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Mirénjohje

Ky udhézues i krahasimit éshté produkti i dyté i njohurive
nga Komuniteti i Praktikés pér Kuadrin e Raportimit Financiar
té Programit té Kontabilitetit dhe Raportimit té Sektorit
Publik (PULSAR). Ai u hartua me mbéshtetjen e Universitetit
té Shkencave té Aplikuara té Zyrihut (ZHAW), praktikuesve

té statistikave té financave té geverisé dhe ekspertéve
ndérkombétaré.

KP-KRF njeh punén e kontribuesve né vijim: André Schwaller
(Administrata Federale e Financave Zvicerane), Abbas Kizilbash
dhe Arman Vatyan (Banka Botérore), Andreas Bergmann, Sandro
Fuchs dhe Pascal Horni (ZHAW).

KP-KRF do té déshironte gjithashtu té shprehé mirénjohjen pér
komentuesit né vijim: Keith Hayes (Eurostat), Deon Tanzer (FMN),
lan Carruthers (BSNKSP), Thomas Muller-Marqués Berger (Grupi
Konsultativ Konsultativ i BSNKSP) dhe Antonia Grafl dhe Bonnie
Sirois (Banka Botérore).



Parathénie

Programi PULSAR, i lansuar né vitin 2017 éshté njé program rajonal dhe né nivel té vendor
pér 13 vendet pérfituese né Evropé dhe Aziné Qendrore. Qéllimi i tij éshté té mbéshtesé
kontabilitetin e sektorit publik dhe raportimit financiar, né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe né pérputhje me praktikat e mira. Kjo me géllim qé té pérmirésohet
llogaridhénia, transparenca dhe performanca e geverisé.

Objektivat dhe fushéveprimi i Programit PULSAR pércaktohen bashkérisht nga Partnerét

e PULSAR - Austria, Zvicra dhe Banka Botérore. Partnerét gjithashtu sigurojné mbéshtetje
institucionale pér zbatimin e projektit dhe mobilizojné burimet e nevojshme pér aktivitetet

e programit. Vendet pérfituese ndihmojné né formimin e programit pérmes platformave

té bashképunimit rajonal si dhe kontributit pér dy Komunitetet e Praktikés té fokusuara né
kornizat e raportimit financiar dhe até té arsimit. Né té njejtén kohé, KP-KRF mbéshtet zyrtarét
geveritaré né zhvillimin e strategjive dhe udhérréfyesve né procesin e reformave dhe si

dhe ndihmon né pércaktimin dhe zbatimin e legjislacionit té pérmirésuar, standardeve, dhe
sistemeve té Tl né vendet pérkatése.

Udhézuesi i Benchmarking pér Integrimin e Kontabilitetit té Sektorit Publik dhe Statistikave

té Financave té Qeverisé ka pér géllim té informojé praktikuesit né reformat e kontabilitetit té
sektorit publik duke theksuar ngjashmérité dhe dallimet midis Standardeve Ndérkombétare

té Kontabilitetit té Sektorit Publik dhe Udhézimeve té Raportimit té Statistikave té Financave
Qeveritare si psh. Manuali i Statistikave té Financave té Fondit Monetar Ndérkombétar (GFSM
2014) dhe Sistemi Evropian i Llogarive (ESA 2010). Ky Udhézues lehtéson njé pamje té integruar
té dy grupeve té udhézimeve té raportimit dhe pérshkruan njé proces pér t'i pérafruar ato.
Gjithashtu diskuton sfidat themelore dhe strategjité pérkatése té zbutjes sé rrezigeve.

Né prezantimin e Manualit té ¢céshtjeve kyce konceptuale jané konsideruar pérputhshmérité me
udhézimet teknike té kornizave referuese. Sidoqofté, rekomandohet gé burimet origjinale té
konsultohen né lidhje me ¢éshtjet teknike specifike né lidhje me njohjen, matjen dhe shpalosjen
sipas SNKSP dhe ESA 2010 ose GFSM 2014.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Kontabiliteti i Sektorit Publik (KSP) dhe Statistikat e Financave té Shtetit (SFSH) pérmbushin géllime té
ndryshme gjaté njé cikli t&¢ menaxhimit financiar publik. KSP éshté i pérgendruar né regjistrimin dhe
paragitjen e informacionit financiar mbi performancén financiare dhe pozitén financiare té njésive té
sektorit publik. SFSH éshté kryesisht e lidhur me pércaktimin e ndikimit té geverisé né ekonomi dhe
shérben si input pér raportimin makroekonomik. Prandaj, KSP dhe SFSH kané modele té ndryshme gé
pércaktojné parimet e tyre té njohjes dhe matjes / vlerésimit, té cilat jané té paraqitura né korniza té
vecanta referimi.

Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (SNKSP), si té vetmet standarde té
kontabilitetit té pranuara botérisht, té pérshtatura pér specifikat e sektorit publik, pérbéjné udhézimet
de facto té raportimit té KSP. SNKSP-té jané té pérshtatshme pér pérpilimin e SFSH sipas ESA 2010
dhe / ose GFSM 2014, edhe pse hapat e harmonizimit jané té nevojshme pér shkak té modeleve té
ndryshme. SNKSP, ESA 2010, dhe GFSM 2014 té gjitha pérdorin bazén akruale. Megenése SFSH pérdor
informacionin e KSP si burim, pérpilimi i té dhénave adekuate statistikore lehtésohet nga aplikimi i
SNKSP.

SNKSP dhe SFSH kané kufij té ndryshém raportimi. SNKSP pérdor konceptin e kontrollit, duke kérkuar
konsolidimin e té gjitha subjekteve té kontrolluara, pérfshiré entitetet jashté buxhetit, ndérmarrjet
shtetérore dhe varésisht nga shkalla e delegimit té pushtetit, edhe geverité kombétare. Njohja sipas
SFSH dallon nga SNKSP pér shkak se koha pércaktohet nga koha aktuale e njé ngjarjeje ekonomike.
Matja né SFSH ndértohet mbi vierat aktuale té treqgut ose njé pérfagésues adekuat, ndérsa SNKSP lejon
baza té tjera. Kéto ndryshime béjné té nevojshme rregullimet né procesin e pérpilimit té SFSH.

Pér té lehtesuar kalimin e té dhénave nga SNKSP tek SFSH, pajisjet e pérkthimit té té dhénave duhet
té zhvillohen si mjete mbéshtetése pér pérpiluesit e té dhénave té SFSH. Kéto mund té jené tabela
té thjeshta, udhézime né formé té njé manuali ose aplikacione softuerike mé té sofistikuara. Pérveg
késaj, aplikimi i njé plani kontabél (PK) né KSP, e cila (replace with i cili) éshté referuar térésisht me
nomenklaturén e kornizave referuese statistikore, mund té lehtésojé pérgatitjen e SFSH.
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Prezantimi i Udhézuesit

Menaxhimi dhe administrimi i financave

publike kérkon njé fokusim mé té madh né
aspektet kyce té transparencés, llogaridhénies
dhe performancés. Informacioni financiar dhe
ekonomik i sakté dhe i dokumentuar mundéson
vendimmarrésit administrativé dhe politiké té
marrin vendime té informuara pér planifikimin

e politikave, pérgatitjen e buxhetit, kontrollin

e ekzekutimit té buxhetit, monitorimin e
performancés fiskale dhe menaxhimin e borxhit.

Qeverité prodhojné dy lloje kryesore té
informacionit financiar ex-post, pérkatésisht:

» Kontabiliteti i sektorit publik (KSP) pér
llogaridhénie dhe vendimmarrje né nivel
njésie, duke pérfshiré té gjithé raportimin e
geverisé. KSP u udhéhoq tradicionalisht nga
legjislacioni kombétar / lokal i kontabilitetit,
gjé gé ¢oi né praktika heterogjene té
kontabilitetit né té gjithé globin. Me zhvillimin
e SNKSP, si¢ pércaktohet nga Bordi i
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit
té Sektorit Publik (BSNKSP), po rritet
harmonizimi i praktikave ndérkombétare
té kontabilitetit. SNKSP aktualisht jané
té vetmet standarde kontabél té njohura
ndérkombétarisht té pérshtatura pér
specifikat e sektorit publik dhe zbatohen
direkt ose indirekt nga organizata té
ndryshme, si dhe nga geverité kombétare
dhe nén-kombétare. Prandaj, SNKSP-té
pérdoren né kété udhézues krahasues si

korniza kryesore e referencés pér KSP, duke
pranuar se ka raste kur geverive mund t'u
kérkohet té jené né pérputhje me standardet
lokale té kontabilitetit qé& ndryshojné
(térésisht ose pjesérisht) nga SNKSP. Nga
perspektiva e llogaridhénies, KSP gjithashtu
pérfshin raportimin dhe ekzekutimin e
buxhetit, i cili zakonisht sigurohet pérmes
zbulimit té shumave té krahasimit brenda
pasqyrave financiare té fundvitit, sic
pércaktohet nga SNKSP 24.

Statistikat financiare shtetérore (SFSH) né
sektorin e geverisjes sé pérgjithshme (SQP)
pér géllime té analizés dhe monitorimit fiskal.
SFSH pérshtatet né kuadrin e pérgjithshém té
kontabilitetit pér statistikat makroekonomike
té pércaktuara né Sistemin e Llogarive
Kombétare 2008 (SLLK), standardin
ndérkombeétar statistikor pér llogarité
kombétare té miratuara nga Komisioni
Statistikor i Kombeve té Bashkuara. SLLK
siguron njé pérshkrim té hollésishém dhe
sistematik té ekonomisé kombétare dhe
komponentéve té saj. Udhézimet tjera
statistikore makroekonomike té njohura
ndérkombeétarisht jané té harmonizuara me
SLLK deri né shkallén e mundshme, duke
mbetur né pérputhje me objektivat specifike
té tyre. Kéto pérfshijné versionin aktual

té udhézimeve té shpallura nga Bashkimi
Evropian (BE) pér llogarité kombétare, ESA, si
dhe GFSM.

1 SNKSP 24 pércakton paragitjen e njé krahasimi té buxhetit dhe shumave faktike ose si koloné shtesé né pasqyrén parésore
financiare ose népérmjet zbulimit té njé deklarate té vecanté té dedikuar brenda grupit té ploté té pasqyrave financiare.
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Ekziston njé lidhje e ngushté midis KSP dhe
SFSH pasi ato lidhen proceduralisht brenda

ciklit t& menaxhimit financiar publik (MFP)

dhe udhézimet e tyre mbi raportimin jané
konvergjente. Si e vetmja kornizé specifike
kontabél e sektorit publik botéror, SNKSP
lehtéson pérgatitjen e SFSH. Duke pérdorur kété
logjiké, kontabiliteti i sektorit publik né masé

té madhe pérmiréson té dhénat burimore té
nevojshme pér té pérpiluar raportet e SFSH.
Edhepse ekziston njé marrédhénie e ngushté
dhe njé mbivendosje e konsiderueshme midis
udhézimeve té raportimit t& SNKSP dhe SFSH,
ekzistojné gjithashtu disa dallime konceptuale té
réndésishme midis tyre, megjithése kéto jané té
ndérlidhura.

Ky udhézues i vlerésimit krahasues
(Benchmarking) synon té lehtésojé njé pamje

té integruar té KSP dhe SFSH, me fokus né
SNKSP, ESA (2010) dhe GFSM (2014) dhe thekson
paradigmat themelore, lidhjet, ngjashmérité dhe
dallimet konceptuale. Ai gjithashtu pérshkruan
njé proces pér té pajtuar kéto udhézime té
ndryshme té raportimit dhe diskuton sfidat
themelore dhe strategjité pérkatése té zbutjes.

Ai do té ndihmojé vendet pérfituese té PULSAR
gé planifikojné ose ndérmarrin reforma té KSP
pér té kuptuar mé miré ndérveprimin midis
SNKSP dhe SFSH dhe pér té pérdorur sinergji
dhe larguar mbivendosjet potenciale, e téra kjo
pér té konfiguruar mé miré kornizat e tyre té
kontabilitetit dhe sistemet e raportimit.

11
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Hyrje né statistikat té sektorit publik dhe
té financave geveritare

Ekziston njé grup i gjeré i kornizave té
referencés, té gjitha té orientuara drejt rritjes
sé vlefshmérisé, besueshmérisé dhe dobisé sé
informacionit financiar publik né njé kontekst
global. Kornizat aktuale té referencés mund té
klasifikohen gjerésisht né tre grupe kryesore:

Korniza statistikore pér llogarité kombétare
(SLLK 2008 dhe ESA 2010) ndértojné
korniza gjithépérfshirése pér statistikat
makroekonomike, duke u fokusuar né
ekonominé kombétare dhe aktorét e

saj, pérfshiré SQP dhe sektorét e tjeré té
ekonomisé?,

Kuadrat e SFSH (gjegjésisht GFSM 2014 dhe
ESA 2010 pérfshiré MGDD) pérpilojné té
dhéna té sistemuara dhe té harmonizuara
pér SQP pér té mbéshtetur mbikéqyrjen
fiskale dhe analizén e politikave.

(p.sh SNKSP) adresojné nevojat e raportimit
financiar té subjekteve té sektorit publik né
mbaré botén.

Standardet dhe udhézimet pérkatése té kétyre
tre grupimeve ndryshojné jo vetém né lidhje me
géllimin e tyre themelor, por edhe né lidhje me
fushéveprimin dhe autoritetin.

Marréveshjet detyruese pér raportim statistikor
ekzistojné vecanérisht pér Shtetet Anétare té BE-
sé né kontekstin e mbikéqyrjes fiskale té BE-sé,
si¢ éshté diskutuar né paragrafét e méposhtéms3.

Jo té gjitha vendet po pérdorin kornizat
referuese statistikore mé té fundit, megjithése
shumica e vendeve pérfituese té PULSAR dhe
fginjéve rajonal jané né proces té zbatimit té ESA
2010 dhe / ose GFSM 2014. Sa i pérket kornizave
té kontabilitetit, shumica e vendeve pérfituese
té PULSAR dhe fginjéve rajonal mbéshteten né
legjislacionin / standardet e tyre kombétare.
Kéto ndryshojné né shtrirjen e pérputhjes me
njohjen, matjen dhe praktikat e zbulimit té
pérputhshmérisé me SNKSP. Figura 1 paraget
njé pasqyré té kornizave aktuale té referencés,
duke diferencuar kérkesat / udhézimet
ndérkombétare dhe kérkesat specifike té
zbatueshme pér komunitetin e Sistemit
Evropian té Statistikave. Njé analizé mé e gjeré

e zhvillimeve historike pérfshiré versionet e
méparshme té kornizave té raportimit statistikor
mund té gjenden né Shtojcén 1.

SLLK 2008 (para 1.10) ndan ekonominé e pérgjithshme né: korporatat jofinanciare, korporatat financiare, njésité e geverisé, fondet

e sigurimeve shoqgérore, institucionet jofitimprurése dhe familjet.

Megjithaté, né lidhje me kontabilitetin e sektorit publik nuk ekzistojné rregullime dhe regjime detyruese brenda BE-sé dhe
Shtetet Anétare jané té lira né pérpunimin e parimeve dhe politikave té tyre té kontabilitetit. Procesi i zhvillimit té standardeve
té harmonizuara Europiane té Kontabilitetit té Sektorit Publik (SEKSP) éshté ende né proces. Q& nga prilli i vitit 2019, SEKSP-i i
parashikuar pérbéhet vetém nga njé draft kornizé konceptuale gé siguron njé séré konceptesh dhe pérkufizime.



Figura 1: PEérmbledhje e kornizave aktuale té referencés

: Kontabilieti  Sektorit Publik

Kérkesat ndérkombétare / udhézimet

Kérkesat specifike pér vende

Korniza e statistikave geveritare

financiare (GFSM 2014)

Standardet ndérkombétare té

kontabilitetit té sektorit publik (SNKSP)

t anétare té BE-sé apo vendet e sistemit europian té statistikave

(MGDD)

Manuali geveritar pér borxhe

Procedura e deficitit té tepért (PDT)?

Zhvillimi i Standardeve té sektorit
publik evropian (SEKSP) ende

vazhdon. Deri mé tani nuk ka
standard specifik té BE-sé pér
kontabilitetin e sektorit publik

a) Raportimii procedurave té deficitit té tepért aplikohet vetém pér vendet nén regjimin e mbikéqyrjes fiskale té BE-sé (dmth. Shtetet
Anétare té BE-sé). Kjo éshté né thelb vetém njé produkt statistikor specifik i SFSH dhe nuk pérshkruan njé kuadér referimi né té

drejtén e tij.

Burimi: ZHAW, 2018

Tabela 1 prezanton kornizat aktuale té referencés dhe vé né dukje objektivin, fushéveprimin,
aplikueshmériné dhe autoritetin e tyre. Kjo pérbén njé hap té paré té réndésishém pér té analizuar,
krahasuar dhe diferencuar llogarité kombétare, SFSH dhe KSP né njé nivel mé té detajuar teknik.

Tabela 1: Krahasimi i kornizave aktuale té referencés né lidhje me objektivin, fushéveprimin,
zbatueshmériné dhe autoritetin

SLLK 2008

Objektivi dhe fushéveprimi

SLLK 2008 éshté korniza statistikore e
miratuar ndérkombétarisht, e cila siguron
njé listé té ploté, konsistente dhe té integruar
té llogarive makroekonomike pér hartimin

e politikave, analizén ekonomike dhe
marrjen e vendimeve. Rekomandimet jané
shprehur né terma té njé séré konceptesh,
pérkufizimesh, klasifikimesh dhe rregulla
kontabél gé pérbéjné standardin e pranuar
ndérkombétarisht pér matjen e elementéve
té tillé si bruto produkti vendor (BPV) gé
éshté treguesi mé i shpeshté i performancés
ekonomike. (shih SLLK 2008 para 1.1)

Zbatueshmeéria dhe Autoriteti

SLLK 2008 éshté prodhuar dhe |éshuar

nén patronazhin e Kombeve té Bashkuara,
Komisionit Evropian, Organizatés pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik, Fondit
Monetar Ndérkombétar (FMN) dhe Grupit té
Bankés Botérore. SLLK-ja e vitit 2008 éshté e
destinuar pér pérdorim nga té gjitha vendet,
duke u hartuar pér té pérshtatur nevojat e
vendeve né faza té ndryshme té zhvillimit
ekonomik. Té gjitha vendet inkurajohen qé
té hartojné dhe raportojné llogarité e tyre
kombétare né bazé té SLLK té vitit 2008 sa mé
shpejt qé té jeté e mundur.
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Udhézuesi i vlerésimit krahasues:
Integrimi i Kontabilitetit té Sektorit Publik dhe Statistikat e Financave té Qeverisé

ESA 2010

Objektivi dhe fushéveprimi

ESA 2010 éshté njé kornizé statistikore

e pajtueshme ndérkombétarisht pér njé
pérshkrim té hollésishém dhe sistematik

té njé ekonomie té pérgjithshme. Si e tillé,
ESA 2010 éshté gjerésisht né pérputhje

me SLLK 2008 né lidhje me konceptet,
pérkufizimet, rregullat e kontabilitetit dhe
klasifikimet. Ndérkohé qé pérputhshméria
ndérkombétare, ESA 2010, ndér té tjera,

luan njé rol jetésor né monitorimin dhe
udhéhegjen e politikébérjes makroekonomike
dhe monetare té eurozonés dhe pércaktimin
e kritereve té konvergjencés pér bashkimin
ekonomik dhe monetar né aspektin e
shifrave kombétare té llogarive, dhénien e
mbéshtetjes financiare rajoneve né BE ose
pércaktimin e burimeve vetanake té buxhetit
té BE. (shih ESA 2010 para.19)

Zbatueshmeéria dhe Autoriteti

ESA 2010 éshté prodhuar dhe Iéshuar nga

Zyra Statistikore e Komuniteteve Europiane
(Eurostat). Pér té siguruar gé konceptet,
metodologjité dhe rregullat e kontabilitetit

té pércaktuara né ESA 2010 té zbatohen né
meényré strikte, ESA 2010 u miratua né formén e
njé rregulloreje té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit né 2013 (Rregullorja [BE] Nr 549/2013)

. Késhtu, ESA 2010 rregullon njé metodologji
pér té siguruar krahasueshmeériné e agregateve
té llogarive kombétare dhe njé program té
detyrueshém té transmetimit té té dhénave pér
té gjitha shtetet anétare té BE-sé, si dhe anétarét
e Sistemit Evropian té Statistikave.

Statistikat e financiare shtetérore

GFSM 2014
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GFSM 2014 siguron njé kuadér té
harmonizuar analitik pér raportimin dhe
analizimin e financave té geverisé, pas njé
perspektive akruale. Kuadri i SFSH éshté

i dizajnuar pér té siguruar njé kornizé
gjithépérfshirése konceptuale dhe raportuese
té pérshtatshme pér analizimin dhe
vlerésimin e politikés fiskale, vecanérisht
punén e SQP dhe sektorin publik mé té gjeré
té ¢do ekonomie (GFSM 2014 para 1.2). GFSM
2014 harmonizon sistemin e pérdorur pér

té raportuar statistikat fiskale me sistemet

e tjera statistikore makroekonomike mé sé
shumti me SLLK 2008 (GFSM 2014 para 1.8)
dhe mbulimi lidhet me SQP (GFSM 2014) té
pércaktuar aty.

GFSM 2014 éshté pérgatitur dhe publikuar

nga FMN. Ai pérbén bazén pér paraqgitjen e té
dhénave fiskale té vendit anétar, analizén e
politikave fiskale, zhvillimin dhe monitorimin e
programeve té shéndosha fiskale dhe kryerjen

e mbikéqyrjes sé politikave ekonomike. Vendet
anétare té FMN nxiten té miratojné udhézimet e
doracakut si bazé pér hartimin dhe shpérndarjen
e té dhénave té SFSH, si dhe pér raportimin e
kétij informacioni tek FMN.



Objektivi dhe fushéveprimi

Zbatueshmeéria dhe Autoriteti

MGDD

MGDD jep udhézime pér trajtimin e duhur

té céshtjeve té SFSH dhe éshté njé plotésim

i domosdoshém pér ESA 2010 dhe njé mjeti
réndésishém pér statisticienét dhe specialistét
gé merren me ¢éshtjet e financave publike.
MGDD mbéshtet njé kuptim mé té miré

té metodologjisé sé aplikuar né té dhénat

e financave geveritare pér PDT, fillimisht

té pércaktuar nga Traktati i Mastrihtit

dhe aktualisht i pércaktuar né versionin

e konsoliduar té vitit 2012 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Europian (neni 126).

Pérveg ESA 2010, Eurostat publikon zbatimin e
MGDD - ESA. Ai pérmban rregulla metodologjike
detyruese pér té pérpiluar té dhénat e borxhit
dhe té deficitit té geverisé si¢ kérkohet né kuadér
té PDT. 479/2009 dhe Rregullorja e Komisionit
(BE) nr. 220/2014, kérkon qé Shtetet Anétare

té BE-sé té raportojné té dhénat e PDT-sé né
Eurostat dy heré né vit né fund té marsit dhe té
shtatorit.

Standardet
SNKSP

e kontabilitetit té sektorit publik

SNKSP-té jané zhvilluar posacérisht pér

té adresuar nevojat e raportimit financiar

té subjekteve té sektorit publik né mbaré
botén. Si i tillé, SNKSP ofron udhézime té
pranuara ndérkombétarisht pér njohjen,
matjen dhe zbulimin e transaksioneve
ekonomike dhe ngjarjeve né pasqyrat
financiare té pérgjithshme. Njé numér i SNKSP
jané zhvilluar duke pérdorur Standardet
Ndérkombétare té Raportimit Financiar
(SNRF) si njé pikénisje. Megjithaté, éshté
ndérmarré njé analizé pér té identifikuar
céshtjet specifike té sektorit publik dhe pér t'i
adresuar ato né ményré gé té sigurohet gé
standardet pasqyrojné rrethanat e sektorit
publik. Pér ¢éshtjet relevante té cilat nuk jané
té mbuluara nga SNRF, standardet specifike
té sektorit publik jané zhvilluar nga Bordi

nga e para. Q& nga viti 2018, jané miratuar
41 SNKSP me bazé akruale (pérfshiré 5 té
cilat jané zévendésuar) dhe 1 SNK SNKSP.

Pér mé tepér, 3 udhézime té rekomanduara
praktike jané zhvilluar dhe miratuar nga
BSNKSP. Né vitin 2014, BSNKSP gjithashtu
miratoi Kornizén Konceptuale pér Raportimin
Financiar té Qéllimeve té Pérgjithshme nga
Entitetet e Sektorit Publik.

SNKSP-té jané zhvilluar nga BSNKSP, i themeluar
né vitin 2004 (ish-Komiteti i Kontabilitetit Publik).
BSNKSP éshté njé bord i pavarur i themeluar nga
Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve pér
té zhvilluar dhe publikuar SNKSP. Ndérkohé gé
BSNKSP inkurajon fugishém miratimin e SNKSP
dhe harmonizimin e kérkesave kombétare

me SNKSP, ajo pranon té drejtén e geverive

dhe pércaktuesve kombétar té standardeve

pér té krijuar standardet e tyre nacionale té
kontabilitetit dhe udhézimet pér raportimin
financiar né juridiksionin e tyre. Duke géndruar

i vetém, as BSNKSP as profesioni i kontabilitetit
nuk ka fuqi té kérkojé pajtueshméri me SNKSP.

Burimi: Hartimi vetanak bazuar né SLLK 2008, GFSM 2014, ESA 2010, MGDD, SNKSP.
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Udhézuesi i vlerésimit krahasues:

Integrimi i Kontabilitetit té Sektorit Publik dhe Statistikat e Financave té Qeverisé

Nga kontabiliteti i sektorit publik drejt
statistikave té financave té geverisé -

céshtjet konceptuale

Ky seksion fokusohet né dallimet kyce
konceptuale midis udhézimeve té raportimit
té SNKSP dhe SFSH (duke pérfshiré té dyja
GFSM 2014 dhe ESA 2010). Megjithése éshté
béré pérparim substancial pér harmonizimin

e raportimit statistikor dhe SNKSP gjaté
dekadés sé fundit, ende ekzistojné disa dallime
konceptuale midis SNKSP dhe kornizave
statistikore makroekonomike. Njé kuptim i qarté
dhe gjithépérfshirés i dallimeve konceptuale
midis kétyre udhézimeve éshté shumé i
réndésishém kur parashikohet njé proces i
pajtimit efektiv dhe efikas nga té dhénat e
SNKSP drejt hartimit té SFSH. Aty ku éshté e
réndésishme, ky udhézues i krahasimit do té
identifikojé dallimet kryesore midis GFSM 2014
dhe ESA 2010.

Informacioni né kété Udhézues éshté né njé nivel
té pérgjithshém dhe fokusohet né identifikimin
e dallimeve konceptuale midis kornizave té
pérshkruara. Nuk éshté hartuar pér té dhéné
informacion té detajuar pér udhézimet e
raportimit té SNKSP ose SFSH. Pér informacione
té detajuara pér ¢éshtje specifike ju lutemi
referojuni SNKSP (Botimi i Manualit 2018), ESA
2010, MGDD dhe GFSM 2014. Duhet gjithashtu
té ceket qé udhézimet e raportimit té SNKSP dhe
SFSH jané dinamike dhe ndryshojné me kalimin
e kohés.
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Dallimet konceptuale midis udhézimeve té
raportimit t& SNKSP dhe SFSH jané diskutuar né
seksionet e mévonshme nén titujt vijues:

¢ Objektivat dhe paradigmat;
¢ Konceptii entitetit;
e Konsolidimi;

e Kriteret e njohjes pér disa pasuri, detyrime, té
ardhura dhe shpenzime;

e Kriteret e matjes pér lloje té caktuara té
aktiveve dhe detyrimeve.

Secila pjesé pérshkruan njé pérshkrim té
pérgjithshém té dallimeve kyce, me ilustrime
shtesé dhe shembuj praktik té aplikimit kur
éshté e nevojshme dhe e réndésishme pér té
mbéshtetur shpjegimin e ¢éshtjeve kryesore
konceptuale.



Udhézimet e raportimit té SFSH dhe SNKSP kané objektiva té ndryshme pér dy grupet e informacionit
financiar té prodhuar. Pérkundér harmonizimit dhe shumé ngjashmérive, objektivat e ndryshém
rezultojné né disa dallime themelore se si dhe ¢faré informacioni raportohet.

Tabela 2: Né njé véshtrim té shkurtér: Objektivat dhe paradigmat e Statistikave Financiare té Qeverisé dhe
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik

Té sigurojé njé bazé pér té vlerésuar ndikimin
ekonomik té SQP: Statistikat e financave té geverisé
pérdoren pér té analizuar dhe vlerésuar rezultatet

e vendimeve té politikés fiskale, pér té pércaktuar
ndikimin né ekonomi dhe pér té krahasuar rezultatet
kombétare dhe ndérkombétare (GFSM 2014 A6.11).
Fokusi éshté né vlerésimin e ndikimit té geverisé sé
pérgjithshme dhe sektorit publik né ekonomi dhe
ndikimin e geverisé né sektoré té tjeré té ekonomiseé.
Siitillé, kornizat e raportimit té SFSH (GFSM 2014

/ MGDD) jané zhvilluar vecanérisht pér kontributin

e sektorit publik né grupet e tjera té té dhénave
makroekonomike si SLLK 2008 dhe ESA 2010.

Burimi: Adaptuar nga GFSM 2014 A6.10.

Njé nga dallimet themelore né mes té
udhézimeve té raportimit té SFSH dhe SNKSP
lidhet me konceptin e njésisé. SFSH pérdor
njésiné institucionale si njési statistikore né
klasifikimin e sektorit institucional. Llojet
kryesore té njésive institucionale ndértojné
sektorét institucionalé té ekonomisé: familjet,
korporatat financiare, korporatat jofinanciare,
institucionet jofitimprurése e qé u shérbejné

Sigurimi i njé baze pér té vlerésuar performancén
financiare dhe pozicionin e qeverive*: Pasqyrat
financiare me qéllim té pérgjithshém pérdoren pér

té vlerésuar performancén financiare dhe pozitén
financiare té njé njésie ekonomike, pér té mbajtur
pérgjegjésiné e menaxhmentit nga pérdoruesit e
pasqyrave financiare té pérgjithshme dhe pér té
informuar vendimmarrjen. Ato kombinojné njé
perspektivé té menaxhimit dhe pérdoruesit, duke
lejuar krahasimin midis njésive. Perspektiva e geverisé
arrihet duke konsoliduar entitetet e kontrolluara, duke
eliminuar transaksionet brenda grupit, duke rezultuar
né pasqyra financiare té konsoliduara té pérgjithshme
pér geveriné né térési.

njésive té geverisé. Njésité geveritare (dmth.
SQP) ndértojné fokusin kryesor té raportimit

té SFSH. SNKSP-ja merr njé gasje té orientuar
kah pérdoruesi, duke u fokusuar né “njésiné
raportuese”, karakteristika kryesore e sé

cilés éshté gé ka pérdorues té cilét varen nga
raportet financiare pér géllime té pérgjithshme
(RFQP) pér informacion rreth subjektit (Korniza
Konceptuale SNKSP para 4.3).

4 SFSH jané njé burim informacioni mbi performancén financiare dhe pozicionin e SQP dhe nénsektoréve té saj pérmes raportimit
té pozicioneve, edhe pse kjo nuk &shté shprehur garté né GFSM 2014 A6.11.
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Udhézuesi i vlerésimit krahasues:

Integrimi i Kontabilitetit té Sektorit Publik dhe Statistikat e Financave té Qeverisé

Tabela 3: Né njé paraqitje té shkurtér: Koncepti i entitetit i Statistikave té Financave Qeveritare dhe
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik

Njésité dhe sektorét institucionalé: Njésia e
raportimit statistikor éshté njé njési institucionale, e
definuar si njé njési ekonomike e cila éshté e afté, né
té drejtén e vet, té mbajé pasuri, té krijojé detyrime
dhe té angazhojé aktivitete ekonomike né emér té vet.
Njésia raportuese mund té jeté njé njési institucionale,
por fokusi kryesor éshté né njé grup njésish
institucionale (sektori ose nénsektori i konsoliduar).
Kontrolli dhe natyra e aktiviteteve ekonomike
pércaktojné konsolidimin dhe géllimin e subjektit

Koncepti i njésisé raportuese: Karakteristikat
kryesore té njé njésie raportuese té sektorit publik
jané se éshté njé njési ekonomike gé ngre burime nga
ose né emér té pérbérésve dhe / ose pérdor burime
pér té ndérmarré aktivitete né dobi té ose né emér té
kétyre pérbérésve. PEér mé tepér, ekzistojné marrésit
e shérbimeve ose ofruesit té cilét jané té varur nga
RFQP-té e subjektit pér informacion, pér pérgjegjési
ose pér géllime vendimmarrése. (Korniza Konceptuale
e SPSK para 4.3)

raportues. SQP nuk pérfshin njésité institucionale té
angazhuara kryesisht né aktivitetet e tregut. (GFSM
2014 A6.10)

Burimi: Pérpilimi nga GFSM 2014 A6.10 dhe SNKSP Korniza Konceptuale para 4.3.

SQP éshté fokusi kryesor i raportimit té SFSH.
Prandaj éshté e réndésishme té kuptojmé
pércaktimin e SQP nga sektoré té tjeré
institucionalé. SQP éshté njé nénsektor i sektorit
publik. Sektori publik mbulon té gjitha njésité e
kontrolluara nga geveria, ndérsa SQP mbulon
vetém njési jashté tregut nén kontrollin e
geverisé (kjo ¢éshtje kyce do té sqarohet mé

tej né paragrafét né vijim dhe ilustrohet né
figurén 2). SQP pérbéhet nga njési institucionale
rezidente qé pérmbushin funksionet e

geverisé si aktivitetin e tyre primar (prodhuesit
joarkétaré). Kéto njési institucionale kryejné
funksionin kryesor ekonomik té geverive, p.sh.,
shpérndajné té ardhura me ané té transfertave,
angazhohen kryesisht né prodhimin jo-tregtar,
ose financojné aktivitetet e tyre kryesisht nga
taksat ose transferimet e tjera té detyrueshme.
Njé prodhues siguron té gjithé ose shumicén e
prodhimit té tij pér té tjerét falas ose me ¢mime
gé nuk jané ekonomikisht garuese. Pér té
vlerésuar nése njé prodhues éshté njé prodhues
jashté tregut, éshté e nevojshme té béhet njé
krahasim midis arkétimeve nga shitjet dhe
kostot e prodhimit té mallrave dhe shérbimeve
té shitura. Cdo njési institucionale me shitje (té
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ardhurat e tregut) nén 50 pér gind té kostove té
prodhimit i pérket SQP. Ky pérkufizim gjithashtu
nénkupton gé prodhuesit e tregut - edhe kur
kontrollohen nga njé njési geveritare - nuk
trajtohen si njési té geverisjes sé pérgjithshme.
Prodhuesit e tregut jané njési institucionale,

pér shembull korporatat publike té formuara
ligjérisht, té cilat ofrojné té gjithé ose shumicén
e prodhimeve té tyre ndaj té tjeréve me ¢mime
ekonomikisht té réndésishme (p.sh., té ardhurat e
tregut té cilat pérbéjné mé shumé se 50 pér gind
té kostove té prodhimit) (GFSM 2014 para 2.65).

Sii tillé, SQP pérfshin:

e Té gjitha njésité geveritare té geverisé
gendrore, shtetérore, rajonale dhe lokale,
dhe fondet e sigurimeve shogérore té
vendosura dhe té kontrolluara nga kéto njési;

e Té gjitha institucionet / prodhuesit pa marka
gé kontrollohen nga njésité geveritare.

SQP pérfshin korporatat publike té cilat jané
prodhues jo-tregtar, dmth. ato nuk mbulojné
kostot operative pérmes shitjeve. Pér shembull,



.

né shumé shtete anétare té BE-sé, disa gé konsiderohen si prodhues té tregut, duke
kompani té transportit publik (p.sh. kompanité * pasur parasysh se burimi primar i financimit jané
hekurudhore) konsiderohen SQP pasi ato té ardhurat e tregut, jané jashté géllimeve té SQP
mbéshteten shumé né buxhetin té shtetit dhe edhe kur e gjithé kapitali i kétyre korporatave
nuk mbulojné plotésisht veprimtariné e tyre éshté proné e njésive geveritare. Figura 2
népérmijet shitjes sé biletave. Korporatat publike . pérshkruan pércaktimin e SQP sipas SFSH.

e e e e o0

Figura 2: Pércaktimi i sektorit té pérgjithshém geveritar

Sektori publik

Korporatat publike l Korporatat publike
té prodhimit pérfshijné entitetet e
té tregut kontrolluara
financiare dhe

jo-financiare qé jané
té angazhuara
Financiare Jo- fillimisht né
financiare @ 5 rodhimin e té
mirave dhe
shérbimeve

Sektori i
pérgjithshém
geveritar, i definuar
nga GFSM/ESA
pérfshin: Njésité

Qeveria e pérgjithshme

shoqwror

Korporatat publike jo-prodhuese

institutcionale qé
pérfshijné funksionet
e geverisé si aktivitet
primar i tyre

Te financuara nga tw hyrat jo-tregétuese Te financuara nga tw hyrat e tregut (shitjet)

Te hyrat Kostot e Te hyrat Kostot e
e tregut < 50% prodhimit e tregut > 50% prodhimit

Burimi: ZHAW, 2018

Né kontrast me konceptin e njésisé sipas
SFSH, SNKSP ka njé pérkufizim mé pak statik

geveritare ose organizateé tjetér publike,
program, ose veprimtari e identifikueshme

)

o o

té njé njésie raportuese. SNKSP-ja merr njé . Qé pérgatit RFQP (SNKSP Korniza Konceptuale
gasje té pérdoruesit, pasi qé RFQP pérgatitet . para4.1). Koncepti i ndryshém i njésisé sipas
pér té raportuar informata té dobishme SFSH dhe SNKSP ¢on né kufijté e raportimit
pér pérdoruesit dhe vendimmarrje (Korniza : té ndryshém, vecanérisht né njé nivel té

Konceptuale e SNKSP para 4.5). Né SNKSP, . konsoliduar / sektorial, si¢ éshté pérshkruar né
“njésia raportuese” pérkufizohet si njé organizaté seksionin e ardhshém.
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Sipas udhézimeve té raportimit té SFSH, njésité entiteteve té kontrolluara publikisht. Qeverité
institucionale grumbullohen dhe konsolidohen *qé ndjekin SNKSP mund té paraqgesin pasqyra
né sektorét dhe nénsektorét statistikoré. Fokusi . financiare té vecanta (zakonisht korrespondojné

i raportimit té SFSH éshté kryesisht SQP i - me kufijté buxhetoré) dhe pasqyrat financiare
konsoliduar, megjithése udhézimet gjithashtu té konsoliduara (duke pérfshiré té gjitha

japin dispozita té garta pér pérpilimin e sektorit ~ : subjektet e kontrolluara). Kjo né ményré té
publik (GFSM 2014 para 2.63; ESA 2010 para . garté korrespondon me géllimin e SNKSP pér té
1.35). Kufijté e raportimit kryesisht dalin nga lloji - siguruar njé bazé pér té vlerésuar performancén
i sjelljes ekonomike té njé njésie institucionale financiare dhe pozitén e geverive si dhe té
(dmth. Dallimi midis prodhuesve té tregut . njésive té vetme geveritare, ndérsa fokusi
kundrejt prodhuesve jashté tregut). Né kontrast . kryesor i implementimit t& GFSM 2014 dhe ESA
me SFSH, SNKSP ndjek konceptin e entitetit 2010 (pérfshiré MGDD) po ndérton SQP. Késhtu
ekonomik, i cili kérkon konsolidimin e té gjitha ¢ lindin perspektiva té ndryshme konsolidimi.

Tabela 4: Né shikim té paré: Perspektivat e konsolidimit té Statistikave té Financave té Shtetit dhe Standardeve

Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik

Koncepti i qeverisjes sé pérgjithshme: SFSH Koncepti i njésisé ekonomike: SNKSP kérkon
pérgendrohet kryesisht né pérpilimin e SQP gé konsolidimin e ploté té ¢do njésie té kontrolluar, edhe
pérbéhet nga té gjitha njésité e geverisjes sé kur aktivitetet e saj nuk jané té ngjashme me ato té
pérgjithshme né té gjitha shtresat e geverisjes. njésive té tjera brenda njésisé ekonomike.

Figura 3 ilustron perspektivat e vecanta té konsolidimit t& SNKSP dhe SFSH dhe kufijté raportues té
lidhur.
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Figura 3: Perspektivat e konsolidimit dhe kufijté e raportimit

Sektori publik

Perspektiva e GFS

Qeveria e pérgjithshme?

Njésité géndrore geveritare
Njésité geveritare nenkombetare
Njésité geveritare komunale

Sigurimi

shoqgéror

Njésité e sigurimeve shoqgérore

Korporatat prodhuese té tregut

Korporatat publike kombétare (NOE)
Korporatat publike nenkombetare (SOE)

Korporatat publike komunale (/SOE)

a) SQP éshté pjesé e sektorit publik dhe mund té pérfshijé korporatat publike né nivel gendror, shtetéror ose lokal nése
konsiderohen si prodhues jo-tregtar (GFSM 2014 para 2.1 / ESA 2010 para 2.111).

Burimi: ZHAW, 2019 i pérshtatur nga Administrata Federale e Financave Zvicerane (2011).

Derisa kufijté e raportimit té SFSH dhe SNKSP
tregojné mbivendosje té konsiderueshme,
vecanérisht né lidhje me subjektet buxhetore,
ka devijime té konsiderueshme pér shkak té
perspektivave dhe koncepteve té ndryshme té
konsolidimit. Korniza konsoliduese horizontale
né Figurén 3 i referohet

SNKSP (KSP)
(p.sh perspektiva e pasqyrave financiare té
konsoliduara sipas SNKSP 35), duke pérfshiré
njésité buxhetore (p.sh. ministrité) dhe ¢do
entitet tjetér té kontrolluar pavarésisht nése ato

jané prodhuesit e tregut ose prodhuesit jashté
tregut. Vendimi pér konsolidimin e niveleve

mé té uléta geveritare brenda RFQP do té

varet nga pércaktimi nése geveria géndrore i
kontrollon ato. Britania e Madhe, pér shembull, i
konsolidon té gjitha geverité lokale né “llogarité
e pérgjithshme té geverisé” né nivel kombétar.
Korniza e konsolidimit vertikal pérfagéson
kufirin e raportimit té SFSH, zakonisht i
referuar si SQP - si¢ pércaktohet né seksionin e
méparshém.
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Udhézimet e raportimit té SFSH dhe SNKSP
synojné té njohin ngjarjet ekonomike né
periudhén né té cilén ato ndodhin duke
pasuar njé perspektivé akruale. Megjithaté, ato
dallojné né njohjen e aseteve dhe detyrimeve

Tabela 5: Kriteret e njohjes: Dallimet konceptuale

Ngjarjet ekonomike té njohura: SFSH njeh
ngjarjet ekonomike mbi bazén akruale té regjistrimit
kur vlera ekonomike krijohet, transformohet,
shkémbehet, transferohet ose shuhet. Né statistikat
makroekonomike, njé ngjarje nuk njihet deri sa

njé aktiv / pasiv nga pala tjetér ekziston. Mbajtja e
simetrisé né sistemin statistikor makroekonomik
éshté njé parim themelor. Pér té ruajtur simetri pér
té dy palét né transaksion, disa aktive / detyrime té
njohura né raportimin e SNKSP nuk mund té njihen
né raportimin e SFSH dhe anasjelltas. Pérderisa nuk
njihen, kéto ngjarje mund té shpalosen né vend té
memorandumit té SFSH si¢ éshté rasti, pér shembull,
me ekspozimet ndaj garancive té njéhershme (GFSM
2014 A6.10)

Burimi: Hartimi nga GFSM 2014 A6.10 dhe SNKSP.

Tabela 6: Selected practical examples

té caktuara dhe - si rrjedhojé - té té ardhurave
dhe shpenzimeve pérkatése. Tabela 5 diskuton
dallimet kryesore konceptuale. Tabela 6
pérshkruan shembujt praktiké té pérzgjedhur.

Ngjarjet e kaluara me prurjet / daljet e mundshme
té njohura: SNKSP-ja njeh aktivet dhe pasivet, duke
pérfshiré ato, kur:

+ Ka ndodhur njé ngjarje e kaluar ekonomike;
+ Shuma mund té vlerésohet me besueshméri; dhe
* Hyrjet / daljet e ardhshme jané té mundshme.

Pérvec késaj, njé aktiv do té njihet vetém né rast té
ekzistencés sé njé burimi dhe duke pasur parasysh
se ajo éshté e kontrolluar nga njésia ekonomike (shih
SNKSP Korniza Konceptuale para 5.6).

Kéta faktoré lejojné, né raste té caktuara, njohjen

e sendeve gé nuk pérfshijné njé kundérparti duke
njohur njé sasi simetrike. Pé&r shembull, pér aq kohé
sa pérmbushen kriteret, SNKSP kérkon njohjen e
dispozitave té ristrukturimit (shih SNKSP 19).

GFSM 2014 / ESA 2010

Pasurité

Pasurité qé dalin
nga eksplorimi

i naftés dhe pasurive néntokésore né vlerén e tyre
gazit (aktivet aktuale té kthimit neto té pritshém pas
néntokésore) shfrytézimit komercial.
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GFSM 2014 dhe ESA 2010 pércaktojné
njohjen e rezervave té provuara té

SNKSP

SNKSP nuk synon njohjen e burimeve natyrore
nxjerrése si njé pasuri. Marréveshjet e shitjes
pérpara, gé lidhen me nxjerrjen e ardhshme
té burimeve natyrore gé mund té shlyhen né
mjete monetare ose instrument financiar, ose
nése shkémbehen si instrumenta financiaré,
duhet té njihen me vlerén e tyre té drejté (SNK
29.4,29.45).




GFSM 2014 / ESA 2010

SNKSP

Kostot e kérkimit
dhe zhvillimit

Abonimet pér
organizatat
ndérkombétare

Pasuri té
trashégimisé

Pasurité e pérfshira
né Partneritetet
Publike Publike
(PPP)

Shpenzimet pér hulumtim dhe zhvillim
trajtohen si formacione kapitale

gé ¢ojné né pasuri té pronésisé
intelektuale.

Tarifat e abonimit dhe detyrimet

e anétarésimit né organizatat
ndérkombétare mund té njihen ose si
pagesé pér njé shérbim ose si njé aktiv
financiar (interes né kapital) né varési
té natyrés sé transaksionit. Pér dallim
prej me ESA 2010, GFSM 2014 lejon

té trajtojé transaksione té tilla edhe si
transferime nése kualifikohen si té tilla.

GFSM 2014 pércakton asetet e
trashégimisé si pasuri gé synojné

té ruhen pér njé kohé té pacaktuar
(paragrafi 7.11), por nuk bén ndonjé
referencé specifike mbi vlerésimin.
Megjithaté, né mungesé té vlerave té
tregut té vézhgueshme (qé ka gjasa
né rast té aseteve té trashégimisé),
SFSH pércakton njohjen me koston
e zévendésimit té shkruar (paragrafi
7.31).

GFSM 2014 dhe ESA 2010 zbatojné njé
analizé té rreziqeve dhe pérfitimeve
né ményré qé té pércaktohet

njohja e aktiveve té PPP. Asetet gé i
nénshtrohen njé marréveshjeje PPP
klasifikohen si aktive jogeveritare
nése partneri i sektorit privat mbart
shumicén e rrezigeve dhe pérfitimeve
té aktiveve (MGDD VI.4.1.4).

SNKSP e dallon hulumtimin (gé synon marrjen
e njohurive té reja shkencore ose teknike) dhe
zhvillimin (zbatimin e gjetjeve té hulumtimit)
me pasojé qé vetém zhvillimi do té njihet si

njé aktiv jomaterial. Kérkimet nuk do té njihen
si njé aktiv jomaterial dhe do té trajtohen si
shpenzime. Keshtu gé nuk ka kapitalizim té
shpenzimeve té hulumtimit nén SNKSP. (SNKSP
31 paragrafi 52 dhe 55).

Abonimi pér organizatat ndérkombétare nuk
trajtohet né ményré eksplicite sipas SNKSP-sg,
por pérfundimisht ato mund té njihen si njé
aktiv, duke supozuar se ato i plotésojné kriteret
e njohjes (shih tabelén e mésipérme).

SNKSP nuk kérkon njohjen e aseteve té
trashégimisé té cilat ndryshe do té pérmbushin
kriteret e njohjes (SNKSP 17.9). BSNKSP ka njé
projekt aktiv gé potencialisht zhvillon udhézime
té métejshme.

SNKSP 32 (Marréveshjet e Kongensionit té
Shérbimit) zbaton kriteret e kontrollit pér

té pércaktuar njohjen e njé aktivi. Njé aktiv
identifikohet nga dhénési (dmth. Njésia publike)
nése:

+ koncension-dhénési kontrollon ose rregullon
shérbimet qé operatori (p.sh. partneri privat)
duhet té sigurojé me aktivin; pér té cilin ata
duhet té sigurohen, dhe ¢mimi i tyre.

+ koncension-dhénési ka njé té drejté
pérfituese ose njé interes té mbetur né aktiv
né fund té afatit té kontratés. (SNKSP 32.9).
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Detyrimet

Dispozitat

Detyrimet pér

té ofruar ose
prodhuar mallra
ose shérbime,
p.sh. bazuar né
parapagimet ose
grantet

Pérfitimet e
punonjésve:
Pensionet

24

GFSM 2014 / ESA 2010

Meqé dispozitat nuk kané
domosdoshmeérisht njé palé té kundért
(psh. Dispozita pér restaurimin
mjedisor), ato nuk njihen menjéheré
né SFSH. Sapo té administrohet

njé rrjedhje korresponduese, do

té njihet njé shpenzim. SLLK si dhe
GFSM 2014 dhe ESA 2010 vetém
konsiderojné dispozitat gé dalin nga
detyrimet konstruktive né rast se ato
mund té kategorizohen si garanci té
standardizuara.

Udhézimet e SFSH nuk merren me kété
né ményré té tillé eksplicite sikurse
SNKSP. Sidoqofté, GFSM 2014 paragrafi
3.16 sugjeron gé marrésit e granteve /
transfereve me kriteret e performancés
té specifikuara, pérvec té ardhurave,
gjithashtu kané njé rritje né llogarité

e tjera té pagueshme. Nése detyrimi
plotésohet pak, atéheré llogarité e
tjera té pagueshme reduktohen né
pérputhje me rrethanat. Né ményré

té ngjashme, GFSM 2014 paragrafi

5.16 pérshkruan se transfertat e
kushtézuara (p.sh. pér sigurimin e
mallrave / shérbimeve ose ndértimin

e aseteve fikse) njihen kur té merret
kérkesa ose shuma e pakushtézuar..

Pérfitimet e punonjésve né lidhje
me pensionet njihen si detyrime té
punédhénésit né statistiké vetém
pér sa kohé gé ato njihen si kérkesé
(aktive financiare) né bilancin e
fondit té pensionit. Pérfitimet e
tjera té punonjésve té lidhura me
kontratat e punés, si puna jashté
orarit ose pushimet e pashfrytézuara
konsiderohen si llogari té tjera

té pagueshme. (gasja e njésisé
institucionale duke paré kryesisht
né fondin e pensioneve, GFSM 2014
A2.43).

SNKSP

SNKSP pércakton njohjen e njé provizioni kur
ekziston njé detyrim aktual si pasojé e njé
ngjarjeje té sé kaluarés (pérveg pérfitimeve
té punonjésve); dalja e burimeve éshté e
mundshme dhe mund té matet né ményré té
besueshme. (SNKSP 19.22).

Té ardhurat nga transaksionet jo-kembimore
(dmth. Njé grant ose donacion) té lidhura

me kushtet qé shkaktojné detyrimin e
pérmbushjes, duhet té pasqyrohen si njé
detyrim né masén gé detyrimi aktual nuk éshté
pérmbushur sipas SNKSP 23.

Té ardhurat nga transaksionet e kémbimit
(p.sh. kontratat e shérbimit) qé pércaktojné
njé detyrim té performancés njihen né bazé té
pérgindjes sé pérfundimit sipas SNKSP 9.

Pérfitimet e punonjésve né lidhje me pensionet
(pérfitimet pas punésimit) njihen si detyrime

té punédhénésit, né rastin e skemave me
pérfitime té pércaktuara, me kusht qé ato té
mos jené té mbuluara nga aktivet e skemés
(SNKSP 39.65, gasja pér pérgjegjésiné e
punédhénésit)

Né rastin e planit té kontributeve té
pércaktuara, detyrimi pércaktohet nga shumat
gé duhet té kontribuohen pér secilén periudhé.
(SNKSP 39 para 52).



GFSM 2014 / ESA 2010

Pérfitimet e Pérfitimet e tjera té punonjésve
punonjésve: Pérvec | té lidhura me kontratat e punés,
pensioneve si puna jashté orarit ose pushimi i

pashfrytézuar, konsiderohen si llogari

té tjera qé paguhen nga punédhénési.

SNKSP

Trajtimi kontabél i pérfitimeve té tjera afatgjata
té punonjésve éshté i ngjashém me pérfitimet
pas punésimit né njé skemé me pérfitime té
pércaktuara.

Nga ana tjeter, pérfitimet pér ndérprerje té
punés lindin si rezultat i njé vendimi té njésisé
ekonomike pér té ndérpreré njé marrédhénie
pune pérpara datés sé daljes né pension; ose
vendimi i njé punonjési pér té pranuar ofertén
e pérfitimeve né kémbim té ndérprerjes sé
punésimit (SNKSP 39 para 162).

Sa i pérket pérfitimeve afatshkurtra té
punonjésve (p.sh. jashté orarit), detyrimi lind
kur njé punonjés i ka dhéné shérbim njé njésie
ekonomike gjaté njé periudhe kontabél (SNKSP
39 paragrafi 11).

Burimi: Hartimi vetanak bazuar né BSNKSP (2016) dhe kornizat e referencés GFSM 2014; ESA 2010;

SLLK 2008; SNKSP.

Parimet e matjes né SFSH dhe SNKSP ofrojné . nuk tregtohen né tregje, tregtohen kur ¢gmimet
hapésiré pér shumicén e aktiveve dhe nuk jané té vézhgueshme, rekomandohet
detyrimeve g€ vlerésohen né té njéjtén bazé, . pérdorimi i metodave alternative té vlerésimit:
gé éshté né vlerat aktuale té tregut, pérveg . vlera nominale, kostoja historike ose kostoja
rasteve kur SNKSP kérkon pérdorimin e kostos zévendésuese e zbritjes pér kapitalin fiks si e
historike ose disa baza té tjera té matjes. . dyta mé e miré nése nuk ka informacion tjetér.
Parimi i pérgjithshém i vlerésimit té SFSH éshté . SNKSP lejojné, por né shumé raste nuk kérkojné
pérdorimi i cmimeve aktuale té tregut pér té pérdorimin e “vlerés sé drejté” si¢ pérshkruhet
gjitha aktivet, detyrimet dhe ndryshimet e . néTabelén 7. Shembuijt praktiké té pérzgjedhur

lidhura me vlerén. Pér aktivet dhe detyrimet g€ . jané paragitur né Tabelén 8.
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Tabela 7: Kriteret e matjes: Dallimet konceptuale

Cmimet aktuale té tregut: Cmimet aktuale té trequt  Vlera e drejté, kostoja historike dhe baza té tjera:

pérdoren pér té gjitha flukset dhe stoget e aktiveve Vlera e drejté, kostoja historike ose baza té tjera

/ pasiveve, por béhet pagesé pér pérdorimin e pérdoren pér matjen e aktiveve dhe detyrimeve.
metodave alternative té vlerésimit ku nuk ekziston njé  Asetet dhe detyrimet e ngjashme duhet té vlerésohen
treg aktiv. né ményré té géndrueshme dhe bazat té shpalosen.

Kur njé njési ekonomike raporton njé zé duke
pérdorur koston historike, SNKSP shpesh inkurajon
zbulimin e vlerés sé drejté nése ekziston njé dallim
material midis kostos sé raportuar dhe vlerés sé
drejté. Shpesh SNKSP u lejon njésive té zgjedhin midis
vlerés sé drejté dhe kostos historike.

Tabela 8: Shembuj praktiké

GFSM 2014/ SNKSP
ESA 2010 (MGDD)
Pasurité
Prona dhe pajisje Vlerésimi i SFSH i pozicioneve té SNKSP lejon zgjedhjen e modelit té vlerésimit
aksioneve béhet né bazé té vlerave pér njé klasé té téré té pronés, impianteve
aktuale té tregut, dmth. Sikur té ishte dhe pajisjeve dhe lejon pérdorimin e kostos
bleré né datén e raportimit duke marré | historike ose metodén e rivlerésimit (bazuar né
parasysh faktorét relevanté siq jané vlerat e drejta) pér matjet pas blerjes.
gjendja dhe mosha e njé aktivi (GFSM
para 7.20). Né mungesé té vlerave
té vézhgueshme té tregut, pérdoren
teknika té tjera té vlerésimit.
Detyrimet
Instrumentet Detyrimet vlerésohen me ¢mimet SNKSP pércakton matjen e instrumenteve
financiare aktuale té tregut. Nése njé pasiv nuk financiare duke pérdorur vlerén e drejté, gasjen
tregtohet né treg ose tregétohet rrallé, | e kostos sé amortizuar, ose kosto né varési té
do té pérdoren vlerat nominale pasi kategorisé sé tyre (SNKSP 29.48 dhe 29.49).
ato konsiderohen si njé pérfagésues
adekuat pér vlerén e tregut (GFSM
2014 A1.272).5

5 Né lidhje me géllimet e PPM, MGDD thoté se e konsideron vlerén nominale si ekuivalente me vlerén nominale té detyrimeve
(MGDD VIII.1 paragrafi 2). Megjithaté, né kontekstin e llogarive kombétare té BE-s&, vlera nominale pérfshin interesin e
pérllogaritur (ESA 2010 para 7.39) dhe késhtu diferencon vlerén nominale. Ky formulim dhe mospérputhje disi i pasakté mund té
GOjé né interpretime té ndryshme.
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Integrimi i statistikave té sektorit publik
dhe financave geveritare né njé cikél té
menaxhimit financiar publik

KSP dhe SFSH kané gasje bazé dhe korniza té
ndryshme e tyre té referencés pér zbatimin
praktik dhe ekzekutimin e tyre. Ky seksion
synon té pérpunojé bashkéveprimin konceptual
té dy detyrave té ndryshme té raportimit dhe
pérfshirjen e tyre né njé cikél té pérgjithshém té
MFP.

Figura 4: Llogaritja e sektorit publik dhe statistikat
e financave qeveritare né njé cikél holistik té
menaxhimit financiar publik

Né shumicén e juridiksioneve, cikli fiskal
rregullohet nga ligji i buxhetit gé pércakton
parimet e pérgjithshme té geverisjes dhe
proceset pér ndarjen e burimeve dhe ekzekutimin
e buxhetit. Njé kuadér ekonomik afatmesém pér
géllime té planifikimit fiskal shumévjecar mund té
pérfshijé drejtime té métejshme pér pérgatitjen

e buxhetit. Buxheti si njé rrjedhje e dialogut dhe
formulimit té politikave duhet té konsiderohet

si autorizim ligjor i shpenzimeve pér entitetet e
sektorit publik.

Planifikimi

Formulimi
i politikave

Rishikimi
publik

Burimi: ZHAW, 2018.
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Udhézuesi i vlerésimit krahasues:

Integrimi i Kontabilitetit té Sektorit Publik dhe Statistikat e Financave té Qeverisé

MFP si njé aktivitet administrativ, i shképutur
nga cikli i politikave dhe arsyetimi politik, synon
té sigurojé pérdorimin efektiv dhe efikas té
fondeve publike né ekzekutimin e buxhetit.
Detyrat si likuiditeti dhe menaxhimi i borxhit
ose kontrolli i brendshém jané kritike pér
misionin, si veprimtari e marrjes sé shénimeve
pér reflektimin e transaksioneve dhe fluksit
ekonomik® né pérputhje me parimet e pranuara
pérgjithésisht kontabél (PPPK). Projektuar né
ményré specifike pér sektorin publik, SNKSP né
shumicén e vendeve pérbén bazén kryesore

pér PPPK-né e saj publike, pérve¢ nése SNKSP
zbatohet drejtpérdrejt. Né fund té fundit, géllimi i
pérgjithshém i kontabilitetit éshté té sigurojé njé
pasqyré té performancés financiare dhe pozitén
e njé njésie ekonomike dhe té japé informacione
té hollésishme menaxheriale gé mbéshtesin
kryerjen e detyrave té lartpérmendura té
MFP-sé&, por qé shérbejné pér pérgjegjshméri
dhe vendimmarrje (shih SNKSP Konceptual
Kornizé para 2.1). Pasqyrat financiare paraprake
auditohen né fund té vitit fiskal né shumicén

e juridiksioneve nga njé organ i jashtém i
pavarur (p.sh. institucioni suprem i auditimit).

Pérvec raportimit financiar, geverive anembané
globit iu jané besuar detyra e pérgatitjes

dhe raportimit té té dhénave statistikore pér
géllime té krahasueshmérisé ndérkombétare
dhe pér té identifikuar ndikimin e shpenzimeve
geveritare né té gjithé ekonominé. Detyra e
fundit né ciklin e MFP éshté raporti statistikor
mbi SQP. Kjo bazohet né raportimin financiar
duke pérdorur pasqyrat financiare (pasqyrat
financiare té audituara né rastet ideale si kéto
jané té validuara nga jashté) té entiteteve
geveritare si té dhéna burimore. Pér shkak té
dallimeve konceptuale, kéto té dhéna té burimit
duhet té konvertohen dhe té harmonizohen né
ményré specifike me udhézimet e raportimit
statistikor né ményré qé té shfaget né pérputhje
me kornizén pérkatése té referencés (GFSM 2014
ose ESA 2010 / MGDD). Sidoqofté, praktikat e
njohjes dhe té matjes né pérputhje me SNKSP
sigurojné njé bazé té miré nga e cila mund

té largohen dhe té pérkthehen té dhénat né
formatin SFSH, pasi SNKSP dhe SFSH pérputhen
né ményré té konsiderueshme (megjithése
mbeten dallimet e pérmendura mé paré).

6 Rrjedhat ekonomike pérfshijné flukse monetare hyrje dalje, por edhe flukse neutrale (/ jo-cash) té tilla si amortizimi ose

pérkegésimi i aktiveve, provizioneve dhe ndérprerjeve.
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Nga kontabiliteti i sektorit publik drejt
statistikave té financave té geverisé -
procesi i harmonizimit

Pérpilimi i té dhénave statistikore nga inputet e
SNKSP dhe prodhimi i rezultateve té raportimit
té SFSH kérkon disa hapa konceptimi dhe
mirémbajtje si dhe aktivitete operacionale.

Ky seksion jep njé pasqyré té pérgjithshme té
procesit té hartimit té té dhénave statistikore

dhe aktiviteteve té tij, té paragitura né Figurén
5. Konteksti i veganté administrativ dhe mjedisi
i MFP duhet té merren parasysh né ¢do zbatim
praktik dhe rregullimi i hollésishém éshté me
réndési té madhe (shih gjithashtu seksioni mbi
sfidat praktike dhe strategjité zbutése).

o0 e 000000000000

Figura 5: Modeli i procesit té referencés pér pérpilimin e statistikave té financave geveritare

Pércaktimi i SQP népérmijet aplikimit

Vendosja té klasifikimit té sektorit

fillestare,
mirémbaijtja
dhe puna
pérgatitore

Zhvillimi i PK bazuar né nomenklaturén e
Bashképunimi i PK me kornizés sé referencés statistikore
nomenklaturén dhe strukturén e

SOMIEZEYE T2 fELIREe FiEilEere Lidhja e PK kombétar me nomeklaturén e PK

té unifikuar

Drejtimi i vlerave nga Bilanci dhe nga
pasqyra e investimeve drejt njé fuksioni

Sigurimi i pérputhjes dhe simetrisé

né njohjen brenda té dhénave

Zhvillimi dhe azhurnimi i algoritmit
tejkalues

Hartimi i té Krijimi i té dhénave té entitetit
dhénave

statistikore Kontrollin e konsistencés té modelit
té integruar GFS

Procesimi statitstikor né nivel té entitetit
pér identifikimin e jokonsistencés sé té
dhénave

Pérpunimi statistikor né njésiné
institucionale dhe mé pas niveli sektorial

Konsolidimi i subjekteve pér té
pérparuar né piképamijet sektoriale

Rap_ort.|m| Gjenerimi i rezultateve
statistikor statistikore

Burimi: ZHAW, 2018.
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Udhézuesi i vlerésimit krahasues:

Integrimi i Kontabilitetit té Sektorit Publik dhe Statistikat e Financave té Qeverisé

Pércaktimi i SQP népérmjet aplikimit té
klasifikimit té sektorit

Né hapin e paré, subjektet gé mbulohen
duhet té identifikohen dhe té pércaktohen né
pérputhje me parimet e klasifikimit té sektorit
SFSH 7 ESA (shih Figurén 2 né kété udhézues).
Njésité klasifikohen si pjesé e sektorit publik
té gjeré (dhe nénsektorét e tij) dhe si pjesé e
geverisé sé pérgjithshme (dhe nénsektorét e
saj).

Bashképunimi i PK me nomenklaturén
dhe strukturén e kornizave referuese
statistikore

Né rrjedhén e sipérme té tejkalimit té té
dhénave té SNKSP tek SFSH, nomenklaturat
dhe strukturat e PK duhet té lidhen me
kornizat referuese statistikore. Nése éshté

e mundur, njé PK i unifikuar éshté zhvilluar
pér té mbuluar té gjitha njésité e sektorit
publik né nivel kombétar dhe nén-kombétar.
Ndonjéheré éshté e dobishme té kemi

kode té dallueshme pér njésité buxhetore
nga njésité prodhuese. Megjithaté, njésité
geveritare duhet té aplikojné té njéjtin PK,
nése éshté e mundur, duke pasur parasysh
autoritetin e juridiksionit pér té pérshkruar
Autoritetin e Subjekteve Subnacionale dhe
njésité nén-sektoriale. Né ményré ideale, PK
e aplikuar né KSP korrespondon paralelisht
me nomenklaturat e kornizave té referencés
statistikore (GFSM 2014 / ESA 2010) ose
pérmban kodet pérkatése pér lidhjen. Sa
mé shumé ky éshté rasti, pérpunimi mé pak
statistikor kérkohet né hapat e mévonshém.’

3. Sigurimi i pérputhjes dhe simetrisé né

njohjen brenda té dhénave

Njé hap thelbésor pérgatitor pér té
shmangur rrémujén e té dhénave éshté té
testohen té dhénat e nivelit té njésisé pér
géndrueshméri duke kontrolluar simetriné
gjaté njohjes (qé nénkupton reflektimin
sistemik makroekonomik té ndjekur nga
SFSH dhe SLLK / ESA). Ky lloj i pérpunimit
statistikor ka pér géllim té identifikojé
mospérputhjet e té dhénave midis njésive, si
njé mospérputhjen né njohjen e transfereve
ose té kategorizimit funksional.

Duhet té sigurohemi pér géllime konsolidimi
(hapi 8) gé shumat né anén e shpenzimeve
té paguesit dhe té ardhurave té pérfituesit
jané identike. Kjo vlen si pér kodimin sipas
llojit ekonomik dhe sipas funksionit. E njéjta
vlen edhe pér bilancin, ku, pér shembull,
aktivet financiare té njé njésie té geverisjes
sé pérgjithshme duhet té korrespondojné
me detyrimet né anén e pasiveve té njé
njésie tjetér té geverisjes sé pérgjithshme.
Nése shumat ndryshojné (kjo mund té
ndodhé edhe pér shkak té akrualeve vjetore),
zakonisht supozohet se njésia paguese
tregon shumén korrekte né faturén e saj.

Mé tej, nése té gjitha njésité jané koduar

né ményré té njétrajtshme me klasifikimin
ekonomik té PK kombétar, duhet té sigurohet
gé shumat individuale té pasqyrés sé té
ardhurave dhe deklaratés sé investimit -
blerjet, shitjet dhe konsumi i kapitalit fiks - i
caktohet njé funksioni.

7 Nése njé juridiksion nuk ka autoritetin pér té pérshkruar AK-né e zbatueshme pér njésité subnacionale dhe njésité nén-sektoriale

dhe ata jané duke pérdorur PK-té e tyre, ato duhet té pajisen me kodet e PK-sé kombétare, té strukturés sé huadhénies. Ata duhet
té miratojné shifrat e para té strukturés gé huazojné PK dhe zgjerojné mé tej nevojat e tyre individuale duke shtuar shifrat né fund.



4. Zhvillimi dhe azhurnimi i algoritmit
Ndérthurja e informacionit nga SNKSP né
SFSH kérkon njé analizé té ngushté té té
dhénave né dispozicion dhe identifikimin
e dallimeve. Né bazé té késaj, mund té
zhvillohet njé algoritém e gé duhet té
pérputhet me PK né ményré qé té jeté né
gjendje té kapé té gjitha informacionet e
nevojshme té KSP. Pas zhvillimit fillestar,
algoritmi duhet té mirémbahet dhe té
pérditésohet vazhdimisht. Meqgenése
struktura e té dhénave burimore mund
té jeté heterogjene né varési té llojit,

5. Krijimi i té dhénave té entitetit

karakteristikave dhe modelit té kontabilitetit
té njé njésie, mund té jeté e nevojshme té
mbahen algoritme pér lloje té ndryshme

té subjekteve té SQP. Prandaj, shumica e
vendeve mbéshteten né disa algoritme, nése
nuk kryhet njé ri-kodim i té dhénave té KSP
tek njé PK kombétar i unifikuar ku arrituhet
shtrirja e strukturés sé té dhénave (shih
figurén 5, hapi 2). Njé algoritém i vecanté i
pércaktuar pér klasifikimin e aktiviteteve té
ndryshme qgeveritare (programet / projektet)
pér té béré klasifikimin e funksionit té
geverisé (KFQ) éshté i nevojshém.

Ekzistojné dy qasje té ndryshme né pérpilimin e té dhénave statistikore té SFSH, zgjedhja e té
cilave pérdoret varet nga struktura institucionale, kapacitetet, mjetet mbéshtetése té aplikuara
dhe shkalla e automatizimit. Shumica e vendeve pérfituese PULSAR ndjekin gasjen paralele, e cila
né mungesé té mjeteve mbéshtetése té sofistikuara dhe me njé shkallé té ulét té automatizimit

konsiderohet té zvogélojé sasiné e gabimeve.

A. Pérpunimi hap pas hapi

B. Qasja paralele e pérpunimit

Bilancet e entiteteve té sektorit publik dhe
pasqyrat e fitimit / humbjes ushgehen
népérmjet algoritmit, né ményré qé
informacioni té shfaget né formatin e
kornizés referuese té raportimit statistikor
(né shumicén e juridiksioneve GFSM 2014).
Shtetet Anétare té BE mund té kalojné
drejtpérdrejt né lidhjen me ESA 2010, né

vend té GFSM 2014, né kété fazé té procesit.

Varesisht nése njé algoritém i bazuar né
softuer té automatizuar ose njé tabelé
kalimtare jané né funksion, kjo dikton
intervenimet pérpunuese statistikore né
hapat e mévonshém.

Bilancet e entiteteve té sektorit publik dhe
pasqyrat e fitimit / humbjes ushgehen
paralelisht me té gjitha instrumentet specifike
té ndérlidhjes, késhtu qé né kété fazé té
procesit té dhénat paraqgiten né formatin
pérkatés té kornizés sé raportimit statistikor
té zbatueshém brenda juridiksionit.
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9.

Udhézuesi i vlerésimit krahasues:

Integrimi i Kontabilitetit té Sektorit Publik dhe Statistikat e Financave té Qeverisé

Kontrollin e konsistencés té modelit té
integruar SFSH

Pas lidhjes me SFSH, té ardhurat operative
dhe shpenzimet jané harmonizuar me

té dhénat e bilancit pér té siguruar qé
konsistenca né té dhénat e kontabilitetit
financiar té mbahet né kuadrin e SFSH.

Rregullimet metodologjike regjistrohen,
ndérsa ndryshimet konceptuale midis
udhézimeve té kontabilitetit (SNKSP)
rregullohen pér t'u lidhur me udhézimet e
ESA 2010 dhe GFSM 2014.

Pérpunimi statistikor né njésiné
institucionale dhe mé pas niveli sektorial

Pérpunimi statistikor né nivel sektorial
pérfshin vierat aktuale pér aktivet dhe

Gjenerimi i rezultateve statistikore

A. Pérpunimi hap pas hapi

detyrimet, nése kostoja historike zbatohet né
kontabilitet ose né pérgatitjen e njé ndarjeje
tatimore. Nése KSP pérdor shpenzimet
historike, dhe né mungesé té vlerave té
tregut té vézhgueshme pér vlerésimin

e pozicioneve té aksioneve, identifikimi

i vlerave aktuale kérkon pérdorimin e
teknikave statistikore té vlerésimit si marrja
e mostrave ose indeksimi ndaj inflacionit, té
cilat do té aplikohen pér njé klasé té téré té
aseteve.

Konsolidimi i subjekteve pér té pérparuar
né piképamjet sektoriale

Té dhénat statistikore té subjekteve jané té
konsoliduara né ményré qé SQP té mund té
shikojé rezultatet. Té dhénat paraqiten né
nivelet bruto dhe té jané konsoliduara pér
geveriné e pérgjithshme.

B. Qasja paralele e pérpunimit
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Konvertimi i inputeve té SNKSP-it né SFSH
tashmé ka ndodhur, detyrimet shtesé té
raportimit statistikor gé plotésojné pérgatitjen

né pérputhje me kornizén primare té referencés -

sé aplikuar (hapi 5), mund té pérmbushen pa

pérpjekje té médha. Prandaj, té dhénat e nivelit .
sektorial té SFSH mund té tejkalohen né kuadrin

statistikor népérmijet aplikimit té njé celési té
dizajnuar vecanérisht. Nése té dhénat e SFSH
jané nxjerré né pérputhje me GFSM 2014 né
shkallé té paré, ky hap do té ishte né lidhje
me pérkthimin né ESA 2010 - ose anasjelltas.
Ky hap plotésues éshté i réndésishém vetém
pér vendet gé i nénshtrohen detyrimeve

té raportimit statistikor té BE-sé si pjesé e
Sistemit Evropian té Statistikave (pér shkak
té anétarésimit, pranimit té mundshém ose
traktateve dypaléshe).

Né bazé té asaj se té dhénat e pérpunuara
statistikore tani do té jené né pérputhje me
kornizén referuese, raportet e SFSH mund té
rriedhin pér géllime raportimi pér organizatat
ndérkombétare si FMN ose Eurostat.



Box 1: Integrimi i hartimit té SFSH me mbikéqyrjen fiskale dhe llogarité kombétare

Rekomandohet, aty ku éshté e mundur, té integrohet pérpilimi i SFSH me mbikéqyrjen fiskale
dhe llogarité kombétare. Né kontekstin e BE-sé&, Drejtoria e Pérgjithshme pér Céshtjet Ekonomike
dhe Financiare té Komisionit Evropian pérdor raportimin zyrtar té Eurostat né mbikéqyrjen e saj
makroekonomike dhe té harmonizuar fiskale. Pér raportimin e FMN-sé&, raportimi i mbikéqyrjes
fiskale shpesh éshté i ndaré nga raportimi statistikor. Pér té siguruar géndrueshmeéri dhe
efikasitet, rekomandohet integrimi i kétyre proceseve té pérpilimit. Njé motivim i ngjashém
zbatohet pér integrimin e hartimit té SFSH me pérpilimin e llogarive kombétare.
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Udhézuesi i vlerésimit krahasues:

Integrimi i Kontabilitetit té Sektorit Publik dhe Statistikat e Financave té Qeverisé

Sfidat praktike dhe strategjité zbutése

Hartimi i té dhénave té sakta statistikore dhe pérgatitja e raporteve statistikore té pérshtatshme sig
kérkohet nga bashkésia ndérkombétare dhe organizatat e saj mund té jené sfiduese né praktiké. Sfidat
kryesore dhe strategjité pérkatése té zbutjes do té diskutohen né paragrafét e méposhtém. Kéto lidhen
me njé mjedis té MFP me njé sistem kontabél té géndrueshém gé prodhon té dhéna té sakta burimore
pér SFSH. Né rast té njé sistemi té kontabilitetit té dobét gé nuk éshté né gjendje té kapé té gjitha té

dhénat relevante, lindin sfida shtesé.

Pérshkrimi: Identifikimi i subjekteve té sektorit
publik brenda SQP nuk éshté gjithmoné i
drejtpérdrejté dhe mund té ndryshojé né
ményré hipotetike nga viti fiskal né vitin fiskal, né
vecanti pér subjektet gé mund té konsiderohen
si ndérmarrje afariste geveritare, GFSM 2014
(para 2.69) dhe ESA 2010 (paragrafi 20.29)
kérkojné gé tregu / klasifikimi i tregut té jeté i
géndrueshém gjaté njé periudhe shumévjecare.
Ndryshimet e politikave gjithashtu mund té
ndikojné né raportin e financimit té té ardhurave
té trequt, qé éshté kriter primar i pércaktimit

té SQP. Pér shembull, rritja e njé tarife pér njé
shérbim té kryer (p.sh. pagesa e taksés pér
autostradat) ose rritja e financimit té buxhetit

té shtetit té aktiviteteve té njé njésie ekonomike
(p.sh. transmetimi publik) mund té ndryshojé
ndjeshém shkallén né té cilén njé entitet e kryen
financimin e aktiviteteve pérmes té ardhurave
nga tregut.
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Strategjité zbutése: Njé strategji adekuate pér té
zbatuar njé klasifikim shumévjecar té tregut do
té ishte té pércaktohet njé listé gjithépérfshirése
e subjekteve té SQP qé rrjedhin nga regjistri
tregtar dhe inventari i subjekteve geveritare dhe
né ményré periodike té kryehet njé test trequ. Do
té ishte praktiké e miré pér té analizuar heré pas
here klasifikimin jashté SQP sipas KFQ dhe pér té
monitoruar ndryshimet e politikave gé ndikojné
né pérbérjen e financimit.




Pérshkrimi: Megénése informacioni i
kontabilitetit shérben si burim i té dhénave pér
raportimin statistikor, PK duhet té harmonizohet
pér té patur njé bazé solide, té strukturuar miré
dhe té besueshme pér tejkalimin.

Strategjité zbutése: Definimi, pérdorimi dhe
mirémbaijtja e njé PK té harmonizuar lehtéson
integritetin dhe dobiné e té dhénave té KSP si
té dhéna burimore pér raportimin statistikor.
Pérdorimi i unifikuar né té gjitha subjektet e
sektorit publik dhe pérafrimi me praktikat e
mira ndérkombétare éshté jetik pér njé tejkalim
efektiv dhe efikas nga KSP né SFSH. Né mungesé
té njé PK ose aplikimit té tij té géndrueshém,
zhvillimi dhe mirémbaijtja e tabelave ose
algoritmeve do té ishte e véshtiré. Idealisht,

PK éshté né gjendje té dallojé transaksionet

Pérshkrimi: Pér shkak té dallimeve konceptuale,
pérpilimi i té dhénave statistikore nga kontabiliteti
kérkon pajtimin dhe bén té nevojshme rregullimet
e té dhénave burimore. Zgjidhja manuale e
rreshtit dhe rregullimi do té marrin kohé.

Strategjité zbutése: Duhet té kryhet njé analizé
e ngushté e té dhénave burimore né dispozicion
té té gjitha subjekteve té SQP-sé, si dhe té
kategorizimit té saj pérmes AQ-sé bazé dhe
politikat e aplikuara té kontabilitetit, pér té
identifikuar boshlléget midis té dhénave gé

dhe stoget e brendshme dhe té jashtme, ku
pérfshihen KFQ dhe klasifikimet ekonomike,
si dhe transaksionet e aktiveve jofinanciare

(investime, deponime dhe zhvlerésime).

Pér vendet qé ndértojné PK-n e tyre nga e para,
rekomandohet gé té fillohet me nivelin mé

té detajuar té kornizés analitike té ESA 2010

ose GFSM 2014 pér klasifikimin e stogeve dhe
flukseve né KSP té tyre. Klasifikimet e pérdorura
pér bilancin (pozicionet e aksioneve) si dhe pér
transaksionet (deklaratat e operacioneve, flukset)
dhe flukset e tjera ekonomike lehté mund té
zgjerohen pér té pérfshiré dhe pér té mbuluar
nevojat dhe kérkesat kombétare pér kapércimin
/ hartézimin e pozicioneve individuale té KSP né
kuadrin e GFSM dhe ESA.

rrjiedhin nga KSP dhe SFSH. Bazuar né boshlléqget
e identifikuara, algoritmet qé shérbejné si njé
»Ppajisje pérkthimi” mund té zhvillohen pér secilin
lloj té entitetit SQP. Kéto duhet té zhvillohen sé
bashku midis kontabilistéve dhe pérpiluesve té
té dhénave statistikore pér té siguruar integrimin
e ekspertizés nga té dy sistemet raportuese.

Pasi té zhvillohet, algoritmi duhet té mbahet i
pérditésuar me ndryshimet né kornizat referuese
té raportimit statistikor (GFSM 2014 / ESA 2010 /
MGDD).

35



Udhézuesi i vlerésimit krahasues:

Integrimi i Kontabilitetit té Sektorit Publik dhe Statistikat e Financave té Qeverisé

Pérshkrimi: Duke ndjekur logjikén sistematike

té “njohjes katérfish” brenda njé ekonomie,
stoget dhe flukset reflektohen né sistemin

e kontabilitetit me dy hyrje té dy njésive
ekonomike. Integriteti i t& dhénave statistikore té
raportuara mund té kontrollohet lehtésisht pasi
ndryshimet né stoge duhet té jené té barabarta
dhe ¢do pozicion i njohur duhet té pérputhet me
njé palé tjetér. Pas té dhénave statistikore gé
pérpilojné aktivitete dhe rregullime, numrat nuk
duhet té kené mospérputhje.

Pérshkrimi: Vlefshméria dhe besueshméria e
té dhénave statistikore mund té kufizohet nése
hartimi nuk éshté i strukturuar dhe udhéhiget
nga procedura manuale té padefinuara.

Strategjité zbutése: Njé pérshkrim i garté mbi
bazén e rregullave dhe mbi ményrén e avancimit
nga té dhénat e kontabilitetit né té dhénat
statistikore duhet té sigurohet si njé udhézues
pér secilin lloj té entitetit té sektorit publik

Pérshkrimi: Shumica e vendeve punojné

sipas strukturave institucionale hierarkike, ku
kontabiliteti, buxhetimi, thesari, statistikat,
politika fiskale, etj., funksionojné sipas

detyrave té pércaktuara ngushté dhe

raportojné vertikalisht népér departamentet

e tyre pérkatése tek Ministri i tyre, drejtori i
pérgjithshém, ose té ngjashme. Kéto detyra, si
dhe kultura administrative nuk jané té dizajnuara
pér té bashképunuar dhe koordinuar né zbatimin
e projektit. Megjithaté, reformat e kontabilitetit
dhe SFSH mbulojné njé shuméllojshméri té gjeré
té njésive dhe kérkojné njé gasje té unifikuar dhe
té koordinuar té zbatimit.

36

Strategjité zbutése: Té dhénat e burimeve té
ngurta dhe té strukturuara, té siguruara pérmes
njé PK gjithépérfshirés dhe celésat efektiv té
lidhjes kontribuojné né njé proces té pajtimit

té shéndoshé gé lejon té dhénat e SFSH pér

té pérmbushur kéto kontrolle. Kapaciteti pér
regjistrimin adekuat té blerjeve, shitjeve dhe
amortizimit té aktiveve jofinanciare konsiderohet
si vendimtar pér té nxjerré vlerén e pozicioneve
té aksioneve. Kryerja e njé prove té vlefshmérisé
duke kontrolluar shkurtimisht nése stoget dhe
flukset jané korresponduese éshté njé masé
tjetér zbutése né rrjedhén e poshtme té procesit
té rakordimit.

brenda SQP, duke siguruar viefshmériné dhe
besueshmériné né procesin e pérpilimit té té
dhénave statistikore. Udhézime té tilla mund
té marrin formén e njé manuali ndérlidhés, gé
pérdoret si referencé, ose mjetet mbéshtetése
konkrete, té tilla si njé tabelé lidhése (dmth.
excel) ose njé algoritém té zbatuar né njé
aplikacion softuerik (dmth. né mjedisin
informatik té burimit té hapur té programimit
ose njé server i bazuar (SQL).

Strategjité zbutése: Themelimi i njé ekipi té
caktuar té projektit i pérfagésuar nga té gjitha
njésité e ndikuara, té udhéhequr nga njé
menaxher i certifikuar i projektit. Njé grup pune
i pérhershém duhet té koordinojé konceptet
dhe ¢éshtjet gjaté zbatimit dhe funksionimit

té reformave té kontabilitetit dhe SFSH. Grupi

i punés duhet té krijet me terma té qgarta
referimi dhe té sigurohet njé mandat i garté nga
menaxhmenti i larté pér té koordinuar ¢éshtjet e
projektit.
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Shtojca

Shtojca 1: Zhvillimet historike té kornizave referuese

Sistemi i llogarive Sistemi europian i Manuali statitstikor i Standardet ndérkombétare
kombétare (SLLK) llogarive (ESA) financave qeveritare té kontabilitetit té sektorit
(GFSM) publik (SNKSP)

SLLK 1968

ESA 1978

GFSM 1986

SLLK 1993

ESA 1995

1997: Themelimi i komitetit

té sektorit publik, deklarimi i
pjesés sé paré té standardeve té
kontabilitetit publik

GFSM 2001

2004: Themelimi i BSNKSP;
Prokurimi i grupit té pare té
SNKSP

SLLK 2008

ESA 2010, MGDD (EDP)

GFSM 2014 2014: Publikimi pérfundimtar i
kornizés konceptuale té SNKSP;
rishikimi dhe azhurnimii SNKSP.

- Baza akruale - Baza e modifikuar Baza e keshit

Burimi: ZHAW, 2018.
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