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PODSUMOWANIE



llekro¢ w opracowaniu jest mowa o:

1.

Ustawie o rachunkowosci - rozumie sie przez to ustawe z 29 wrzednia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013, poz. 330),

Stanowisku Komitetu Standardéw Rachunkowosci — rozumie sie przez to Stanowisko
Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 roku w sprawie
niektérych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych — Zatgcznik do uchwaty nr 5/10
Komitetu Standardow Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 roku,

Ordynacji podatkowej — rozumie sie przez to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 roku —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012, poz. 749),

Ustawie o VAT — rozumie sie przez to ustawe z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towardw i ustug (Dz. U. z 2011, nr 177, poz. 1054).

Ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych — rozumie sie przez to ustawe z
dnia 15 lutego 1992 r. (Dz. U. z 1992, nr 21, poz. 86).

Ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych — rozumie sie przez to ustawe z
dnia 26 lipca 1991 r. (Dz. U. z 1991, nr 80, poz. 350).

Kodeksie spétek handlowych - ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. (tekst jedn.: Dz. U. z
2013 r. poz. 1030 z pdzn. zm.)

Ustawie o KRS — rozumie sie przez to ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1203 ze zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 28
listopada 2014 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1924).



Obecne regulacje i praktyka w zakresie dowodow ksiegowych i prowadzenia ksiag
rachunkowych w Polsce, w tym przekrojowe przepisy podatkowe, zostaty ocenione i
porownane z regulacjami i praktykami stosowanymi w wybranych krajach UE (Francja, Niemcy
i Wielka Brytania). Niniejsze studium zostato opracowane na prosbe polskiego Ministerstwa
Finanséw i sfinansowane w ramach Programu pomocy technicznej w zakresie
sprawozdawczos$ci finansowej (FRTAP)! tak, by przyczynié¢ sie do harmonizacji istotnych
regulacji, zmniejszy¢ nadmierne wymagania wzgledem jednostek i obcigzenia biurokratyczne
(zwtaszcza w odniesieniu do MSP i mikroprzedsiebiorstw), a takze by odzwierciedli¢ biezace i
potencjalne przyszte zmiany technologii przy réwnoczesnym utrzymaniu kontroli nad
rzetelnoscia i jakoscig prowadzenia ksigg rachunkowych.

Tresé, jakosc i zakres prawa w omawianym obszarze zostaty ocenione jako zasadniczo dobre.
Jednak w przeciwienstwie do innych badanych krajéw, polskie prawo czesto przyjmuje
szczegbtowe, nakazowe podejscie. Raport sugeruje odejscie od ustalania szczegétowych
wymagan i przejscie raczej w kierunku okreslenia jasnych ram ogdlnych. To pomogtoby w
utrzymaniu jakos$ci prowadzenia ksigg rachunkowych i praktyk rachunkowosci, przy
réwnoczesnym zmniejszeniu potrzeby ciggtej nowelizacji przepiséw, koniecznej do
dostosowania sie do zmieniajgcych sie okolicznosci, np. zmian technologicznych. Przyjecie
takiego podejscia umozliwitoby réowniez liberalizacje i dato wiekszg elastycznos$¢ praktykom
rynku; bytoby to réwniez zgodne z podejsciem przyjmowanym przez inne badane kraje.
Raport identyfikuje luki i rozbieznosci w obszarze polityki rachunkowosci i prowadzenia ksigg;
dowoddéw ksiegowych; sprawozdan finansowych; przechowywania dokumentacji;
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych; oraz technologii informatycznych (IT).
Przedstawia takze szereg sugestii w zakresie rozwigzan.

Ustawa o rachunkowosci, kluczowy element polskiego prawa w zakresie rachunkowosci,
zostata opracowana ponad dwadziescia lat temu. Byta wielokrotnie nowelizowana (niniejsze
opracowanie opiera sie na stanie prawnym z dn. 1 stycznia 2015 r.), jednak niektore zmiany,
w szczegolnosci zwigzane z technologiami IT, nadal jeszcze oczekujg na odzwierciedlenie w
przepisach prawa. W 2014 r. rzad Polski poczynit znaczgce kroki w kierunku deregulacji
zawodoéw ksiegowych i poprawy egzekwowania wymagan w zakresie sktadania i publikacji
sprawozdan finansowych.

! program FRTAP realizowany jest przez Centrum Banku Swiatowego ds reformy sprawozdawczosci finansowej
(CFRR) i finansowany przez grant Szwajcarii w ramach szwajcarskiego programu wspétpracy z nowymi krajami
Unii Europejskie;j.



UE nie przyjeta wspdlnego podejscia do regulacji w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych. Dla potrzeb ilustracji réznic podejscia, w opracowaniu przedstawiono
porownanie z prawem krajowym i praktykami stosowanymi w wybranych krajach UE.

Istniejgce regulacje, w tym gtéwnie ustawa o rachunkowosci jako podstawowy akt prawny
regulujacy dziedzine rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej, oraz powigzane z nig
wytyczne w dziedzinie prowadzenia ksigg rachunkowych publikowane przez Komitet
Standardéw Rachunkowosci, maja charakter nakazowy. Zawierajg bardzo szczegétowe
instrukcje, jednak brak w nich niektérych uzytecznych definicji, np. definicji dowodéw
ksiegowych czy dowodéw elektronicznych.

Niniejsze opracowanie, jak uzgodniono z Ministerstwem Finanséw, koncentruje sie na
wymogach dotyczacych ewidencji ksiegowej, zapiséw w dzienniku, dowoddéw ksiegowych,
sprawozdan finansowych oraz archiwizacji, jak tez wymogdéw zwigzanych z ustugowym
prowadzeniem ksigg rachunkowych. Problematyka zasad rachunkowosci nie miesci sie w
zakresie opracowania.

Istniejgce ramy prawne czesto zawierajg szczegétowe instrukcje zamiast koncepcji opartych
na zasadach. Polskie regulacje  wymagajg udokumentowania stosowanej  polityki
rachunkowosci, w tym: metod wyceny aktywow i zobowigzan, jak tez wyliczania wyniku
finansowego; planu kont; listy ksigg rachunkowych; oraz opisu systemu przetwarzania danych
(jesli jest stosowany) i systemu ochrony danych. Ustawa o rachunkowosci wymaga, by ksiegi
rachunkowe byly prowadzone w jezyku polskim i w walucie polskiej. Ksiegi mogg by¢
prowadzone poza jednostka, pod warunkiem powiadomienia o tym fakcie wtadz
podatkowych i udostepniania ksigg oraz dowoddéw ksiegowych dla potrzeb kontroli
zewnetrznej. Ksiegi rachunkowe powinny by¢ kompletne, prowadzone rzetelnie i bezbtednie,
powinny tez umozliwia¢ przesledzenie wykonanych operacji ($lad ksiegowy) i ich ewentualne
powtdrzenie. Opinia biegtego rewidenta z badania musi zawiera¢ potwierdzenie, iz badane
sprawozdania finansowe zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych.

Inne zapisy ustawy okreslaja:

a) Wymagania w zakresie otwierania i zamykania ksigg, wynikajgcego ze zdefiniowanych
zdarzen, jak np. poczatek nowego roku finansowego, likwidacja, potaczenie jednostek
etc.



b)

f)

g)

Elementy i cechy ksigg rachunkowych, takie jak: dziennik, ksiega gtéwna, ksiegi
pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald oraz wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow.

Typy i elementy dowoddéw ksiegowych (brak jednak definicji dowodu ksiegowego,
istniejgcej w polskiej literaturze przedmiotu).

Sporzadzanie i zatwierdzanie sprawozdan finansowych, w tym wymagane raporty i
ujawnienia, obowigzujace MSP i mikroprzedsiebiorstwa w pomniejszonym zakresie.

Sktadanie sprawozdan finansowych w rejestrze sgdowym i urzedzie skarbowym.
Obowigzki w zakresie archiwizacji ksigg rachunkowych, dowoddéw ksiegowych, polityki
rachunkowosci, dokumentacji ptac, oraz sprawozdan finansowych wynikajacych z
przepiséw bilansowych i podatkowych.

Od sierpnia 2014 r. deregulacja pozwala na zlecanie prowadzenia ksigg rachunkowych
dowolnej jednostce zewnetrznej, ktéra posiada ubezpieczenie zawodowej
odpowiedzialnosci cywilnej oraz nie byta karana za przestepstwa przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pieniedzmi i papierami wartosciowymi, za przestepstwa skarbowe oraz przestepstwa z
zakresu rachunkowosci.

Sankcje za brak wiarygodnosci prowadzonych ksigg rachunkowych Ilub brak
prowadzenia ksigg rachunkowych.

Chot¢ istniejg pewne podobienstwa, w UE nie jest stosowane wspdlne podejscie do
prowadzenia ksigg rachunkowych, dowodow ksiegowych, badz tez sktadania i archiwizacji
sprawozdan finansowych. Kazde z panstw cztonkowskich definiuje wtasne wymagania,

jednak legislacja zazwyczaj okresla ramy koncepcyjne i ogdélne zasady raczej niz

szczegbtowe wymagania. Przyjecie takiego podejscia w Polsce pozwolitoby na zachowanie
ogolnej jakosci prowadzonej rachunkowosci, ale pozostawitoby organizacje systemow
kontroli wewnetrznej w gestii poszczegdlnych jednostek zamiast regulowaé jg odgdrnie
poprzez szczegdtowe przepisy.

Inaczej niz zasady rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej ujete w formie

Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), problematyka

omawiana w niniejszym opracowaniu nadal podlega regulacji przez poszczegdlne kraje. Nie

istnieje podejscie, czy tez zestaw wytycznych, wspdiny dla UE badZ tez s$rodowiska



miedzynarodowego. We Francji i Niemczech prowadzenie ksigg rachunkowych jest scisle
regulowane przez przepisy w dziedzinie rachunkowosci, kodeks handlowy i przepisy
podatkowe. System regulacji rachunkowosci podporzagdkowany jest potrzebom
informacyjnym rzgdu (gtownie fiskalnym). W Wielkiej Brytanii, ustawa o spdtkach z 2006 r.
okresla wymagania w zakresie prawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych i archiwizacji.
Majgce zastosowanie standardy rachunkowosci (MSSF i brytyjskie standardy
sprawozdawczosci finansowej (FRS)) nie odnoszg sie do kwestii prowadzenia ksigg
rachunkowych ani dowodéw ksiegowych. Tylko FRS 18 wspomina o polityce rachunkowosci i
podaje ogdlne ramy definiowania takiej polityki. Pozostate zrédta regulacji w Wielkiej Brytanii
jako kraju, w ktérym obowigzuje prawo precedensowe, to wyroki sgdowe.

Cho¢ podejscie do opisywanej problematyki przyjete w przedstawionych krajach moze sie
rézni¢ co do szczegdétéw, ma jedng wspdlng ceche, ktérg najlepiej mozna opisa¢ jako
okreslanie ogdlnych ram raczej niz podawanie szczegétowych instrukcji. Regulacja odbywa sie
na réznym poziomie szczegdtowosci, czesto w réznych aktach prawnych (jak np. kodeks
handlowy, przepisy podatkowe, ustawy o rachunkowosci, ogdlny plan kont) jednak wydaje
sie, ze gtowny nacisk ktadziony jest na osiggniecie ogdlnego celu raczej niz na szczegétowe
uregulowania.

W Polsce wymogi te zawarte sg glownie w ustawie o rachunkowosci i wpisane s3 we wzorzec
bardzo szczegétowych instrukcji w trybie zachowania zgodnosci i kontroli. Regulacje czesto sg
przestarzate; dotyczy to zwtaszcza przepisow w zakresie komputerowych systemoéw
rachunkowosci; przepisy te czesto nie nadazajg za zmianami w $rodowisku informatycznym,
np. stosowaniem serwerdw dziatajgcych w chmurze. Praktycy rynku wskazujg na potrzebe
wiekszej liberalizacji, elastycznosci i wiekszej spdjnosci z innymi wigzgcymi przepisami (np. w
zakresie sprawozdawczosci podatkowej i finansowej), przy réwnoczesnym zachowaniu
odpowiednie]j jakosci prowadzenia ksigg rachunkowych, co powinno by¢ utatwione dzieki
przejsciu w kierunku systemu opartego na rozwigzaniach ramowych i zasadach ogdlnych.

Przeprowadzone badania i dyskusje z praktykami zawodéw finansowych (zarzadzajacy
finansami, ksiegowi i biegli rewidenci) oraz informatykami zajmujgcymi sie systemami
ksiegowymi pozwolity na zidentyfikowanie w Polsce szeregu obszaréw niespdjnosci,
rozwigzan trudnych do zastosowania lub przestarzatych.

Kluczowe obszary wymagajgce uwagi, zidentyfikowane w ramach badania, to:



. Brak definicji niektérych termindw w ustawie o rachunkowosci; innym definicjom
brakuje przejrzystosci i spéjnosci, przez co mozliwe sg rdézne interpretacje, cho¢
réwnoczesnie ich stosowanie jest wymagane.

° Polskie przepisy w zakresie rachunkowosci, choé regularnie nowelizowane zgodnie z
praktyka miedzynarodowga, nie nadazajg za szybkimi zmianami technologicznymi w
zawodach ksiegowych.

. Warto bytoby zliberalizowac niektére ograniczenia, jak np. obowigzek prowadzenia
ksigg wytgcznie w jezyku polskim (co ufatwitoby wspodtprace pomiedzy polskimi
jednostkami a miedzynarodowymi grupami w sktad ktérych wchodzg, jak réwniez
wspotprace z miedzynarodowymi centrami ustug wspdlnych), czy tez wymaég odrebnego
ujmowania ptatnosci gotowka.

° Wydaje sie, ze osiggniecie petnej zgodnosci przepiséw bilansowych i podatkowych
wymaga jeszcze czasu, jednak mozna przyczynié sie do postepu poprzez ujednolicenie
niektérych bazowych definicji, np. definicji dowoddw ksiegowych, oraz wymogodw, np.
w zakresie okreséw archiwizacji.

. Niektére terminy i wymagania stanowig nadmierne obcigzenia i koszty, zwtaszcza w
odniesieniu do MSP i mikroprzedsiebiorstw. Niemniej jednak, ewentualne zmiany w tym
zakresie nie powinny sie odbywaé kosztem jakosci.

° Odejscie od szczegdtowej regulacji nakazowej w kierunku podejscia w wiekszym stopniu
opartego na zasadach ogdlnych powinno sprawié, ze legislacja bedzie miata charakter
bardziej uniwersalny i bedzie bardziej odporna na zmiany w srodowisku gospodarczym,
w tym zmiany technologii IT.

. Wieksza elastyczno$¢ przy wprowadzaniu zmian w systemach rachunkowosci i polityki
rachunkowosci w trakcie roku finansowego umozliwitaby jednostkom szybsze
reagowanie na potrzeby rynku.

Istniejgce prawo zapewnia solidne i zasadniczo skuteczne ramy dziatania, ktére jednak
mogg by¢ nazbyt szczegdtowe i nakazowe. Przedstawiono rekomendacje, ktére mogtyby
prowadzi¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych przedsiebiorstw, poprawy jakosci
ksigg rachunkowych, rozwigzania problemu istniejgcych obecnie rozbieznosci, oraz
lepszej harmonizacji z podejsciem stosowanym w innych krajach UE.

Ponizej przedstawiono podsumowanie rekomendacji zawartych w raporcie. Ich intencjg jest
poprawa istniejagcych ram regulacyjnych, przy zachowaniu znacznej czesci obecnie



obowigzujgcych regulacji i uwzglednieniu wskazéwek publikowanych przez Komitet

Standardéw Rachunkowosci (KSR) funkcjonujgcego przy Ministerstwie Finansow.

Polityka rachunkowosci i prowadzenie ksigg rachunkowych

4.1.1

Proponuje sie zapewnienie, by dokumentacja ksiegowa byta zrozumiata,
czytelna i biezaca.

4.1.1

Proponuje sie nowelizacje wymagan w odniesieniu do prowadzenia ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera, w tym usuniecie wymogu podawania
opisu systemu informatycznego i zastgpienie go wymogiem przechowywania
oryginalnych instrukcji technicznych otrzymanych od dostawcy
oprogramowania.

4.1.2

Proponuje sie zapewnienie, by wszystkie jednostki podlegajgce obowigzkowi
ustawowego badania ksigg stosowaty Krajowe Standardy Rachunkowosci.

4.2.1

Proponuje sie zdefiniowanie pojecia , ksiegi rachunkowe”.

4.2.2

Proponuje sie zdefiniowanie pojecia ,, prowadzenie ksigg rachunkowych”.

4.2.3

Proponuje sie uwzglednienie uzytkowania oprogramowania raczej niz jego
posiadania.

4.2.4

Proponuje sie rezygnacje ze sztywnej reguty prowadzenia ksigg wytgcznie w
jezyku polskim i umozliwienie prowadzenia ksigg rachunkowych w jezyku obcym
z zastrzezeniem obowigzku zapewnienia ich wiarygodnego ttumaczenia na
zadanie biegtego rewidenta, jak ma to miejsce w niektérych innych krajach UE.

4.2.5

Proponuje sie zdefiniowanie poje¢ zwigzanych z zamknieciem ksigg
rachunkowych Proponuje sie tez pozostawienie pewnego okresu na
dostosowanie oprogramowania ksiegowego tak, by poméc jednostkom, ktére
sq spotkami zaleznymi jednostek zagranicznych i muszg zamykac rok finansowy
grupy sprawozdaniem odrebnym od sporzgdzanego na zamkniecie roku dla
celéw ustawowych i muszg prowadzi¢ ksiegi zgodnie z dwoma zestawami zasad
rachunkowosci.

4.2.6

Proponuje sie wprowadzenie réznych terminéw zamkniecia ksigg w zaleznosci
od wielkosci jednostki.

4.2.7

Proponuje sie wprowadzenie zapisu dotyczgcego jednostek, ktére w trakcie
roku finansowego przechodzg z uproszczonej rachunkowosci podatkowej na
petng — bedzie to promowac solidne standardy sprawozdawczosci finansowe; i
wyeliminuje koniecznos$¢ prowadzenia dwdch zestawdw ksigg rachunkowych w
okresie przejsciowym.




4.2.8 Proponuje sie zmiane umiejscowienia w przepisach wymagan dotyczacych cech
prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

4.2.9 Proponuje sie zmiane sformutowan dotyczacych wymagan w zakresie
zamkniecia miesigca i wprowadzenie bardziej uniwersalnych zasad zamiast
szczegdtowych instrukcji dla potrzeb sporzgdzania niektdrych sprawozdan.

4.2.10 Proponuje sie zmiane sformutowan dotyczacych zamkniecia roku tak, by
wyeliminowad zbyt krétkie terminy sporzadzania sprawozdan.

4.2.11 Proponuje sie usuniecie wymogu odrebnego ujmowania wptat i wyptat
gotowkowych.

4.2.12 Proponuje sie bardziej jasne sformutowanie wymagan odnosnie miejsca
prowadzenia ksigg rachunkowych.

4.2.13 Proponuje sie bardziej jasne sformutowanie wymagan odnos$nie miejsca
przechowywania ksigg rachunkowych/przechowywania danych.

4.2.14 Proponuje sie wprowadzenie 15-dniowego terminu zgtaszania zmiany miejsca
przechowywania.

4.2.15 Proponuje sie uregulowanie kwestii prowadzenia ksigg rachunkowych na
serwerach, ktére znajdujg sie poza siedzibg jednostki.

4.2.16 Proponuje sie, by forma prowadzenia ewidencji analitycznej byta pozostawiona
do uznania jednostki.

4.2.18 Ministerstwo Finanséw przygotowuje oswiadczenie w sprawie sprawdzania
ksigg rachunkowych przy wykorzystaniu technik elektronicznych (narzedzi
kontroli), zatem nie przedstawiono w tej sprawie rekomendacji.

Dowody ksiegowe

43.1 Proponuje sie zdefiniowanie terminéw dotyczacych dowoddw ksiegowych,
zgodne z obowigzujgcymi przepisami w zakresie VAT.

4.3.2 Proponuje sie zdefiniowanie termindw dotyczacych elektronicznych dowodow
ksiegowych.

4.3.3 Proponuje sie zapewnienie, by zawarte w ustawie odwotania do dowoddéw
ksiegowych mogg by¢ stosowane zamiennie do ich tradycyjnej i elektronicznej
formy.

434 Proponuje sie wyjasnienie uzycia terminu ,,dowody Zrédtowe” i zastgpienie go

tam, gdzie ma to zastosowanie, terminem ,dowody ksiegowe”.




4.3.5

Proponuje sie wyeliminowanie wymagania potwierdzajacych wydrukéw ksigg
rachunkowych.

Sprawozdania finansowe

44.1

Proponuje sie wydtuzenie terminu sporzadzania sprawozdan finansowych w
zaleznosci od wielkosci jednostki.

4.4.2

Proponuje sie ujednolicenie terminéw sktadania sprawozdan wymaganych przez
przepisy podatkowe i bilansowe, cho¢ wigze sie to z obszarami rozbieznosci
pomiedzy wymaganiami rachunkowosci bilansowej i podatkowej, ktére
stanowig obcigzenie, poniewaz jednostka musi zachowaé zgodnos¢ z obydwoma
zestawami przepisow.

44.3

Proponuje sie rozwigzanie mogacych wprowadzac¢ w bfad rozbieznosci zapisdw
ustawy o rachunkowaosci i kodeksu spoétek handlowych dotyczgcych sporzadzania
sprawozdan finansowych przez spétki w procesie przeksztatcen poprzez
ujednolicenie tych regulacji. Proponuje sie tez wyjasnienie wymagan w zakresie
sprawozdawczosci finansowej w odniesieniu do spétek osobowych nie majacych
obowigzku stosowania zapisow ustawy o rachunkowosci.

Przechowywanie

4.5.1 Proponuje sie wyjasnienie pojecia , przechowywania zbioréw”.

4.5.2 Proponuje sie wyjasnienie wymagan w zakresie przechowywania ksiag
rachunkowych.

45.3 Proponuje sie umozliwienie przechowywania ksigg rachunkowych poza
jednostkga, po uzyskaniu stosownej aprobaty.

454 Proponuje sie wprowadzenie przepisdw regulujgcych przechowywanie zbioréw
danych rachunkowych na serwerach znajdujgcych sie poza jednostka.

455 Proponuje sie wprowadzenie 10-letniego okresu przechowywania sprawozdan
finansowych. Obecne regulacje nie okreslajg takiego limitu czasowego, co jest
obcigzeniem i moze nie by¢ wykonalne, zwtaszcza biorgc pod uwage fakt, ze
wartos¢ takich dokumentéw maleje wraz z uptywem czasu.

45.6 Proponuje sie wprowadzenie okreslonego okresu przechowywania

dokumentacji przyjetego sposobu prowadzenia rachunkowosci (polityki
rachunkowosci). W odniesieniu do niektorych dowodéw ksiegowych (np.
dokumentacji wynagrodzen) wymagany jest niezwykle dtugi okres
przechowywania, co moze by¢ obcigzeniem zwtaszcza dla MSP.




Numer
akapitu

Rekomendacja

4.5.7

Proponuje sie ujednolicenie okresow przechowywania wymaganych przez
przepisy bilansowe i podatkowe, oraz wprowadzenie zdefiniowanych okresow
przechowywania dla poszczegdlnych typdw zbioréw. Proponuje sie
umozliwienie przekazywania dowoddéw ksiegowych na przechowanie Archiwom
Paristwowym Dokumentacji Osobowej i Ptacowej. Instytucja ta juz istnieje i
przekazywanie jej dokumentacji pomogtoby w zapewnieniu dostepnosci
dowodéw ksiegowych po uptywie termindw przechowywania.

4.5.8

Proponuje sie wyjasnienie sposobu udostepniania zbiordw osobom trzecim.

Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych

4.6.1

Proponuje sie zapewnienie wiekszej spéjnosci w niektdérych obszarach
outsourcingu ustug rachunkowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do wymagan
zwigzanych z krajowymi i zagranicznymi jednostkami Swiadczgcymi takie ustugi.
Proponuje sie tez zastosowanie zapiséw ustawy o rachunkowosci do
podmiotdéw zagranicznych $wiadczgcych ustugi w Polsce.

4.6.3

Proponuje sie odrdznienie naruszenia obowigzku nadzoru od konkretnych
przestepstw bilansowych.

Technologie informatyczne

4.7.1

Proponuje sie umozliwienie zmiany systemu komputerowego w ciggu roku.

4.7.2

Proponuje sie zdefiniowanie pojeé: ,,system komputerowy”, ,,system finansowo
— ksiegowy”, ,raport”.




1. ANALIZA PRZEPISOW KRAJOWYCH Z UWZGLEDNIENIEM
UREGULOWAN PODATKOWYCH

1.1. DOKUMENTACJA POLITYKI RACHUNKOWOSCI

1.1.1. Definicja polityki rachunkowosci

Polityka rachunkowosci stanowi element rachunkowosci. Méwi o tym art. 4 ust. 3 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

Polityka rachunkowosci to nic innego jak zbiér stosowanych przez jednostke zasad
rachunkowosci.

POLITYKA RACHUNKOWOSCI

zbiér stosowanych przez jednostke zasad rachunkowosci*

* zasady rachunkowosci — art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy — to wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania
dopuszczone ustawq, w tym takZe okreslone w MSR, zapewniajgce wymagang jakos¢ sprawozdarn finansowych

1.1.2. Cel polityki rachunkowosci

Celem polityki rachunkowosci jest dobranie takich zasad rachunkowosci, aby ksiegi
rachunkowe oraz sprawozdania finansowe przedstawiaty rzetelnie i jasno obraz sytuacji
majatkowej, finansowej oraz wynik finansowy jednostki.

1.1.3. Elementy polityki rachunkowosci

Elementy, ktére musi zawiera¢ polityka rachunkowosci, wymienia art. 10 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci. Jest to zakres minimalny.

Art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci okresla co najmniej:
1. Rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,
2.  Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

3.  Sposoéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:
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a. Zaktadowy plan kont,
b.  Wykaz ksigg rachunkowych,

c.  Opis systemu przetwarzania danych,

4.  System stuzgcy ochronie danych iich zbiordw.

Sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych (punkt 3) - zostat w ustawie uszczegétowiony.

| tak okreslono, iz:
1. Zakftadowy plan kont ustala:
° wykaz kont ksiegi gtéwnej,

. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,

° zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi

gidwnej,

2.  wprzypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera jako wykaz ksiag

rachunkowych polityka rachunkowosci powinna zawieraé¢ wykaz zbiorow danych

tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich

struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

3. w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera jako opis

systemu przetwarzania danych polityka rachunkowosci powinna zawieraé opis

systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w

zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametréw oraz

programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia

dostepu do danych isystemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji

oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

W przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera polityka

rachunkowosci zgodnie z ustawg o rachunkowosci powinna zawieraé:

° Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach

danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji

catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.

° Opis systemu informatycznego zawierajacy:

o w zaleznosci od struktury oprogramowania - wykaz programoéw, procedur lub

funkcji,



o opis algorytmow i parametréw,
o opis programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,

o okreslenie wersji oprogramowania,

o) okreslenie daty rozpoczecia jego eksploatacji.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos$¢
za wykonanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci — w tym za sporzgdzanie polityki
rachunkowosci. Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos$¢, w tym z tytutu nadzoru takze
w sytuacji powierzenia opracowania i aktualizacji polityki rachunkowosci innej osobie za jej
zgoda.

W mysl art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i
aktualizuje polityke rachunkowosci.

Opracowujac polityke rachunkowosci jednostki obowigzane sg stosowaé sie do uregulowan
ustawy o rachunkowosci.

W przypadku braku uregulowan w ustawie o rachunkowosci jednostki mogg stosowac:
° krajowe standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowosci,
° MSR w przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego — dotyczy jednostek

niesporzadzajgcych sprawozdan finansowych zgodnie z MSR.

Powyzsza gradacja przepisow wynika z art. 10 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Ustawa o rachunkowosci — art. 10 ust. 1 — zobowigzuje jednostki do posiadania polityki
rachunkowosci w jezyku polskim. Obowigzek taki potwierdza takze Stanowisko Komitetu
Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 roku w sprawie niektérych zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych (punkt 17): ,,dokumentacja opisujgca sposéb prowadzenia
ksigg rachunkowych powinna byé dostepna w jezyku polskim”.



Pojecie ksigg rachunkowych zostato zdefiniowane w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w
sposéb podany ponize;j:

L Dziennik
Ksiegi rachunkowe
obejmuija zbiory Ksiege gtowna
zapisOw ksiegowych, Ksiegi pomocnicze

obrotéw (sum . f N .
( Zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont

zapisow) i sald, ktére ksiag pomocniczych

tworzg:
Wykaz sktadnikow aktywow i pasywéw (inwentarz)

Ust. 2 wskazanego artykutu odnosi sie do prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera poprzez okreslenie: Jesli ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu komputera
za réwnowazne z nimi uwaza sie odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowosci,
zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych:

) zbioréw danych,
° bazy danych,
° wyodrebnionych czesci bazy danych,

bez wzgledu na miejsce ich powstania i przechowywania.

Warunkiem jednak prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu opisanej powyzej techniki
komputerowej jest posiadanie przez jednostke oprogramowania umozliwiajgcego uzyskanie
czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych,
poprzez ich wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny nosnik danych.

Art. 9 ustawy o rachunkowosci
Ksiegi rachunkowe prowadzi sie:
w jezyku polskim w walucie polskiej

Wymég art. 9 ustawy o rachunkowos$ci oznacza, iz ,,dane dotyczace operacji gospodarczej
powinny zostac¢ ujete w ksiegach rachunkowych w jezyku polskim i dane liczbowe powinny



zostac¢ przeliczone na ztotowki”. Dane dotyczgce operacji gospodarczej mogg zostac takze
réwnolegle ujete w ksiegach rachunkowych w jezyku obcym, a dane liczbowe w walucie obce;.

Szczegdtowe wyjasnienia w zakresie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych w jezyku polskim
zostaty zawarte w rozdziale IV Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci. W tabeli
zawarte sg najwazniejsze wyjasnienia.

Jednostka nie ma obowigzku posiadania catego oprogramowania w jezyku polskim
w przypadku uzytkowania programow opracowanych w jezyku obcym. Wymog
stosowania jezyka polskiego przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
punkt | komputera obejmuje wyfacznie dane zawarte w systemie FK, a w szczegdlnosci
13 dane ustalone w sposdb staty, takie jak:

14 a) nazwy kont;
b) opisy rodzajow transakcji, polecen ksiegowania, itp.;
c) nazwy operacji gospodarczych;

d) nazwy walut.

W sktad zestawu raportdéw dostepnych w systemie finansowo-ksiegowym w jezyku
polskim wchodzg raporty, ktérych zawarto$é¢ informacyjna pokrywa sie z
zawartoscig informacyjna ksigg rachunkowych (art. 13 ust. 1 ustawy) to jest:

a) dziennika;

Punkt b) zapiséw kont ksiegi gtéwnej i kont ksigg pomocniczych;
u

15 c) zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych;

d) inwentarza.
Pozostate raporty, ktdre wykraczajg poza minimalne wymogi dotyczgce zawartosci

informacyjnej ksigg rachunkowych, mogg by¢ traktowane jako dodatkowe i nie
muszg byé dostepne w jezyku polskim.

Raporty, ktérych zawartos¢ informacyjna pokrywa sie z zawartoscig informacyjna
ksigg rachunkowych (pkt 15), powinny takze spetnia¢ inne wymogi okreslone w
ustawie (np. podsumowania na kolejnych stronach, numer wersji systemu).
Punkt Wymogi te dotyczg zaréwno prezentowanych danych, jak i pozostatych elementéw
16 raportu takich jak:

a) nagtéwki i stopki raportu;

b) nazwy kolumn i wierszy.




Dostepnosé raportdéw moze byé zapewniona albo bezposrednio z systemu FK albo
poprzez inne rozwigzania informatyczne.

Wymoédg prowadzenia ksigg rachunkowych w jezyku polskim oznacza, ze tresé
zapisdw (w szczegdlnosci opisy zdarzen) wprowadzanych do systemu FK wyraza sie
w jezyku polskim. Wymodg ten nie dotyczy przypadkdéw, gdy zapisy majg forme

kodow, skrétéw lub symboli; jednak w przypadku takim powinna by¢ dostepna
Punkt

18

lista dozwolonych i stosowanych koddw, skrotédw lub symboli, a kody, skréty lub
symbole opisane w jezyku polskim. W przypadku dowodéw ksiegowych majgcych
forme zapiséw powstajgcych automatycznie w systemie FK, w szczegdlnosci not
odsetkowych, naliczenia amortyzacji, itp., tres¢ tych zapiséw, o ile nie ma ona
formy kodu, skrétu lub symbolu (tworzonych automatycznie przez system)
powinna by¢ dostepna w jezyku polskim.

Punkt | W przypadku danych przenoszonych na trwaty, informatyczny nosnik danych sa
19 one archiwizowane w jezyku polskim. Oznacza to, ze jezeli dane majg forme
raportéw, to raporty te sg dostepne w jezyku polskim.

Miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych zostato okreslone w art. 11 i 1la ustawy o
rachunkowosci oraz w punktach 20 — 27 Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci z
dnia 13 kwietnia 2010 roku w sprawie niektdrych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych.

art. 11 ustawy o rachunkowosci

Ksiegi rachunkowe moga by¢:

prowadzone samodzielnie przez jednostke powierzone do prowadzenia uprawnionym
przedsiebiorcom

Ksiegi rachunkowe mogg by¢ prowadzone:

W siedzibie jednostki lub Poza siedzibg jednostki lub miejscem sprawowania
miejscu sprawowania zarzadu zarzadu
W oddziale, Powierzone do prowadzenia
zaktadzie, biurze przedsiebiorcy prowadzacemu
jednostki dziatalnos¢ w zakresie ustugowego

prowadzenia ksigg rachunkowych



Art. 11a ustawy o rachunkowosci — w przypadku gdy ksiegi rachunkowe sg prowadzone poza
siedzibg jednostki lub miejscem sprawowania zarzadu — naktada na kierownika jednostki
obowigzek:

° powiadomienia wiasciwego urzedu skarbowego o miejscu prowadzenia ksiag
rachunkowych w terminie 15 dni od dnia ich wydania,

° zapewnienia dostepnosci ksigg rachunkowych wraz z dowodami ksiegowymi
uprawnionym organom zewnetrznej kontroli lub nadzoru w siedzibie jednostki lub w
miejscu sprawowania zarzadu albo w innym miejscu za zgodg organu kontroli lub

nadzoru.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikdw i ptatnikéw: ,Podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, 1a i 10, majg obowigzek
aktualizowania danych objetych zgtoszeniem identyfikacyjnym przez dokonanie zgtoszenia
aktualizacyjnego do naczelnika urzedu skarbowego, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia,
w ktérym nastgpita zmiana danych”.

W Stanowisku Komitetu Standardéw Rachunkowosci przedstawione zostaty warunki dla
trzech wariantow prowadzenia ksigg. Zawarto je w ponizszej tabeli.

S3 one prowadzone przy wykorzystaniu zasobdw bedacych w dyspozycji
jednostki (lokalowych, sprzetowych, ludzkich). Jednostka nie jest
ograniczona w wyborze miejsca prowadzenia przez siebie ksiag
rachunkowych (np. w siedzibie, oddziale (zaktadzie), biurze) potozonego
Ksiegi zaréwno na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, jak i za granica.
rachunkowe
Jednostka moze upowazni¢ oddziat (zakfad), ktory nie jest jednostka
prowadzone
przez organizacyjng sporzadzajacg samodzielne sprawozdania finansowe w
. mysl postanowien art. 51 ustawy, do samodzielnego prowadzenia ksigg
jednostke
rachunkowych zaréowno tylko samego oddziatu (zaktadu), jak i catej
jednostki. Upowaznienie do prowadzenia w oddziale (zaktadzie) ksiag
rachunkowych oddziatu (zaktadu) badz catej jednostki nie rodzi
obowigzku sporzadzania przez ten oddziat (zaktad) sprawozdania
finansowego oddziatu (zaktadu) lub catej jednostki.
Ksiegi Powierzenie prowadzenia ksigg rachunkowych przedsiebiorcy
rachunkowe prowadzgacemu dziatalno$¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg
powierzone rachunkowych nie zwalnia kierownika jednostki z odpowiedzialnosci za
do wykonywanie obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci.
prowadzenia
innej Kierownik jednostki powinien zapewni¢ wykonanie obowigzkéw w
jednostce zakresie rachunkowosu” poprzez: staranny wybdr przedsiebiorcy
prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg




rachunkowych, odpowiednie zapisy w umowie o ustugowe prowadzenie
ksigg rachunkowych oraz kontrole dotrzymywania warunkdéw tej umowy.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na te postanowienia umoéw, ktére
przewidujg odpowiedzialnos$¢ innych — obok kierownika jednostki — oséb
za okreslone obszary rachunkowosci. Efektywne sprawowanie nadzoru
nad ustugowo prowadzonymi ksiegami rachunkowymi wymaga
wdrozenia rozwigzan pozwalajacych kierownikowi jednostki na biezgca
kontrole i analize dokonywanych w ksiegach zapiséw (np. poprzez dostep
on-line, raportowanie okresowe lub na zgdanie). Kierownik jednostki
powinien réowniez uzyskaé¢ informacje dotyczacg kwalifikacji, w tym
uprawnien do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, oséb
faktycznie wykonujacych te czynnosci w imieniu przedsiebiorcy oraz

informacje dotyczacg posiadania waznych polis ubezpieczenia OC.

Ksiegi
rachunkowe
prowadzone
przy
wykorzystaniu
serwera
znajdujacego
sie poza
miejscem
prowadzenia

ksiag
rachunkowych

Ksiegi rachunkowe prowadzone przy wykorzystaniu serwera, ktéry
znajduje sie poza miejscem prowadzenia ksigg rachunkowych, uznaje sie
za prowadzone w sposéb prawidtowy, jezeli spetnione sg co najmniej
nastepujace warunki:

a) jednostka sprawuje kontrole nad ksiegami rachunkowymi oraz
dokonanymi w nich zapisami;

b) jednostka zapewnia identycznos¢ ksigg rachunkowych z kopia
raportéw otrzymanych przez tgcze teletransmisyjne (przewodowe)
oraz bezprzewodowe;

rachunkowe s3 prowadzone rzetelnie, bezbtednie,

c) ksiegi
sprawdzalnie i biezgco;

d) zapewnione jest jednoznaczne powigzanie zapiséw w ksiegach
rachunkowych z dowodami ksiegowymi;

e) dane rachunkowych sg skutecznie chronione przed

ksiag

niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym dostepem,

uszkodzeniem lub zniszczeniem;

f) ksiegi rachunkowe sg przez caly czas dostepne w miejscu

prowadzenia ksigg rachunkowych przez jednostke;

g) jednostka dysponuje wydrukiem ksigg rachunkowych za okresy
zamkniete lub ma zapisang ich tres¢ na innym trwatym nosniku
komputerowym dostepnym i mozliwym do odczytu w miejscu
prowadzenia ksigg rachunkowych przez jednostke, przez czas nie
krétszy od wymaganego na przechowanie ksigg rachunkowych (5
lat).




Warunki stawiane ksiegom rachunkowym zostaty sprecyzowane w art. 24 ustawy o
rachunkowosci. Punkt 1 wymienionego artykutu stanowi, iz:

Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i

biezaco.

Charakterystyka poszczegdélnych kryteriéw zawarta zostata w ponizszej tabeli.

Rzetelnos¢ Art. 24 ust. 2 Zapisy dokonane w ksiegach odzwierciedlajg stan
ustawy o rzeczywisty.
rachunkowosci

Bezbtednos¢ Art. 24 ust. 3 Do ksigg wprowadzono kompletnie i poprawnie
ustawy o wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym

rachunkowosci | miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapisOw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych.

Sprawdzalnos¢ | Art. 24 ust. 4 Ksiegi umozliwiajg  stwierdzenie  poprawnosci
ustawy o dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz
rachunkowosci | dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w
szczegoblnosci:

1) udokumentowanie zapisow pozwala na
identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania w
ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych;

2) zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i
systematycznie wedtug kryteriéw klasyfikacyjnych
umozliwiajgcych sporzadzenie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych;

3) w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera zapewniona jest kontrola
kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci
oraz parametréw przetwarzania danych;




Kryterium Akt prawny

4)

Opis

zapewniony jest dostep do zbiorow danych
pozwalajgcych, bez wzgledu na stosowang
technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za
dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i
zrozumiatych informacji o tresci zapisow
dokonanych w ksiegach rachunkowych.

Biezace Art. 24 ust. 5
prowadzenie ustawy o
rachunkowosci

1)

2)

3)

pochodzace z ksigg informacje umozliwiajg
sporzadzenie w terminie  obowigzujgcych
jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych;

zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej sg
sporzgdzane przynajmniej za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, w terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za
rok obrotowy — nie pdzniej niz do 85 dnia po dniu
bilansowym;

ujecie wptat i wyptat gotdowkg, czekami i wekslami
obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii
nastepuje w tym samym dniu, w ktdorym zostaty
dokonane.

1.2.5. Otwieranie i zamykanie ksigg rachunkowych

Celem prawidtowe] ewidencji operacji gospodarczych ksiegi rachunkowe muszg zostaé w

wymaganych terminach otwarte i zamkniete. Ustawa o rachunkowosci w art. 12 ust. 1i 2

zawiera katalog powodujgcy konieczno$¢ otwarcia i zamkniecia ksigg rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe otwiera sie:

Ksiegi rachunkowe zamyka sie:

1) na dzien rozpoczecia
dziatalnosci, ktdrym jest
dzien pierwszego zdarzenia
wywotujgcego skutki
o charakterze majgtkowym
lub finansowym,

2) na poczatek kazdego
nastepnego roku

1)
2)

3)
4)

na dzien koriczacy rok obrotowy,

na dzien zakonczenia dziatalnosci jednostki, w tym
rowniez jej sprzedazy, zakonczenia likwidacji lub
postepowania upadtosciowego, o ile nie nastgpito
jego umorzenie,

na dzien poprzedzajgcy zmiane formy prawnej,

w jednostce przejmowanej na dzien pofaczenia
zwigzanego z przejeciem jednostki przez inng
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Ksiegi rachunkowe otwiera sie: Ksiegi rachunkowe zamyka sie:

obrotowego, jednostke, to jest na dzield wpisu do rejestru tego

3) nadzien zmiany formy potaczenia,

prawnej, 5) na dzien poprzedzajacy dzien podziatu lub
4) na dzier wpisu do rejestru potgczenia jednostek, jezeli w wyniku podziatu lub

potaczenia jednostek lub potgczenia powstaje nowa jednostka, to jest na

podziatu jednostki dzien poprzedzajacy dzien wpisu do rejestru

powodujacych powstanie potaczenia lub podziatu,

nowej jednostki 6) na dzien poprzedzajacy dzien postawienia
(jednostek), jednostki w stan likwidacji lub ogtoszenia

5) na dzien rozpoczecia upadtosci,
likwidacji lub ogtoszenia 7) nainny dzien bilansowy okreslony odrebnymi
upadtosci przepisami.
w ciggu 15 dni od dnia nie pdiniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia
zaistnienia tych zdarzen tych zdarzen

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ najpoiniej wciggu 15 dni od dnia

zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

Ustawa o rachunkowosci definiuje pojecie ,zamkniecia ksigg rachunkowych” poprzez
okreslenie, iz polega ono na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw
ksiegowych w zbiorach tworzgcych zamkniete ksiegi rachunkowe.

Katalog sytuacji powodujgcych otwarcie i zamkniecie ksigg rachunkowych jest katalogiem
zamknietym.

Ustawa o rachunkowosci przewiduje takie odstepstwa od koniecznosci otwierania i
zamykania ksigg rachunkowych, ktdre przedstawione zostaty ponizej:

Mozna nie zamykac i nie

otwiera¢ ksigg rachunkowych Mozna nie zamykac ksigg rachunkowych:

w przypadku:
1) przeksztatcenia spotki 1) jezeli podziat jednostki nastepuje przez
osobowej oraz  spotki wydzielenie;
cywilnej winng  spétke 2) za rok obrotowy, w ktorym dziatalnos¢

osobowa, atakze spotki jednostki przez caty czas pozostawata
kapitatowej winng spotke zawieszona, chyba ze jednostka dokonuje

kapitatows; odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych
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Mozna nie zamykac i nie

otwiera¢ ksigg rachunkowych

Mozna nie zamykac ksigg rachunkowych:

w przypadku:

2) potaczenia jednostek, gdy lub wystepujg inne zdarzenia wywotujgce skutki
w mysl ustawy rozliczenie o charakterze majatkowym lub finansowym -
potaczenia nastepuje nie dotyczy emitentow papieréw
metoda faczenia udziatow wartosciowych zamierzajgcych ubiegac sie o
i nie powoduje powstania dopuszczenie lub  ubiegajgcych sie o
nowej jednostki; dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym

3) ogloszenia upadtosci w panstwie nalezagcym do Europejskiego
jednostki 2 mozliwoécia Obszaru Gospodarczego oraz emitentow
zawarcia uktadu papieréw wartosciowych dopuszczonych do

obrotu na tym rynku.

1.2.6. Ksiegi rachunkowych - charakterystyka

1.2.6.1. Informacje ogdlne

Ksiegi rachunkowe obejmuja:

dziennik,

ksiege gtowng,

ksiegi pomocnicze,

zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych,

wykaz sktadnikéw aktywéw i pasywéw (inwentarz).

Elementy, ktére powinny zawiera¢ wszystkie ksiegi rachunkowe zawiera tabela:

Ksiegi °
rachunkowe
powinny byc¢:

dotycza,

e trwale oznaczone nazwg (petng lub skrécong) jednostki, ktérej

trwale oznaczone nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej,
e trwale oznaczone nazwg programu przetwarzania,

e wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzadzenia,

e przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci.

Wydruki ksigg | e
rachunkowych
powinny:

dotycza,

byc¢ trwale oznaczone nazwa (petng lub skrécong) jednostki, ktorej

e by¢ trwale oznaczone nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej,
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e byc trwale oznaczone nazwa programu przetwarzania,

e by¢ wyraZnie oznaczone co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzadzenia,

e by¢ przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci,
e sktadac sie z automatycznie numerowanych stron,
e posiadac wyrazne oznaczenie strony pierwszej i ostatniej,

e by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposdéb ciagty w roku
obrotowym.

Ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac nie pézniej niz na koniec roku obrotowego.

Jako wydruk uznaje sie takze przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na informatyczny
nosnik danych.

Art. 14 ustawy o rachunkowosci

Dziennik

1. Dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym.

2.  Dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotéw z obrotami zestawienia
obrotdéw i sald kont ksiegi gtdwne;.

3.  Zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane.
4.  Sumy zapiséw (obroty) w dzienniku muszg by¢ liczone w sposéb ciagty.

5. Sposéb dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umozliwiac ich jednoznaczne
powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

6. Mozliwe jest prowadzenie jednego dziennika Ilub kilku dziennikow dla
poszczegdlnych grup operacji gospodarczych (dzienniki czesciowe); w przypadku
prowadzenia dziennikow czesciowych nalezy sporzadzi¢ zestawienie obrotow tych
dziennikow za dany okres sprawozdawczy.

7. Prowadzenie ksigg rachunkowych przy uiyciu komputera: zapis ksiegowy
powinien posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktdérg zostat
wprowadzony do dziennika oraz dane pozwalajagce na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.




Art. 15 ustawy o rachunkowosci

Ksiega gtowna
Na kontach ksiegi gtdbwnej zawarte sg zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym
(wedtug rodzaju operacji gospodarczej).

Zapisy na kazdym z kont ksiegi gtdwnej dokonywane sg w kolejnosci chronologiczne;j.

Na kontach ksiegi gtéwnej ujmuje sie zdarzenia zarejestrowane wczes$niej lub
rownoczesnie w dzienniku.

Przy ujmowaniu zdarzen na kontach ksiegi gtéwnej obowigzuje zasada podwdjnego
zapisu.

Art. 16 i 17 ustawy o rachunkowosci

Ksiegi pomocnicze

Konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy stanowigce uszczegétowienie i
uzupetnienie zapisow dokonanych na kontach ksiegi gtéwnej.

Ksiegi pomocnicze zawierajg zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym (wedtug
rodzaju operacji gospodarczej).

Ksiegi pomocnicze prowadzi sie jako: wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow
kont) lub komputerowych zbioréw danych.

Salda i zapisy na kontach ksigg pomocniczych muszg byé uzgodnione z saldami i
zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Na kontach ksigg pomocniczych moze byé stosowana: ewidencja ilosciowa,
ewidencja iloSciowo — wartosciowa, ewidencja wartosciowa.

Konta ksigg pomocniczych powinny by¢ prowadzone w szczegdlnosci dla:

° srodkéw trwatych, $rodkdw trwatych w budowie, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych,

° rozrachunkow z kontrahentami,
° rozrachunkdéw z pracownikami,

. operacji sprzedazy,



° operacji zakupu,
° kosztéw i istotnych dl jednostki sktadnikow aktywow,

° operacji gotowkowych w przypadku prowadzenia kasy.

Art. 18 ustawy o rachunkowosci

Zestawienie obrotow i sald

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego (nie rzadziej niz na koniec kazdego
miesigca) nalezy sporzadzi¢ zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej, ktore
zawiera:

. symbole lub nazwy kont,

° salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda na
koniec okresu sprawozdawczego,

° sume sald na dzieni otwarcia ksigg rachunkowych, obrotow za okres
sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz sald na
koniec okresu sprawozdawczego.

Przynajmniej na dzied zamkniecia ksigg rachunkowych nalezy sporzadzi¢
zestawienie sald wszystkich kont ksigg pomocniczych.

Na dzien inwentaryzacji nalezy sporzadzic¢ zestawienie sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikow aktywow.

Art. 19 ustawy o rachunkowosci

Inwentarz
Inwentarz to wykaz sktadnikow aktywow i pasywow.

Inwentarz potwierdzony inwentaryzacjg sporzadzajg jednostki, ktére wczesniej nie
prowadzity ksigg rachunkowych w sposéb okresélony ustawg o rachunkowosci.

Role inwentarza dla jednostek, ktore kontynuujg prowadzenie ksigg rachunkowych
w sposdb okreslony ustawg o rachunkowosci spetnia zestawienie obrotéw i sald
kont ksiegi gtdwnej oraz zestawienia sald kont ksigg pomocniczych.



Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie:
° w sposOb trwaty,
. bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany,

° stosujgc wtasciwe procedury i Srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub
ukryciem zapisu — w sytuacji prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera,

° w sposoéb umozliwiajacy ustalenie kwoty operacji w walucie polskiej i obcej — dotyczy
operacji wyrazonych w walutach obcych,

° w sposéb zapewniajacy ich trwatos¢ przez czas nie krétszy od wymaganego do
przechowywania ksigg rachunkowych.

Zapisy w dzienniku i na kontach ksiegi gtéwnej powinny by¢ powigzane ze sobg w sposdb
umozliwiajacy ich sprawdzenie.

date dokonania operacji gospodarczej
rodzaju dowodu ksiegowego

numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego

Zapis

ksiegowy date dowodu ksiegowego, jesli rézni sie ona od daty dokonania operacji
powinien gospodarczej

zawierac co zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji

najmniej:

kwote zapisu
date zapisu

oznaczenie kont, ktérych dotyczy

Dla potrzeb prawa podatkowego Ordynacja podatkowa wprowadzita pojecie ksigg

podatkowych.
Art. 3 pkt 4 Ordynacji podatkowej
KSIEGI PODATKOWE
Ksiegi rachunkowe Podatkowa ksiega przychodow i Ewidencje oraz

rozchodéw rejestry



Jak z powyiszego wynika dla podmiotéw objetych ustawg o rachunkowosci, ksiegami
podatkowymi s3 - dla potrzeb podatkowych — ksiegi rachunkowe.

Zgodnie z art. 181 Ordynacji podatkowej ksiegi podatkowe s3 dowodami w postepowaniu
podatkowym. Jesli s prowadzone rzetelnie i w sposéb niewadliwy stanowig dowdd tego, co
wynika z zawartych w nich zapiséw (art. 193 par. 1 o0.p.).

KSIEGI PODATKOWE UWAZA SIE ZA:

RZETELNE (art. 193 par. 2 0.p.) NIEWADLIWE (art. 193 par. 3 0.p.)
jezeli dokonywane w nich zapisy jezeli prowadzone sg zgodnie z zasadami
odzwierciedlajg stan rzeczywisty wynikajgcymi z odrebnych przepiséw

Ordynacja podatkowa uznaje zatem za rzetelne i niewadliwe ksiegi, ktére sg prowadzone
zgodnie z zasadami rachunkowosci wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci.

W rachunkowosci polskiej obowigzuje zasada, ze kazda operacja gospodarcza, bedaca
przedmiotem ewidencji, musi by¢ wczesniej udokumentowana. Inaczej méwiac, nie moze by¢
ewidencji bez odpowiedniego dokumentu ksiegowego?.

Dowdd ksiegowy jest dokumentem bedgcym podstawg zapisu dokonanego w ksiegach
rachunkowych?3,

Sama Ustawa o rachunkowosci nie zawiera definicji dowodu ksiegowego, ktéra bytaby podana
wprost. Koncentruje sie ona raczej na rodzajach dowoddw ksiegowych oraz ich elementach.

Dowdd ksiegowy jest podstawg ewidencji (zapisu) w ksiegach rachunkowych. Stanowisko
Komitetu Standardéw Rachunkowosci uscislito, iz zapis moze takze nastgpi¢ w wyniku
wprowadzenia do ksigg dokumentéw elektronicznych, stanowigcych dowody ksiegowe.
Jednoczesnie w punkcie 7 Stanowiska znalazto sie okres$lenie terminu ,dokument
elektroniczny”.

27. Messner, J. Pfaff, Teoria i zasady rachunkowosci, SKwP, 2013, s. 57
3 Encyklopedia ksiegowego, Infor, Warszawa 2013, s. 79



Punkt 7 Stanowiska KSR

Termin ,,dokument elektroniczny” odnosi sie do formy dokumentu, jak np.: elektroniczna
faktura, wydruk z systemu bankowosci internetowej, elektroniczny dokument
magazynowy, elektroniczny bilet lotniczy, dane z systemow billingowych itp.

Termin ,dokument elektroniczny zostat takze zdefiniowany w Ordynacji podatkowe;j.

Art. 3 pkt 13 Ordynacji podatkowej

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

13) dokumencie elektronicznym - rozumie sie przez to dokument elektroniczny, o
ktorym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. nr 64, poz. 565,
z péin. zm.).

Art. 3 pkt 2 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania
publiczne

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

2) dokument elektroniczny - stanowigcy odrebng cato$¢ znaczeniowg zbiér danych
uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na
informatycznym nosniku danych.

Z powyzszego wynika, iz brak jest jednolitosci przepiséw o rachunkowosci z przepisami
podatkowymi.

Przy okazji definicji nalezy wspomniec¢ o ustawie o podatku od towardw i ustug, ktéra po
nowelizacji ustawy w 2012 roku wprowadzita do stowniczka definicje faktury i faktury
elektronicznej.

Art. 2 punkt 31 Ustawy o VAT

Faktura - rozumie sie przez to dokument w formie papierowej lub w formie elektronicznej
zawierajgcy dane wymagane ustawg i przepisami wydanymi na jej podstawie.

Art. 2 punkt 32 Ustawy o VAT

Faktura elektroniczna - rozumie sie przez to fakture w formie elektronicznej wystawiong
i otrzymang w dowolnym formacie elektronicznym.



Teoria rachunkowos$ci wypracowata wiele kryteriow, wedtug ktérych dowody ksiegowe mogg
byc klasyfikowane. Na poczet opracowania zaprezentowane zostang jedynie kryteria, ktédrymi
postuguje sie ustawa o rachunkowosci, a ktére zawarte sg w jej art. 20.

DOWODY KSIEGOWE

art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

DOWODY ZRODLOWE DOWODY KSIEGOWE INNE
wystawiane przez jednostke

Dowody Zrédtowe wymienione w ustawie o rachunkowosci przedstawiono ponizej:

DOWODY ZRODLOWE
zewnetrzne obce zewnetrzne witasne Wewnetrzne
otrzymane od kontrahentéw przekazywane w oryginale dotyczace operacji
kontrahentowi wewnatrz jednostki
np. faktury zakupu np. faktury sprzedazy np. przyjecie materiatow

Dowody ksiegowe inne wystawiane przez jednostke (czesto w literaturze okreslane jako
wtdrne) wymienione w ustawie o rachunkowosci przedstawiono ponizej:

DOWODY KSIEGOWE INNE

Zbiorcze korygujace zastepcze rozliczeniowe
poprzednie zapisy

stuzg do dokonania powodujg korekte wystawiane sg do czasu ujmuja juz
tacznych zapisow poprzednich otrzymania zewnetrznego = dokonane zapisy
zbioru dowodow zapisow obcego dowodu wedtug nowych
zrodtowych, ktére  np. faktura VAT Zzrodtowego — nie moga kryteridw
muszg byé w korekta jednak dotyczy¢ operacji klasyfikacyjnych
dowodzie gospodarczych, ktérych np. polecenie
zbiorczym przedmiotem sg zakupy ksiegowania z
pojedynczo opodatkowane podatkiem rozdzielnikiem
wymienione np. VAT oraz skup metali zuzycia
raport kasowy niezelaznych od ludnosci materiatow

Dowody ksiegowe inne sg to dowody ksiegowe wystawiane przez jednostke.



Podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych moga by¢ takze dowody ksiegowe generowane
w sposdb elektroniczny®.

Art. 20 ust. 5 ustawy o rachunkowosci

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera za rownowaine z
dowodami zrédtowymi uwaza sie zapisy w ksiegach rachunkowych, wprowadzane
automatycznie za posrednictwem urzadzen tgcznosci, informatycznych nosnikéw danych
lub tworzone wedtug algorytmu (programu) na podstawie informacji zawartych juz w
ksiegach, przy zapewnieniu, ze podczas rejestrowania tych zapiséw zostang spetnione co
najmniej nastepujgce warunki:

1) uzyskajg one trwale czytelng posta¢ zgodng z trescig odpowiednich dowoddéw
ksiegowych;

2) mozliwe jest stwierdzenie Zrdodta ich pochodzenia oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za ich wprowadzenie;

3) stosowana procedura zapewnia sprawdzenie poprawnosci przetworzenia
odnosnych danych oraz kompletnosci i identycznosci zapisow;

4) dane Zrodtowe w miejscu ich powstania sg odpowiednio chronione, w sposdb
zapewniajacy ich niezmienno$é, przez okres wymagany do przechowywania danego
rodzaju dowodow ksiegowych.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera podstawg zapisow ksiegowych
moga by¢ wiec>:

° dowody elektroniczne otrzymane z zewnatrz i przestane do systemu jednostki
automatycznie za posrednictwem urzgdzen tgcznosci, informatycznych nosnikow
danych,

° dowody generowane automatycznie przez system jednostki, tworzone wedtug
algorytmu (programu) na podstawie informacji zawartych juz w ksiegach.

Kazdy dowdd ksiegowy musi zawierac Scisle okreslone elementy wymienione w art. 21 ustawy
o rachunkowosci.

4 R. Seredynski, K. Szaruga, Komentarz do ustawy o rachunkowosci, ODDK, Gdarisk 2013, s. 166
5 R. Seredynski, K. Szaruga, Komentarz do ustawy o rachunkowosci, ODDK, Gdarisk 2013, s. 166-167



Elementy te zawarte zostaty w tabeli ponize;j.

Okreslenie rodzaju dowodu i jego
numeru identyfikacyjnego

Mozliwos¢ zaniechania, jesli wynika to z
odrebnych przepiséw

Okreslenie stron (nazwy, adresy)
dokonujacych operacji gospodarczej

Mozliwos¢ zaniechania, jesli wynika to z
odrebnych przepiséw

Opis operacji oraz jej wartosé, jezeli
to mozliwe, okreslona takze w
jednostkach naturalnych oraz - w
przypadku dowodu ksiegowego
opiewajgcego na waluty obce —
przeliczenie ich wartosci na walute
polskg i zamieszczenie przeliczenia
bezposrednio na dowodzie

1. Mozliwosc¢ zaniechania, jesli wynika to z
odrebnych przepiséw

2. W przypadku danych wyrazonych w
jednostkach naturalnych - mozliwos¢
pominiecia umieszczania wartosci, jesli dane
wyrazone w jednostkach naturalnych zostaja
wycenione w toku przetwarzania danych,
czego potwierdzeniem jest wydruk

3. W przypadku dowodu ksiegowego
opiewajgcego na waluty obce — mozliwosé
pominiecia umieszczania przeliczenia
wartosci bezposrednio na dowodzie, jezeli
system przetwarzania danych zapewnia
automatyczne przeliczenie walut obcych na
walute polska, a wykonanie tego przeliczenia
potwierdza odpowiedni wydruk

Data dokonania operacji, a gdy
dowdd zostat sporzadzony pod inng
datg — takze date sporzadzenia
dowodu

Podpisy moga zostac zastgpione znakami
zapewniajgcymi ustalenie tych oséb. Odstepstwo
nie dotyczy: dowoddéw dokumentujgcych
przekazanie lub przejecie sktadnika aktywow,
przeniesienie praw wtasnosci lub uzytkowania
wieczystego gruntu i dowodéw zastepczych.

Podpis wystawcy dowodu oraz
osoby, ktérej wydano lub od ktérej
przyjeto sktadniki aktywéw

Mozliwos¢ zaniechania, jesli wynika to z
odrebnych przepisow

Stwierdzenie sprawdzenia oraz
zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miejsca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach

Mozliwos¢ zaniechania, jesli wynika to z techniki
dokumentowania zapiséw ksiegowych




Obowigzkowe elementy dowodéw

: Mozliwe odstepstwa
ksiegowych

rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te
wskazania

Dokumenty ksiegowe nie sg elementem ksigg rachunkowych, wiec mogg by¢ sporzadzane w
jezyku obcym®. Ustawa nakazuje jednak w takiej sytuacji, aby na zadanie organdw kontroli lub
biegtego rewidenta zapewnié wiarygodne przettumaczenie na jezyk polski wskazanych tresci.

1.3.3.2. Kontrola i dekretacja dowoddw ksiegowych

Elementami dowodu ksiegowego s3a:
° stwierdzenie jego sprawdzenia - kontrola,

° stwierdzenie jego zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych - dekretacja.

Dokumenty ksiegowe obejmowane s3 kontrola3 pod wzgledem formalnoprawnym,
merytorycznym i rachunkowym.

Rodzaj kontroli ‘ Cel sprawdzenia
Kontrola e sprawdzenie prawidtowego, legalnego i rzetelnego
formalnoprawna sporzgdzenia dowodu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

prawnymi i stosowanymi zasadami

Kontrola o weryfikacja celowosci i zasadnosci operacji gospodarczej

merytoryczna e weryfikacja prawidtowosci i zgodnosci z rzeczywistoscig

danych zawartych w dowodzie ksiegowym

Kontrola rachunkowa | ¢ sprawdzenie poprawnosci arytmetycznej obliczen

Opracowanie wtasne na podstawie: R. Seredynski, K. Szaruga, Komentarz do ustawy o
rachunkowosci, ODDK, Gdansk 2013, s. 169 i K. Haski, Zasady obiegu i kontroli dowoddéw
ksiegowych, SIGMA, Skierniewice 2012, s.95

Zasady kontroli i dekretacji dowoddw ksiegowych jednostka ustala i zapisuje w dokumentacji
okreslajagcej zasady prowadzenia ksigg rachunkowych - Polityce rachunkowosci. W
dokumentacji tej mogga byc¢ takze okreslone zasady zwolnienia z umieszczania na dowodzie

6 R. Seredynski, K. Szaruga, Komentarz do ustawy o rachunkowosci, ODDK, Gdarisk 2013, s. 169
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stwierdzenia sprawdzenia oraz dekretacji, jesli bedzie to wynikato z techniki dokumentowania
zapiséw ksiegowych.

1.3.3.3.  Faktura VAT

Faktura VAT jest dowodem ksiegowym, w stosunku do ktérego przepisy podatkowe zawierajg
wymagania znacznie bardziej szczegdtowe niz te wynikajgce z ustawy o rachunkowosci.

Faktura VAT musi zatem spetnia¢ wymagania wynikajace z:
. ustawy o rachunkowosci,

° ustawy o podatku od towardéw i ustug — art. 106e ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
podatku od towardéw i ustug,

° Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3.12.2013 r. w sprawie wystawiania faktur.

1.3.4. Poprawianie btedéw w dowodach zrédtowych

Btedy w dowodach poprawia sie w sposdb nastepujacy:

Rodzaj dowodu Sposdb poprawy

Zewngtrzne wiasne Wystanie dokumentu zawierajgcego sprostowanie —

Zewnetrzne obce chyba, ze inne przepisy stanowig inaczej

Skreslenie btednej tresci lub kwoty z zachowaniem

czytelnosci skreslerl, wpisanie tresci poprawnej i daty
Wewnetrzne . . . .
poprawki, ztozenie podpisu przez osobe upowazniong —

chyba, ze inne przepisy stanowig inaczej

1.3.5. Cechy dowodow ksiegowych

Zgodnie z art. 22 ust. 1 Ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe powinny by¢:
° rzetelne — zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
. kompletne — zawiera¢ wymagane w ustawie elementy,

. wolne od btedéw rachunkowych.
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Ustawa o rachunkowosci nie zawiera definicji sprawozdania finansowego w stowniku (art. 3
ust. 1). Koncentruje sie ona raczej na cechach i elementach sprawozdania finansowego.

Zgodnie z art. 45 ust. 2 i 3 Ustawy o rachunkowosci sprawozdanie finansowe sktada sie z:
1)  bilansu;
2)  rachunku zyskéw i strat;

3) informacji dodatkowej, obejmujgcej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i objasnienia

a w przypadku jednostek podlegajgcych obowigzkowi corocznego badania przez biegtego
rewidenta, okreslonych w art. 64 ust. 1, takze:

4)  rachunku przeptywoéw pienieznych oraz
5) zestawienia zmian w kapitale wtasnym.
Zgodnie z art. 45 ust. 4, do rocznego sprawozdania dotgcza sie sprawozdanie z dziatalnosci
jednostki, jezeli obowigzek jego sporzadzania wynika z ustawy lub odrebnych przepisow.
Przepis art. 49 ust. 1 okredla, ze sprawozdanie z dziatalnosSci jednostki muszg sporzadzac

spotki kapitatowe, spotki komandytowo-akcyjne, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
towarzystwa reasekuracji wzajemnej, spétdzielnie i przedsiebiorstwa panstwowe.

Zakres poszczegdlnych sprawozdan finansowych zostat podany w zatacznikach do ustawy,
odrebnie dla:

° jednostek z tzw. ,,sektora ogélnego” czyli innych niz banki, zaktady ubezpieczen,
zaktady reasekuracji i jednostki mikro — w zatgczniku nr 1 do ustawy,

° bankéw — w zatgczniku nnr 2 do ustawy,

° dla zaktadéw ubezpieczen i zaktaddw reasekuracji — w zatgczniku nr 3 do ustawy

° dlla jednostek mikro — w zatgczniku nr 4 do ustawy

Ustawa przewiduje pewne uproszczenia w sporzgdzaniu sprawozdan finansowych dla
jednostek mikro, ktérych definicje zawiera ustep 1a w ustawie o rachunkowosci:



Art. 3 ust. 1a i 1b ustawy o rachunkowosci

JEDNOSTKI MIKRO
spotki handlowe (osobowe i kapitatowe, wtym rdéwniez w organizacji) ispotki
cywilne, inne osoby prawne, atakie oddziaty przedsiebiorcdw zagranicznych
(w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej), jezeli:

° jednostki te wroku obrotowym, zaktéry sporzadzajg sprawozdanie
finansowe, oraz w roku poprzedzajgcym ten rok obrotowy,

° a w przypadku jednostek rozpoczynajgcych dziatalno$¢ w roku obrotowym,
w ktérym rozpoczety dziatalno$é, nie przekroczyty co najmniej dwoéch
z nastepujacych trzech wielkosci:

a) suma aktywdw bilansu na koniec roku obrotowego nie przekroczyta
1.500.000 ztotych

b) przychody netto ze sprzedazy produktow i towarow za rok obrotowy
nie przekroczyty 3.000.000 ztotych

c) srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto nie
wiecej niz 10 oséb
stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gospodarcze,
fundacje, przedstawicielstwa przedsiebiorcéw zagranicznych, spoteczno-zawodowe
organizacje rolnikdw, organizacje samorzadu zawodowego, organizacje samorzgdu
gospodarczego rzemiostfa i Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych — jezeli
nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej;

osoby fizyczne, spétki cywilne oséb fizycznych, spotki jawne osoéb fizycznych oraz
spotki partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardéw, produktéow
i operacji finansowych

° za poprzedni rok obrotowy;

° w przypadku jednostek rozpoczynajgcych dziatalno$é albo prowadzenie ksiagg
rachunkowych w sposéb okreslony ustawg o rachunkowosci — w roku
obrotowym, w ktéorym rozpoczety dziatalnos¢ albo prowadzenie ksiag
rachunkowych w sposob okreslony ustawg;

wyniosty 1.200.000 euro < Réwnowartos¢ w walucie polskiej < 2.000.000 euro

osoby fizyczne, spoétki cywilne oséb fizycznych, spotki jawne osob fizycznych oraz
spotki partnerskie, ktore prowadzg ksiegi rachunkowe dobrowolnie w sytuacji, gdy
ich  przychody nie osiggnety przychodédw (w myslart.2 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci), ktdre stanowig Réwnowartos¢ w walucie polskiej < 1.200.000

euro


http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,89blwqwbl,1.html

Warunkiem koniecznym, aby jednostki spetniajace powyisze warunki staty sie

jednostkami mikro, jest podjecie przez organ zatwierdzajacy decyzji w sprawie

sporzadzania sprawozdania finansowego z zastosowaniem uproszczen przewidzianych

ustawa o rachunkowosci dla jednostek mikro.

Poniewaz dla tych jednostek ustawa o rachunkowosci przewiduje spetnienie okreslonych

kryteridw przez dwa kolejne lata obrotowe, to doprecyzuje, ze jednostkami mikro beda

rowniez jednostki, ktére:

5.

za poprzedni rok obrotowy sporzadzity sprawozdanie finansowe z zastosowaniem
uproszczen dla jednostek mikro przewidzianych ustawg oraz

w roku obrotowym, za ktéry sporzadzajg sprawozdanie finansowe, albo w roku

poprzedzajacym ten rok obrotowy przekroczyty dwie z trzech wymienionych ponizej

wielkosci:

a) suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego nie przekroczyta
1.500.000 ztotych

b) przychody netto ze sprzedazy produktow i towaréw za rok obrotowy nie
przekroczyty 3.000.000 ztotych

c) sSrednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto nie
wiecej niz 10 oséb

Jednostkami mikro nie mogg by¢ bez wzgledu na wielkos¢ przychoddéw jednostki:

sektora finanséw publicznych,

dziatajgce na rynku finansowym, w szczegdlnosci:

o banki,

o zaktady ubezpieczen,

o spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,

jednostki zamierzajgce sie ubiegac lub ubiegajgce sie o zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci na podstawie przepisow:

o prawa bankowego,

o o obrocie papierami wartosciowymi,

o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
o funduszach inwestycyjnych,

o funduszach emerytalnych

spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

O

Ustawa przewiduje nastepujace uproszczenia w sprawozdaniach jednostek mikro:



Akt prawny Jednostka mikro:

Art.46 ust. 5 pkt 4); Moze sporzadzaé bilans i rachunek zyskéw o strat w formacie wg
Art. 47 ust 4 pkt 4) zatacznika nr 4 do ustawy o rachunkowosci

Art. 48 ust. 3 ustawy o | Moze nie sporzadzac informacji dodatkowej (przy spetnieniu
rachunkowosci okreslonych warunkéw)

Art. 48a ust. 3 ustawy | Moze nie sporzgdzaé zestawienia zmian w kapitale wiasnym
o rachunkowosci

Art. 48b ust. 4 ustawy | Moze nie sporzgdzac rachunku przeptywéw pienieznych
o rachunkowosci

Art. 49 ust. 4 ustawy o | Moze nie sporzadzaé sprawozdania z dziatalnosci (przy
rachunkowosci spetnieniu okreslonych warunkdéw)

Stosowanie tych uproszczen w jednostkach mikro nie jest obowigzkowe i zalezy od decyzji
organu zatwierdzajacego. Jednak podjecie decyzji o stosowaniu uproszczen wymaga
aktualizacji przyjetych zasad rachunkowosci.

1.4.4. Pozostate jednostki - zakres uproszczen

Ustawa o rachunkowosci przewiduje tez inne uproszczenia w zakresie sprawozdan
finansowych:

Akt prawny Podmiot Wyijatek \
Art. 45 ust. 3 Fundusz inwestycyjny Sporzadza zestawienie zmian w
ustawy o aktywach netto (zamiast zestawienia
rachunkowosci zmian w kapitale wtasnym)

Art. 45 ust. 3a Fundusz inwestycyjny otwarty; | Nie ma obowigzku sporzadzania
ustawy o Specjalistyczny fundusz rachunku przeptywow pienieznych
rachunkowosci inwestycyjny

Art. 50 ust. 2 i 4 ustawy o rachunkowosci

Jednostki z tzw. ,,sektora ogdlnego” (nie bedgce spoétdzielczymy kasami oszczednosciowo-
kredytowymi) ktére w roku obrotowym, za ktdry sporzadza sie sprawozdanie finansowe
oraz w roku poprzedzajgcym ten rok obrotowy nie osiggnety dwdch z trzech
nastepujgcych wielkosci:

36



a) sSrednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto nie wiecej niz
50 osob

b) suma aktywéw bilansu na koniec roku obrotowego w walucie polskiej nie
przekroczyta rownowartosci 2.000.000 euro

c¢) przychody netto ze sprzedazy produktoéw i towarow oraz operacji finansowych w
walucie polskiej nie przekroczyty rownowartosci 4.000.000 euro

moga sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe w formie uproszczonej tzw. wykazujac tylko
pozycje oznaczone literami i cyframi rzymskimi w zaftgczniku nr 1 do ustawy o
rachunkowosci.

Art. 50 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci

Informacje dotyczgce sprawozdan finansowych wykazane w zatgcznikach do ustawy
mozna:

a) wykazaé z wiekszg szczegétowoscia, jezeli wynika to z potrzeb lub specyfiki
jednostki,

b) poming¢, jezeli nie wystgpity w jednostce zaréwno w roku obrotowym, jak i roku
poprzedzajacym.

Art. 5 ustawy o rachunkowosci
Sprawozdania finansowe* sporzadza sie:
w jezyku polskim w walucie polskiej

* oraz sprawozdanie z dziatalnosci jednostki

Podobnie, jak w przypadku ksigg rachunkowych (art. 9) ustawa o rachunkowosci
konsekwentnie naktada obowigzek stosowania jezyka polskiego oraz waluty polskiej z
zastrzezeniem, ze dane liczbowe mozna wykazywaé w zaokragleniu do tysiecy ztotych, jezeli
nie znieksztatca to obrazu jednostki zawartego w sprawozdaniu finansowym oraz
sprawozdaniu z dziatalnosci.

Art. 52 ustawy o rachunkowosci



Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za rachunkowosci jednostki, ktéra obejmuje
m.in. odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie sprawozdania finansowego (art. 4. ust. 3 pkt 5).
Nawet w sytuacji, gdy okreslone obowigzki zostang powierzone innej osobie, za jej zgoda
— kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru.

W szczegdlnosci ustawa o rachunkowosci okresla, ze kierownik:

° zapewnia  sporzgdzanie rocznego sprawozdania finansowego, sprawozdania
finansowego na inne dni bilansowe, okreslone w art. 12 ust. 2.ustawy oraz
sprawozdania z dziatalnosci, jezeli jest wymagane, w ciggu 3 miesiecy od dnia
bilansowego (art. 52 ust. 1-3),

° poddaje je badaniu biegtego rewidenta (jezeli jest zobowigzane lub dobrowolnie),

° przedstawia je organowi zatwierdzajgcemu, zgodnie z obowigzujgcymi jednostke
przepisami prawa, postanowieniami statutu i umowy (art. 52 ust. 1).

Termin 3 miesiecy od dnia bilansowego jest terminem ostatecznym na sporzadzenie
sprawozdania finansowego.

Sprawozdanie finansowe podpisuje, podajac zarazem date podpisu, osoba, ktérej
powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych, i kierownik jednostki, a jezeli jednostka
kieruje organ wieloosobowy - wszyscy cztonkowie tego organu. Odmowa podpisu (przez
ktorgkolwiek z tych oséb) wymaga  pisemnego uzasadnienia dotgczonego do
sprawozdania finansowego.

Art. 53 ustawy o rachunkowosci

Organ zatwierdzajgcy, wynikajacy ze statutu lub umowy spoétki jednostki, zatwierdza
sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z dziatalnosci (jezeli zostato sprorzadzone) w
ciagu 6 miesiecy od dnia bilansowego.

Jezeli jednostka podlega obowigzkowi badania przez biegtego rewidenta zgodnie z art. 64
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, to musi poddaé sprawozdanie temu badaniu przed jego
zatwierdzeniem.

Zgodnie z ust. 2a nie podlegajg zatwierdzaniu sprawozdania jednostek, w stosunku do

ktdrych zostata ogtoszona upadtosc.



Roczne sprawozdania finansowe oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego uznaje sie za
zatwierdzone, jezeli sprawozdanie finansowe tego przedsiebiorcy, obejmujgce dane
sprawozdania finansowego tego oddziatu, zostato zatwierdzone.

W Swietle art. 77 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, kto wbrew przepisom ustawy dopuszcza sie
do niesporzadzenia sprawozdania finansowego podlega grzywnie lub karze pozbawienia
wolnosci do lat 2, albo obu tym karom facznie. Karze grzywny albo ograniczenia wolnosci
podlega takze — na mocy art. 79 ww. ustawy — ten, kto nie sktada sprawozdania finansowego
we wilasciwym rejestrze sgdowym oraz nie udostepnia wspdlnikom sprawozdania
finansowego i innych dokumentoéw, o ktérych mowa w art. 68 ustawy o rachunkowosci.

Kara grzywny jest przewidziana rowniez za niesktadanie sprawozdan finansowych do sgdu
rejestrowego. Od 1 stycznia 2015 r. na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o KRS, w przypadku
stwierdzenia, ze dokumenty, ktérych ztozenie jest obowigzkowe, nie zostaty ztozone pomimo
uptywu terminu, sad rejestrowy najpierw wzywa obowigzanych do ztozenia tych
dokumentdw, wyznaczajgc dodatkowy 7-dniowy termin. Jezeli tego nie zrobig, sad rejestrowy
naktada na nich grzywne przewidziang w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego
o egzekucji Swiadczen niepienieznych (postepowanie przymuszajace).

Jezeli mimo wezwania sgdu jednostka nie ztozyta rocznych sprawozdan finansowych za 2
kolejne lata obrotowe, sad rejestrowy wszczyna z urzedu postepowanie o rozwigzanie
podmiotu wpisanego do rejestru bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego. Tak

wynika z art. 25a ust. 1 ustawy o KRS. Na mocy art. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
o zmianie ustawy o KRS, wspomniane postepowanie o rozwigzanie jest wszczynane takze
w razie nieztozenia rocznych sprawozdan finansowych za 2 kolejne lata obrotowe, mimo
wezwania sgdu, na podstawie przepiséw obowigzujgcych do 31 grudnia 2014 r., w przypadku
gdy obowigzki dotyczace sprawozdan nie zostang wykonane w terminie 6 miesiecy od dnia 1
stycznia 2015 r., czyli do korica czerwca 2015 r.

0Od 1 stycznia 2015 r. —na podstawie art. 80b Kodeksu karnego skarbowego — jednostka, ktora
przedtozy w urzedzie skarbowym sprawozdanie finansowe po terminie przewidzianym
w przepisach podatkowych (art. 27 ust. 2 updop oraz 45 ust. 5 updof) moze spodziewac sie
kary grzywny za wykroczenie skarbowe. W $wietle art. 48 Kodeksu karnego skarbowego, kara
grzywny moze by¢ wymierzona w granicach od jednej dziesigtej do dwudziestokrotnej
wysokosci minimalnego wynagrodzenia, chyba ze kodeks stanowi inaczej. Jej wysokos¢ moze
wynies¢ obecnie od 175 zt do 35.000 zt.


http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,0ip09do1a,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,v89sp6957,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,8fc10eir4,1.html
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http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-10091999-r-kodeks-karny-skarbowy,8rithorzg,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-15021992-r-o-podatku-dochodowym-od-osob,02u7l4u2p,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-26071991-r-o-podatku-dochodowym-od-osob,tvyl2fbe8,1.html
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Na potrzeby archiwizacji Ustawa o rachunkowosci postuguje sie pojeciem ,,zbioréw”.

Art. 71 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
1. Polityka rachunkowosci
2. Ksiegi rachunkowe
Zbiory 3. Dowody ksiegowe
4. Dokumenty inwentaryzacyjne

5. Sprawozdania finansowe

Zbiory nalezy:

° przechowywaé w nalezyty sposéb,

. chroni¢ przed niedozwolonymi zmianami,

° chronié przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem,

° chronié¢ przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Archiwizacji — zgodnie z ustawg o rachunkowosci — podlegaja:

° dowody ksiegowe,

. dokumenty inwentaryzacyjne,

° polityka rachunkowosci — po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za dany rok,
° ksiegi rachunkowe - po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za dany rok,

° sprawozdania finansowe wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci jednostki - po
zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za dany rok.

Zbiory mogg by¢ przechowywane:



art. 73 ust.1 art. 73 ust. 4

W jednostce Poza jednostka — w przypadku ich przekazania do przechowania innej
jednostce swiadczacej ustugi w zakresie przechowywania dokumentéw

art. 11a
Jednostka zobowigzana jest do:

e powiadomienia wfasciwego urzedu skarbowego o miejscu
prowadzenia ksigg rachunkowych w terminie 15 dni od dnia ich
wydania,

e zapewnienia dostepnosci ksigg rachunkowych wraz z dowodami
ksiegowymi uprawnionym organom zewnetrznej kontroli lub nadzoru
w siedzibie jednostki lub w miejscu sprawowania zarzadu albo w
innym miejscu za zgodg organu kontroli lub nadzoru.

Zbiory przechowuje sie:

° w oryginalnej postaci,

° w ustalonym porzadku dostosowanym do sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
° w podziale na okresy sprawozdawcze,

° w sposOb pozwalajacy na ich tatwe odszukanie.

Zbiory jednostek, ktdre zakonczyly dziatalno$¢ w wyniku potfgczenia z inng jednostkg lub
przeksztatcenia formy prawnej przechowuje jednostka kontynuujaca dziatalnosé.

Zbiory jednostek, ktore zostaty zlikwidowane przechowuje wyznaczona osoba lub jednostka
— koniecznos¢ zawiadomienia wtasciwego sadu lub organu prowadzgcego rejestr oraz urzedu
skarbowego.

Okresy archiwizacji, ktére wynikajg z Ustawy o rachunkowosci przedstawia tabela.

Zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe | trwale

Ksiegi rachunkowe 5 lat
Karty wynagrodzen pracownikow badz ich Przez okres wymaganego dostepu do
odpowiedniki tych informacji wynikajgcy z przepisow

emerytalnych, rentowych oraz




podatkowych — nie krécej jednak niz 5
lat

Dowody ksiegowe dotyczgce wptywow ze
sprzedazy detalicznej

Do dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za dany rok obrotowy —
nie krocej jednak niz do dna rozliczenia
0s0b, ktérym powierzono sktadniki
aktywow objete sprzedazg detaliczng

Dowody ksiegowe dotyczgce Srodkéw
trwatych w budowie, pozyczek, kredytéw oraz
umow handlowych, roszczen dochodzonych w
postepowaniu cywilnym lub objetych
postepowaniem karnym albo podatkowym

5 lat od poczatku roku nastepujacego
po roku obrotowym, w ktérym
operacje, transakcje i postepowanie
zostaty ostatecznie zakonczone,
sptacone, rozliczone lub przedawnione

Polityka rachunkowosci

Przez okres nie krétszy od 5 lat od
uptywu jej waznosci

Dokumenty dotyczace rekojmi i reklamacji

1 rok po terminie uptywu rekojmi lub
rozliczeniu reklamacji

Dokumenty inwentaryzacyjne

5 lat

Pozostate dowody ksiegowe i dokumenty

5 lat

OKRESY PRZECHOWYWANIA OBLICZA SIE OD POCZATKU ROKU NASTEPUJACEGO PO
ROKU OBROTOWYM, KTOREGO DANE ZBIORY DOTYCZA.

Podane okresy archiwizacji nie sg jednak okresami minimalnymi, ktére s3 wymagane w
szczegblnosci przez przepisy Ordynacji podatkowej w odniesieniu do: ksigg rachunkowych,
dokumentdéw inwentaryzacyjnych, dowoddéw ksiegowych dotyczgcych wptywdw ze sprzedazy
detalicznej oraz dowoddw ksiegowych dotyczgcych srodkow trwatych w budowie, pozyczek,
kredytéw oraz uméw handlowych, roszczen dochodzonych w postepowaniu cywilnym lub

objetych postepowaniem karnym albo podatkowym.

ORDYNACJA PODATKOWA

Art. 86 § 1

Podatnicy obowigzani do prowadzenia ksiag
podatkowych przechowuja ksiegi i zwigzane z
ich prowadzeniem dokumenty do czasu uptywu

Art. 70§ 1

Zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat,
liczac od konca roku




okresu przedawnienia zobowigzania kalendarzowego, w ktérym uptynat

podatkowego. termin pfatnosci podatku.

Okres piecioletni jest okresem minimalnym, ktéry w szczegdlnych przypadkach moze ulec
wydtuzeniu — nastgpi to w szczegdlnosci w sytuacji przerwania lub zawieszenia biegu okresu
przedawnienia. Szczegétowe uregulowania zwigzane z przedawnieniem zobowigzania
podatkowego zawiera rozdziat 8 Ordynacji Podatkowe;j.

Podsumowujagc, biorgc pod uwage przepisy ustawy o rachunkowosci oraz ordynacji
podatkowej minimalne okresy archiwizacji wynosza:

Zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe

trwale

Ksiegi rachunkowe

6 lat

Karty wynagrodzen pracownikéw badz ich
odpowiedniki

50 lat od dnia zakoriczenia przez
ubezpieczonego pracy w danej
jednostce — ustawa o emeryturach i
rentach z FUS

Dowody ksiegowe dotyczgce wptywow ze
sprzedazy detalicznej

6 lat

Dowody ksiegowe dotyczace srodkow trwatych
w budowie, pozyczek, kredytdw oraz umow
handlowych, roszczert dochodzonych w
postepowaniu cywilnym lub objetych
postepowaniem karnym albo podatkowym

6 lat od poczatku roku nastepujgcego
po roku obrotowym, w ktérym
operacje, transakcje i postepowanie
zostaty ostatecznie zakoriczone,
sptacone, rozliczone lub przedawnione

Polityka rachunkowosci

Przez okres nie krétszy od 5 lat od
uptywu jej waznosci

Dokumenty dotyczace rekojmi i reklamacji

1 rok po terminie uptywu rekojmi lub
rozliczeniu reklamacji

Dokumenty inwentaryzacyjne

6 lat

Pozostate dowody ksiegowe i dokumenty

6 lat

OKRESY PRZECHOWYWANIA OBLICZA SIE OD POCZATKU ROKU NASTEPUJACEGO PO
ROKU OBROTOWYM, KTOREGO DANE ZBIORY DOTYCZA.

Ustalajgc okresy archiwizacji nalezy takze pamietac¢ o uregulowaniach zawartych w przepisach

szczegblnych, ktdre na potrzeby opracowania nie sg analizowane.




Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera ochrona danych powinna polegaé na
(zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci):

° stosowaniu odpornych na zagrozenia nosnikow danych,
° doborze stosownych srodkéw ochrony zewnetrznej,

° systematycznym tworzeniu rezerwowych kopii zbioréw danych zapisanych na
informatycznych nosnikach danych — warunkiem jest zapewnienie trwatosci zapisu
informacji systemu rachunkowosci przez czas nie krétszy od wymaganego do
przechowywania ksigg rachunkowych,

° zapewnieniu ochrony programoéw komputerowych i danych systemu informatycznego
rachunkowos$ci — poprzez stosowanie odpowiednich rozwigzan programowych i
organizacyjnych, chronigcych przed nieupowaznionym dostepem lub zniszczeniem.

Spetniajgc powyzsze warunki ksiegi rachunkowe mogg mie¢ forme zbioréw utrwalonych na
informatycznych nosnikach danych.

Jesli warunki nie sg spetnione — zapisy powinny by¢ wydrukowane w obowigzujgcych
terminach.

Tres¢ dowodow ksiegowych (po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego) moze by¢
przeniesiona na informatyczne nosniki danych, ktére pozwalajg zachowa¢ w trwatej postaci
zawarto$¢ dowoddéw. Warunkiem niezbednym jednak jest posiadanie urzadzen
pozwalajgcych na odtworzenie dowoddw w postaci wydruku —o ile inne przepisy nie stanowig
inaczej.

Powyzsza metoda przechowywania danych nie dotyczy:

° dokumentdéw dotyczgcych przeniesienia praw majgtkowych do nieruchomosci,

° powierzenia odpowiedzialnosci za sktadniki aktywow,

° znaczacych umow,

° innych waznych dokumentéw okreslonych przez kierownika jednostki.

Zgodnie z wymogami art. 75 zbiory mogg zosta¢ udostepnione osobie trzeciej:



1. do wgladu na terenie jednostki — wymagana jest zgoda kierownika jednostki lub
upowaznionej przez kierownika osoby,

2. dowgladu poza siedzibg zarzadu (oddziatu) jednostki - wymagana jest zgoda kierownika
jednostki i pozostawienie w jednostce potwierdzonego spisu przejetych dokumentdw.

Inne niz ustawa o rachunkowosci przepisy mogg regulowa¢ dostep do zbioréw w sposdb
odmienny.

Od 1 stycznia 2013 roku obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie przesytania faktur w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz
trybu udostepniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej.

W mysl § 6.1. Faktury przestane drogg elektroniczng sg przechowywane w podziale na okresy
rozliczeniowe w dowolny sposdb, ktéry zapewnia:

° autentyczno$¢é pochodzenia, integralnosc tresci i czytelnos¢ tych faktur od momentu ich
wystawienia do czasu uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,

° fatwe ich odszukanie,
° bezzwtoczny dostep do faktur organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej

na zgdanie, zgodnie z odrebnymi przepisami.

Autentycznos¢ pochodzenia i integralnosé tresci zostaty w Rozporzadzeniu zdefiniowane.

Faktury przechowuje sie
$6. 2. $6. 3.

Na terytorium kraju Poza terytorium kraju pod warunkiem
przechowywania faktur w formie elektronicznej w
sposdb umozliwiajgcy organowi podatkowemu lub
organowi kontroli skarbowej, za pomocg Srodkéw

elektronicznych, dostep on-line do tych faktur.

Faktury przestane w formie elektronicznej i przechowywane w tej formie udostepniane
sg organowi podatkowemu i organowi kontroli skarbowej w trybie umozliwiajgcym
tym organom bezzwtoczny ich pobor i przetwarzanie danych w nich zawartych.



Kwestia ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych zostata uregulowana w rozdziale 8a
Ustawy o rachunkowosci. Z uwagi na spodziewang deregulacje zawodu w niniejszym
opracowaniu zaznaczone zostang jedynie najistotniejsze kwestie.

Art. 76a ust. 1 definiuje kwestie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych w podany
ponizej sposéb:

prowadzenie, na podstawie dowodéw ksiegowych, ksigg
rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku

Ustugowe chronologicznym i systematycznym
prowadzenie okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji
ksiag rzeczywistego stanu aktywéw i pasywow
rachunkowych

. ) . wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego
jest dziatalnoscia

obejmujaca: sporzadzanie sprawozdan finansowych

gromadzenie i przechowywanie dowoddéw ksiegowych oraz
pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawg

Przedsiebiorcy, wykonujacy dziatalnos¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg, sg réwniez

uprawnieni do:

° prowadzenia, w imieniu i na rzecz podatnikéw, ptatnikéw i inkasentow, ksiagg
podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz udzielanie im pomocy w
tym zakresie,

° sporzadzania, w imieniu i na rzecz podatnikéw, ptatnikdéw i inkasentéw, zeznan i
deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie.

Do 9 sierpnia 2014 r. do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych uprawnione byty:
° osoby posiadajgce certyfikat ksiegowy,
° osoby wpisane do rejestru biegtych rewidentow,

° osoby wpisane na liste doradcéw podatkowych.



Osoby wymienione powyzej mogty korzystaé z pomocy o0sdb nieuprawnionych. W takim
przypadku zobowigzane byty zapewnié staty i bezposredni nadzér nad wykonywaniem tych
czynnosci.

Z kolei dziatalnos¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych mogli
wykonywac:

° przedsiebiorcy bedacy osobami fizycznymi, jezeli byli uprawnieni do wykonywania
czynnosci z zakresu ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych,

° pozostali przedsiebiorcy, pod warunkiem, ze czynnosci z tego zakresu byty
wykonywane przez osoby uprawnione do wykonywania czynnosci z zakresu
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

Wprowadzone ustawg z 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych
zawodow regulowanych (Dz.U. z 2014 r. poz. 768) zmiany od 10 sierpnia 2014 r. zniosty
obowigzek posiadania certyfikatu ksiegowego Ministra Finansow w przypadku ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe ustugowo moze teraz prowadzi¢ kazda
osoba, ktdéra spetnia tgcznie ponizsze warunki zgodnie z art. 76a ust. 3 i 76h ust. 1:

° posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i nie byta karana (za przestepstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu,
obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, za przestepstwa skarbowe oraz za
przestepstwa okreslone w rozdziale 9 ustawy o rachunkowosci /wymienione w
punkcie 1.6.4./) oraz

° posiada ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzgdzone w zwigzku z
prowadzong dziatalnoscig.

Art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci

Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy
okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wytgczeniem odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej
osobie za jej zgoda.

Punkt 24 Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci rowniez zawiera stwierdzenie, ze
,Powierzenie prowadzenia ksigg rachunkowych przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalno$é w
zakresie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych nie zwalnia kierownika jednostki z
odpowiedzialnosci za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci”.



Standard dalej wskazuje, iz kierownik jednostki powinien dokonaé starannego wyboru
przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych, zapewni¢ odpowiednie zapisy w umowie oraz kontrole dotrzymywania
warunkéw umowy.

Ustawa o rachunkowosci w rozdziale 9 okresla odpowiedzialnos¢ karng, ktéra ma
zastosowanie takze w przypadku ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

Odpowiedzialnos¢ dotyczy:

° braku posiadania spetnienia wymagan w zakresie niekaralnosci okre$lonych w art. 76a
ust. 3.

° braku spetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia OC, okreslonej w art. 76h
ust. 1.

Sankcje, jakie przewiduje ustawa o rachunkowosci w art. 77 to grzywna albo kara
ograniczenia wolnosci.

Z ustugowym prowadzeniem ksigg rachunkowych zwigzana jest odpowiedzialno$é wynikajgca
w szczegolnosci z’:

° kodeksu karnego skarbowego,
° kodeksu karnego,
° kodeksu cywilnego,

° ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Sankcje z kodeksu karno skarbowego
art. 60 kodeksu karno skarbowego art. 61 kodeksu karno skarbowego

za nieprowadzenie ksigg za nierzetelne i wadliwe prowadzenie ksigg

Dziatanie umyslne
Sankcja: grzywna do 240 stawek dziennych dla osoby prowadzgcej ksiegi

7T. Kiziukiewicz, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego nr 625 z 2011 roku,



Francuski system rachunkowosci oparty jest na modelu kontynentalnym®. W wielu miejscach
uksztattowany zostat na wzér rachunkowosci niemieckiej. Jest mocno zdeterminowany
wptywem obowigzujgcych przepiséw podatkowych, ale zasady rachunkowe sg niezalezne od
zasad podatkowych.

Rachunkowos¢ we Francji nie ma ani dtugiej tradycji, ani mocnej teorii i jest traktowana
przede wszystkim jako dyscyplina praktyczna®.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zasady francuskiej rachunkowosci oraz plan kont
jest uchwalony rozporzadzeniem nr 99-03 z dnia 29 kwietnia 1999 roku dokument Plan
Comptable General (PCG). Plan Comptable General w ttumaczeniu oznacza Ogdlny Plan Kont.

Znaczna cze$¢ zagadnien z zakresu zasad prowadzenia ksigg rachunkowych zawarta zostata w
dokumencie Code de Commerce — Francuskim Kodeksie Handlowym.

Uregulowania z zakresu dokumentacji odnajdziemy takze w przepisach podatkowych, w tym
w szczegdlnosci w zakresie podatku VAT oraz w dokumentach:

° Livre des procedures fiscales — ksiega postepowania podatkowego,

° Code civil — kodeks cywilny.

Ogodlny Plan Kont (PCG) zbudowany jest z pieciu podanych ponizej czesci:
° Tytut | — Cele i zasady rachunkowosci,

° Tytut Il — Definicje aktywdw, pasywow, przychodow i kosztéw,

° Tytut lll — Zasady ksiegowania i wyceny,

° Tytut IV — Prowadzenie, struktura i funkcjonowanie kont,

. Tytut V — Sprawozdania finansowe.

8 Model kontynentalny charakteryzuje sie podporzagdkowaniem rachunkowosci potrzebom informacyjnym
rzadu co powoduje, iz we Francji uregulowania w zakresie rachunkowosci wydaje rzad.

9 K. Polak, Rachunkowosé¢ miedzynarodowa, praca zbiorowa pod red. Prof. Dr hab. K. Winiarskiej, ODDK,
Gdansk 2009, s. 191.



Zagadnienia z zakresu prowadzenia ksigg rachunkowych zawarte zostaty w czesci nr IV —
Prowadzenie, struktura i funkcjonowanie kont. Gtéwne uregulowania zawierajg artykuty 410-
1 do 410-6 oraz 420-1 do 420-6.

art. 410-1 PCG
Ksiegowo$¢ prowadzona jest:

w jezyku narodowym w walucie krajowej

Transakcje w walucie obcej mogg pozostac nieprzeliczone do dnia zamkniecia roku — musi by¢
to umotywowane specyfikg dziatalnosci podmiotu oraz charakterem operacji. W tym
przypadku tylko saldo konta przeliczane jest na walute krajowg na dzien zamkniecia roku
obrotowego.

W celu umozliwienia zrozumienia dziatania systemu przetwarzania informacji oraz jego
kontroli sporzadza sie dokumentacje opisujgcg procedury i organizacje rachunkowosci.
Dokumentacja ta jest przechowywana tak dtugo, jak dtugo jest wymagane przedstawienie
dokumentéw ksiegowych, do ktérych sie ona odnosi. Akt prawny nie wymienia
enumeratywnie, co dokumentacja taka powinna zawieraé.

Prowadzenie ksigg rachunkowych przy uzyciu systemdéw komputerowych wymaga dostepu do
dokumentacji na temat analizy, programowania i przetwarzania danych. Dostep ten ma na
celu - miedzy innymi — umozliwienie przeprowadzenia testéw niezbednych do sprawdzenia
warunkéw wprowadzania i przechowywania dokumentacji (danych).

Wszystkie dane ksiegowe wprowadzane do systemu przetwarzania sg rejestrowane w
czytelnej formie:

° papierowej,

° lub na dowolnym nos$niku gwarantujgcym mozliwo$é postuzenia sie nim jako
dowodem.

Artykut 410-6 PCG jako ksiegi rachunkowe wymienia dziennik, ksiege gtdwna i ksiege
inwentarzowg, do prowadzenia ktérych zobowigzany jest kazdy podmiot stosujgcy PCG.



Dziennik i ksiega inwentarzowa muszg by¢ ponumerowane i parafowane.

Pisemne, elektroniczne wersje dokumentéw mogg stuzy¢ jako dziennik i ksiegi inwentarzowe,
jesli moga by¢ identyfikowane i jezeli s3 one numerowane oraz datowane od poczatku ich
zatozenia w sposéb gwarantujacy mozliwos¢ postuzenia sie nimi jako dowodem.

Zapisy dokonywane w dzienniku sg posegregowane w ksiedze gtéwnej wedtug stosowanego
planu kont.

Dziennik i ksiega gtéwna s3 podzielone na tyle dziennikéw czesciowych lub ksigg
pomocniczych, ile jest koniecznych ze wzgledu na specyfike jednostki.
Zapisy w dziennikach i ksiegach pomocniczych sg sumowane przynajmniej raz w miesigcu w
dzienniku i ksiedze gtéwne;.

Kazdy podmiot kontroluje co najmniej raz na dwanascie miesiecy dane inwentaryzacyjne.
Inwentaryzacja jest potwierdzeniem wszystkich aktywéw i zobowigzan, ktére sg okreslone na
podstawie ilosci i wartosci do dnia inwentaryzacji. Dane inwentaryzacji
sg przechowywane i zorganizowane w taki sposdb, aby uzasadni¢ zawartos¢ kazdej pozycji
bilansu.

Zapisy sg dokonywane zgodnie z zasadg podwadjnego zapisu.

Wszystkie wpisy ksiegowe okreslajg pochodzenie, zawartos¢ i przypisanie kazdej pozycji
danych, a takze odwotujg sie do dokumentacji, ktora jest podstawg wpisu.

Kazdy zapis oparty jest na opatrzonym datg dokumencie, sporzagdzonym na papierze lub w
sposob, ktory gwarantuje wiarygodno$é, trwatos$é oraz mozliwosé odtworzenia jego tresci
przez wymagany czas. Operacje tego samego rodzaju, wykonywane w tym samym miejscu i
tego samego dnia, mogg zostac zamieszczone w jednym dokumencie zbiorczym.

Dokumenty sg uporzadkowane w kolejnosci okreslonej w dokumentacji - opis procedur i
organizacji rachunkowosci (Polityka rachunkowosci).

Zapisy rejestrowane sg w dzienniku:

° dzien po dniu, operacja po operacji,

° albo poprzez zestawienie co najmniej raz w miesigcu sum transakcji, pod warunkiem
zachowania wszystkich dokumentdéw, za pomocg ktorych mozliwa jest weryfikacja tych



operacji dzief po dniu, operacja po operacji.

Definitywny charakter ewidencji w dzienniku i ksiedze inwentarzowej zapewnia:

. w przypadku ewidencji przy wykorzystaniu systeméw komputerowych - procedura
zatwierdzania, ktéra zakazuje dokonywania wszelkich zmian lub anulowania zapisow,

. w przypadku innej ewidencji - brak przerw we wpisach i brak wprowadzania

jakichkolwiek zmian.

Procedura zamykania, majgca na celu zachowanie chronologii oraz zapewnienie
nienaruszalnosci wpisow, jest wykonywana nie pézniej niz z uptywem nastepnego okresu.

Prowadzgc ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, gdy data transakcji dotyczy okresu juz
zamknietego, transakcja jest rejestrowana w pierwszym dniu niezamknietego okresu.

PCG daje ogdlne ramy prowadzenia ksigg rachunkowych. Nie wchodzi w szczegéty. W wielu
miejscach odnosi sie do kwestii dokumentacji elektronicznej i przetwarzania danych.
Przywigzuje bardzo duzg wage do bezpieczeristwa systemu przetwarzania danych. Nie odnosi
sie do kwestii archiwizacji dokumentacji czy szczegdtowosci ewidencji pomocnicze;j.

Jest to dokument ogdlny, ale ustalajgcy najistotniejsze kwestie.

Uregulowania odnoszace sie do rachunkowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych
zostaty umieszczone miedzy innymi w artykule L123-12, L123-22 i L123-23.

Zapisy rejestrujgce operacje wptywajgce na majatek przedsiebiorstwa
dokonywane sg chronologicznie.

Inwentaryzacja dokonywana jest co najmniej raz na 12 miesiecy.

Zapisy Code de Dok tv ksi 4 (W iezvky f i
okumenty ksiegowe sg prowadzone w euro i w jezyku francuskim.

Commerce

odnoszace sie Dokumentacja ksiegowa* jest przechowywana przez dziesie¢ lat.

do Termin biegnie od dnia zakonczenia roku obrotowego.

rachunkowosci Dokumenty ksiegowe dotyczace rejestrowania transakcji i

inwentaryzacji s tworzone i utrzymywane bez dokonywania
jakichkolwiek zmian.

Dokumentacja ksiegowa moze by¢ dowodem w sadzie.

* dotyczy miedzy innymi: ksigg rachunkowych, zapisow ksiegowych, dowodow ksiegowych, umdéw, sprawozdan
finansowych



Akt prawny zawiera zasady przedstawiania podczas kontroli dokumentéw ksiegowych przez
podmioty (podatnikdw) oraz wymagane okresy archiwizacji dokumentéw dla celéw
podatkowych. W niniejszym opracowaniu przepisy zostaty przywotane z uwagi na koniecznos¢
zastosowania sie do nich przy prowadzeniu ksigg rachunkowych.

W przypadku gdy ksiegowos¢ jest prowadzona przy uzyciu systemdéw komputerowych,
kontrola obejmuje wszystkie informacje i dane, przetwarzane w systemach informatycznych,
ktére przyczyniajg sie bezposrednio lub posrednio do powstania wynikéw rachunkowych lub
podatkowych oraz do sporzadzenia obowigzkowych deklaracji. Kontrola obejmuje takze
dokumentacje dotyczacg analizy, programowania i przetwarzania danych.

Prowadzona przez urzednikow podatkowych kontrola ma zagwarantowaé potwierdzenie
autentycznosci pochodzenia, integralnosci tresci i czytelnosci faktur wystawionych lub
otrzymanych przez podatnika. W tym celu sprawdzeniu podlegajg wszystkie informacje,
dokumenty, dane, systemy informatyczne i systemy przetwarzania informacji oraz
dokumentacja opisujgcg sposdb, w jaki dane sg przetwarzane. Jezeli kontroli podlegajg
dokumenty elektroniczne konieczne jest udostepnienie ich elektronicznej wers;ji.

Jezeli nie mozna przeprowadzi¢ powyzszej weryfikacji lub gdy przeprowadzona kontrola nie
gwarantuje autentycznosci pochodzenia, integralnosci tresci i czytelnosci faktur - dokumenty
nie beda uwazane za oryginalne faktury.

Ksiegi, rejestry i inne dokumenty muszg by¢ przechowywane przez okres szesciu lat od daty
ostatniej operacji odnotowane] w ksiegach lub od ostatniej daty, w ktérej wpis w ksiegach
sporzadzono. Przez taki okres przechowywane muszg byé wszystkie informacje, dane,
dokumenty, systemy informatyczne i systemy przetwarzania informacji.

Jesli wyzej wymienione dokumenty sg sporzadzane lub utrzymywane w formie elektronicznej
powinny by¢ przechowywane w tej formie przez okres co najmniej rowny okresowy
wymienionemu w akapicie powyze;j.

Oryginalne dokumenty dotyczgce transakcji , ktére sg podstawg do odliczenia w odniesieniu
do podatku od sprzedazy sg przechowywane przez okres 6 lat.
Dokumentacja dotyczaca analizy, programowania i przetwarzania danych powinna by¢
przechowywana do konca trzeciego roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy.



Faktury papierowe muszg by¢ przechowywane na terytorium Francji. Faktury przechowywane
w formie elektronicznej mogg by¢ przechowywane poza terytorium Francji pod warunkiem
szybkiego dostepu do kompletnych danych przez Internet. Nie mozna przechowywac faktur
w formie elektronicznej w kraju, ktéry nie podpisat z Francjg umowy o wspdtpracy lub ktéry
nie zapewnia bezposredniego dostepu on-line do catosci danych, ich pobierania i
wykorzystywania.

Faktury musza by¢ przechowywane w oryginalnej postaci — papierowej lub elektronicznej - w
ktorej zostaty przekazane lub udostepnione.

Podatnicy sg zobowigzani do zgtaszania miejsca przechowywania faktur oraz wszelkich zmian
tego miejsca, gdy znajduje sie ono poza Francja.

Dla celéw dowodowych Code civil zréwnuje dokument elektroniczny z dokumentem
papierowym.

Art. 1316-1 Code civil

Dokument elektroniczny jest dopuszczalny jako dowdéd w sprawie tak jak dokument
sporzgdzony na papierze pod warunkiem, ze mozna zidentyfikowaé osobe, ktéra go
przygotowata oraz pod warunkiem jego tworzenia i przechowywania w warunkach
zapewniajgcych jego integralnosé.

W literaturze przedmiotu okresla sie, iz system rachunkowosci niemieckiej oparty jest na
modelu kontynentalnym.

W 2009 roku miata miejsce modernizacja niemieckiego prawa bilansowego, podczas ktérej
nastgpito przenikniecie elementédw anglosaskiego modelu rachunkowos$ci do modelu
niemieckiego. Moze to oznaczaé, iz w Niemczech powoli konstytuuje sie model
rachunkowosci o charakterze mieszanym?°.

Podstawowe akty prawne, ktére regulujg rachunkowos¢ w Niemczech to:

° Handelsgesetzbuch (HGB) — kodeks handlowy,

10 A, Mazur, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, tom 70 (126), SKwP, Warszawa 2013, s. 74



. Abgabeordnung (AO) — ordynacja podatkowa.

W zaleznosci od formy wtasnosci przedsiebiorstwa szczegdtowe przepisy dotyczace ewidencji
i sprawozdawczosci znajduja sie w nastepujacych ustawach®':

° Ustawa o spétkach z 0.0. (GmbH — Gesetz),

. Ustawa o spétkach akcyjnych (Aktien — Gesetz),

° Ustawa o publikowaniu sprawozdan finansowych (Publizita(a)tsgesetz),

. Ustawa o spoétdzielniach (Genoessenschaftsgesetz).

Rachunkowos¢ niemiecka regulujg takze:

° Zasady poprawnej rachunkowosci (Grundsa(a)tze ordnungsma(a)ss(ss)iger
Buchfu(u)hrung —GoB),

° Standardy i interpretacje wydawane przez niemiecki komitet standardéw
rachunkowosci (Deutsches RechnungslegunStandards Committee)*2.

Wiele uregulowan w zakresie rachunkowosci oparta jest o wyroki sgdéw i interpretacje.

Akty prawne zawierajgce uregulowania w zakresie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych
przedstawia tabela ponizej:
Akty prawne regulujace zasady prowadzenia ksigg rachunkowych

Handelsgesetzbuch (HGB) — kodeks Abgabeordnung (AO) - ordynacja
handlowy podatkowa

Zasady poprawnej rachunkowosci
(Grundsa(a)tze ordnungsma(a)ss(ss)iger Buchfu(u)hrung —GoB),

Przepisy ustaw o podatku VAT

Uregulowania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych zawarte zostaty w trzeciej ksiedze
niemieckiego kodeksu spdtek handlowych — Handelsgesetzbuch.

HANDELSGESETZBUCH

par. 238-241 HGB par. 257-261 HGB

11 K. Winiarska, Rachunkowosé miedzynarodowa, praca zbiorowa pod red. Prof. Dr hab. K. Winiarskiej, ODDK,
Gdansk 2009, s. 71
12 A. Mazur, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, tom 70 (126), SKwP, Warszawa 2013, s. 63



Prowadzenie ksigg rachunkowych. Archiwizacja
Inwentaryzacja.

Zgodnie z paragrafem 238 HGB kazdy®*? przedsiebiorca jest zobowigzany do:

° prowadzenia ksigg rachunkowych,

° ujmowania w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych,

° ujmowania w ksiegach rachunkowych stanu majatku,

zgodnie z zasadami prowadzenia prawidtowe]j rachunkowos$ci'®.

Dokumentacja ksiegowa musi by¢ tak prowadzona, aby umozliwita ekspertowi zewnetrznemu

- w rozsgdnym czasie - uzyskanie informacji o operacjach gospodarczych i o stanie podmiotu.
Dokumentacja musi by¢ czytelna.

W zwigzku z faktem, iz kazdy zapis w ksiegach rachunkowych musi by¢ potwierdzony
dowodem Zrédtowym, przedsiebiorca jest zobowigzany do zatrzymania zgodnego z
oryginatem egzemplarza wystanego dokumentu.

Paragraf 239 HGB stanowi, iz podczas prowadzenia ksigg rachunkowych wymagany jest jezyk
ZyWy.

Jezyk zywy

jezyk potoczny, codzienny, uzywany, zrozumiaty

Jesli podczas sporzgdzania dokumentow i prowadzenia ksigg rachunkowych stosowane sg
skréty, numery, litery lub symbole konieczne jest okreslenie ich znaczenia.

Zapisy w ksiegach rachunkowych i dokumenty bedgce ich podstawg muszg by¢:
° kompletne,

e  prawidtowe (poprawne),

13 Par. 241A HGB przewiduje zwolnienia z obowigzku prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sporzadzania
inwentaryzacji.
14 0 zasadach prawidtowej rachunkowosci jest mowa w pkt 2.2.4.



° terminowe,

. uporzadkowane.

Przepisy zabraniajg dokonywania takich zmian w zapisach ksiegowych i w dokumentach
ksiegowych, ktére uniemozliwig zidentyfikowanie oryginalnej zawartosci zapisu lub
dokumentu. Nie jest dozwolone takze dokonywanie zmian, co do ktdrych nie da sie okreslié
czy wykonano je pierwotnie czy pdznie;j.

Ksiegi rachunkowe i dotyczace ich dokumenty ksiegowe mogg takze sie znajdowac
w uporzgdkowanym skoroszycie lub mogg by¢ prowadzone na nosnikach danych zgodnie ze
stosowang przez podmiot procedurg (czyli zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami
rachunkowosci). W takim przypadku nalezy zapewnié, aby dane byly dostepne przez caty
okres przechowywania danych i aby w kazdej chwili, w rozsgdnym czasie mogty zostac
odtworzone. Wykorzystujgc nosniki danych podmiot zobowigzany jest do zapewnienia, aby
zapisy ksiegowe i dokumenty ksiegowe spetniaty wymagania opisane w punkcie 2.2.2.3.

O inwentaryzacji mowi paragraf 240 HGB.

Zobowigzuje on przedsiebiorcéw do sporzadzenia inwentarza obejmujgcego wszystkie
sktadniki aktywow i zobowigzan wraz z podaniem wartosci poszczegdlnych sktadnikéw
majatku oraz zadtuzenia na dzien rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci.

Na koniec kazdego roku obrotowego przedsiebiorca ma obowigzek sporzadzenia
inwentaryzacji. HGB nie okresla metod inwentaryzacji i ich termindw. Zgodnie z przepisami,
dla srodkdéw trwatych, zapaséw chodliwych o statej wartosci i nie majgcych pierwszorzednego
znaczenia dla podmiotu istnieje mozliwos¢ dokonywania inwentaryzacji raz na trzy lata.

Temat przechowywania danych reguluje paragraf 257 HGB.

Przedmiot i okresy archiwizacji przedstawiono w tabeli ponize;j.

Ksiegi rachunkowe, inwentaryzacja, bilans otwarcia, sprawozdania | 10 lat
finansowe, skonsolidowane sprawozdania finansowe, raporty
zarzadcze, dokumenty organizacyjne

Dowody ksiegowe 10 lat




Otrzymane pisma handlowe 6 lat

Wystane pisma handlowe 6 lat

Okres przechowywania rozpoczyna sie z koncem roku kalendarzowego, w ktérym
dokonano ostatniego zapisu w ksiegach rachunkowych, utworzono inwentaryzacje,
sporzadzono bilans otwarcia, sporzadzono sprawozdanie finansowe, otrzymano lub

wystano listy handlowe, sporzadzono dokument ksiegowy.

Odnosnie archiwizacji dokonywanej na nosnikach danych (nosniki obrazu, inne nosniki)

niemiecki kodeks handlowy stanowi:

1.

bilanse otwarcia i sprawozdania finansowe nie mogg by¢ przechowywane na nosnikach

danych,

ksiegi rachunkowe, inwentaryzacja, raporty zarzgdcze, dowody ksiegowe, pisma

handlowe mogg by¢ réwniez przechowywane jako reprodukcja na nosniku obrazu lub

na innych nosnikach, jesli spetniajg ogdlnie przyjete zasady rachunkowosci oraz

zapewniajg, ze:

powielone dokumenty sg zgodne wizualnie z dokumentami oryginalnymi i sg one
czytelne,

powielone dokumenty sg dostepne w czasie trwania okresu przechowywania w
kazdym momencie i mogg by¢ odczytane w rozsadnym czasie; podmiot jest
zobowigzany do zapewnienia na wtasny koszt narzedzi, ktére sg potrzebne, aby
dokumenty byly czytelne; w razie potrzeby, ma obowigzek dokumenty
wydrukowac na witasny koszt,

dokumenty, ktére powstaty bezposrednio na nosnikach danych moga by¢
przechowywane takze w formie wydrukowane;.

Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych zostaty okreslone w paragrafie 140-148. Ich zakres

jest zblizony do uregulowan zawartych w HGB.

Przedsiebiorcy zobowigzani sg do rejestrowania przychodzacych i wychodzgcych towardéw.

Przepisy paragrafu 143 i 144 precyzujg wymagania dokumentacyjne.



Paragraf 145 i 146 zawiera wymagania odnoszace sie do ksigg rachunkowych i dowodéw
ksiegowych. Sg one nastepujace:

1.  Ksiegi rachunkowe muszg by¢ prowadzone tak, aby ekspert zewnetrzny w rozsagdnym
czasie uzyskat informacje o transakcjach i kondycji przedsiebiorstwa. Transakcje musza
dac sie przesledzi¢ od momentu ich powstania do zakoriczenia.

2. Ksiegi rachunkowe i dotyczace ich dowody ksiegowe muszg byé prowadzone
kompletnie, prawidtowo, terminowo i w sposéb uporzgdkowany.

3.  Ksiegi rachunkowe i dotyczgce ich dokumenty muszg by¢ prowadzone w jezyku zywym.
Uzywanie innego jezyka niz niemiecki moze powodowac koniecznos¢ ttumaczenia na
zadanie organu podatkowego. Jesli uzywane sg skroty, numery, litery i symbole ich
znaczenie musi by¢ wyraZznie oznaczone.

4.  Ksiegi rachunkowe lub zapisy nie mogg zostaé¢ zmienione w taki sposdb, ze oryginalna
zawarto$é nie bedzie wykrywalna. Ponadto, nie mogg zostaé¢ dokonane zmiany, ktérych
charakter nie daje pewnosci czy zostaty one wykonane pierwotnie lub pdznie;j.

5.  Ksiegi rachunkowe i dowody ksiegowe mogg sie znajdowac takze w uporzadkowanym
skoroszycie dokumentéw lub na nosnikach danych, o ile odpowiadajg one formie
ksiegowosci wigcznie z zastosowang procedurg wedtug zasad prawidtowej
rachunkowosci.

6. Prowadzac ksiegii dokumenty ksiegowe na nosnikach danych nalezy zapewnié, aby dane
byty dostepne w dowolnym momencie w trakcie trwania okresu przechowywania i by
mozna je byto natychmiast odczytac.

Wedtug niemieckiej ordynacji podatkowej zasady archiwizacji sg nastepujace:

1. Ksiegi rachunkowe, zapisy, inwentaryzacje, roczne sprawozdania finansowe, raporty
zarzadcze, bilans otwarcia, jak réwniez niezbedne do ich zrozumienia instrukcje i inne
dokumenty organizacyjne oraz dowody ksiegowe sg przechowywane przez okres 10 lat,

2.  Otrzymane oferty, listy biznesowe i handlowe, kopie wystanych pism handlowych i
biznesowych, inne dokumenty istotne dla celdw opodatkowania przechowuje sie przez
okres 6 lat.

Okres przechowywania rozpoczyna sie z koricem roku kalendarzowego, w ktérym dokonano
ostatniego zapisu w ksiedze, sporzadzono inwentaryzacje, bilans otwarcia, sprawozdanie
finansowe, wystano lub otrzymano korespondencje, sporzgdzono dokumenty.

W zakresie przechowywania danych na nosnikach danych obowigzujg podane ponizej
uregulowania:

1. Dokumentacja ksiegowa moze by¢ rowniez przechowywana jako reprodukcja na



no$niku obrazu lub na innych nosnikach — nie dotyczy to sprawozdania finansowego
oraz bilansu otwarcia — warunkiem jest zapewnienie przestrzegania ogdlnie przyjetych
zasad rachunkowosci oraz zapewnienie, ze dane sg czytelne oraz ze sg dostepne w
dowolnym momencie w trakcie trwania okresu przechowywania.

Przechowujgc dokumenty w formie reprodukcji na nosniku obrazu lub innych nosnikach,
przedsiebiorca jest zobowigzany do zapewnienia na wifasny koszt narzedzi
pozwalajgcych na to, aby dokumenty byty czytelne.

W przypadku korzystania przez przedsiebiorce z systemu przetwarzania danych, organ
podatkowy musi mie¢ prawo do wglgdu do danych przechowywanych oraz do
korzystania z systemu przetwarzania danych do analizy tych dokumentéw.

Sg to zasady prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzgdzania sprawozdan finansowych,

czesciowo skodyfikowane w HGB, a czesciowo wynikajgce z norm zwyczajowych, praktyki

gospodarczej, zalecen, interpretacji roznych instytucji.'®

W niemieckim prawie bilansowym najwazniejsze zasady prawidtowej rachunkowosci —

odnoszace sie do zasad prowadzenia rachunkowosci - s3 nastepujace?®:

1. Ksiegi rachunkowe powinny byc rzetelne i przejrzyste.

2 Operacje gospodarcze powinny by¢ zaksiegowane kompletnie, poprawnie i terminowo.

3.  Nie wolno dokonywaé ksiegowan bez dowodu zrédtowego.

4 Pierwotna tre$é wpisu w ksiegach rachunkowych nie moze stac sie nieczytelna, a jezeli
rachunkowos¢ jest prowadzona komputerowo, zapisy ksiegowe powinny by¢
zabezpieczone przed skasowaniem.

5. Oprocz bilansu wszystkie inne dokumenty i urzadzenia ksiegowe mogg by¢
przechowywane w formie elektronicznej, pod warunkiem ze zawarte w nich dane
mozna odczytaé w formie wydruku lub na ekranie.

6. Dokumentacja ksiegowa, w tym: ksiegi rachunkowe, spisy inwentaryzacyjne, bilans
otwarcia i zamkniecia oraz dowody Zrédtowe przechowywane sg przez dziesieé lat;
korespondencja handlowa powinna by¢ przechowywana przez szes¢ lat.

15 |bidem, s. 65

16 K. Winiarska, Rachunkowosé miedzynarodowa, praca zbiorowa pod red. Prof. Dr hab. K. Winiarskiej, ODDK,
Gdansk 2009, s. 72



Niemieckie uregulowania odnoszg sie do najistotniejszych kwestii. Stwarzajg ramy dla
okreslenia zasad prawidtowej rachunkowosci GoB. Prawo bilansowe i prawo podatkowe jest
bardzo jednolite. W ogdélny sposdb odnosi sie do kwestii dokumentacji elektronicznej
wyznaczajac jedynie jej ramy, ale przywigzujgc bardzo duzg wage do koniecznosci stworzenia
warunkdéw zapewniajgcych bezpieczerstwo ksigg rachunkowych i stanowigcych ich podstawe
dowododw ksiegowych.

Wielka Brytania jest typowym przedstawicielem krajdw o anglosaskim modelu
rachunkowosci'’.

Zrédtami prawa w zakresie rachunkowosci brytyjskiej sa:

° Companies Act 2006 — brytyjska ustawa o spotkach — w szczegdlnosci czes¢ 15 i 37,

° standardy rachunkowosci,

° wyroki sgdowe,

° przepisy ustaw o podatku VAT i o podatku dochodowym.

Brytyjska ustawa o spdtkach w sekcji 386 okresla, iz kazda firma musi prowadzi¢ odpowiednia
dokumentacje ksiegowa.

Odpowiednia dokumentacja ksiggowa

to dokumentacja, ktéra jest wystarczajgca, aby:
1)  pokazaciwyjasni¢ operacje gospodarcze podmiotu,

2) ujawni¢ z nalezytg starannoscia — w kazdym momencie — aktualng sytuacje
podmiotu,

3) umozliwié zapewnienie, ze wszystkie dokumenty sg zgodne z przepisami.

17 KP. Mucko, Rachunkowos¢ miedzynarodowa, praca zbiorowa pod red. Prof. Dr hab. K. Winiarskiej, ODDK,
Gdansk 2009, s. 119



Dokumentacja ksiegowa musi w szczegdlnosci zawieracé:

1. dzienne zapisy kwot otrzymanych i wydatkowanych przez jednostke wraz z opisem
transakcji, w zwigzku z ktérymi te wptywy i wydatki miaty miejsce,

2. ujecie aktywow i pasywow jednostki.

Dodatkowo, jesli jednostka prowadzi obrét zapasami, jej dokumentacja ksiegowa musi
zawierac:

1. dokumenty stwierdzajgce stan zapaséw na koniec kazdego roku obrotowego,

2. dokumentacje z inwentaryzacji, w wyniku ktérej zostaty sporzgdzone dokumenty z
punktu 1,

3. dokumenty stwierdzajgce sprzedaz i zakup zapasdw, zawierajgce informacje
umozliwiajgce zidentyfikowanie zapasow, ktorych dotyczyta transakcja, kupujacego i
sprzedawcy (ten punkt nie dotyczy sprzedazy zapasdw w ramach zwyktego handlu
detalicznego).

Dokumentacja ksiegowa podmiotu:

. moze by¢ przechowywana w siedzibie lub innym miejscu uznanym przez kierownictwo
za stosowane,

° musi by¢ zawsze dostepna do wglgdu przez kierownictwo podmiotu.

Okres archiwizacji dokumentacji ksiegowej wynosi:
. w przypadku spotki prywatnej — 3 lata od dnia, w ktérym zostata sporzadzona,

° w przypadku spotki publicznej — 6 lat od dnia, w ktérym zostata sporzgdzona.

Dla celéw podatkowych — generalnie — okres archiwizacji wynosi 6 lat.

Przepisy nie zawierajg pojecia ,zamkniecie roku”. Przyja¢ mozna, iz zamkniecie roku ma
nastgpi¢ w terminach, w ktérych podmioty zobowigzane sg do ztozenia sprawozdan
finansowych do wtasciwych rejestrow. Terminy te sg nastepujace:

° w przypadku spoétki prywatnej — 9 miesiecy od dnia bilansowego,

° w przypadku spotki publicznej — 6 miesiecy od dnia bilansowego.

Dokumentacja moze by¢:



° rejestrowana w wersji papierowej lub elektronicznej,
. utozona w sposdb uznany przez kierownictwo za stosowny,

pod warunkiem, ze informacje beda dostepne w przysztosci.

W przypadku przechowywania dokumentacji w formie elektronicznej musi istnie¢ mozliwosc¢
wykonania wersji drukowanej.

W Wielkiej Brytanii istnieje wybdér miedzy stosowaniem brytyjskich standardéw
rachunkowosci i MSSF (wybér nie dotyczy spétek notowanych na gietdzie). Obecnie
obowigzujg standardy (FRS) wydawane przez Rade Standardéw Rachunkowosci. Obowigzuje
takze jeszcze kilka tzw. deklaracji (SSAP) wydanych przez Komitet Standarddw
Rachunkowosci. Nie odnoszg sie one jednak do zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,
pozostawiajac te kwestie w gestii przedsiebiorcdw. Pewien wyjatek stanowi tutaj FRS 18,
ktéry odnosi sie do polityki rachunkowosci. Zawiera on ogdlne ramy, ktére polityka
rachunkowosci powinna okreslaé.

Wyroki sadowe odgrywajg bardzo waing role jako Zrdédto prawa z uwagi na fakt, iz
obowigzujacy system prawny oparty jest o prawo precedensowe?®,

Zasadniczo kazdy moze nazwal sie ksiegowym i Swiadczy¢ ustugi prowadzenia ksigg
rachunkowych, istnieje jednak kilka organizacji zawodowych ksiegowych (np. ACCA, ICAEW),
ktére potwierdzajg kwalifikacje. Jesli ktos jest cztonkiem takiej organizacji, to jest
zobowigzany do przestrzegania wymogow okreslonych przez dang organizacje.

18 Ibidem



3. ZDEFINIOWANIE PROBLEMOW ZDIAGNOZOWANYCH
PODCZAS ANALIZY PRZEPISOW KRAJOWYCH |
MIEDZYNARODOWYCH

3.1. POROWNANIE REGULACJI KRAJOWYCH DO INNYCH

KRAJOW

Biorgc pod uwage przedstawiong w poprzednich rozdziatach charakterystyke regulacji

rachunkowosci w Polsce oraz we Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii mozna wyciggnac

jeden ogdlny wniosek, a mianowicie: brak jest jednolitego uregulowania zasad prowadzenia

ksigg rachunkowych w poszczegélnych krajach. Niemniej jednak mozna wymienié kilka

obszaréw rdznigcych zakres uregulowan obowigzujgcych w Polsce i w pozostatych

scharakteryzowanych krajach. Do najistotniejszych z nich nalezg zagadnienia podane ponizej

w tabeli:

Obszar

Uregulowania

Polska

jeden akt prawny

Inne kraje

uregulowania rozrzucone w kilku
aktach prawnych

Polityka Scisle okreslona zawartos¢ zawartos$¢ okreslona ogdlnie;

rachunkowosci - bardzo duzy nacisk potozony na

elementy umozliwienie zrozumienia dziatania
systemu przetwarzania informacji
oraz jego kontroli

Polityka przewaga formalnego przewaga uzytecznosci nad

rachunkowosci - charakteru nad formalnym charakterem

uzytecznosé uzytecznoscia

Ksiegi rachunkowe
— kryteria
prawidtowo
prowadzonych
ksigg rachunkowych

szczegdtowa
charakterystyka
poszczegdlnych cech

ogoblne okreslenie cech prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych;
w wielu przypadkach cechy te sg
tylko wymienione

Ksiegi rachunkowe
— otwieranie i
zamykanie

szczegotowe okreslenie
momentow otwarcia i
zamkniecia ksigg
rachunkowych dla réznych
wariantéw

okreslenie momentu zamkniecia
rocznego ksigg rachunkowych
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Ksiegi rachunkowe -
charakterystyka

e szczeg6towe wymogi w
zakresie wydrukéow

e szczeg6towe wymogi co
do poszczegdlnych
ksigg rachunkowych

uregulowania majg charakter
bardzo ogdlny

Dowody ksiegowe

e szczegltowa
charakterystyka
rodzajéw dowodow

e szczegltowa
charakterystyka
elementéw dowodow
ksiegowych

uregulowania majg charakter
bardzo ogdlny

Ksiegi rachunkowe,
dowody ksiegowe,
zapisy ksiegowe
prowadzone
komputerowo

czeste odwotanie do
komputerowego
prowadzenia ksigg
rachunkowych — stosowane
sformutowania budzg
jednak watpliwosci

czeste odwotanie do
komputerowego prowadzenia ksiag
rachunkowych — nacisk potozony na
zapewnienie dostepu do danych, ich
bezpieczenstwo i umozliwienie
zrozumienia zasad przetwarzania
danych przez kontrole

Uregulowania ustawy o rachunkowos$ci majg charakter bardzo szczegétowy i — mozna
powiedzie¢ — wyczerpujacy. Zawierajg jednak zbyt wiele probujacych i$¢ w szczegoty
okreslen w zakresie komputerowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

Uregulowania miedzynarodowe stwarzajq raczej ramy prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych pozostawiajac kwestie szczegétowe w gestii uzytkownikow. Kwestia
komputerowego prowadzenia ksigg rachunkowych poruszana jest najczesciej w
kontekscie koniecznosci zagwarantowania bezpieczenstwa danych i dostepu do nich
oraz zrozumienia zasad przetwarzania danych przez uzytkownikéw, w tym w

szczegolnosci przez kontrole zewnetrzne.

Ustawa o rachunkowos$ci powstata w 1994 roku. Z tego tez okresu pochodzi zdecydowana

wiekszos¢ zapisow w zakresie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ustawa powinna stanowi¢ ramy bardziej ogdlne od obecnych, a szczegétowe zagadnienia




powinny zosta¢ uregulowane w Krajowych Standardach Rachunkowosci, ktére powinny byé
obowigzkowe do stosowania.

Ponizej przedstawiamy zidentyfikowane gtéwne obszary probleméw wraz z zalecanym
kierunkiem zmian:

Sformutowania Ustawy sg niejednoznaczne i réznie rozumiane przez jej uzytkownikéw z
powodu braku uregulowania niektdrych pojeé¢ w stowniku. Przyktadami tych pojec s3: dowadd
ksiegowy, system finansowo-ksiegowy, ostateczne zamkniecie ksiag itp. Ustawa, naktadajac
okreslone wymogi na jednostki w zakresie stosowania tych pojeé¢, nie okresla ich
wystarczajgco, co wzbudza watpliwosci. Innym problemem na tym obszarze moze by¢ brak
jednolitych podstaw prawnych obowigzujgcych podmioty podczas opracowywania polityki
rachunkowosci. Przyktadem tego jest zostawienie jednostkom wyboru w stosowaniu
krajowych standardéw rachunkowosci lub nie, ktéra, w konsekwencji, prowadzi do braku
porownywalnosci sprawozdan finansowych.

W okresie ostatniego dwudziestolecia w sposdb bardzo szybki rozwijaty sie komputerowe
techniki prowadzenia ksigg rachunkowych. Na obecng chwile — przy obecnej technice — wiele
zapisOw w ustawie o rachunkowosci przestaje by¢ aktualna. Przyktadami takich zapisow sa:
obowigzek posiadania przez jednostke oprogramowania umozliwiajgcego uzyskiwanie
czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw ksiegowych (art. 13.ust. 3) oraz tozsamosci
miejsca prowadzenia i przechowywania ksigg rachunkowych. W pierwszym przypadku,
pojawienie sie nowych technologii tzw. ,chmury” spowodowato brak koniecznosci posiadania
przez jednostke oprogramowania na wtasno$é na rzecz korzystania z niej na podstawie
abonamentu. W drugim przypadku wzrost popularnosci dostepéw zdalnych i globalizacja
ustug informatycznych spowodowaty mozliwos¢ catkowitego rozdzielenia miejsca
przechowywania ksigg (serwer) od miejsca ich prowadzenia przez osoby do tego
upowaznione. Rownoczesnie upowszechnienie sie dokumentéw elektronicznych
spowodowato pojawienie sie dodatkowych obaw i problemdéw z nimi zwigzanych, ktére
powinny zosta¢ zaadresowane w ustawie o rachunkowosci.

Coraz wieksza integracja rynku polskiego z zagranicg i znoszenie barier w obrocie



transgranicznym przyczynity sie do tego, ze na terenie Polski dziata coraz wiecej podmiotéw
zagranicznych oraz jednostek wchodzgcych w sktad zagranicznych grup kapitatowych.
Jednostki te czesto stosujg systemy finansowo-ksiegowe, wspdlne dla catej organizacji, ktérej
sg czescig, a ich wewnetrzne procedury wymuszajg wiekszg interacje z osobami zagranicznymi
poprzez np. zdalne inicjowanie pewnych proceséw w systemie finansowym, ktére powoduje
tworzenie sie zapisow w ksiegach jednostki polskiej, tworzenie wspdlnych polityk
rachunkowosci, spdjnych w ramach catej organizacji.

W dobie postepujacej globalizacji i presji na obnizanie kosztéw, coraz powszechniejszym
rozwigzaniem jest tworzenie duzych organizacji Swiadczacych zewnetrzne ustugi ksiegowe
tzw. centrow ustug wspdlnych, ktére nierzadko obstugujg jednostki z kilkunastu lub
kilkudziesieciu krajow, w tym takze podmioty polskie. W tej sytuacji problematyczne moga
by¢ z jednej strony — ustawowe ograniczenia dotyczgce mozliwosci przekazania prowadzenia
ksigg rachunkowych przedsiebiorcy spoza krajéow Unii i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, a z drugiej — widoczne jest ryzyko obnizenia sie jakosci prowadzenia ksigg z
powodu braku wymagan jakosciowych wobec przedsiebiorstw i 0sdéb $wiadczgcych
zewnetrzne ustugi ksiegowe.

Ustawa jako akt prawny powinna by¢ spdjna z przepisami innych gatezi prawa. Niestety,
poréwnujgc zapisy ustawy o rachunkowosci z ustawami o podatku dochodowym od osdéb
prawnych i od oséb fizycznych w zakresie wymagan dotyczacych sprawozdawczosci, z innymi
przepisami podatkowymi Innym przyktadem s3 rdéine terminy zgtoszen w przypadku
prowadzenia ksigg rachunkowych poza siedzibg jednostki lub miejscem sprawowania zarzadu
w Ustawie i w ustawie z 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikdw i ptatnikow. Okresy przechowywania dokumentéw zgodnie z ustawg o
rachunkowosci i przepisami podatkowymi réwniez wykazujg rozbieznosci.

Brak ujednolicenia przepiséw i definicji (poje¢) dotyczacych wspdlnych obszaréw przepiséw
rachunkowych i podatkowych wzbudza watpliwosci interpretacyjne u podmiotdw.

Przepisy Ustawy o rachunkowosci w niektérych przypadkach narzucajg zbyt szybkie terminy
wykonania pewnych czynnosci, co dla jednostek — zwtaszcza tych z obszaru matych i srednich
firm — moze by¢ uciazliwe. Przyktadami takich przepiséw sg: zbyt szybkie terminy wydruku
pewnych raportow (np. dla zestawienia obrotéw i sald za rok obrotowy — art.24 ust. 5 pkt 2)
lub zamkniecia ksigg rachunkowych po dniu korniczgcym rok obrotowy (art. 12 ust. 2).



Ustawa réwniez narzuca jednostkom pewne obowigzki, jak np. sporzgdzanie comiesiecznego
zestawienia obrotéw i sald, co w przypadku jednostek raportujgcych w innych okresach niz
miesieczne stanowi dodatkowe, nieuzasadnione obcigzenie. Kolejnym przyktadem sg bardzo
dtugie okresy przechowywania pewnych dokumentéw bez uwzglednienia faktu, ze informacje
w nich zawarte po uptywie pewnego okresu ulegajg ,,przeterminowaniu” i tracg przydatnos¢.

Watpliwos¢ budzi tez ztozenie na barki kierownika jednostki petnej odpowiedzialnosci za
jakos¢ ksigg rachunkowych, zwtaszcza w sytuacjach, w ktérych kierownik éw powierzyt
prowadzenie tych ksigg innemu podmiotowi zajmujgcemu $swiadczgcemu ustugi ksiegowe.
Kierownik jednoski czesto nie ma merytorycznego przygotowania do sprawowania takiej
kontroli. W potaczeniu ze ztagodzeniem wymagan wobec oséb ustugowo prowadzacych ksiegi
rachunkowe wprowadzonym w 2014 r., moze to zwiekszac ryzyko obnizenia jakosci tych ksiag.

W niektdrych miejscach przepisy ustawy o rachunkowosci nadmiernie szczegétowo definiujg
zakres pewnych raportéw, co réwniez nie wydaje sie by¢ potrzebne np. forme ksigg
pomocniczych (art. 16 ust. 1). To prowadzi do generowania dodatkowych kosztéw po stronie
tych przedsiebiorcéw, ktérzy muszg dostosowywac pewne raporty, faktycznie stuzgce im jako
ewidencja pomocnicza, do wymagan przepiséw o rachunkowosci. Pozostawienie decyzji co
do formy prowadzenia ewidencji analitycznej jednostce pozwoli na bardziej uniwersalny
charakter zapiséw.

W ustawie o rachunkowosci widoczny jest brak uregulowania mozliwosci wprowadzania
pewnych zmian w ciggu roku obrotowego, co powoduje problemy dla podmiotéw.
Przyktadami s3: wprowadzanie systemdéw komputerowych oraz mozliwosé przyjecia zasad
rachunkowosci przez jednostki w trakcie roku obrotowego. Druga kwestia ma znaczenie dla
jednostek dotad nie stosujacych przepiséw o rachunkowosci (np. jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych, spétek cywilnych lub osobowych) przeksztatcajgcych sie w spotki
kapitatowe w okresie przejsciowym, od momentu przygotowania planu przeksztatcenia do
dnia wpisu spétki przeksztatconej do krajowego rejestru sagdowego. W obecnym momencie sg
one pozbawione mozliwosci takiego dziatania, jezeli nie zgtoszg zamiaru prowadzenia
ewidencji w ksiegach rachunkowych wtasciwemu urzedowi skarbowymi przed rozpoczeciem
roku obrotowego. To ograniczenie powoduje u nich praktyczne problemy w zwigzku z
natozonymi obowigzkami w zakresie sporzadzenia sprawozdan finansowych.

Proponowane kierunki zmian przepiséw zostaty ujete w postaci rekomendacji zebranych w
siedmiu nastepujgcych grupach tematycznych:



. 4.1. Polityka rachunkowosci

° 4.2. Ksiegi rachunkowe

° 4.3. Dowody ksiegowe

. 4.4. Sprawozdania finansowe

. 4.5. Przechowywanie (archiwizacja)

° 4.6. Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych
. 4.7. Pozostate

Przy kazdej rekomendacji podany zostat przepis prawny wymagajacy modyfikacji lub akt
prawny, gdzie taka zmiana powinna by¢ wprowadzona.



Akt prawny: art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace:

1) okreSlenia roku obrotowego iwchodzacych wjego skiad okreséw
sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;
3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, aprzy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, wtym w szczegdélnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

4) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych,
ksigg rachunkowych iinnych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych
w nich zapisow.

Uzycie w punktach 3b i 3¢ niezrozumiatych dla stuzb finansowo — ksiegowych sformutowan w
odniesieniu do prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera.



Argumentacja:

Polityka rachunkowosci jest podstawowym elementem rachunkowosci. To w oparciu o nig
stuzby finansowo — ksiegowe oraz kontrole zewnetrzne powinny zrozumieé¢ zasady
rachunkowosci oraz rozwigzania stosowane w jednostce. Dokumentacja ta powinna by¢
przede wszystkim zrozumiata, czytelna i aktualna. Z doswiadczenia wynika, iz wiekszo$¢
jednostek polityke rachunkowosci posiada. Czesto jednak tylko po to, aby spetni¢ wymog
formalny. W wielu tez przypadkach polityka rachunkowosci nie jest aktualizowana.

Najwieksze watpliwosci i kontrowersje wywotuje wymadg zawarcia w polityce rachunkowosci
-w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera:

. wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

° opisu systemu informatycznego zawierajgcy wykaz programéw, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, wtym w szczegdélnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

Sformutowania zawarte w powyzszych punktach sg niejednoznaczne i réznie rozumiane przez
ksiegowych i informatykdw. Powoduje to, iz niejednokrotnie trudno jest jednoznacznie
okresli¢ co tak naprawde polityka rachunkowosci powinna zawiera¢. Najczesciej w miejsce
opisu kwestii informatycznych zatgczana jest instrukcja oprogramowania (instrukcja
uzytkownika, opis systemu, modutu, etc.) — generalnie cos, co pozwoli jednostce ,wybronic
sie” z posiadania kompletnej polityki rachunkowosci w szczegdlnosci w momencie kontroli.
Firmy informatyczne dostarczajgc takg dokumentacje mogg by¢ niechetne do zawierania w
niej wymaganych elementéw, opiséw, gdyz najczesciej oprogramowania sg chronione
prawami autorskimi. Z drugiej strony nawet, gdy takie opisy sg dostarczane, sg one dla stuzb
finansowo — ksiegowych oraz kontrolnych po prostu niezrozumiate.

Z punktu widzenia osdb, ktére na co dzien korzystajg z systeméw IT do prowadzenia ksiag
rachunkowych opis struktury danych, algorytmu, parametréw, procedur nie jest istotny.
Wazna natomiast i niezbedna jest aktualna dokumentacja uzytkownika, ktéra w zrozumiaty
dla niego sposdb, niemal krok po kroku, przeprowadzi go przez sposoby/techniki ujecia
zdarzenia gospodarczego, wykonania raportu, zestawienia, wyceny itp. Ale takiej
dokumentacji ustawodawca nie wymaga®®.

19 A. Pastawska, Od amerykanki w chmury, czyli o technikach prowadzenia ksiegowosci, Rachunkowo$éé nr 12 z
2013 rokuy, s. 5.



Rekomendacja 1:

Zastgpienie wymogu zawarcia w polityce rachunkowosci - w przypadku prowadzenia ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera:

° wykazu zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

° opisu systemu informatycznego zawierajgcy wykaz programoéw, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, wtym wszczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji,

obowigzkiem posiadania aktualnej dokumentacji uzytkownika (zgodnej ze stosowang wersjg
oprogramowania).

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — modyfikacja ust. 1 pkt 3 b i c.

Rekomendacja 2:

Odpowiedzialno$¢ za dostarczenie aktualnej dokumentacji uzytkownika powinna zostaé
scedowana na dostawce oprogramowania. Odpowiedzialno$é kierownika jednostki w tym
przypadku powinna zosta¢ ograniczona do zapewnienia posiadania aktualnej dokumentacji
uzytkownika.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — dodanie zdania wprowadzajgcego
odpowiedzialnos¢ dostawcy oprogramowania za dostarczenie aktualnej dokumentacji
uzytkownika.

Rekomendacja 3:

Wprowadzenie do stowniczka podstawowego definicji ,,dokumentacja uzytkownika” i
okreslenie elementéw, ktore powinna ona posiadaé, w tym oprécz szczegétowego opisu
obstugi systemu informatycznego - wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz
ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
wykaz programéw (modutéw), zasady programowej ochrony danych.



Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 3 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — dodanie kolejnej definicji.

Rekomendacja 4:

Proponuje sie umozliwienie posiadania dokumentacji uzytkownika w jezyku obcym z
zastrzezeniem obowigzku jej ttumaczenia na Zzadanie organéw kontroli lub biegtego
rewidenta. W tym celu art. 9 mdgtby otrzymac: , Ksiegi rachunkowe prowadzi sie w jezyku
polskim i w walucie polskiej z uwzglednieniem zapiséw art. 10 ust. ...... ”, a do art. 10
nalezatoby wéwczas wprowadzi¢ dodatkowy ustep o proponowane;j tresci: ,Dokumentacja
uzytkownika, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3b i 3c, moze by¢ sporzadzona w jezyku
obcym. W takim przypadku na zadanie organdéw kontroli lub biegtego rewidenta nalezy
zapewnic wiarygodne przettumaczenie na jezyk polski wskazanych tresci”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 9 i art. 10 ustawy o rachunkowosci — modyfikacja zapisu art. 9 i wprowadzenie
dodatkowego ustepu do art. 10.

Akt prawny: art. 10 ust. 3 ustawy o rachunkowosci

W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujac zasady (polityke)
rachunkowosci, jednostki mogg stosowac krajowe standardy rachunkowosci wydane
przez Komitet Standardéw Rachunkowosci. W przypadku braku odpowiedniego
standardu krajowego, jednostki, inne niz wymienione w art. 2 ust. 3, mogg stosowac
MSR.

Brak jednolitych podstaw prawnych obowigzujgcych podmioty podczas opracowywania
polityki rachunkowosci prowadzi do braku poréwnywalnosci prezentowanych sprawozdan
finansowych.

Argumentacja:

Dowolnos¢ w stosowaniu krajowych standardéw rachunkowosci w przypadku braku
uregulowan ustawowych powoduje, iz sprawozdania finansowe sg nieporownywalne.
Odbiorcy sprawozdan finansowych mogg by¢ wprowadzani w btagd — oczywiscie niekoniecznie



celowo.

Czesto zdarza sie, ze i audytorzy zostajg postawieni w niekomfortowej sytuacji. Ma to miejsce
w przypadku zastosowania przez podmiot zasad zdecydowanie odbiegajgcych od uregulowan
przyjetych w krajowych standardach rachunkowosci. Przyktadem mogg tutaj by¢ chocby
rezerwy na $wiadczenia pracownicze.

Obecnie okazuje sie, iz krajowe standardy rachunkowosci sg stosowane:

° przez podmioty, ktére chcg prezentowaé wiarygodne dane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami —w kazdym przypadku,

° przez podmioty, ktdore chcg prezentowac wiarygodne dane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami —w przypadku, gdy ich stosowanie wptywa na prezentowane dane w sposdb
zgodny z oczekiwaniami kierownictwa.

Jesli dane finansowe uzyskane przy stosowaniu krajowych standardéw rachunkowosci nie sg
zadowalajgce dla kierownictwa — w okreslonym obszarze zmiany te mozna po prostu zmienic.
Trudno woéweczas polemizowac z kierownictwem w kwestii obowigzku stosowania krajowych
standardoéw rachunkowosci.

Na zadawane podczas rozméw z ksiegowymi pytanie: ,,Czy w Polsce istnieje obowigzek
stosowania krajowych standardéw rachunkowosci”, czesto widaé zawahanie. Najczesciej
pierwszg odpowiedzig jest odpowiedz twierdzgca. Wiekszo$é ankietowanych oséb wskazata
na to, aby krajowe standardy rachunkowosci miaty charakter obowigzkowy.

Wprowadzenie obowigzku stosowania krajowych standardéw rachunkowosci w przypadku
braku uregulowan ustawowych. Zwolnienie z obowigzku dla podmiotéw, ktérych roczne
sprawozdania finansowe nie podlegajg obligatoryjnemu badaniu przez biegtych rewidentdéw.
Uwarunkowanie zwolnienia zachowaniem zasady istotnosci. Pozostawienie jako fakultatywne
stosowanie MSR w przypadku braku uregulowan ustawowych oraz braku krajowych
standardow rachunkowosci. Proponujemy w art. 10 ust. 3 — w zdaniu pierwszym zwrot
»jednostki mogg stosowad” zastgpic ,jednostki stosujg, uwzgledniajgc zasade istotnosci” oraz
dodatnie ust. 4 w art.10 w brzmieniu ,W przypadku, gdy roczne sprawozdanie finansowe
jednostki nie podlega obowigzkowi badania i ogtaszania w mysl art. 64 ust. 1, to moze ona
nie stosowac krajowych standardéw rachunkowosci.”

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 10 ustawy o rachunkowosci



Akt prawny: art. 13 ustawy o rachunkowosci
Ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw)
i sald, ktére tworza:
1) dziennik;
2) ksiege gtowna;
3) ksiegi pomocnicze;

4) zestawienia: obrotéw isald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych;

5) wykaz sktadnikow aktywoéw i pasywow (inwentarz).

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera za rownowazne
znimi uwaza sie odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowosci,
zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych, bazy
danych lub wyodrebnionych jej czesci, bez wzgledu na miejsce ich powstania
i przechowywania.

Brak definicji ksigg rachunkowych w ustawowym stowniczku. Nieprecyzyjne okreslenie

pojecia ksigg rachunkowych przy ich prowadzeniu przy uzyciu komputera.

Argumentacja:

Tak wazne zagadnienie jak definicja ksigg rachunkowych powinna zosta¢ umiejscowiona na

poczatku ustawy w tak zwanym ustawowym stowniczku. Ust. 2 powinien zawieraé bardziej

precyzyjne sformutowanie.

Umiejscowienie definicji ksigg rachunkowych ujetej w art. 13 ust. 1 i 2 w stowniczku

ustawowym. Proponuje sie takze modyfikacje ust 2 poprzez dodanie po wyrazeniu ,za

rownowazne z nimi uwaza sie” okreslania ,wymienione w ust. 1”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 3 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — dodanie kolejnej definicji.



Akt prawny: brak

Brak definicji prowadzenia ksigg rachunkowych w ustawowym stowniczku.

Argumentacja:

Wyjasnienie pojecia prowadzenia ksigg rachunkowych zawarte zostato w Stanowisku
Komitetu Standardéw Rachunkowosci w punkcie 2 jako ,dokonywanie w ksiegach
rachunkowych w sposéb zorganizowany i ciggty, na podstawie dowoddéw ksiegowych, zapiséw
zdarzen gospodarczych w porzgdku chronologicznym i systematycznym oraz ich grupowanie
i uzgadnianie”. Tak wazne zagadnienie jak definicja prowadzenia ksigg rachunkowych
powinna zosta¢ umiejscowiona na poczatku ustawy w tak zwanym ustawowym stowniczku.

Zaimplementowanie zapiséw punktu 2 Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci do
stowniczka ustawowego ustawy o rachunkowosci poprzez zdefiniowanie prowadzenia ksiagg
rachunkowych jako , dokonywanie w ksiegach rachunkowych w sposéb zorganizowany i
ciggly, na podstawie dowoddw ksiegowych, zapiséw zdarzen gospodarczych w porzadku
chronologicznym i systematycznym oraz ich grupowanie i uzgadnianie”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 3 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — dodanie kolejnej definicji.

Akt prawny: art. 13 ust. 3 ustawy o rachunkowosci

Warunkiem utrzymywania zasobow informacyjnych systemu rachunkowosci w formie
okreslonej w ust. 2 jest posiadanie przez jednostke oprogramowania umozliwiajgcego
uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny nosnik
danych.



Brak aktualnosci okreslenia ,posiadanie przez jednostke oprogramowania”.

Argumentacja:2°

Bardzo czesto jednostki nie majg juz oprogramowania na wtasnos¢. Wiele firm korzysta z
outsourcingu oprogramowania. Coraz czestsze jest przechowywanie danych w ,,chmurze”, z
ktorej korzysta sie na zasadzie abonamentu — jednostka ma prawo do korzystania z
oprogramowania, baz danych, infrastruktury operatora, ale nie posiada do nich prawa
wtasnosci. Ustawa zatem nie powinna poruszaé kwestii wtasnosci oprogramowania.

Zapisy ustawy o rachunkowos$ci powinny uwzglednia¢ mozliwos¢ korzystania z
oprogramowania na zasadzie jego outsoursingu. Kwestia wifasnosci oprogramowania
powinna zosta¢ w ustawie pominieta — nada jej to uniwersalnego charakteru. Proponujemy
zastgpienie okreslenia ,posiadanie przez jednostke oprogramowania” okresleniem
,mozliwos¢ korzystania przez jednostke z oprogramowania”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 13 ust. 3 ustawy o rachunkowosci

Akt prawny: art. 9 ustawy o rachunkowosci

Ksiegi rachunkowe prowadzi sie w jezyku polskim i w walucie polskiej.

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych informacji tylko w jezyku polskim.

Argumentacja:

W dobie globalizacji, kiedy polskie podmioty czesto wchodzg w skfad zagranicznych grup
kapitatowych stosujgcych ujednolicone systemy rachunkowosci, zawierajgce zintegrowany
plan kont pojawia sie potrzeba zastosowania w pewnych sytuacjach jezyka innego niz jezyk
polski. Zezwolenie na prowadzenie ksigg rachunkowych w jezyku innym niz jezyk polski z catg
pewnoscig bytoby duzym ufatwieniem dla podmiotéw zagranicznych dziatajacych na terenie
Polski, a zwtaszcza dla podmiotow, ktore tworzg centralne dziaty ksiegowosci dla swoich

20 Opracowano na podstawie Ibidem, Rachunkowosé w chmurze, s. 7



spotek zaleznych z kilku lub kilkunastu krajow, w tym Polski na terenie jednego kraju lub
powierzajg prowadzenie swoich ksigg rachunkowym miedzynarodowym biurom
rachunkowym tzw. centrom ustug wspolnych. Ta grupa uzytkownikéw narzekata na zbyt
sztywne, ich zdaniem, wymagania przepiséw polskich, zwtaszcza w kontekscie rozwigzan
wdrozonych przezinne krajw UE. Przyktadowo np. w Niemczech i Austrii przepisy dopuszczajg
prowadzenie ksigg w innym powszechnie stosowanym jezyku /gtéwnie: w jezyku angielskim/,
pod warunkiem, Zze w przypadku kontroli organéw podatkowych lub badania biegtego
rewidenta, jednostka zapewni wiarygodne przettumaczenie wskazanych tresci na jezyk
danego kraju. Niektorzy uzytkownicy, postulujgc liberalizacje tego przepisy, zarazem zwracali
uwage na potencjalne problemy wynikajgce z niejednoznacznego rozumieniu pojecia
,wiarygodny” i obawy, ze organy skarbowe bedg wymagac¢ od nich zawsze kosztownych
ttumaczen przysiegtych.

W tym miejscu warto odwotac sie do definicji pojecia "wiarygodny", ktére wedtug stownika
jezyka polskiego?! oznacza '"zastugujacy na wiare, zaufanie; nie ulegajacy watpliwosci;
prawdziwy, pewny, autentyczny" oraz do dotychczasowych praktyk organéw skarbowych w
zakresie dokumentéw sporzadzonych w jezykach obcych. Otéz, z art. 287 § 1 Ordynacji
podatkowej wynika, ze jezeli dokumentacja dotyczgca spraw kontroli jest sporzadzona w
jezyku obcym, to na zadanie organu kontroli jednostka ma obowigzek zapewnienia
ttumaczenia na na jezyk polski dokumentéw bedgcych przedmiotem kontroli. Nie oznacza to
jednak, zeby ttumaczenia musiat dokona¢ ttumacz przysiegty. Urzad Skarbowy ma bowiem
prawo, w przypadku watpliwosci co do prawidtowosci ttumaczenia, powotaé biegtego zgodnie
z art. 197 Ordynacji podatkowej;

Proponuje sie umozliwienie prowadzenia ksigg rachunkowych w jezyku obcym z
zastrzezeniem obowigzku ich ttumaczenia na zgdanie organdéw kontroli lub biegtego
rewidenta. W tym celu obecny art. 9 nalezatoby zmieni¢ poprzez wprowadzenie nastepujgcej
tresci w ustepie 1: ,Ksiegi rachunkowe prowadzi sie w jezyku polskim i w walucie polskiej z
zastrzezeniem ustepu 2 i z uwzglednieniem zapisow art. 10 ust. ......” /stosowny opis w punkcie
4.1.1. Rekomendacja 4/ oraz poprzez dodanie ustepu 2: ,Ksiegi rachunkowe moga by¢
prowadzone w jezyku obcym. W takim przypadku na zgdanie kontroli lub biegtego rewidenta
nalezy zapewnic¢ wiarygodne przettumaczenie na jezyk polski wskazanych tresci.”

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 9 ustawy o rachunkowosci
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Akt prawny: art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci

Zamkniecie ksigg rachunkowych polega na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci
dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi
rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2i 3.

Brak definicji pojeé , ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych” i ,,zamkniecie miesigca”.

Argumentacja:

Ustawa postuguje sie pojeciami: ,zamkniecie miesigca”, ,,zamkniecie ksigg rachunkowych”,
,ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych” przy zdefiniowaniu jedynie pojecia ,zamkniecia
ksigg rachunkowych”. Spowodowato to koniecznos$é¢ wyjasnien, ktére Komitet Standarddéw
Rachunkowosci ujgt w swoim Stanowisku. Wyjasnienia nie majg jednak charakteru
definicyjnego. W zasadzie nadal jednostki majg problem ze zrozumieniem czym jest
»zamkniecie ksigg rachunkowych”. O ile ,,zamkniecie miesigca” jest zrozumiata, o tyle trudno
doszuka¢ sie rdéznicy miedzy ,zamknieciem ksigg rachunkowych” a ,ostatecznym
zamknieciem ksigg rachunkowych” — rdéznig je jedynie terminy. Niektére jednostki zwracaty
uwage, ze dobrym rozwigzaniem dla nich bytoby wprowadzenie tzw. okreséw lub miesiecy
korygujacych, zwtaszcza, ze wczesniejsze zamkniecie ksigg jest m.in. wymagane w
zagranicznych grupach kapitatowych, ktdrych sg czescig. W ten sposdéb mozna m.in. wyraznie
oddzieli¢ zamkniecie roku dla potrzeb grupy kapitatowej od zamkniecia roku dla celow
sprawozdawczosci krajowej. Z drugiej strony, biegli rewidenci i inne osoby kontrolujace (np.
z organdw skarbowych) zwracali uwage na praktyki notorycznego niezamykania ksigg
rachunkowych przez okres wielu miesiecy po dniu bilansowym przez jednostki i trzymaniu
dokumentéw w tzw. ,buforze”, co wynikato z niezrozumienia wymogu zamykania ksigg przez
jednostki. Kwestie nalezatoby uregulowaé, aby ustawie nadaé systematycznosci, a
uzytkownikom zapewnic jednolitos¢ wyjasnien.

Rekomendacja 1:

Wprowadzenie do stowniczka podstawowego pojecia ,zamkniecie miesigca”.
Zaimplementowanie w tym celu zapiséw punktu 34 Stanowiska Komitetu Standardow
Rachunkowosci definiujgcego zamkniecie miesigca jako ,, wytgczenie mozliwosci dokonywania
zapisow lub korekty zapiséw w danym miesigcu”.



Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 3 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — dodanie kolejnej definicji.

Rekomendacja 2:

Wprowadzenie do stowniczka podstawowego pojecia ,zamkniecie ksigg rachunkowych”.
Zaimplementowanie w tym celu art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci: ,Zamkniecie ksigg
rachunkowych polega na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw
ksiegowych w zbiorach tworzgcych zamkniete ksiegi rachunkowe”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 3 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — dodanie kolejnej definicji.

Rekomendacja 3:

Wprowadzenie do stowniczka podstawowego pojecia ,,zamkniecie roku”.

Zdefiniowanie pojecia ,zamkniecie roku” jako ,nieodwracalne wytgczenie mozliwosci
dokonania jakiegokolwiek zapisu w zamknietym roku obrotowym”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 3 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — dodanie kolejnej definicji.

Rekomendacja 4:

W zwigzku z rekomendacjg 3 modyfikacji powinien ulec art. 12 ust. 4, w ktérym to zwrot
,ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych” powinien zostac¢ zastgpiony zwrotem
,Zamkniecie roku i ostateczne otwarcie ksigg rachunkowych kolejnego roku”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci — modyfikacja zapisu w sposob przewidziany
powyzej.

Rekomendacja 5:

W zwigzku z rekomendacjg 2 modyfikacji powinien ulec art. 12 ust. 5. Celem modyfikacji jest
jasne wskazanie mozliwosci ujmowania zapisow ksiegowych nie w poszczegdlnych miesigcach
roku obrotowego, gdyz te zostaty zamkniete, ale w tzw. miesigcu trzynastym. Celowe zatem
wydaje sie uzupetnienie ust. 5 o zdanie ,Po zamknieciu ksigg rachunkowych, do dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego zapisy ksiegowe wprowadzane sg w dodatkowym
miesigcu”.



Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci — dodanie zdania o tresci wskazanej w
rekomendacji powyzej.

Akt prawny: art. 12 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

Ksiegi rachunkowe zamyka sieg, (...):

1) nadzien konczacy rok obrotowy (...)
— nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tych zdarzen.

Zbyt szybki termin zamkniecia ksigg rachunkowych w przypadku dnia korczacego rok
obrotowy.

Argumentacja:

Czes¢ ksiegowych zwracata uwage, ze trzymiesieczny okres od dnia bilansowego na
zamkniecie ksigg rachunkowych jest czesto dla jednostek — w szczegdlnosci matych —
terminem niewystarczajgcym. Przepis zatem jest bardzo czesto nieprzestrzegany. Jednostki
dokonuja zapiséw ksiegowych w terminie uzaleznionym od daty planowanego zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Ilub daty ztozenia sprawozdania finansowego do urzedu
skarbowego /kwestia szerzej opisana w punkcie 4.4.2. niniejszego opracowania/. Warto
zastanowi¢ sie nad wydtuzeniem terminu zamykania ksigg rachunkowych przynajmniej o
miesigc. Koniec czwartego miesigca wydaje sie by¢ datg graniczng z przyczyn praktycznych,
poniewaz jednostki nie bedgce osobami prawnymi majg rok obrotowy zgodny @z
kalendarzowym, a ich wfasciciele potrzebujg informacji finansowej do rozliczenia podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych do 30 kwietnia.

Proponujemy rozréznienie okreséw zamkniecia ksigg rachunkowych w zaleznosci od
wielkosci jednostki: dla jednostek mikro jako 4 miesiecy od dnia bilansowego, a dla
pozostatych jednostek - jako 3 miesigce od dnia bilansowego,. W takim przypadku art. 12 ust.
2 uzupetniony powinien zostaé o zdanie: ,W przypadku jednostek mikro dopuszcza sie
mozliwo$é zamkniecia ksigg rachunkowych na dzieid koriczacy rok obrotowy w terminie 4
miesiecy od dnia bilansowego”.



Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 12 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — dodanie zdania wedtug propozycji
przedstawionej powyzej.

Akt prawny: art. 2 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

Osoby fizyczne, spotki cywilne oséb fizycznych, spétki jawne osob fizycznych oraz spotki
partnerskie moga stosowaé zasady rachunkowosci okres$lone ustawa rowniez od
poczatku nastepnego roku obrotowego, jezeli ich przychody netto ze sprzedaiy
towardw, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy s3 nizsze niz
rownowarto$¢ w walucie polskiej 1.200.000 euro. W tym przypadku osoby te lub
wspolnicy przed rozpoczeciem roku obrotowego s3 obowigzani do zawiadomienia o tym
urzedu skarbowego, wiasciwego w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym.

Obwarowanie mozliwosci dobrowolnego stosowania zasad rachunkowosci dla oséb
fizycznych, spdétek cywilnych o0séb fizycznych, spétek jawnych osdb fizycznych i spétek
partnerskich warunkiem zawiadomienia o tym urzedu skarbowego przed rozpoczeciem roku

obrotowego rodzi problemy dla jednostek znajdujgcych sie w fazie przeksztatcenia w podmiot
majgcy obowigzek stosowania zasad rachunkowosci.

Argumentacja:

Problem dotyczy przeksztatcania jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych i spétek
osobowych prowadzacych podatkowg ksiege przychoddw i rozchoddéw. Te jednostki
obowigzuje procedura przeksztatcania wynikajgca z przepiséw Kodeksu spétek handlowych
(dalej nazywana k.s.h.), w tym: obowigzek sporzgdzenia sprawozdania finansowego, o ktérym
mowa w art. 558 § 2 pkt 4 iw art. 5847 § 2 k.s.h. dla celéw przeksztatcenia i wyceny majatku.
Poniewaz podmiot przeksztatcajgcy sie nie stosuje zasad rachunkowosci, to sprawozdanie
zwykle obejmuje tylko bilans, zestawiony na okreslony dzien w miesigcu poprzedzajgcym
przedtozenie wspdlnikom planu przeksztatcenia. Od tego dnia do dnia przeksztatcenia, tzn.
wpisania do rejestru spotki przeksztatconej i wykresleniu spétki przeksztatcanej, uptywa z
reguty kilka miesiecy, podczas ktorego spdtka przeksztatcana funkcjonuje, sprzedajac,
kupujac, ponoszac koszty i osiggajac przychody.

Podmiot przeksztatcajgcy sie musi nastepnie sporzadzic kolejne sprawozdanie finansowe na
dzien poprzedzajgcy zmiane formy prawnej zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 3). Jezeli podmiot ten
nie zgtosit do urzedu skarbowego przed rozpoczeciem roku obrotowego ze, ze chce



dobrowolnie przejsé na ksiegi rachunkowe, to musi nadal prowadzi¢ ewidencje w podatkowej
ksigzce przychodoéw i rozchoddéw. Uzytnikownicy zwracali tutaj uwage, ze brakuje im prawa
do otwarcia ksigg rachunkowych juz w tym ,okresie przejsciowym” i zeby wywigzac sie z
powyzszych obowigzkdow sprawozdawczych i zapewnic¢ ciggtos¢ miedzy jednym i drugim
sprawozdaniem, czesto prowadzg ewidencje rachunkowg nieformalnie.

W takich sytuacjach wydaje sie uzasadnione dopuszczenie mozliwosci przejScia na ksiegi
rachunkowe jeszcze przed wpisem spotki przeksztatconej do rejestru przedsiebiorcéw np. od
dnia sporzgdzenia sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w w art. 558 § 2 pkt 4iw art.
5847 § 3 k.s.h.

Proponuje sie dodanie ust. 2b o nastepujacej tresci: ,,W przypadku, kiedy jednostka
wymieniona w ust. 2 w trakcie roku obrotowego rozpoczyna proces przeksztatcenia w spotke
kapitatowg, moze otworzy¢ ksiegi rachunkowe i stosowac¢ zasady rachunkowosci okreslone
ustawg nie wczesniej niz od poczatku roku obrotowego, a nie pdzniej niz od dnia, na ktéry
sporzadzita sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa w art. 558 § 2 pkt 4 i w art. 5847 § 3
Kodeksu spétek handlowych. W tym przypadku osoby te lub wspdlnicy przed rozpoczeciem
roku obrotowego sg obowigzani do zawiadomienia o tym urzedu skarbowego, wtasciwego w
sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym w ciggu 15 dni od dnia otwarcia ksiag
rachunkowych.”

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 2 ustawy o rachunkowosci

Akt prawny: art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i
biezaco. (...)

Umiejscowienie w przepisach.

Argumentacja:??

22 Opracowano na podstawie O. Wtodkowski, Przepisy karne ustawy o rachunkowosci, Wolters Kluwer Polska
Sp. z 0.0., 2012, Warszawa, s. 40-41



Artykut okresla cechy prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych. Stanowi on ogdlng,
podstawowq , niezmienialng zasade. Z tego tez wzgledu nie powinien by¢ umieszczany na
konicu rozdziatu, a raczej na samym jego poczatku.

Umiejscowienie catego art. 24 pomiedzy art. 9 a 10 ustawy o rachunkowosci. Z uwagi na fakt,
iz ponizej bedzie mowa o modyfikacjach art. 24 — chodzi o umiejscowienie zmodyfikowanego
art. 24.

Miejsce ujecia rekomendacji

Wedtug wskazania powyzej.

Akt prawny: art. 24 ust. 5 pkt 2 i art. 18 ust. 1

Art. 24 ust. 5 pkt 2

Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli:

1) (.)

2) zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej sg sporzadzane przynajmniej za
poszczegdlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca, w
terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy — nie pdzniej niz do 85 dnia
po dniu bilansowym.

Art. 18 ust. 1

Na podstawie zapiséw na kontach ksiegi giownej sporzadza sie na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotow i
sald.

Zbyt czeste i niepotrzebne - z punktu widzenia jednostek — jest sporzgdzanie comiesiecznego
zestawienia obrotow i sald.

Argumentacja:

Jednostki raportujgce w okresach innych niz miesieczne (np. kwartalnie, pdtrocznie), jednostki
rozliczajgce sie kwartalnie z podatku od towardéw i ustug lub podatku dochodowego oraz



jednostki wptacajgce podatek dochodowy w sposéb uproszczony nie powinny mieé
narzucanego obowigzku comiesiecznego sporzadzania zestawienia obrotéw i sald.
Wystarczajagcym obowigzkiem dla uznania ksigg rachunkowych za prowadzone na biezaco
bytoby sporzadzanie zestawienia obrotdow i sald za poszczegdlne okresy sprawozdawcze w
terminie umozliwiajgcym wywigzanie sie tychze jednostek ze swoich zobowigzan
sprawozdawczych. Okresem sprawozdawczym —wedtug art. 3 ust. 1 pkt 8 - jest okres, za ktory
sporzadza sie sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawag lub inne sprawozdania
sporzgdzone na podstawie ksigg rachunkowych. Takie zmniejszenie obcigzen dla jednostek
nie moze jednak powodowac ryzyko, iz jednostki bedg miaty mozliwos¢ ujmowania w ksiegach
rachunkowych zapiséw z opdznieniem.

Wykreslenie z art. 24 ust. 5 pkt 2 i z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wyrazenia ,nie
rzadziej niz na koniec miesigca”.

Dodanie do art. 24 ust. 1 punkt 5 podpunktu kolejnego (4) warunkujgcego biezgce
prowadzenie ksigg rachunkowych o proponowanej tresci: ,,zamkniecie miesigca nastepuje nie
pdzniej niz ostatniego dnia kolejnego miesigca”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 24 ust. 5 pkt 2 i art. 18 ust. 1 — wedtug wskazania powyzej.

Akt prawny: art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci

Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli:
1)  (..)

2) zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej s3 sporzadzane przynajmniej za
poszczegdlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca, w
terminie, o ktdrym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy — nie pdzniej niz do 85 dnia
po dniu bilansowym.

Zbyt szybki termin sporzadzenia zestawienia obrotdw i sald kont ksiegi gtdwnej za rok
obrotowy. Termin sporzgdzenia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej (85 dni) jest niezgodny z
zapisem art. 12 ust. 2, ktéry brzmi: ,Ksiegi rachunkowe zamyka sie, (...): - nie pdzniej niz w
ciggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tych zdarzen” (3 miesigce).



Argumentacja:

Uzytkownicy podkreslali niezrozumiaty z ich punktu widzenia termin 85 dni na sporzgdzenie
zestawienia obrotéw i sald po dniu bilansowym, poniewaz nie wigze sie ani z terminami
zamkniecia ksigg rachunkowych ani z terminami sporzadzania zeznan podatkowych. W
praktyce w wielu podmiotach ten zapis pozostaje martwy. Wydaje sie, wiec celowe
ujednolicenie dwéch termindéw (85 dni i 3 miesigce). Niemniej jednak biorgc pod uwage
zagadnienie opisane w punkcie 4.2.6. terminy te powinny zosta¢ wydtuzone w zakresie
przynajmniej matych i Srednich jednostek — tak, jak ma to przyktadowo miejsce w Niemczech.

W art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci wyrazenie ,nie pdzniej niz do 85 dnia po dniu
bilansowym” proponuje sie zastgpi¢ sformutowaniem: ,nie pdzniej niz w terminie zamkniecia
ksigg rachunkowych”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 24 ust. 5 pkt 2 — wedfug wskazania powyzej.

Akt prawny: art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci

Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli:

()

3) ujecie wptat i wyptat gotéwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu
detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty
dokonane.

Nakaza ujmowania wptat i wyptat gotéwka w ksiegach rachunkowych przysparza dodatkowej
pracy w jednostkach, w ktérych obrét gotowkowy ma marginalne znaczenie.

Argumentacja:

Zapisy ustawy o rachunkowosci powinny by¢ bardziej uniwersalne, a nie regulowac tak
szczegdtowo wybranych transakcji. Jednostki zwracaty uwage, ze nakaz ujmowania wpfat i
wyptat gotowka w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane jako jeden z warunkdw
uznania prowadzenia ksigg rachunkowych na biezgco wydaje sie przestarzaty. Dodatkowo,
nie fukcjonuje w praktyce.



W dobie upowszechniania sie obrotu bezgotéwkowego, podmioty, poza sektorem obrotu
detalicznego i gastronomii, znacznie ograniczajg transakcje kasowe iloSciowo i wartosciowo
do nieznaczacych pozycji lub wrecz likwidujg kasy firmowe. W tej sytuacji zupetnie wystarczy
sporzadzenie ujecie transakcji kasowych w ksiegach rachunkowych raz w miesigcu. Z kolei,
czeki i weksle obce majg dosy¢ ograniczone znaczenie w obrocie gospodarczym

Nawet w placdwkach handlu detalicznego i gastronomii wydaje sie, ze nie ma potrzeby tak
restrykcyjnego podejscia, jezeli obrét kasowy jest na biezgco zarejestrowany w kasie fiskalne;j,
a dokumenty sg przechowywane zgodnie z odpowiednimi wymaganiami przepiséw
podatkowych. W jednostkach posiadajgcych duzg sie¢ placowek terytorialnych, ksiegowosc
jest zwykle zlokalizowana w jednym miejscu Z kolei wiele matych firm gastronomicznych i
sklepdw, ktére posiadajg jedng lub dwie lokalizacje, prowadzenie ksigg rachunkowych jest
czesto przekazane do zewnetrznego biura rachunkowego. W jednym i w drugim przypadku
codzienne dostarczanie dokumentéw do ksiegowych celem wprowadzania generowatoby
zbyt duze koszty i nie bytoby praktyczne. Z doswiadczen biegtych rewidentéw i innych oséb
kontrolujgcych wynika, ze samo prowadzenie zapisow ksiegowych o stanie kasy nie jest
wystarczajgce do zapewnienia wtasciwego poziomu kontroli wewnetrznej nad stanem tego
majatku. Znacznie bardziej efektywne przy zapobieganiu réznym naduzyciom sg czeste, state
i wyrywkowe kontrole stanu kasy realizowane przez kierownikéw operacyjnych.

Proponuje sie wykreslenie punktu 3.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 24 ust. 5 pkt 3 — wedtug wskazania powyzej.

Akt prawny: art. 11 i 11a ustawy o rachunkowosci

Art. 11 ust.1

Ksiegi rachunkowe sg prowadzone przez jednostke.

Art. 11a

W przypadku gdy ksiegi rachunkowe sg prowadzone poza siedzibg jednostki lub
miejscem sprawowania zarzadu, kierownik jednostki jest obowigzany:

1) powiadomi¢ witasciwy urzad skarbowy o miejscu prowadzenia ksiag
rachunkowych w terminie 15 dni od dnia ich wydania



Przepis nielogiczny — odnosi sie do miejsca prowadzenia ksigg rachunkowych, a w ust. 1
zamiast o tym miejscu moéwi o tym, kto prowadzi ksiegi.

Brak jednoznacznego okreslenia miejsca prowadzenia ksigg rachunkowych w przypadku ich
prowadzenia w jednostce.

Argumentacja:

Przepis odnosi sie do miejsca prowadzenia ksigg rachunkowych. W ust. 1 jednak znalazto sie
zdanie wprowadzajace w bfad: ,Ksiegi rachunkowe sg prowadzone przez jednostke”. Z uwagi
na fakt, iz kolejny ustep méwi o prowadzeniu ksigg nie przez inny podmiot niz jednostka, ale
w innym miejscu niz siedziba jednostki lub miejsce sprawowania zarzadu, nalezy
domniemywad, iz ustawodawcy w ust. 1 chodzito o prowadzenie ksiag ,,w jednostce”.

Przyjmujac, iz w ust. 1 chodzi o miejsce prowadzenia ksiagg, przedsiebiorcy nie majg jasnosci,
co do faktycznej mozliwosci wyboru miejsca prowadzenia ksigg rachunkowych — dotyczy to w
szczegoblnosci posiadania oddziatéw, biur, etc. Art. 11a wskazuje na obowigzki wystepujace w
przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych poza siedzibg jednostki lub miejscem
sprawowania zarzgdu. Jest tutaj przeskok myslowy miedzy art. 11 a 11a, ktérego
konsekwencjq jest obawa przed prowadzeniem ksigg rachunkowych np. w oddziale lub innym
miejscu ,,wchodzgcym w sktad jednostki”.

W zwigzku z watpliwosciami ze stosowaniem art. 11 odpowiednie zapisy pojawity sie w
Stanowisku KSR. Punkt 21 Stanowiska stanowi, iz ksiegi rachunkowe sg prowadzone ,przy
wykorzystaniu zasobdw bedgcych w dyspozycji jednostki (lokalowych, sprzetowych, ludzkich).
Jednostka nie jest ograniczona w wyborze miejsca prowadzenia przez siebie ksiag
rachunkowych (np. w siedzibie, oddziale (zaktadzie), biurze) potozonego zaréwno na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i za granica. Nalezatoby sie zastanowi¢ czy katalog ten moze
zostad otwarty. Art. 11a stanie sie wéwczas duzo jasniejszy. W sposéb jednoznaczny bedzie
wynikato, iz odpowiednim zgtoszeniom podlegac bedzie prowadzenie ksigg rachunkowych
poza siedzibg jednostki lub miejscem sprawowania zarzgdu.

Proponuje sie modyfikacje art. 11 ust. 1 ustawy o rachunkowosci poprzez zastgpienie wyrazu
,przez” wyrazem ,w”. Przepis bedzie miat brzmienie: , Ksiegi rachunkowe sg prowadzone w
jednostce”.

Proponuje sie dodanie do art.. 11 ust. 1a w brzmieniu: ,Jednostka moze prowadzi¢ ksiegi
rachunkowe w swojej siedzibie, miejscu sprawowania zarzadu, oddziale, zaktadzie, biurze,
miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”.



Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 11 ustawy o rachunkowosci — wedtug wskazania powyzej.

Akt prawny: art. 11a pkt 1 ustawy o rachunkowosci

W przypadku gdy ksiegi rachunkowe s3 prowadzone poza siedzibg jednostki lub
miejscem sprawowania zarzgdu, kierownik jednostki jest obowigzany:

1) powiadomi¢ witasciwy urzad skarbowy o miejscu prowadzenia ksigg
rachunkowych w terminie 15 dni od dnia ich wydania

Zréwnanie miejsca prowadzenia ksigg rachunkowych z miejscem ich przechowywania.
Niejasnos¢ w interpretacji tych przepiséw byta podnoszona m.in. przez uzytkownikéw z grup
kapitatowych, tworzgcych centralne dziaty ksiegowosci dla swoich jednostek tzw.
wewnetrzne centra ustug wspélnych (insourcing)

Argumentacja:

Fragment zdania ,,0d dnia ich wydania” sugeruje, iz prowadzenie ksigg rachunkowych jest
tozsame z miejscem przechowywania ksigg rachunkowych. Oprécz tego w ustawie o
rachunkowosci brak jest jednoznacznego rozgraniczenia kwestii prowadzenia ksigg
rachunkowych i przechowywania ksigg rachunkowych. W dobie komputeryzacji organizacja
pracy w rachunkowosci ulegta catkowitej zmianie. Obecnie miejsce prowadzenia ksiag
rachunkowych coraz czesciej jest inne niz miejsce przechowywania ksigg rachunkowych i
takze danych. W kwestii powiadomienia o miejscu przechowywania danych méwi art. 73 ust.
4 ustawy o rachunkowosci.

Rozwazenia wymaga takze kwestia wprowadzenia zapisu o koniecznosci powiadomienia
urzedu skarbowego w sytuacji zakonczenia prowadzenia ksigg rachunkowych poza siedzibg
jednostki lub miejscem sprawowania zarzadu.

Rekomendacja 1:

Proponuje sie zastgpienie w art. 11a pkt 1) wyrazenia ,,od dnia ich wydania” stowami ,,od
zmiany miejsca prowadzenia ksigg rachunkowych”.



Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 11a punkt 1 ustawy o rachunkowosci — wedtug wskazania powyzej.

Rekomendacja 2:

Proponuje sie zastgpienie w art. 11a wyrazenia ,,sg prowadzone poza siedzibg jednostki”
stowami ,,s3 lub byty prowadzone poza siedzibg jednostki”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 11a punkt 1 ustawy o rachunkowosci — wedtug wskazania powyzej.

Akt prawny: art. 11a pkt 1 ustawy o rachunkowosci

W przypadku gdy ksiegi rachunkowe s3 prowadzone poza siedzibg jednostki lub
miejscem sprawowania zarzadu, kierownik jednostki jest obowigzany:

1) powiadomi¢ witasciwy urzad skarbowy o miejscu prowadzenia ksiag
rachunkowych w terminie 15 dni od dnia ich wydania

Inne terminy zgtoszen okreslone w przepisaé rachunkowych i podatkowych.

Argumentacja:

Zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikdéw i ptatnikéw: ,Podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, 1a i 10, majg obowigzek
aktualizowania danych objetych zgtoszeniem identyfikacyjnym przez dokonanie zgtoszenia
aktualizacyjnego do naczelnika urzedu skarbowego, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia,
w ktérym nastgpita zmiana danych”. Powstaje zatem watpliwos¢ czy zgtoszenie (aktualizacja
danych) dokonane wedtug wymagan podatkowych jest wystarczajgce dla spetnienia
przepisdw ustawy o rachunkowosci. Czy zgtoszenie moze by¢ dokonane na obowigzujgcych
drukach podatkowych czy ma miec¢ forme odrebnego pisma. Tres¢ przepisu w aktualnym
brzmieniu ma zatem tylko charakter formalny — dla podmiotéw wieksze znaczenie ma
przestrzeganie tutaj przepisow podatkowych, a inny termin zgtoszen dla celéw ustawy o
rachunkowosci moze wprowadzi¢ w btad. Niektdrzy uzytkownicy zwracali uwage tez, ze
siedmiodniowy termin jest zbyt szybki, zwtaszcza w kontekscie innych termindw wymaganych
przez ustawe.



Proponuje sie wprowadzenie terminu 15-dniowego dla koniecznosci dokonania zgtoszenia do
urzedu skarbowego.
Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i
ptatnikéw: — wedtug wskazania powyze;.

Akt prawny: brak

Konieczno$¢ uregulowania kwestii prowadzenia ksigg rachunkowych na serwerach, ktoére
znajdujg sie poza miejscem prowadzenia ksigg rachunkowych.

Argumentacja:

Kwestia powyzsza zostata szczegdétowo wyjasniona w Stanowisku Komitetu Standardéw
Rachunkowosci. Z uwagi na powszechnosc¢ zjawiska wymaga ona uregulowania ustawowego.

Proponuje sie zaimplementowanie do ustawy o rachunkowosci punktu 27 Stanowiska
Komitetu Standardéw Rachunkowosci poprzez dodanie art. 11b w brzmieniu:

,Ksiegi rachunkowe prowadzone przy wykorzystaniu serwera, ktoéry znajduje sie poza
miejscem prowadzenia ksigg rachunkowych, uznaje sie za prowadzone w sposdéb prawidtowy,
jezeli spetnione sg co najmniej nastepujgce warunki:

a) jednostka sprawuje kontrole nad ksiegami rachunkowymi oraz dokonanymi w nich
zapisami;

b) jednostka zapewnia identyczno$¢ ksigg rachunkowych z kopig raportéw otrzymanych
przez tgcze teletransmisyjne (przewodowe) oraz bezprzewodowe;

c) ksiegi rachunkowe sg prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco,

d) zapewnione jest jednoznaczne powigzanie zapisow w ksiegach rachunkowych
z dowodami ksiegowymi;



e) dane ksigg rachunkowych sg skutecznie chronione przed niedozwolonymi zmianami,
nieupowaznionym dostepem, uszkodzeniem lub zniszczeniem;

f) ksiegi rachunkowe sg przez caty czas dostepne w miejscu prowadzenia ksigg
rachunkowych przez jednostke;

g) jednostka dysponuje wydrukiem ksigg rachunkowych za okresy zamkniete lub ma
zapisang ich tres¢ na innym trwatym nosniku komputerowym dostepnym i mozliwym
do odczytu w miejscu prowadzenia ksigg rachunkowych przez jednostke, przez czas nie
krétszy od wymaganego na przechowanie ksigg rachunkowych.”

Miejsce ujecia rekomendacji

Nowy art. 11b ustawy o rachunkowosci.

Akt prawny: art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

Konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegétowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi giownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Zapis odnoszacy sie do form prowadzenia ewidencji analitycznej jest oderwany od
rzeczywistosci zdominowanej przez systemy informatyczne.

Argumentacja:23

Technika budowania ewidencji analitycznej nie powinna byé ustawowo precyzowana.
Obecnie ewidencja — zgodnie z ustawg o rachunkowosci — ma mie¢ forme wyodrebnionego
systemu ksigg, kartotek (zbioréw ksigg) czy komputerowych zbioréw danych. Bardzo czesto
zdarza sie, iz konto analityczne jest cze$cig konta syntetycznego, a nie czyms$ catkowicie
odrebnym. Okreslanie form prowadzenia ewidencji analitycznej w dobie bardzo szybkich
zmian technologicznych bedzie powodowato koniecznos¢ zmian przepiséw ustawowych,
ktore beda musiaty by¢ dokonywane, aby ustawa ,nadgzata” za techniky. Pozostawienie
decyzji co do formy prowadzenia ewidencji analitycznej jednostce pozwoli na uniwersalny
charakter zapiséw ustawowych.

23 Opracowanie wiasne na podstawie A. Pastawska, Od amerykanki w chmury, czyli o technikach prowadzenia
ksiegowosci, Rachunkowos¢ 12/2013, Warszawa 2013, s. 3-4



Proponuje sie modyfikacje zdania drugiego art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w
nastepujacy sposdb: ,,Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym, w formie odpowiadajgcej
specyfice dziatalnosci jednostki, przyjetej i opisanej w polityce rachunkowosci, uzgodnionej
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — wedtug wskazania podanego powyzej.

Akt prawny: art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

1) Na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie
obrotéw i sald, zawierajace:

a) symbole lub nazwy kont;

b) salda kont na dzien otwarcia ksiagg rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda na
koniec okresu sprawozdawczego;

c¢) sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéow za okres
sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na
koniec okresu sprawozdawczego.

Nadmierne uregulowanie zakresu zestawienia obrotéw i sald jest oderwane od
rzeczywistosci zdominowanej przez systemy informatyczne.

Argumentacja

Niektdrzy uzytkownicy zwracali uwage na fakt, ze wymagania dotyczgce obrotéow za okres
sprawozdawczy i narastajgco od poczgtu roku obrotowego sg nieuzywane w praktyce. Z kolei,
osoby wdrazajgce systemy IT zwracaty uwage, ze wymadg ustawy w tym zakresie powoduje
koniecznos¢ modyfikacji gotowych rozwigzan w zakresie zestawien sald juz
zaimplementowanych w systemach finansowo-ksiegowych i uzywanych w innych krajach, co
powoduje dodatkowe koszty. Czes¢ ksiegowych jednak podnosita przydatnos¢ obrotow za



okres i obrotéw narastajgco dla biezgcej kontroli poprawnosci ksigg i zapisdéw. Wydaje sie
wiec celowe pozostawienie tego zapisu w niezmienionej tresci.

Proponuje sie pozostawienie zapisu w niezmienionej tresci.

Miejsce ujecia rekomendacji

Akt prawny: brak

Sprawdzanie ksigg rachunkowych przy wykorzystaniu technik informatycznych.

Argumentacja:

Coraz czestsze wykorzystywanie mozliwosci stosowania dokumentacji elektronicznej oraz ich
archiwizacji elektronicznej sprawia, iz organy kontroli zewnetrznej jednostki (w tym kontrola
przez biegtych rewidentow, kontrola podatkowa) muszg by¢ przygotowane do analizy ksigg
rachunkowych w srodowisku informatycznym. Zjawisko to bedzie coraz powszechniejsze —
przewiduje sie, iz coraz powszechniej stosowane bedg faktury elektroniczne, a to
zdeterminuje takze z biegiem czasu ich przechowywanie i archiwizacje. W zaleznosci od
stosowanego przez jednostke oprogramowania mozliwosci analizy ksigg rachunkowych sg
rozne. Problemem jest generowanie przez system plikdw, ktérych nie mozna edytowac lub
ktorych edycja jest czasochtonna. Wydaje sie, iz dla zaoszczedzenia czasu jednostki i czasu
kontroli zewnetrznych oraz dla zwiekszenia efektywnosci kontroli konieczne bytoby
zobligowanie jednostek do posiadania oprogramowania umozliwiajgcego generowanie
okres$lonych zestawien w postaci fatwej do odczytu i analizy dla kontroli — przyktadowo
poprzez zastosowanie standardu XML.

Ustawa o rachunkowosci powinna zawiera¢ punkt moéwigcy o koniecznosci posiadania
oprogramowania pozwalajgcego na generowanie wydruku przynajmniej dziennika w sposdb
pozwalajgcy na tatwg jego analize. Nie powinna jednak okreslaé w sposdb szczegdtowy
formatu wydrukéw - w zwigzku ze zmieniajgca sie technikg i postepem w informatyce.



Szczegdtowe uregulowania w tym zakresie nalezatoby zostawi¢ w gestii przepiséw
podatkowych w kontekscie zmian w zakresie pobrania dowodéw ksiegowych przez organ
podatkowy w formie elektronicznej i mozliwos¢ ich edycji dla celéw np. kontroli podatkowej,
skarbowej czy wreszcie postepowania podatkowego oraz nad jednolitym plikiem kontrolnym
na obecng chwile w tym zakresie nie proponuje sie zapiséw w ustawie o rachunkowosci.

Miejsce ujecia rekomendacji

Akt prawny: brak

Ustawa o rachunkowosci nie zawiera definicji podstawowego pojecia, jakim jest ,,dowdd
ksiegowy”. W rozdziale 2 ustawy o rachunkowos$ci umieszczono rodzaje dowoddéw
ksiegowych, ich elementy oraz cechy i poprawianie btedow.

Argumentacja:

Dla celéw usystematyzowania ustawy wprowadzenie pojecia ,,dowdd ksiegowy” wydaje sie
niezbedne.

Najwazniejszg cechg dowodu ksiegowego jest jego nie budzacy watpliwosci zwigzek z
operacjg gospodarczg, ktoérej dotyczy.Przyktadowo: akt notarialny dokumentujacy sprzedaz
nieruchomosdci lub oszacowanie rezerwy z odpowiednig kalkulacjg zatwierdzong przez
wiasciwe osoby.

Z punktu widzenia uzytkownikéw, bardzo istotna jest spdjnos¢ z przepisami podatkowymi.
Dowody ksiegowe sg bowiem wykorzystywane zaréwno do zapiséw zdarzen gospodarczych
dokonywanych w ksiegach rachunkowych jak i prawidtowego dokumentowania i obliczenia
podatkdw. W przepisach podatkowych dotyczacych dokumentowania transakcji (w
szczegblnosci dotyczgcych faktury VAT) obserwujemy mniejszy stopien formalizowania
dowoddw ksiegowych w stosunku do lat poprzednich. Jednak niezaleznie od formy, w jakiej
faktury sg wystawiane czy przesytane, nalezy zapewni¢ ich: czytelnos¢ tj brak watpliwosci co
do poszczegodlnych jego elementdw, integralnosé tresci czyli zabezpieczenie przed raczej



przypadkowa niz celowg modyfikacja dokumentu oraz autentyczno$¢ pochodzenia przez
ktérg rozumie sie pewnos¢ co do tozsamosci wystawcy dokumentu. Autentycznosé
pochodzenia, integralnos$¢ tresci oraz czytelno$¢ dokumentu (dowodu) mozna zapewnic za
pomocg dowolnych kontroli biznesowych, ktdre ustalajg wiarygodna Sciezke audytu miedzy
dokumentem (dowodem), a transakcjg lub zdarzeniem, ktérego on dotyczy.

W oparciu o zapisy w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, proponuje sie wprowadzenie do
stowniczka ustawowego pojec: ,,dowdd ksiegowy”, ,autentycznos¢ pochodzenia dowodu”,
»integralnosc tresci dowodu” i,,czytelno$¢ dowodu izdefiniowanie ich w nastepujgcy sposob:
Dowdd ksiegowy jest to dokument bedacy podstawag zapisu dokonanego w ksiegach
rachunkowych w sposéb zapewniajgcy czytelnos¢, integralnosé tresci i autentycznosc jego
pochodzenia oraz niebudzacy watpliwosci zwigzek z operacjg gospodarczg, ktdrej dotyczy:

° »Autentycznos¢ pochodzenia dowodu — oznacza pewnos¢ co do tozsamosci wystawcy
dowodu.”

° yIntegralno$¢ tresci dowodu — wyraza sie poprzez zabezpieczenie przed modyfikacja
tego dowodu.”

° ,Czytelnos¢ dowodu — oznacza sytuacje, w ktérej poszczegdlne elementy dowodu nie
budzg watpliwosci co do tresci i znaczenia.”

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 3 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — dodanie kolejnych definicji.

Akt prawny: brak

Ustawa o rachunkowosci nie zawiera definicji elektronicznego dowodu ksiegowego.

Argumentacja:

Ustawa o rachunkowosci w swoich zapisach odnosi sie przede wszystkim do dowodéw
ksiegowych tradycyjnych (papierowych). W zwigzku z postepem, rozwojem systemodw
informatycznych, elektroniczng wymiang danych, pojawiajg sie liczne watpliwosci w zakresie
formy, jakg moze mie¢ dowdd ksiegowy. Pewnym wyjasnieniem tych kwestii zajat sie Komitet



Standardéw Rachunkowosci w swoim Stanowisku. Okreslit On, iz ,termin , dokument
elektroniczny” odnosi sie do formy dokumentu, jak np.: elektroniczna faktura, wydruk z
systemu bankowosci internetowej, elektroniczny dokument magazynowy, elektroniczny bilet
lotniczy, dane z systemoéw billingowych itp.”

Generalnie definiowanie pojecia ,,dokument elektroniczny”, ktérego czescig wydaje sie byé
,dowdd elektroniczny”, w réznych naukach nastepuje odrebnie — brak jest jednolitej definicji.
Celem ujednolicenia przepisdw ustawy o rachunkowosci z przepisami podatkowymi
nalezatoby dla potrzeb ustawy o rachunkowosci oprzec¢ sie na Ordynacji Podatkowej. Problem
jednak polega na tym, ze Ordynacja Podatkowa w zakresie definicji odwotuje sie do ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, ktéra to definiuje
dokument elektroniczny jako ,stanowigcy odrebng catos¢ znaczeniowg zbidr danych
uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na informatycznym
no$niku danych”. Definicja ta jest sprzeczna ze Stanowiskiem Komitetu Standardéw
Rachunkowosci, a na jej niejasnosci powotujg sie autorzy publikacji, w tym przytoczone przez
Panig Sylwie Koteckg?*:

° zmiana statusu dokumentu elektronicznego w momencie jego przesytania - dokument
nie jest wowczas ,zapisany na informatycznym nos$niku danych”, zatem e-dokument de
facto przestaje nim byg¢,

° dokumentem elektronicznym jest ,zbiér danych uporzadkowanych w okreslonej
strukturze wewnetrznej” - taka wykfadnia moze ograniczyé pojecie dokumentu
elektronicznego wyfacznie do formularzy znajdujgcych sie na stronach internetowych;
ponadto nie jest jasne, czy wewnetrzna struktura dokumentu elektronicznego moze
zostac okreslona standardami technicznymi, czy muszg jg ustali¢ przepisy prawa.

W zasadzie najtrafniejsze okreslenie dokumentu elektronicznego zawiera Wikipedia: ,W
obrocie prawnym, jako dokument elektroniczny traktuje sie kazdy dokument, ktéry daje sie
przedstawi¢ w postaci cyfrowej. Dokumenty takie mogg by¢ dowolnie konwertowane i
zapisywane na wszelkich nosnikach, pod warunkiem, ze mozna je pdiniej odczytac i
przywrdcié im pierwotng postac. Ten sam dokument elektroniczny moze by¢ zapisany w wielu
roznych miejscach i na roinych nosnikach jednoczesnie”. Taka definicja odpowiada
wyjasnieniom Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci.

Z uwagi na wskazang w punkcie 4.3.1. potrzebe spdjnosci z przepisami podatkowymi, oznacza
to, ze nalezy dopusci¢ formaty elektroniczne zapewniajgce czytelno$é, integralnosc tresci
oraz autentycznos¢ pochodzenia. Te cechy dokumentu mozna zapewnié

° Za pomocg dowolnych kontroli biznesowych, ktére ustalajg wiarygodng sciezke audytu
miedzy dokumentem, a transakcjg lub zdarzeniem, ktérego on dotyczy, a takze:

24 Opracowanie wiasne na podstawie: S. Kotecka, Prawne aspekty nowych regulacji w obszarze dokumentu
elektronicznego, Elektroniczna administracja, nr 3/2007



Poprzez okreslenie zrodet, pomiedzy ktérymi takie dokumenty bedg wysytane np.
adresow poczty elektronicznej czy dedykowanych portali elektronicznych oraz

Nadanie dokumentowi odpowiedniego formatu dajgcego chociaz minimalny sposdb
ochrony dokumentu przed przypadkowg zmiang lub edycjg jego tresci.

Proponuje sie wprowadzenie do stowniczka ustawowego pojecia , elektroniczny dokument” i

»elektroniczny dowdd ksiegowy” oraz ,informatyczny nosnik danych”. Definicjom tym
nalezatoby nadaé charakter jak najbardziej ogdélny, aby zapobiec koniecznos$ci zmian w

ustawie w miare postepu technologicznego.

Proponuje sie nastepujace definicje:

»Elektroniczny dowdd ksiegowy jest to dokument elektroniczny bedgcy podstawg zapisu
dokonanego w ksiegach rachunkowych w sposdb zapewniajacy czytelnosc i integralnosé
tresci takiego dokumentu i autentycznos$é¢ jego pochodzenia oraz niebudzacy
watpliwosci zwigzek z operacja gospodarczg, ktérej dotyczy”

,Dokument elektroniczny jest to kazdy dokument zapisany na informatycznym nosniku
danych, ktéry daje sie przedstawi¢ w postaci cyfrowej”

yInformatyczny nosnik danych” jest to to materiat lub urzadzenie stuzace do
zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 3 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — dodanie kolejnych definicji.

Akt prawny: brak

Regulacje zawarte w ustawie o rachunkowosci — rozdziat 2 — odnoszg sie w wiekszosci

przypadkéw do dowodoéw tradycyjnych.

Argumentacja:

Pojawiajg sie watpliwosci uzytkownikdw w odniesieniu do wykorzystywanych juz

elektronicznych dowodow ksiegowych.



Proponuje sie, aby w stowniczku ustawowym po zdefiniowaniu pojecia ,,dowdd ksiegowy” i
»elektroniczny dowdéd ksiegowy” wprowadzi¢ zapis: , llekroé¢ w ustawie jest mowa o dowodzie
ksiegowym rozumie sie przez to takze elektroniczny dowéd ksiegowy”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 3 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Akt prawny: art. 20 ust. 5

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera za rownowaine z
dowodami Zrédtowymi uwaza sie zapisy w ksiegach rachunkowych, wprowadzane
automatycznie za posrednictwem urzadzen tacznosi, (...).

Czy zapisy sg rownowazne z dowodami zrodtowymi czy dowodami ksiegowymi.

Argumentacja:

Art. 20 ust. 1-3 okresla rodzaje dowoddw ksiegowych. Dokonany podziat sugeruje, ze mamy
dowody ksiegowe zwane ,,dowodami zrédtowymi” w postaci dowoddw zewnetrznych obcych,
zewnetrznych wtasnych i wewnetrznych oraz pozostate dowody ksiegowe w postaci
dowoddw zbiorczych, korygujacych poprzednie zapisy, zastepcze i rozliczeniowe.

Zapisy w ksiegach rachunkowych, ktére wprowadzane sg automatycznie za posrednictwem
urzgdzen facznosci — przy spetnieniu ustawowych warunkdw - okreslane sg przez ustawe jako
dowody zrédtowe. W praktyce zapisy takie powstajg takze w oparciu o np. dowody ksiegowe
inne w postaci przyktadowo dowodoéw zbiorczych (dowody zrédtowe znajdujg sie w
modutach, podsystemach etc., a w ksiegach powstajg zapisy zbiorcze w oparciu o dowody
zbiorcze). Bardziej jasna sytuacja bytaby, gdyby wyraz ,dowody Zrédtowe” zastgpiony zostat
okresleniem ,dowody ksiegowe”.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz w literaturze przedmiotu pojecia ,dowdd ksiegowy” i
,dowadd Zrédtowy” sg traktowane jako synonimy. Z brzmienia art. 20 ust. 1-3 wynika jednak,
iz pojecie ,,dowdd ksiegowy” jest pojeciem szerszym niz pojecie ,,dowdd zrédtowy”.



Rekomendacja 1:

Proponuje sie zastgpienie w art. 20 ust. 2 zdania ,Podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane
dalej ,dowodami zrédtowymi: ....” zdaniami ,,,,Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych
sg dowody ksiegowe stwierdzajagce dokonanie operacji gospodarczej. Podstawowymi
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Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Rekomendacja 2:

Proponuje sie zastgpienie w art. 20 ust. 4 zdanie pierwsze wyrazenia ,w przypadku
uzasadnionego braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodoéw Zzrédtowych”
wyrazeniem ,w przypadku uzasadnionego braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych
dowoddd ksiegowych”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 20 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Rekomendacja 3:

Proponuje sie zastgpienie w art. 20 ust. 5 zdanie pierwsze wyrazenia ,za rdwnowazne z
dowodami Zzrédtowymi uwaza sie” wyrazeniem ,za rownowazne z dowodami ksiegowymi
uwaza sie”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 20 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Akt prawny: art. 21 ust. 2i 3

2. Wartos¢ moze by¢ w dowodzie pominieta, jezeli w toku przetwarzania
w rachunkowosci danych wyrazonych w jednostkach naturalnych nastepuje ich
wycena, potwierdzona stosownym wydrukiem.

3. Dowad ksiegowy opiewajgcy na waluty obce powinien zawieraé przeliczenie ich
wartosci na walute polska wedtug kursu obowigzujgcego w dniu przeprowadzenia



operacji gospodarczej. Wynik przeliczenia zamieszcza sie bezposrednio na
dowodzie, chyba ze system przetwarzania danych zapewnia automatyczne
przeliczenie walut obcych na walute polskg, a wykonanie tego przeliczenia
potwierdza odpowiedni wydruk.

Konieczno$¢ dokonywania wydrukéw w przypadku korzystania z systemu przetwarzania
danych.

Argumentacja:

Z uwagi na fakt, iz procesy w rachunkowosci bedg podlegac coraz wiekszej informatyzacji i
nastepowacé bedzie zastepowanie dowoddéw papierowych dowodami elektronicznymi, coraz
wieksze znaczenie bedzie mie¢ koniecznos¢ prawidtowego i zrozumiatego opisu techniki
dokumentowania zapiséw ksiegowych. W tym kontekscie konieczno$¢ dotgczania wydrukéw
jest problematyczna — raz z uwagi na czasochtonnos¢ i wzgledy ekonomiczne, dwa z uwagi na
niemozliwos¢ dofaczenia wydruku do dokumentu, ktdry coraz czesciej bedzie miat forme
elektroniczna. Technika dokumentowania zapisdw ksiegowych moze przyktadowo okreslag, iz
odpowiednie wydruki bedg dokonywane miesiecznie i zamieszczane w okreslonych
miejscach.

W praktycznym zastosowaniu nalezy tutaj zwrdci¢ uwage, ze czasami dowdd ksiegowy, ktory
bedzie wiasciwy do wprowadzenia kosztu do ksigg rachunkowych, bedzie réwniez stosownym
dokumentem do celdw podatkowych, cho¢ niejednokrotnie = dokumentem
niewystarczajgcym. Chodzi tutaj gtéwnie o dowody potwierdzajgce charakter transakcji (cel,
istote, zwigzek z przychodem itp.).

Proponuje sie, aby zapis w art. 21 ust. 2: ,potwierdzona stosownym wydrukiem” i 3
,potwierdza odpowiedni wydruk” zastgpic¢ okresleniem dla ust. 2: ,ktora jest potwierdzona w
sposob wynikajacy z techniki dokumentowania zapisow ksiegowych” i dla ust. 3: ,potwierdza
sie w sposdb wynikajacy z techniki dokumentowania zapisdw ksiegowych”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 21 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.



Akt prawny: art. 52 ust. 1 i art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

Art. 52 ust. 1

Kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie
poéiniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wfasciwym
organom, zgodnie z obowigzujgcymi jednostke przepisami prawa, postanowieniami
statutu lub umowy.

Art. 53 ust. 1

Roczne sprawozdanie jednostki, z zastrzezeniem ust. 2b, podlega zatwierdzeniu przez
organ zatwierdzajacy, nie podiniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego. Przed
zatwierdzeniem roczne sprawozdanie finansowe jednostek, o ktérym mowa w art. 64,
podlega badaniu zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 7.

Zbyt szybki termin zamkniecia ksigg rachunkowych w przypadku dnia korczacego rok
obrotowy dotyczy réwniez terminu sporzadzenia sprawozdawczosci finansowej. W
konsekwencji proponowanych zmian termindw zamykania ksigg rachunkowych w
rekomendacji 1 w rozdziale 4.2.6. stosownemu wydtuzeniu powinny ulec terminy zwigzane ze
sprawozdawczoscia finansowa.

Argumentacja:

Trzymiesieczny okres od dnia bilansowego na sporzadzenie sprawozdan finansowych jest
czesto dla jednostek terminem niewystarczajagcym, zwitaszcza, jezeli podlegajg badaniu
sprawozdan finansowych Przepis zatem jest bardzo czesto nieprzestrzegany. Jednostki
zwracaty uwage, ze przygotowanie sprawozdan finansowych do konca trzeciego miesigca od
dnia bilansowego bywa czynnoscia pozorng i faktycznie przygotowujg sprawozdania
finansowe w terminie uzaleznionym od daty planowanego zatwierdzenia sprawozdania
finansowego. Jednostki zwracaty uwage na zbieg termindw zamkniecia ksigg rachunkowych i
sporzgdzenia sprawozdania finansowego. Niezrozumienie budzit tez stosunkowo dtugi okres
(trzech miesiecy), ktéry ustawodawca przeznaczyt na okres pomiedzy sporzadzeniem i
zatwierdzeniem sprawozdan finansowych, nawet w przypadku podmiotéw podlegajgcych
obowigzkowi badania sprawozdan finansowych.



W tej sytuacji rozwazano tez potrzebe wydtuzenia terminu zatwierdzania sprawozdan
finansowych przez organ zatwierdzajacy. Dopuszczenie wydtuzenia terminéw zatwierdzania,
a w konsekwencji, skladania sprawozdan finansowych do sadu rejestrowego mogtoby byé
ufatwieniem dla niektérych podmiotéow. Jednak wiekszos¢ indagowanych nie widziata
potrzeby wydtuzania. Z uwagi na ufatwienia w komunikacji miedzy kierownikiem jednostki, a
organem zatwierdzajagcym sprawozdania oraz potrzeby dostepu do informacji zawartej w
sprawozdaniach finansowych, postuluje sie pozostawienie zapisu w niezmienionej formie.

Rekomendacja 1:

Rozrdéznienia termindw sporzadzenia sprawozdania finansowego w zaleznosci od wielkosci
jednostki: dla jednostek duzych jako 4 miesigce od dnia bilansowego, a dla jednostek mikro
jako 5 miesiecy od dnia bilansowego. W takim przypadku art. 52 nalezy zmienic tres¢ ustepu
1 zmieniajgc wyrazenie ,,...nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego....” na
wyrazenie ,nie pézniej niz w ciggu 4 miesiecy od dnia billansowego... ,,.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

Rekomendacja 2:

Proponujemy takze dodaé ustep 1la w brzmieniu: ,W przypadku jednostek mikro dopuszcza
sie mozliwos¢ sporzgdzenia sprawozdan finansowych nie pdzniej niz w ciggu 5 miesiecy od
dnia bilansowego i przedstawienia ich odpowiednim organom, zgodnie z obowigzujgcymi
jednostke przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy, z zastrzezeniem art. 53
ust. 1.”

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 52 ustawy o rachunkowosci — dodanie ustepu 1a wedfug propozycji przedstawionej
powyzej.

Rekomendacja 3:
Art. 53 ustawy o rachunkowosci - brak zmian terminéw zatwierdzania sprawozdan

finansowych.

Miejsce ujecia rekomendacji



Akt prawny: art. 27 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych (pdop);
art. 45 ust. 1i5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (pdof)

Art. 27 ust. 1i 2 pdop

1. Podatnicy (...) s3 obowigzani (...) sktada¢ urzedom skarbowym zeznanie, wedtug
ustalonego wzoru o wysokosci dochodu (straty) osiggnietego w roku podatkowym
- do konca trzeciego miesigca roku nastepnego (...).

2. Podatnicy obowigzani do sporzadzenia sprawozdania finansowego przekazuja do
urzedu skarbowego sprawozdanie wraz z opinia i raportem podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdan finansowych, w terminie 10 dni od daty
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego, a spoétki — takie odpis
uchwaly zgromadzenia zatwierdzajacej sprawozdanie finansowe. Obowigzek
ztozenia opinii i raportu nie dotyczy podatnikéw, ktérych sprawozdania
finansowe, na podstawie odrebnych przepisow, sg zwolnione z obowigzku
badania.

Art. 45 ust. 1i5 pdof

1. Podatnicy s3 obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym zeznanie, wedtug
ustalonego wzoru, o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym, w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku
podatkowym {...).

5. Podatnicy prowadzacy ksiegi rachunkowe obowigzani do sporzadzenia
sprawozdania finansowego dotaczaja do zeznania sprawozdanie finansowe.

Inny zestaw wymagan od podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych i podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych w zakresie termindéw oraz zestawu dokumentow
dofaczanych do sprawozdan finansowych sktadanych w urzedzie skarbowym. W przypadku
podatnikdw podatku dochodowego od oséb fizycznych obowigzki w zakresie
sprawozdawczosci finansowej nie uwzgledniajg terminéw i wymagan z ustawy o
rachunkowosci. Jednostki majg problemy z interpretacjg przepiséw dotyczgcych obowigzku
sprawozdawczego w przypadku spotek osobowych i o0séb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg.

Argumentacja:




Przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych w zakresie sprawozdawczosci
finansowe] uwzgledniajg terminy sporzadzania i zatwierdzania sprawozdan finansowych
wynikajgce z ustawy o rachunkowosci oraz réznicujg podmioty w zalezno$ci od tego, czy maja
one obowigzek badania sprawozdan finansowych czy nie. Przepis art. 27 ust. 1 pdop wymaga
tylko ztozenia zeznania o wysokosci dochodu (straty) osiggnietego w roku podatkowym do
konca trzeciego miesigca roku nastepnego. Kierujgc sie wymaganiami art. 52 i 53 ustawy o
rachunkowosci, w tym czasie wiele podmiotéw jest jeszcze w trakcie procesu badania
sprawozdan finansowych. Zeznanie podatkowe ma wiec czesto charakter ,,wstepny”, gdyz
dopiero po zakonczeniu badania sprawozdan finansowych podatnicy skfadaja korekte
zeznania. Natomiast przepis art. 27 ust. 2 pdop wyraznie nawigzuje do ustawy o
rachunkowosci i wymaga od podmiotdw obowigzanych do sporzadzenia sprawozdan
finansowych przekazania do urzedu skarbowego sprawozdania wraz z opinig i raportem
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych oraz odpisu uchwaty
zatwierdzajgcg sprawozdania finansowe, w terminie 10 dni od daty zatwierdzenia rocznego
sprawozdania finansowego. Obowigzek ztozenia opinii iraportu nie dotyczy podatnikdw,
ktérych sprawozdania finansowe sg zwolnione z obowigzku badania. Z tego przepisu wynika,
ze nie skfada sie do urzedu skarbowego sprawozdania finansowego, jezeli nie zostato ono

zatwierdzone przez uprawniony organ. Ponadto podatnicy, ktérzy dobrowolnie poddali swoje

sprawozdanie finansowe badaniu przez uprawniony podmiot, nie majg obowigzku sktadania
do urzedu skarbowego opinii i raportu biegtego rewidenta. W tym wzgledzie przepisy prawa
podatkowego w petni uwzgledniajg terminy zatwierdzenia sprawozdan finansowych
wynikajgce z ustawy o rachunkowosci, a ich wymagania w zakresie zestawu dokumentéw
sktadanych przez podmiot sg, za wyjgtkiem dodatkowego zgdania ztozenia raportu biegtego
rewidenta, spdjne z obowigzkami w zakresie ztozenia sprawozdan finansowych do
wtasciwego rejestru sgdowego, zgodnie z art. 69 ustawy o rachunkowosci.

Zupetnie odmienne sg wymagania wobec podatnikow podatku dochodowego od osdb
fizycznych. Na podstawie art. 45 ust. 1 pdof sg oni obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym
zeznanie, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty)
w roku podatkowym, w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku
podatkowym, a podmioty obowigzane do sporzgdzenia sprawozdania finansowego dotgczajg
je do zeznania (zgodnie z art. 45 ust. 5 pdof). Ztozone w tym terminie sprawozdania mogg by¢

jeszcze niezatwierdzone ani - w przypadku podmiotdw podlegajgcych obowigzkowi badania

— niezbadane. PdZzniejszy termin zatwierdzenia (zgodnie z art. 53 ustawy o rachunkowosci)

nie zobowiazuje podmiotow do ponownego ztozenia sprawozdania finansowego. Nie ma tez

obowigzku przekazywania do urzedu skarbowego uchwaty zatwierdzajacej sprawozdanie
finansowe, jak rdowniez opinii ani tez raportu biegtego rewidenta, nawet wowczas, gdy ich
sprawozdanie podlegato obowigzkowemu badaniu na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W konsekwencji organy skarbowe czesto otrzymujg od podatnika wstepng wersje
sprawozdan finansowych, ktéra moze sie roznic¢ od ich ostatecznego ksztattu. Inaczej niz w



przypadku podatnikéw podatku dochodowego od osdéb prawnych, organy skarbowe nie
dostajg opinii ani raportu biegtego rewidenta.

Proponujemy zastgpienie tresci art. 45 ust. 5 pdof poprzez tres¢ takg samg, jak w art 27 ust.
2 pdop. ,Podatnicy obowigzani do sporzadzenia sprawozdania finansowego przekazujg do
urzedu skarbowego sprawozdanie wraz z opinig i raportem podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdan finansowych, w terminie 10 dni od daty zatwierdzenia rocznego
sprawozdania finansowego, a takze odpis decyzji lub uchwaty zatwierdzajgcej sprawozdanie
finansowe. Obowigzek ztozenia opinii i raportu nie dotyczy podatnikdw, ktdrych
sprawozdania finansowe, na podstawie odrebnych przepiséw, sg zwolnione z obowigzku
badania.”

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 45 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych

Akt prawny: art.558 § 1i § 2 Kodeksu spotek handlowych (k.s.h.)

Art.558 § 2 pkt. 4 k.s.h.
Do planu przeksztatcenia nalezy dotaczyc¢:

4) sprawozdanie finansowe sporzadzone dla celéow przeksztatcenia na dzien, o
ktorym mowa w § 1 pkt 1, przy zastosowaniu takich samych metod i w takim
samym uktadzie, jak ostatnie roczne sprawozdanie finansowe.

W przypadku przeksztatcajgcych sie spotek cywilnych oséb fizycznych, spétek jawnych osdb
fizycznych i spétek partnerskich, ktére wczesniej nie miaty lub nie majg — w trakcie
sporzadzania sprawozdania finansowego jako zatgcznika do planu przeksztatcenia -
obowigzku stosowania zasad rachunkowosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2) ustawy o
rachunkowosci jest niejasne, przy uzyciu jakich metod nalezy sporzadzi¢ to sprawozdanie
finansowe.

Argumentacja:




Problem dotyczy przeksztatcania spétek osobowych prowadzacych podatkowa ksiege
przychodéw i rozchodéw. Réwniez te spoétki obowigzuje procedura przeksztatcania
wynikajgca z przepisow Kodeksu spoétek handlowych (dalej nazywang k.s.h.), w tym:
obowigzek sporzadzenia sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 558 § 2 pkt 4
k.s.h. dla celéw przeksztatcenia i wyceny majgtku. Poniewaz podmiot przeksztatcajgcy sie nie
stosowat dotgd zasad rachunkowosci ani nie miat obowigzku sporzgdzania rocznego
sprawozdania finansowego, nie ma podstaw do sporzgdzenia ani tego sprawozdania ani tez
pozniejszego sprawozdania finansowego sporzadzonego na dzien poprzedzajacy dzien
przeksztatcenia (zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 3) ustawy o rachunkowosci).

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku przeksztatcenia jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych ten problem zostat uregulowany poprzez dodanie art 5847 § 3
k.s.h., w nastepujacym brzmieniu: ,Jezeli przedsiebiorca nie jest obowigzany do prowadzenia
ksigg rachunkowych na podstawie ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie finansowe (...)
sporzadza sie w oparciu o podsumowanie zapiséw w podatkowej ksiedze przychodoéw i
rozchoddéw oraz innych ewidencji prowadzonych przez spotke dla celdw podatkowych, spis
z natury, atakze inne dokumenty pozwalajgce na sporzadzenie tego sprawozdania”

Proponuje sie dodanie paragrafu 3 w art. 558 § 2 pkt 4 k.s.h. o tresci: ,Jezeli spétka nie jest
obowigzana do prowadzenia ksigg rachunkowych na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa w § 2 pkt. 4, sporzadza
sie w oparciu o podsumowanie zapiséw w podatkowej ksiedze przychoddéw i rozchodéw oraz
innych ewidencji prowadzonych przez spétke dla celéw podatkowych, spis z natury, a takze
inne dokumenty pozwalajgce na sporzadzenie tego sprawozdania.”

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 558 Kodeksu spdétek handlowych

Akt prawny: art. 45 ust. 5 ustawy o rachunkowosci

Sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosci jednostki sporzadza sie w
jezyku polskim i w walucie polskiej. (...)

Sporzadzanie sprawozdan finansowych tylko w jezyku polskim.



Argumentacja:

W dobie globalizacji, kiedy polskie podmioty czesto wchodzg w skfad zagranicznych grup
kapitatowych stosujgcych ujednolicone systemy rachunkowosci, zawierajace zintegrowany
plan kont pojawia sie potrzeba zastosowania w pewnych sytuacjach jezyka innego niz jezyk
polski. /problem szerzej oméwiony w punktach 4.1.1.i4.2.4./

W tej sytuacji nasuwa sie pytanie o dopuszczenie tworzenia sprawozdan finansowych i
sprawozdania z dziatalnosci w jezyku innym niz polski. W tym przypadku jednak nie wydaje
sie to wskazane z uwagi na na publiczny charakter tych dokumentéw i ich dostepnos¢ dla
szerokiego ogdtu uzytkownikéw. Z drugiej strony same jednostki przyznawaty, ze obowigzek
tworzenia ich w jezyku polskim nie stanowi dla nich duzego obcigzenia, gdyz, w
przeciwienstwie do ksigg rachunkowych, s3 one sporzadzane stosunkowo rzadko (zwykle
raz w roku).

Brak zmian.

Miejsce ujecia rekomendacji

Akt prawny: brak

Czy zapisy rozdziatu 8 w poszczegdlnych miejscach odnoszg sie do biezgcego okresu czy do
okresu po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego — generalnie przepisy s3 jasne, a
stosowana ich wyktadnia prawidtowa, ale wczytujac sie w niektdre punkty zauwazy¢ trzeba
koniecznos¢ wprowadzenia uregulowan definicyjnych.

Argumentacja:

Ustawa o rachunkowosci nie zawiera pojecia , przechowywanie zbioréw”, a rozdziat 8 ustawy
o rachunkowosci stanowi o przechowywaniu zardwno w okresie biezgcym, jak i po
zatwierdzeniu sprawozdania finansowego. Brak definicji powoduje przyktadowo problemy



interpretacyjne art. 73 ust. 4 ustawy, ktéry brzmi: ,Zbiory (...) mogg by¢ przechowywane w
sposéb okreslony w ust. 1-3, poza jednostkg, w przypadku gdy zostang przekazane do
przechowania innej jednostce, $wiadczgcej ustugi w zakresie przechowywania dokumentow”.
Ogdlnie przyjete jest, ze punkt ten odnosi sie do archiwizacji (przechowywanie po
zatwierdzeniu sprawozdania), ale nie jest to jednoznacznie powiedziane (mozna wnioskowag,
ze biura rachunkowe muszg $wiadczy¢ ustugi w zakresie przechowywania dokumentéw).

Proponuje sie, aby do ust. 1 art. 71 ustawy o rachunkowosci doda¢ zdanie o tresci:
»przechowywanie zbioréw dotyczy zaréwno okresu biezgcego jak i okresu po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 71 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Akt prawny: art. 73 ust. 1 i 4 ustawy o rachunkowosci

Art. 73 ust. 1i 4

1. Dowody ksiegowe i dokumenty inwentaryzacyjne przechowuje sie w jednostce(...)

4. Zbiory, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1, moga by¢ przechowywane, (...), poza
jednostka, w przypadku gdy zostang przekazane do przechowania innej jednostce,
sSwiadczacej ustugi w zakresie przechowywania dokumentéw. Przepis art. 11a
stosuje sie odpowiednio.

Brak jednoznacznego okreslenia miejsca przechowywania ksigg rachunkowych w przypadku
ich przechowywania przez jednostke. Temat analogiczny do 4.2.12. Niejednoznacznosé
powofania sie na art. 11a.

Argumentacja:

Przedsiebiorcy nie majg jasnosci, co do faktycznej mozliwosci wyboru miejsca archiwizacji
ksigg rachunkowych — dotyczy to w szczegdlnosci posiadania oddziatéw, biur, etc. Powotanie
sie w art. 73 ust. 4 ustawy o rachunkowosci na art. 11a niniejszej ustawy oznacza, iz na
jednostce cigzg obowigzki wystepujgce w przypadku przechowywania ksigg rachunkowych
poza siedzibg jednostki lub miejscem sprawowania zarzgdu. Jest tutaj przeskok myslowy



miedzy art. 73 ust. 4 a 1la, ktérego konsekwencjg jest obawa przechowywania ksiagg
rachunkowych np. w oddziale lub innym miejscu ,,wchodzgcym w sktad jednostki”.

Zgodnie z ustawg o VAT, podatnicy posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej na
terytorium kraju s3 obowigzani do przechowywania faktur na terytorium kraju. Gdy mamy
jednak faktury elektroniczne to mozemy ww. przepisu nie stosowac i przechowywaé poza
terytorium kraju w formie elektronicznej. Nalezy jednak umozliwi¢ dostep on-line do tych
faktur, a takze pobor i przetwarzanie danych.?®

Rekomendacja 1:

Proponuje sie uzupetnienie ust. 1 art. 73 o okreslenie miejsca przechowywania ksigg
rachunkowych w przypadku ich przechowywania przez jednostke poprzez dodanie tresci:
»,Jednostka moze przechowywac ksiegi rachunkowe w swojej siedzibie, miejscu sprawowania
zarzadu, oddziale, zaktadzie, biurze, miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 73 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Rekomendacja 2:

Proponuje sie dodanie ustepu 5 do art. 73 i ujecie w nim zapiséw art. 11a ustawy o
rachunkowosci przy czym w art. 11a nalezy dokona¢ modyfikacji poprzez zastgpienie
wyrazenia ,,0 miejscu prowadzenia ksigg” wyrazeniem ,,0 miejscu przechowywania ksigg”. W
sposob jednoznaczny bedzie wynikato, iz odpowiednim zgtoszeniom podlega¢ bedzie
przechowywanie ksigg rachunkowych poza siedzibg jednostki lub miejscem sprawowania
zarzadu.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 73 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Akt prawny: Art. 73 ust 4 ustawy o rachunkowosci

%5 Interpretacja Indywidualna IPPP2/443-1151/14-2/KOM dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 5 lutego
2015,



»Zbiory, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1, mogg by¢ przechowywane, w sposéb okreslony
w ust. 1-3, poza jednostka, w przypadku gdy zostang przekazane do przechowania innej
jednostce, swiadczacej ustugi w zakresie przechowywania dokumentéw.” Przepis art.
11a stosuje sie odpowiednio.

Problem w zasadzie opisany jest w punktach powyzej ,Definicja przechowywania zbioréw” i
»Miejsce przechowywania” oraz powigzany jest z tematem ,Definicja prowadzenia ksiag
rachunkowych”.

Argumentacja:

Z literalnego brzmienia przepisu wynika¢ mogg dwie rzeczy: albo tylko miejsce
przechowywania po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego podlega zgtoszeniu do urzedu
skarbowego, a biezace przechowywanie nie podlega takiemu zgtoszeniu, albo zgtoszeniu
podlega przechowywanie biezgce i po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego, ale moze
ono by¢ powierzone tylko jednostce Swiadczacej ustugi w zakresie przechowywania
dokumentéw.” W tym drugim przypadku nalezy zauwazyé, iz biura rachunkowe w swoim
przedmiocie dziatalnosci czesto nie majg wpisu o przechowywaniu dokumentéw, a kancelarie
biegtych rewidentédw wrecz zapisu takiego mie¢ nie moga — zabrania im tego ustawowy wykaz
okreslajacy przedmiot dziatalnosci. Odrebng kwestie stanowi zgtaszany przez uzytkownikdw
problem dtugoterminowego przechowywanie niektérych dokumentéw np. kart
wynagrodzen. /sprawa szerzej omowiona w punkcie 4.5.7./

Proponuje sie, aby art. 73 ust 4 zawierat stwierdzenie: ,,zbiory po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego moga by¢ przechowywane poza jednostka jedynie przez jednostki Swiadczace
ustugi w zakresie przechowywania dokumentéw lub instytucje powotane w tym celu na
podstawie odrebnych przepisow”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 73 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Akt prawny: brak



Brak uregulowania mozliwosci archiwizacji w ,,chmurze”.

Argumentacja:

Ustawa o rachunkowosci nie reguluje kwestii archiwizowania zbioréw, ktére mogg mieé
forme elektroniczng, w tzw. ,chmurze” (cloud). Przepisy w zakresie archiwizacji moéwia
jedynie o archiwizacji w jednostce lub poza jednostka. Tutaj pojawia sie kwestia archiwizacji
przez jednostke, ale fizycznie nie w jednostce (dotyczy takze sytuacji, gdy archiwizacji
dokonuje uprawniona jednostka, ale nie fizycznie u siebie). Dotyczy to sytuacji, gdy dane
przechowywane sg w ,,chmurze”, co oznacza korzystanie na zasadzie abonamentu z miejsc na
serwerach zewnetrznych. Przepisy prawa podatkowego wskazujgc na mozliwosé
przechowywania na serwerach poza krajem nie wskazujg kto jest witascicielem serwera itd.
Jedyny wymadg dotyczy umozliwienia dostepu on-line.

Proponuje sie, aby wprowadzi¢ do rozdziatu 8 ustawy o rachunkowosci zapis okreslajgcy
mozliwos¢ archiwizacji danych elektronicznych przy wykorzystaniu serwerdéw znajdujacych sie
poza jednostka, pod warunkiem umozliwienia dostepu online do tych danych. Uprawnienie
takie powinno dotyczy¢ takze sytuacji archiwizowania danych przez podmioty swiadczace
ustugi w zakresie przechowywania dokumentéw.

Miejsce ujecia rekomendacji

Rozdziat 8 ustawy o rachunkowosci.

Akt prawny: art. 74 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

Zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe podlegajg trwatemu przechowywaniu.

Na tle przedstawionych przepisdw obowigzujgcych w innych krajach, Polska jest jedynym
krajem, w ktérym zatwierdzone sprawozdania finansowe muszg by¢ trwale archiwizowane.
Na kwestie te zwrdcili uwage prawie wszyscy ankietowani uznajac, iz koniecznos$é wieczystego
przechowywania sprawozdan finansowych nie ma zadnego uzasadnienia.

Argumentacja:




Zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe podlegajg przekazaniu do wiasciwego rejestru
sgdowego. Jest nim zazwyczaj Krajowy Rejestr Sadowy. Przechowywanie akt przez KRS
regulowane jest Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 roku w
sprawie archiwizowania akt spraw sgdowych oraz ich przekazywania do archiwéw
panstwowych lub do zniszczenia (Dz.U. z 2004 roku, nr 46, poz. 443).

Z analizy zapiséw Rozporzgdzenia wynika, iz akta z rejestru przedsiebiorcow s3g
przechowywane przez okres 30 lat a nastepnie sg przekazywane do archiwum panstwowego
albo niszczone - decyzje w tym zakresie podejmuje komisja powotywana przez prezesa
wtasciwego sadu.

Celowe wydaje sie wprowadzenie ograniczonego okresu dla przechowywania zatwierdzonych
sprawozdan finansowych. Okres ten mégtby wynosi¢ 10 lat. Okres ograniczony powinien by¢
jednak warunkowany ztozeniem zatwierdzonego sprawozdania finansowego do wtasciwego
rejestru sgdowego. Problemem bedsg tutaj sprawozdania finansowe osdb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz spotek cywilnych, ktére podlegajg ustawie o
rachunkowosci. Przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng nie jest objety obowigzkiem wpisu
do KRS, a dziatalno$¢ gospodarczg moze rozpoczagé po uzyskaniu wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej. Ustawa o rachunkowosci (art. 69) jako organ wtasciwy do sktadania
zatwierdzonych rocznych sprawozdan finansowych wymienia tylko rejestr sgdowy. Nie
przewiduje obowigzku sktadania sprawozdania w innym organie rejestrowym.

Rozwigzanie takie bytoby udogodnieniem dla przedsiebiorcdw zmniejszajgc ich obcigzenia
administracyjne — nie dotyczy oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz
wspolnikow spotek cywilnych.

Proponuje sie, aby art. 74 ust. 1 otrzymat brzmienie: ,Zatwierdzone roczne sprawozdanie
finansowe, ktére zostato ztozone do Krajowego Rejestru Sadowego, przechowuje sie przez
okres 10 lat liczac od korica roku, w ktérym nastgpito zatwierdzenie sprawozdania
finansowego”. Sprawozdania nieztozone do Krajowego Rejestru Sgdowego podlegajg
przechowywaniu przez okres 30 lat liczgc od korica roku, w ktérym nastgpito zatwierdzenie
sprawozdania finansowego.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 74 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



Akt prawny: art. 74 ust. 2 pkt 5 ustawy o rachunkowosci

Dokumentacje przyjetego sposobu prowadzenia rachunkowosci — przechowuje sie przez
okres nie krétszy od 5 lat od uptywu jej waznosci.

Brak jednoznacznego okreslenia, kiedy uptywa moment waznosci polityki rachunkowosci.

Argumentacja:

Wiele podmiotéw nie aktualizuje dokumentacji polityki rachunkowosci. W wielu tez
przypadkach aktualizacja ma postac¢ pojedynczych aneksow przy braku zaktualizowanej tresci
jednolitej. Jednostkom trudno jest okresli¢ moment utraty waznosci polityki rachunkowosci.

Celem jasniejszego sformutowania mozna bytoby postuzy¢ sie przepisami stosowanymi we
Francji, ktére w kontekscie polityki rachunkowosci mowig: ,Dokumentacja polityki
rachunkowosci jest przechowywana tak dtugo, jak dtugo jest wymagane przedstawienie
dokumentéw ksiegowych, do ktérych sie ona odnosi”.

Proponuje sie zmiane sformutowania w zakresie okresu przechowywania dokumentacji
przyjetego sposobu prowadzenia rachunkowosci w nastepujacy sposdb: zastgpienie
wyrazenia zawartego w art. 74 ust. 2 pkt 5 ,,przez okres nie krétszy od 5 lat od uptywu jej
waznosci” okres$leniem ,tak dtugo, jak dtugo jest wymagane przedstawienie dokumentéw
ksiegowych, do ktérych sie ona odnosi”.

Jesli opis systemu informatycznego nie bedzie stanowié elementu polityki rachunkowosci,
konieczne bedzie okreslenie w ustawie o rachunkowosci okresu jego archiwizacji.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 74 ust. 2 pkt 5 ustawy o rachunkowosci — modyfikacja zapisu.

Akt prawny: art. 74 ust. 2 pkt 1-4 i 6-8 ustawy o rachunkowosci.

Art. 74 ust. 2. i 3



2.  Pozostate zbiory przechowuje sie co najmniej przez okres:

1) ksiegi rachunkowe - 5 lat;

2) karty wynagrodzen pracownikéw badz ich odpowiedniki - przez okres
wymaganego dostepu do tych informacji, wynikajacy z przepisow
emerytalnych, rentowych oraz podatkowych, nie krocej jednak niz 5 lat;

3) dowody ksiegowe dotyczace wplywow ze sprzedazy detalicznej - do dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy, nie krocej
jednak niz do dnia rozliczenia oséb, ktéorym powierzono sktadniki aktywéw
objete sprzedaia detaliczng;

4) dowody ksiegowe dotyczace srodkéow trwatych w budowie, pozyczek,
kredytow oraz uméw handlowych, roszczen dochodzonych w postepowaniu
cywilnym lub objetych postepowaniem karnym albo podatkowym - przez 5
lat od poczatku roku nastepujacego po roku obrotowym, w ktérym operacje,
transakcje ipostepowanie zostaty ostatecznie zakonczone, sptacone,
rozliczone lub przedawnione;

5)  (.)
6) dokumenty dotyczace rekojmi ireklamacji - 1 rok po terminie uptywu
rekojmi lub rozliczeniu reklamac;ji;

7) dokumenty inwentaryzacyjne - 5 lat;
8) pozostate dowody ksiegowe i dokumenty - 5 lat.

3. Okresy przechowywania ustalone wust. 2 oblicza sie od poczatku roku
nastepujacego po roku obrotowym, ktérego dane zbiory dotycza.

Brak jednolitych okreséw przechowywania ksigg rachunkowych i dokumentéw ksiegowych
okreslonych przez przepisy ustawy o rachunkowosci i przepisy inne w tym w szczegdlnosci
przez przepisy podatkowe.

Argumentacja:

Ordynacja podatkowa w art. 86 par. 1 zobowigzuje podatnikdw do przechowywania ksiagg i
zwigzanych z ich prowadzeniem dokumentéw do czasu uptywu okresu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Zgodnie z art. 70 par. 1 ordynacji podatkowej zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin ptatnosci podatku (nalezy jednak mie¢ na uwadze przepisy okreslajgce
przerwanie biegu przedawnienia). Najogdlniej rzecz ujmujac oznacza to koniecznos$¢
przechowywania ksigg i dokumentéw ksiegowych przez okres 6 lat nastepujacych po roku
obrotowym, ktorego dane ksiegi i dokumenty dotyczg. Wobec wymogdéw prawa



podatkowego, przywotane w ramce powyzej przepisy ustawy o rachunkowosci wydajg sie by¢
martwe — wtasciwie nie powinny by¢ stosowane, gdyz w zderzeniu z prawem podatkowym
mogg spowodowac podmiotom niemate ktopoty. Na koniecznos$¢ ujednolicenia przepiséw
prawa bilansowego i podatkowego zwracali uwage wszyscy ankietowani.

Jednostki zwracajg réwniez uwage na praktyczne problemy ze spetnieniem wymagan
zawartych w art. 74 ust. 2 pkt 2 w odniesienie do przechowywania list pfac, kart wynagrodzen
albo innych dowoddéw, na podstawie ktérych nastepuje ustalenie podstawy wymiaru
emerytury lub renty, przez okres 50 lat od dnia zakonczenia przez ubezpieczonego pracy
udanego ptatnika. Wynika to zart.125a ust.4 ustawy zdnia 17 grudnia 1998r.
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych (Dz. U. z2009r. nr 153,
poz. 1227 ze zm.).

Z uwagi ha:

° zapewnienie wiekszego bezpieczeristwa samym pracownikom poprzez lepszg ochrone
danych osobowych i fizyczne bezpieczenstwo dokumentéw oraz

. zmniejszenie kosztdw matych i srednich firm,

warto rozwazy¢, czy obowigzek przechowywania tych dokumentéw przez pracodawce nie
powinien by¢ ograniczony okresem kilkuletnim, podobnie, jak w przypadku innych
dokumentéw. Po tym okresie, pracowdawcy przekazywaliby dokumenty do Archiwdéw
Panstwowych Dokumentacji Osobowej i Ptacowej, zajmujgcych sie przechowywaniem
dokumentacji osobowej i ptacowej.

Zasady przekazywania tej dokumentacji przez jednostki do Archiwéw Panstwowych
wymagatyby uregulowania w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. nr 123, poz. 698, z pézn. zm.)

Rekomendacja 1:

Proponuje sie wprowadzenie podanych ponizej okresdw archiwizacji, liczac od poczatku roku
nastepujgcego po roku obrotowym, ktérego dane zbiory dotycza.

Ksiegi rachunkowe 6 lat
Karty wynagrodzen pracownikdw badz ich Przez okres wymaganego dostepu do
odpowiedniki tych informacji wynikajgcy z przepisow

emerytalnych, rentowych oraz
podatkowych — nie krécej jednak niz 6
lat




Dowody ksiegowe dotyczgce wptywow ze
sprzedazy detalicznej

6 lat

Dowody ksiegowe dotyczace srodkow trwatych
w budowie, pozyczek, kredytéw oraz uméw
handlowych, roszczerh dochodzonych w
postepowaniu cywilnym lub objetych
postepowaniem karnym albo podatkowym

6 lat od poczatku roku nastepujacego
po roku obrotowym, w ktérym
operacje, transakcje i postepowanie
zostaty ostatecznie zakonczone,
sptacone, rozliczone lub przedawnione

Dokumenty dotyczace rekojmi i reklamaciji

1 rok po terminie uptywu rekojmi lub
rozliczeniu reklamac;ji

Dokumenty inwentaryzacyjne

6 lat

Pozostate dowody ksiegowe i dokumenty

6 lat

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 74 ust. 2 pkt 1-4 i 6-8 ustawy o rachunkowosci — modyfikacja zapisu.

Rekomendacja 2:

Proponuje sie dodanie ustepu 3 o nastepujacej tresci: ,W przypadku zbioréw wskazanych w

ust. 2 pkt 2) jednostki moga je je przekaza¢ na przechowanie Archiwom Panstwowym

Dokumentacji Osobowej i Ptacowej, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Nowy ustep w art. 74 ustawy o rachunkowosci

Akt prawny: art. 75 ustawy o rachunkowosci

Udostepnienie osobie trzeciej zbiorow lub ich czesci:

1) do wgladu na terenie jednostki — wymaga zgody kierownika jednostki lub

upowaznionej przez kierownika osoby,

2) poza siedziba zarzadu (oddziatu) jednostki — wymaga pisemnej zgody kierownika

jednostki i pozostawienia w jednostce potwierdzonego spisu przejetych

dokumentoéw, (...).



Brak okreslenia sposobu udostepniania zbiorow osobie trzeciej na terenie jednostki w miejscu
innym niz siedziba zarzadu (oddziatu).

Argumentacja:

Mogga pojawic sie watpliwosci w sytuacji udostepniania zbioréw np. w miejscu prowadzenia
dziatalnosci, ktdre nie jest siedzibg ani oddziatem w biurze etc.

Proponujemy tutaj odwotanie sie miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej tym
bardziej, ze w przepisach dot. podatku od towardéw i ustug o wtasciwo$é miejscowej organu
podatkowego co do zasady decyduje nie siedziba czy miejsce zamieszkania, lecz miejsce
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Proponuje sie modyfikacje zapisu art. 75 pkt 2 poprzez zastgpienie wyrazenia , poza siedziba
zarzadu (oddziatu) jednostki” wyrazeniem ,poza siedzibg (oddziatem) lub miejscem
prowadzenia dziatalno$ci jednostki”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 75 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Akt prawny: Rozdziat 2 i 8 ustawy o rachunkowosci

Rozdziat 2 i 8 ustawy o rachunkowosci

Czeste watpliwosci jednostek co do mozliwosci archiwizacji elektronicznej.

Argumentacja:

Jednostki czesto nie majg pewnosci co do mozliwosci elektronicznej archiwizacji. Wskazuje na
to czestotliwos¢ pytan przedstawicieli jednostek. Réwniez w opracowanym przez
Ministerstwo Gospodarki Raporcie z wykonania Il Czesci dzieta Zatgcznik nr 15 - Wybrane
komentarze przedsiebiorcéw zebrane w trakcie wywiaddw bezposrednich w ramach Pomiaru
obcigzen administracyjnych w przepisach prawa gospodarczego zawarte zostato stwierdzenie
o tresci : ,Duzym uproszczeniem dla wielu przedsiebiorcow bytaby mozliwos¢



przechowywania archiwizowanej dokumentacji ksiegowej w formie elektronicznej”.
Generalnie stwierdzenia zawarte w Rozdziale 2 i 8 ustawy o rachunkowosci w sposob
jednoznaczny mowig o wydrukach, ale takze dajg mozliwos$é przenoszenia danych na
informatyczne nosniki danych (przy spetnieniu okreslonych warunkéw). Takiego
jednoznacznego stwierdzenia nie zawierajg natomiast przepisy podatkowe.

Z uwagi na wystarczajacy i zrozumiaty zakres zapiséw w ustawie o rachunkowosci proponuje
sie pozostawié zapisy w niezmienionej formie.

Miejsce ujecia rekomendacji

Akt prawny: Art. 11 ust. 2; Art. 76a ust. 3; Art. 76h ust. 1

Art. 11. ust. 2

Jednostka moze powierzy¢ prowadzenie ksigg rachunkowych przedsiebiorcy, o ktérym
mowa w art. 76a ust. 3 lub przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalno$¢ w tym zakresie z
innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j (...).

Art. 76a ust. 1i3

1. Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych jest dziatalnoscig gospodarcza, w
rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, polegajacq na
swiadczeniu ustug w zakresie czynnosci, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6.

3. Dziatalnos¢, o ktérej mowa w ust. 1, mogg wykonywaé przedsiebiorcy, pod
warunkiem, ze czynnosci z tego zakresu bedg wykonywane przez osoby, ktére:

1) maj3 petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

2) nie byty skazane prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi



pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz za
przestepstwo okreslone w rozdziale 9.

Art. 76h ust. 1

1. Przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art 76a ust. 3, s3 obowigzani do zawarcia
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w
zwiazku z prowadzong dziatalnoscia, o ktorej mowa w art. 76a ust. 1.

Wytgczenie przedsiebiorcow zagranicznych spod wymagan w zakresie ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych z rozdziatu 8a. Powstaje tutaj ryzyko obnizenia jakosci
Swiadczonych ustug.

Argumentacja:

W dobie postepujgcej globalizacji, coraz powszechniejszym rozwigzaniem jest powierzanie
Swiadczenia ustug ksiegowych tzw. centrom ustug wspdlnych, ktére nierzadko obstuguja
jednostki z kilkunastu lub kilkudziesieciu krajow, w tym takze jednostki polskie, stosujgce
przepisy ustawy o rachunkowosci. Podmioty moga byc¢ zlokalizowane zaréwno na terenie
Polski, jak i za granicg. W tym drugim przypadku stosuje sie do nich okreslenie przedsiebiorcy
zagranicznego podane w art. 11 ust. 2.

Konstrukcja tego przepisu w postaci alternatywy (stowo ,lub”) powoduje, ze w przypadku
powierzenia prowadzenia ksigg rachunkowych przedsiebiorcy zagranicznemu, nie stawia sie
temu przedsiebiorcy zadnych wymagan z rozdziatu 8a tj. dotyczgce niekaralnosci (art. 76a
ust. 3) ani tych dotyczgce obowigzku ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (art. 76h
ust. 1). Takie wymagania ustawa stawia podmiotowi polskiemu zajmujgcemu sie ustugowym
prowadzeniem ksigg rachunkowych. Taka niespdjnos¢ faworyzuje podmioty zagraniczne
kosztem polskich. Ponadto, brak uregulowania nawet bardzo ograniczonych wymagan wobec
przedsiebiorcy zagranicznego $wiadczgcego ustugi ksiegowe zwieksza ryzyko obnizenia sie
jakosci Swiadczonych ustug.

Proponowane rozwigzanie odnosi sie do wymagania art. 10 ust. 1 pkt 10) ustawy z dnia 4
marca 2010 r. o swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdrym
,Ustugodawca przed zawarciem umowy w formie pisemnej, a w przypadku braku pisemnej
umowy — przed rozpoczeciem $wiadczenia ustugi, jest obowigzany, w sposéb jednoznaczny,
podaé ustugobiorcy, o ile posiada, nastepujgce informacje: (..) o obowigzkowym
ubezpieczeniu lub gwarancji finansowej, wraz z danymi ubezpieczyciela lub gwaranta, oraz o
zasiegu terytorialnym ubezpieczenia;”.



Rekomendacja 1:

W art. 76a proponuje sie dodanie ust. 3a o nastepujgcej tresci: ,Przepisy ust. 3 stosuje sie
odpowiednio wobec przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w tym zakresie z innego
panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 11. ust. 2.”

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 76a ustawy o rachunkowosci

Rekomendacja 2:

W art. 76h proponuje sie dodanie ust. 2a o nastepujgcej tresci: ,Przepisy ust. 1 stosuje sie
odpowiednio wobec przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w tym zakresie z innego
panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 11. ust. 2.”

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 76h ustawy o rachunkowosci

Akt prawny: Art. 11 ust. 2

Art. 11. ust. 2

Jednostka moze powierzy¢ prowadzenie ksigg rachunkowych przedsiebiorcy, o ktérym
mowa w art. 76a ust. 3 lub przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalno$¢ w tym zakresie z
innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (...).

Ograniczenie mozliwosci powierzania prowadzenia ksigg rachunkowym przedsiebiorcow
zagranicznych z niektérych krajow

Argumentacja:

W dobie postepujgcej globalizacji, coraz powszechniejszym rozwigzaniem jest powierzanie
Swiadczenia ustug ksiegowych tzw. centrom ustug wspdlnych, ktére nierzadko obstuguja
jednostki z kilkunastu lub kilkudziesieciu krajow, w tym takze jednostki polskie, stosujgce



przepisy ustawy o rachunkowosci. Podmioty moga by¢ zlokalizowane zaréwno na terenie
Polski, jak i za granica.

Definicja przedsiebiorcy zagranicznego wynika z ustawy o Swiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W mysl tej definicji panstwo cztonkowskie oznacza panistwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz parnstwa,
ktére zawarty ze Wspdlnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi umowe regulujgca
swobode swiadczenia ustug.

Niektdrzy uzytkownicy zwrécili uwage na ograniczenie w przepisach regulujgcych powierzenie
prowadzenia ksigg rachunkowych przedsiebiorcom dziatajgcym poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej tylko do niektdrych krajéw. Wydaje sie, ze ten problem moze mieé
znaczenie dla jednostek nalezgcych do miedzynarodowych grup kapitatowych tworzgcych
centra ustug wspdlnych w wybranych krajach.

Jednak z uwagi na pojawiajace sie ryzyko obnizenia jakosSci $wiadczonych ustug i niespdjne
kryteria dla przedsiebiorcow zagranicznych /sprawa szerzej omawiana w punkcie 4.6.1./ nie
proponujemy zmiany tego przepisow.

Miejsce ujecia rekomendacji

Akt prawny: art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci

Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy
okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci - z wytgczeniem odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej
osobie za jej zgoda. (...)

Kumulacja odpowiedzialnosci kierownika jednostki w przypadku powierzenia innej osobie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci. Zagadnienie dotyczy zaréwno biur rachunkowych jak
i pracownikow jednostki. Brak wskazania ,,wprost” odpowiedzialnos$ci oséb, ktérym zostaty



powierzone obowigzki w zakresie rachunkowosci. Odpowiedzialnos¢ ta wynika dopiero z
przepiséw art. 77-79 ustawy o rachunkowosci, gdzie mowa jest o odpowiedzialnosci karne;.

Argumentacja:

W przypadku powierzenia obowigzkéw w zakresie rachunkowosci innej osobie na kierowniku
jednostki spoczywa odpowiedzialno$é za:

° wykonanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci,

) nadzor.

Jak wida¢ mamy do czynienia z kumulacja odpowiedzialnosci kierownika jednostki.
Nalezatoby sie zastanowi¢ czy przynajmniej w przypadku matych i srednich jednostek — w
przypadku powierzenia wykonania zadan innej osobie za jej zgody, w tym w szczegdlnosci
osobom $wiadczacym ustugowo prowadzenie ksigg rachunkowych — odpowiedzialnosé
kierownika jednostki nie powinna dotyczyé jedynie nadzoru.

Przy tej okazji zwrdcié¢ nalezy uwage na art. 77-79 ustawy o rachunkowosci, ktére dotycza
odpowiedzialnosci karnej. Wsrdd wskazanych przestepstw przeciwko ustawie o
rachunkowosci nie zostato wymienione przestepstwo zwigzane z brakiem nadzoru. W sytuacji
wystgpienia czynu zabronionego — w przypadku, gdy kierownik jednostki powierzy zadania z
zakresu rachunkowosci innej osobie — odpowiedzialnos¢ jako sprawca poniesie takze
kierownik jednostki. Poniesie on takze odpowiedzialnos$¢ z tytutu nadzoru — przy czym raczej
z ustawy o rachunkowosci nie zostanie ukarany, gdyz w art. 77-79 ustawy o rachunkowosci
nie zostata okreslona sankcja za brak nadzoru.

Rekomendacja 1:

W celu odréznienie przestepstwa bilansowego ,,naruszenia obowigzku nadzoru” od takich
przestepstw bilansowych, jak: ,nieprowadzenie ksigg rachunkowych”, ,niesporzgdzenie
sprawozdania finansowego”, ,zamieszczanie w ksiegach rachunkowych nierzetelnych
danych”, ,zawarcie w sprawozdaniu finansowym nierzetelnych danych”, ,wadliwe
prowadzenie ksigg rachunkowych”, ,wadliwe sporzadzenie sprawozdania finansowego”?®
proponuje sie do art. 77 wprowadzenie kolejnego punktu o tresci: ,naruszenia obowigzku

nadzoru”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 77 ustawy o rachunkowosci — dodanie kolejnego punktu.

Rekomendacja 2:

26 0. Wtodkowski, Przepisy karne ustawy o rachunkowosci, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2012, s.
290



Proponuje sie do art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci dodanie zdania o proponowane;j tresci:

,0Osoby, ktérym za ich zgodg powierzono wykonanie zadan z zakresu rachunkowosci ponosza

odpowiedzialnos¢ za wykonanie obowigzkdw w zakresie rachunkowosci”.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 4 ust 5 ustawy o rachunkowosci — modyfikacja zapisu poprzez dodanie zdania.

Ustawa o rachunkowosci nie zawiera sposobu postepowania w przypadku zmiany systemu

komputerowego w ciggu roku.

Argumentacja:

Wiele jednostek z réznych wzgledéw dokonuje zmiany systemu komputerowego w ciggu

roku. Rodzi sie woéwczas wiele watpliwosci. Komitet Standardéw Rachunkowosci w

Stanowisku w punktach 35-45 zawart szczegétowe uregulowania w tym zakresie. Zmiana

oprogramowania lub jego czesci lub jedynie wersji budzi takze kontrowersje w zakresie

wymogoéw zwigzanych z oznaczaniem ksigg rachunkowych nazwg programu przetwarzania —

jakie maja by¢ teoznaczenia w przypadku zmian dokonanych w trakcie roku.

Proponuje sie:

w przypadku, gdy wprowadzony zostanie obowigzek stosowania Krajowych Standardéw
Rachunkowosci — stworzenie nowego Krajowego Standardu Rachunkowosci
odnoszacego sie do tematu zmiany systemu komputerowego w ciggu roku i
zaimplementowanie do niego punktéw 35-45 Stanowiska Komitetu Standardéw
Rachunkowosci,

w przypadku, gdy nie zostanie wprowadzony obowigzek stosowania Krajowych
Standardéw Rachunkowosci — zaimplementowanie do ustawy o rachunkowosci
punktéw 35-45 Stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowosci.

Miejsce ujecia rekomendacji

Nowy Krajowy Standard Rachunkowosci lub ustawa o rachunkowosci.



Brak uregulowan definicyjnych w ustawie o rachunkowosci w odniesieniu do poje¢: system
komputerowy, system finansowo — ksiegowy, raport.

Argumentacja:

Postugiwanie sie w ustawie o rachunkowosci pojeciami: system komputerowy, system
finansowo — ksiegowy, raport przy braku podania ich definicji powoduje niejasnosci i rozne
interpretacje przez uzytkownikow.

Proponuje sie zaimplementowanie pojeé: system komputerowy, system finansowo -
ksiegowy, raport zawartych w punktach 3, 4 i 5 Stanowiska Komitetu Standardéw
Rachunkowosci do stowniczka ustawowego ustawy o rachunkowosci.

Miejsce ujecia rekomendacji

Art. 3 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — dodanie kolejnych definicji.



Przygotowujgc niniejsze opracowanie kierowatysmy sie przede wszystkim zapewnieniem w
ustawie o rachunkowosci w zakresie zagadnienia prowadzenia ksigg rachunkowych zapiséw
czytelnych oraz dostosowanych do postepu technologicznego przy jednoczesnym braku
zwiekszenia obcigzen administracyjnych przedsiebiorcow.









