SWISS
CONTRIBUTION

CFRR»

Centre for Financial
Reporting Reform

WORLD BANKGROUP

Governance

FRTAP
POLAND

FINANCIAL REPORTING
TECHNICAL ASSISTANCE

PROGRAMME

KRAJOWA I1ZBA BIEGLYCH REWIDENTOW:
ANALIZA INSTYTUCJONALNA




This document was prepared by:

Centre for Financial Reporting Reform (CFRR)
Governance Global Practice, The World Bank
Centre for Financial Praterstrasse 31
Reporting Reform 1020 Vienna, Austria

Web: www.worldbank.org/cfrr
WORLD BANK GROUP Email: cfrr@worldbank.org
Phone: +43-1-217-0700



© 2016 International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank
1818 H Street NW

Washington DC 20433

Telephone: 202-473-1000

Internet: www.worldbank.org

Niniejszy dokument zostat opracowany przez pracownikéw Banku Swiatowego, z
wykorzystaniem materiatéw pochodzacych od oséb trzecich. Ustalenia, interpretacje, oraz
whnioski zawarte w niniejszym opracowaniu niekoniecznie muszg odzwierciedla¢ poglady
Banku Swiatowego, jego Rady Dyrektoréw badz tez reprezentowanych przez nich rzagdéw.

Bank Swiatowy nie gwarantuje doktadnosci danych zawartych w niniejszym opracowaniu.
Granice, kolory, denominacje, oraz inne informacje przedstawione na mapach zawartych w
niniejszym opracowaniu nie implikuja zadnego osadu ze strony Banku Swiatowego odnoénie
statusu prawnego jakiegokolwiek terytorium ani tez poparcia lub aprobaty dla tak
okreslonych granic.

Prawa i pozwolenia

Niniejsze opracowanie jest przedmiotem prawa autorskiego. Poniewaz Bank Swiatowy
zacheca do rozpowszechniania posiadanej przez siebie wiedzy, niniejsze opracowanie moze
by¢ reprodukowane, w catosci lub w czesci, dla celéw niekomercyjnych, pod warunkiem
petnego podania zrédta.

Wszelkie zapytania odnosnie praw i licencji, w tym praw towarzyszacych, nalezy kierowac
do: World Bank Publications, The World Bank Group, 1818 H Street NW, Washington, DC
20433, USA; fax: 202-522-2625; e-mail: pubrights@worldbank.org.



OPRACOWANIE FINANSOWANE PRZEZ SZWAIJCARIE W RAMACH
SZWAJCARSKIEGO PROGRAMU WSPOLPRACY Z NOWYMI KRAJAMI
CZtONKOWSKIMI UNII EUROPEJSKIEJ

Data: Maj 2016 r.



SKrOty i AKFrONIMY ....ciiiiiiiiineiiiiiiiiiiiiienniiiiiiiiiiieeessesssiisieiinesssssssssssssttsssssssssssssssssssssssnsssssss ii

Y =Ty o7 3TN il
L. WPrOWAAZENIE ... ceeeeiieeicerieereeneereeerteeerennerensnerenseseessersnsssrnssesenssessnsssenssssensessnssssensesnen 1
IO o= (I I 1 T=Y o Yo [o] Lo T (T~ TSSOt 2
2R I (o 3
4. Czesc pierwsza: powotanie samorzadu zawodowego biegtych rewidentow................. 4

4.1. Rozwazania zwigzane z powotfaniem samorzgdu zawodowego ........cccccceeeeeeeernnnnnen. 4

4.2, PraWOodaWSTWO ....ccouiiiiiiiiiiieeiee ettt s 5

4.2.1. Whplyw rozwigzan legislacyjnych na relacje KIBR z innymi podmiotami i
(o] =21 TVZ- [ -1 o 4| TSRS 5

4.2.2. Wptyw rozwigzan legislacyjnych na system nadzoru, zarzadzania i procesy

WeWnetrzne KIBR ... 7

4.2.3. Wptyw rozwigzan legislacyjnych na finanse KIBR.........ccccccceevriiieeinnivene e, 8

4.3. Nadzér, komisje i Struktura zarzgdcza .......eceeeeeceiieeeeeee e e 8

4.4, FINQNSOWANIC....uiiiiiiiieiieiiiiitet et e s et e e e e e s e s e et e s e s e s s er e e e e s e seannreneeeeesssennsreneeas 13

5. Czesc druga: Role i obowigzki samorzadu zawodowWego .........cceeeeerreeenecereennnceerennnnnens 17
5.1. Wymagania zwigzane z cztonkostwem w 1zbie ..........ccceeviveiiiiiniiiiecciee e, 17

5.2. Oswiadczenia dotyczgce obowigzkdéw cztonkowskich (OOC) IFAC........cceeeeeernnnnnnee. 18

5.3. Zapewnienie jakosci ustug rewizji finansowej (OOC 1) ....cccceeeeeeeieiccvrreeeeeeeeeecnnnnnen, 19

5.4. Przyjecie i wdrozenie standardéw rewizji finansowej (OOC 3).....cccccvvveeeeeeeercnnnnen. 19

5.5. Kodeks postepowania i €tyki (OOC 4) .....ccooeeceurieeieeeeeeeirreeeee e eecireeeee e e eenrreeeeas 20

5.6. Standardy rachunkowe sektora publicznego (OOC 5) ....ccoveeeeeeeieiccirreeeeee e, 20

5.7. Proces dochodzeniowy i dyscyplinarny (OOC 6) .......ccoeeevreeeeeeeeeeicirnrreeeeeeeeeeevneeen, 21

5.8. Standardy sprawozdawczosci finansowej (OO0C 7) ....coveccvvveeeeeeeieicrreeeeee e, 23

6. Czesc trzecia: Edukacja i €g2zaminy (OOC 2)....ccceereeenneerreenneereennneeerennseeeeeensnseesennsnnnns 24
7. Rekomendowane 0ObSZary ZMIany ........c.cccceeeereeenieerieenneereeennseereennseeesesnsseesssnsssessennsnnnns 31

Zatacznik 1: Wybrane fragmenty ustawy o biegtych rewidentach z 2009 roku dotyczgce



SKROTY | AKRONIMY

WALUTA: ZtOTY POLSKI (PLN)
1 USD = 3.80 PLN na dzieri 30 wrzesnia 2015 r.

Ustawa 1991

1991 Ustawa o Biegtych Rewidentach

Ustawa 2009

2009 Ustawa o Biegtych Rewidentach

CEO Dyrektor wykonawczy
CE KIBR [KIBR] Centrum Edukacji
CFO Dyrektor finansowy
CFRR [Bank Swiatowy] Osrodek ds. Reformy Sprawozdawczosci finansowe;j
ubDz Ustawiczne doskonalenie zawodowe
UE Unia Europejska
KE Komisja Egzaminacyjna [powotywana przez Ministerstwo Finansow]
FRTAP [finansowany z Funduszu szwajcarskiego] Program Pomocy technicznej w
zakresie sprawozdawczosci finansowej
IAASB Rada Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Ustug
Atestacyjnych
IAESB Rada Miedzynarodowych Standardéw Edukacyjnych Rachunkowosci
MSE Miedzynarodowe Standardy Edukacji [IAESB]
IESBA Rada Miedzynarodowych Standardow Etyki dla Ksiegowych
IFAC Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych
KIBR Krajowa lzba Biegtych Rewidentéw
KKN [KIBR] Krajowa Komisja Nadzoru
KKR [KIBR] Krajowa Komisja Rewizyjna
KNA Komisja Nadzoru Audytowego [powotywana przez Ministerstwo Finansow]
KRBR [KIBR] Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw
KRD [KIBR] Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny (oskarzyciel)
KSD [KIBR] Krajowy Sad Dyscyplinarny
KSR Komitet Standardéw Rachunkowosci: [przy Ministerstwie Finanséw]
KZBR [zwotywany co 4 lata] Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow
MF Ministerstwo Finanséw
KRDBK [SKwP] Krajowa Rada Dyplomowanych Biegtych Ksiegowych
JZP Jednostki zainteresowania publicznego
PLN Ztoty polski
QAS System zapewniania jakosci
ROSC Raport z przestrzegania standardow i kodeksow
SKwP Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce
00cC [IFAC] Oswiadczenia dotyczgce obowigzkéw cztonkowskich




Struktura i sposoby finansowania Krajowej lzby Bieglych Rewidentow (KIBR), ktére
wydawatly sie odpowiednie w chwili jej utworzenia, z czasem ulegty niewielkim zmianom
i dzi$ nie przystajg juz do zakresu nowych obowigzkéw lzby. KIBR zostata powotana, jako
odrebny podmiot prawny, a jej struktura organizacyjna i sposob finansowania
odzwierciedlaty rozwigzania stosowane w Stowarzyszeniu Ksiegowych w Polsce (SKwP), z
ktérego lzba wyrosta. Od tamtego czasu, zakres obowigzkéw KIBR ulegt znacznemu
powiekszeniu, przede wszystkim na skutek zmian w polskim prawie wprowadzonych w celu
ujednolicenia krajowych przepiséw z regulacjami Unii Europejskiej (UE) dotyczgcymi rewizji
finansowej. Pod wzgledem instytucjonalnym jednak KIBR pozostata praktycznie w
niezmienionym stanie.

W pordédwnaniu do analogicznych podmiotéw w innych krajach cztonkowskich UE KIBR
posiada ograniczong wiadze, a wiele decyzji Izby wymaga zatwierdzenia przez Komisje
Nadzoru Audytowego (KNA) badz wczesniejszej zgody Komisji Egzaminacyjnej (KE). Na
przyktad, wszystkie zagadnienia dotyczgce programu wstepnego rozwoju zawodowego
biegtych rewidentow, jak réwniez funkcje zwigzane z zapewnianiem jakosci podlegaja Scistej
kontroli KE i KNA, mimo ze korzystniej bytoby, gdyby te zadania lezaty catkowicie w gestii
Izby, a KNA sprawowataby jedynie okresowy nadzor nad realizacjg oddelegowanych zadan
anizeli zatwierdzata kazdg decyzje, jak to ma miejsce obecnie. Pomingwszy fakt, ze KIBR jest
prawnie umocowana jako samorzad zawodowy?, przepisy prawa ograniczajg réwnoczes$nie
zdolnosc¢ Izby do kontrolowania kluczowych obszaréw oddziatujgcych na zakres jej dziatan,
strukture nadzoru i zarzgdzania, organizacje, procesy oraz procedury, co sprawia, ze lzba
przypomina raczej ramie administracyjne Ministerstwa Finanséw, KNA i KE anizeli typowy
samorzad zawodowy. Ponadto, Ministerstwo Finanséw, KNA i KE mogg kierowa¢ do KIBR
zadania administracyjne, co rzeczywiscie robig, nie biorgc pod uwage kosztéw czy korzysci
ani tez bez odniesienia do ustalonego budzetu czy ram wydatkowych, ani nie ponoszac
odpowiedzialnosci z tego wzgledu.

Wielu cztonkow KIBR z niepokojem spoglada na przyszto$¢ instytucji. Dostrzegajg fakt, ze
czynnosci rewizji finansowe] generujg znaczne wptywy, Biuro KIBR wykorzystuje znaczne
zasoby, a jednoczesnie oddziaty regionalne zawezajg zakres oferowanych przez siebie ustug,
ktorych aspekt uznawany jest za wartosciowy, w szczegdlnosci ten spoteczno-towarzyski.
Zdajg sobie rowniez sprawe, ze wymaga sie od nich spetnienia ujednoliconych dla wszystkich
biegtych rewidentéw wymogdéw doskonalenia zawodowego, ktére nie przystajg do duzej
czesci cztonkdw niewykonujgcych zawodu biegtego rewidenta. W rezultacie, cztonkowie
KIBR wyrazili swoje gtebokie niezadowolenie z tej sytuacji podczas odbywajgcego sie co

1 Pojecie “samorzgdu zawodowego” jest bezposrednim ttumaczeniem terminu stosowanego w polskim
systemie prawnym, ktére okresla podmiot majacy zdefiniowang forme prawng. Samorzad zawodowy dziata
W sposoOb charakteryzujgcy podmiot, ktory w innych systemach prawnych powszechnie okreslany jest jako
organizacja samoregulujgca z tg réznica, ze organizacja taka moze przybrac jedng z wielu form prawnych.



cztery lata Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentéow (KZBR) w 2015 roku. Na Zjezdzie tym
dokonano wyboru nowego prezesa, ktory zastgpit poprzednika sprawujgcego te funkcje
przez wiele lat; z Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw (KRBR) oraz innych organdéw KIBR
skutecznie usunieto przedstawicieli tzw. Wielkiej Czwérki, czyli czterech najwiekszych firm
zajmujgcych sie audytem finansowym przedsiebiorstw; oraz opracowano dfugg liste

konkretnych dziatan do realizacji przez KRBR, a nie — jak to bywato wczesniej — szerokie ramy
dla spraw, ktére Rada powinna rozwazyc.

Rozwigzania zarzgdcze w KIBR wydajg sie lepiej przystawaé do grupy osdéb, ktdérych tacza
wspdlne interesy w celu omdwienia kwestii wspdlnych i nawigzywania kontaktéow
towarzyskich anizeli dla zespotu, ktory wypetnia wazne obowiazki zawodowe i ustawowe.
Z wyjatkiem Prezesa KIBR, ktéry dopiero od niedawna zaczat otrzymywac wynagrodzenie,
pozostali cztonkowie réznych organdw Izby petnig swoje funkcje spotecznie. Zasadniczo, nie
ma w tym nic ztego, lecz w przypadku instytucji tak duzych rozmiaréw i majacej tak powazne
obowigzki kadre ochotnikdw powinni wspiera¢ pracownicy petnoetatowi dysponujgcymi
kompetencjami technicznymi i administracyjnymi. W chwili obecnej zbyt wiele obowigzkéw
i zadan realizujg pracownicy administracyjni Biura KIBR, podczas gdy nalezatoby je raczej
powierzy¢ specjalistom technicznym i ksiegowym. Biuro KIBR jest przecigzone zadaniami
zwigzanymi z obstugg pracy spotecznikdw, jak réwniez kluczowych interesariuszy
zewnetrznych - KNA oraz KE.

Ogdlnie rzecz biorac, KIBR stosuje oswiadczenia dotyczace obowigzkéw cztonkowskich
(OOC) Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC) jak rowniez opracowane przez
Miedzynarodowg Rade ds. Standardow Edukacji w Rachunkowosci (IAESB)
Miedzynarodowe Standardy Edukacji (MSE)?, aczkolwiek niektére zagadnienia wymagaja
poprawy. Proces zapewniania jakosci (OOC 1) jest oparty na stabej metodologii. Standardy
dotyczace rewizji finansowej i powigzanych ustug (OOC 3) wymagajg uaktualnienia, aby
odzwierciedlaty najnowsze standardy miedzynarodowe. Zasady etyczne wymagajg
modyfikacji i dostosowania do Kodeksu Etycznego I|ESBA (OOC 4). Postepowanie
dochodzeniowe i dyscyplinarne (OOC 6) wymaga wprowadzenia formalnie
udokumentowanych procedur operacyjnych; nowego procesu niezaleznej oceny
przypadkéw rzekomego naruszenia dyscypliny, ktére nie sg zgtaszane do postepowania
dyscyplinarnego; oraz wprowadzenia do Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego niezaleznych
cztonkdw niebedacych ksiegowymi. W odniesieniu do edukacji (OOC 2 oraz wszystkie MSE):
nalezy przeksztatci¢c KE w integralng czes¢ struktury KIBR pod nadzorem KNA; nalezy
zmodyfikowaé dotychczasowe wymagania zwigzane z programem wstepnej kwalifikacji do
zawodu tak, aby bardziej konkretnie i szczegdétowo okresli¢é wymagany poziom wiedzy,
umiejetnos$ci zawodowe, oraz wartosci, etyke i postawy zawodowe; oraz nalezy poprawic
przejrzystos¢ procesu egzaminacyjnego i rozpoczg¢ publikacje egzamindw z lat ubiegtych.

2 00C i MSE uznawane sg za modelowe wzorce dobrej praktyki wérdd organizacji zrzeszonych w IFAC i maja
pomadc im w zapewnianiu wysokiej jakosci pracy zawodowych ksiegowych.



Mimo ze KIBR moze i powinna znaczgco poprawi¢ swoje funkcjonowanie, nie ulega
watpliwosci, ze najwiekszym ograniczeniem lzby s3 obecne ramy prawne, w jakich musi
funkcjonowad. Potrzebna jest pilna nowelizacja przepiséw dajgca Izbie wiekszg swobode
dziatania, mozliwos¢ podejmowania i realizowania decyzji bez koniecznosci nieustannego
zabiegania o aprobate KNA oraz KE. Zaleca sie réwniez zatrudnienie Dyrektora
Wykonawczego oraz specjalistéw ksiegowych i technicznych, ktérzy realizowaliby
merytoryczne zadania KIBR i jej organdw, co zmniejszytoby ciezar obowigzkdw spoczywajacy
na osobach petnigcych swoje funkcje spotecznie.

Zalecenia ptynace z niniejszej analizy instytucjonalnej w obszarze ram legislacyjnych
mozna uwzgledni¢ réwnolegte ze zmianami narzuconymi przez nowe przepisy unijne
dotyczace ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego.
W potowie 2014 roku UE przyjeta nowe przepisy odnosnie zasad rewizji finansowej, na ktore
sktada sie nowa Dyrektywa i Rozporzadzenie. Paristwa cztonkowskie UE majg obowigzek
wdrozenia tych zmian od 17 czerwca 2016 roku, co wigze sie z koniecznoscig nowelizacji
odpowiednich przepisdow prawa dotyczgcych rewizji finansowe;j.

Ponizej podsumowano najwazniejsze obszary wymagajace zmian, jakie wynikajg z analizy
instytucjonalne;j:

e W odniesieniu do podstaw prawnych i zasad nadzoru KIBR:

O Nalezy przeprowadzi¢ nowelizacje Ustawy o Biegtych Rewidentach: nadzér KNA nad
Izbg powinien dotyczy¢ delegowanych zadan i odbywac sie okresowo zamiast w
odniesieniu do kazdej decyzji; KE powinna sta¢ sie integralng czescig KIBR pod
nadzorem KNA; nalezy wzig¢ pod uwage wptyw proponowanego modelu
finansowania KNA przez KIBR na kondycje finansowg i przysztg stabilnosc¢ Izby.

¢ W odniesieniu do struktury organizacyjnej i zatrudnienia w KIBR:
O Prezes KIBR oraz cztonkowie komisji ustawowych powinni podlegac¢ rotacji na
stanowiskach w sposdb zapewniajgc utrzymanie pamieci i wiedzy instytucjonalnej
oraz ciggtosc strategii i kierunku dziatania.

O Strukture organizacyjng KIBR nalezatoby lepiej uporzadkowaé¢ tak, aby
odzwierciedlata rzeczywiste zadania i obowigzki Izby, zwtaszcza delegowane zadania.

O Prezes KIBR, KRBR oraz poszczegdlne komisje powinny w bardziej zdecydowany
i przejrzysty  sposéb  przejg¢ odpowiedzialnos¢ za sprawy zwigzane z
funkcjonowaniem lIzby.

0 KIBR powinna otrzymac¢ wsparcie petnoetatowych specjalistow i pracownikéw
technicznych (merytorycznych).

e W odniesieniu do finanséw KIBR:
0 KIBR powinna opracowac strategie, ktéra zapewni Izbie stabilno$¢ finansowa oraz
przeanalizowa¢ dotychczasowe wptywy ze sktadek cztonkowskich i dziatan na rzecz



zapewniania jakosci, jak réwniez kondycje finansowg wielu oddziatéw regionalnych
i zamknac te, ktérych dalsze funkcjonowanie jest nieuzasadnione.

Komisje i dzialy KIBR upowaznione do wydatkowania s$rodkéw powinny by¢
zdecydowanie bardziej odpowiedzialne za swoje budzety.

e W odniesieniu do systemdw i procedur operacyjnych KIBR:

(0}

KIBR powinna unowoczes$ni¢ swoje systemy finansowe, operacyjne i zarzadzania
dokumentami; opracowa¢ procedury operacyjne i podreczniki; sporzadzié
szczegbtowe i konkretne opisy stanowisk; oraz w przejrzystym trybie wybierad i
rekrutowac personel.

e W odniesieniu do rol i obowigzkow KIBR jako samorzadu biegltych rewidentéow:

(0}

KIBR powinna zastanowic sie nad poszerzeniem kategorii cztonkowskich (np. cztonek
zwykty, cztonek dtugoletni, cztonek stowarzyszony, technik rachunkowosci, student,
praktykant, urlopowany, emerytowany) i na tej podstawie sporzadzi¢ profile
kompetencji dla kazdej kategorii cztonkéw, w tym przede wszystkim dla
praktykujacych biegtych rewidentéw.

KIBR powinna uaktualni¢ swojg strone internetowg, za posrednictwem ktorej opinia
publiczna moze sprawdzac rejestr biegtych rewidentéw tak, aby informacje dostepne
na stronie byty spdjne z wymaganiami Ustawy o Biegtych Rewidentach, Dyrektywa
i Rozporzadzeniem UE.

KIBR wymaga wzmocnienia funkcji rewizji finansowej, uwzgledniajgc wdrozenie
zmodyfikowanej metodologii zapewniania jakosci (zadanie to jest rozpatrywane
odrebnie w ramach FRTAP). System dochodzeniowo-dyscyplinarny wymaga
wprowadzenia formalnych procedur operacyjnych, nowego procesu dla niezaleznej
oceny przypadkéw domniemanego naruszenia dyscypliny, ktore nie sg zgtaszane do
postepowania dyscyplinarnego; oraz wprowadzenia niezaleznych cztonkéw do
Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego, ktorzy nie wykonujg zawodu biegtego rewidenta.

Wymogi edukacyjne dla kandydatow na biegtych rewidentéw i dla biegtych
rewidentow powinny zosta¢ uaktualnione, aby odzwierciedlaty podejscie
kompetencyjne narzucone przez Miedzynarodowe Standardy Edukacyjne i
uwzgledniaty bardziej szczegdétowo okreslone kompetencje techniczne, umiejetnosci
zawodowe a takze wartosci, etyke i postawy; a sam proces egzaminacyjny powinien
by¢ bardziej przejrzysty, z uwzglednieniem publikacji pytan egzaminacyjnych z
ubiegtych lat.

W odniesieniu do obligatoryjnego doskonalenia zawodowego KIBR powinna
opracowad strategie ustawicznego doskonalenia zawodowego; okresli¢ wymagania
z uwzglednieniem réznej aktywnosci zawodowej poszczegdlnych kategorii cztonkdow;
oraz wprowadzi¢ model poswiadczania doskonalenia zawodowego oferowanego
przez inne podmioty niz te, ktdre akredytuje KIBR.



Niniejszy raport powstat w ramach Programu Pomocy Technicznej w zakresie
Sprawozdawczosci Finansowej dla Polski finansowanego ze srodkéw szwajcarskich (dalej
FRTAP lub Program) realizowanego w Osrodku ds. Reformy Sprawozdawczosci Finansowej
(CFRR) Banku Swiatowego. FRTAP jest czescig szerzej zakrojonego Funduszu Szwajcarskiego
na rzecz zmniejszania réznic spoteczno-gospodarczych w rozszerzonej Unii Europejskiej w
ramach szwajcarskiej pomocy kierowanej do nowych panstw cztonkowskich w latach 2004 i
2007 (tzw. Enlargment Contribution). Gtdwnym celem Programu jest wsparcie Polski we
wdrozeniu trwatych i zrdwnowazonych ram prawno-instytucjonalnych, ktére umozliwig (i)
poprawne wdrozenie acquis communautaire w obszarze sprawozdawczosci finansowej
sektora przedsiebiorstw; (ii) nalezyte monitorowanie i egzekwowanie zastosowania acquis w
praktyce oraz (iii) niezbedng edukacje i szkolenie osobom odpowiedzialnym za te zadania. W
szczegolnosci, jednym z celéw FRTAP jest dostarczenie ,informacji poréwnawczych na temat
organizacji zawodowych biegtych rewidentéw. Celem tej analizy jest wsparcie procesu
opracowania nowego modelu izby biegtych rewidentow”. Niniejsza analiza instytucjonalna
jest elementem badan prowadzonych w ramach programu FRTAP.

Niniejszy raport zostat opracowany przez konsultantéw, Ranjana Ganguli i Aleksandre Rytko
w oparciu o badania w terenie prowadzone we wrzesniu 2015 roku i w kwietniu 2016 roku
pod nadzorem Andrei Busuioc, Starszego Specjalisty ds. Zarzadzania Finansami, i Jaretta
Deckera, Starszego Specjalisty ds. Zarzadzania Finansami z ramienia CFRR. Konsultanci
pragng wyrazi¢ swojg wdziecznos¢ za szerokg i otwartg wspdétprace oraz pomoc podczas
zbierania danych i przygotowania niniejszego raportu otrzymajg przede wszystkim od KIBR,
jak rowniez ze strony Ministerstwa Finanséw. Zespdt pragnie podziekowa¢ Henri Fortin,
Dyrektorowi CFRR, Johnowi Hodge, Starszemu Specjaliscie ds. Zarzadzania Finansami,
Iwonie Warzecha, Liderowi sekcji ds. zarzadzania finansami w Europie i Waldemarowi
Majek, konsultantowi, za ich uwagi i cenny wkfad w przygotowanie wstepnej wersji tego
raportu.

Niniejszy dokument nalezy traktowac jako raport wstepny. Po analizie przeprowadzonej
przez Ministerstwo Finanséw / KNA i KIBR, oraz wyrazeniu zgody, raport zostanie (lub moze
zostac) udostepniony do wiadomosci publicznej. Analiza jest efektem pracy konsultantéw i
pracownikdw Miedzynarodowego Banku na Rzecz Odbudowy i Rozwoju / Banku
Swiatowego. Whnioski, interpretacje i podsumowania wyrazone w niniejszym dokumencie
nie odzwierciedlajg pogladéw Dyrektoréw Banku Swiatowego czy rzadéw panstw, ktére
reprezentuja.



Niniejsza analiza instytucjonalna zostata sporzadzona przede wszystkim w celu: prezentacji
mozliwosci dziatania dla KIBR w obszarach wskazywanych i omawianych w poprzednich
dokumentach analitycznych, przede wszystkim w raporcie Accounting & Auditing (Update)
ROSC z grudnia 2013 roku; przedstawienia mozliwosci dziatania dla KIBR w obszarach, ktoére
poddano szczegdlnej uwadze i analizie za pomocg kwestionariusza rozestanego do innych
europejskich organizacji branzowych o podobnym charakterze; oraz oceny dziatania KIBR
pod wzgledem zagadnien, ktére w opinii IFAC sg istotne dla stworzenia i dziatania
profesjonalnego samorzadu zawodowych ksiegowych.

W dokumencie poréwnano dziatania KIBR w kontekscie dobrych praktyk dotyczacych roli
zawodu ksiegowego oraz rél i obowigzkéw samorzaddw zawodowych ksiegowych opisanych
w Guide to Establishing and Developing a Professional Accountancy Body? Miedzynarodowe;j
Federacji Ksiegowych (/FAC) z 2010 roku. Dziatania KIBR ocenione zostaty rowniez w
kontekécie  Oswiadczenia w sprawie obowigzkéw cztonkowskich IFAC oraz
Miedzynarodowych Standardéw Edukacyjnych, ktére uznawane sg za wzorce dobrej
praktyki dla podmiotédw cztonkowskich majgce na celu wspiera¢ je w osigganiu wysokiej
jakosci dziatann zawodowych ksiegowych.

3 patrz: http://www.ifac.org/publications-resources/establishing-and-developing-professional-accountancy-
body



KIBR jest jedng z dwdch organizacji zawodowych w Polsce bedacych cztonkiem IFAC. KIBR
nalezy réwniez do Europejskiej Federacji Ksiegowych (European Federation of Accountants).
Izba zostata zatozona w 1992 roku i na koniec 2014 roku skupiata 7.178 cztonkow, co
stanowi piecioprocentowy spadek z poziomu 7.547 cztonkéw w 2002 roku. Cztonkowie KIBR
majg wytaczne prawo do badania sprawozdan finansowych. Do innych obowigzkéw KIBR
nalezy roéwniez: sprawowanie kontroli nad nalezytym wykonywaniem zawodu i
przestrzeganiem zasad etyki zawodowej, organizacja szkolei oraz ochrona intereséw
zawodowych cztonkdéw. Struktura organizacyjna KIBR jest do$¢ rozbudowana — z centralg w
Warszawie i 27 oddziatami regionalnymi.



4. CIESC PIERWSZA: POWOLANIE SAMORZADU
ZAWODOWEGO BIEGLYCH REWIDENTOW

4.1. Rozwazania zwigzane z powotaniem samorzqgdu
zawodowego

W latach 90-tych Polska podjeta proby dostosowania swojego prawodawstwa do
przepisow obowigzujagcych w krajach Europy Zachodniej. Efektem tych staran byto
ponowne wprowadzenia do polskiego prawa zawodu biegtego rewidenta oraz samorzadu
zawodowego - KIBR. Ramy regulacyjne dla KIBR opracowano na przyktadzie przepiséw
obowigzujgcych inne samorzady zawodowe, ktérych zadaniem jest regulacja standardow
zawoddw zaufania publicznego takich jak lekarze, prawnicy czy architekci. Niemniej jednak
podejscie to nie wykorzystato doswiadczen juz istniejgcych organizacji ani efektéw pracy
wykonanej od 1959 roku przez Ministerstw Finansow, éwczesng Komisje Egzaminacyjng
oraz SKwP pod wzgledem egzaminowania kandydatow na dyplomowanych ksiegowych i
prowadzenia rejestru dyplomowanych ksiegowych. Na przyktad w 1989 roku, SKwP
powotato Krajowag Rade Dyplomowanych Biegtych Ksiegowych (KRDBK), ktdrej celem byto
reprezentowanie polskich ksiegowych w globalnym $rodowisku zawodowym oraz
przynaleznos¢ do Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC).

KIBR powstata w 1991 roku na mocy Ustawy o Biegtych Rewidentach (Ustawa z 1991 r.)
jako odrebny podmiot prawny, lecz jej struktura i sposob finansowania byty
odzwierciedlaniem rozwigzan przyjetych przez SKwP. W praktyce cztonkowie KRDBK
niejako z automatu znalezli sie w KIBR, a przez pierwszych osiem lat obie instytucje miaty
wspollnego Prezesa. Takie rozwigzanie miato kilka konsekwencji, ktére s3 odczuwalne do
dzi$, a mianowicie:

a. SKwP miato bardzo aktywny kalendarz wydarzen o charakterze socjalnym (towarzyskim).
Wielu cztonkédw KIBR nadal uwaza, ze taki aktywny kalendarz wydarzen jest centralng
funkcjg KIBR, natomiast niektére ustawowe obowigzki Izby, takie jak zapewnianie jakosci
nie majg kluczowego charakteru, a nawet nadmiernie wykorzystujg zasoby lzby.

b. Kierowaniem i zarzgdzaniem SKwP zajmowali sie woluntariusze, ktérym pomagat
niewielki zesp6t administracyjny. W przekonaniu niektérych cztonkéw KIBR taki model
jest stuszny iliczbe pracownikéw administracyjnych KIBR nalezy ograniczy¢, pomimo
tego, ze obowigzki ustawowe lzby sg duzo wieksze niz w przypadku SKwP.

c. Podobnie jak SKwP, KIBR ma liczne oddziaty regionalne, z ktérych kazdy posiada wtasna
strukture organizacyjng, w tym takze prezesa i komisje, wtasne konto bankowe i systemy
rachunkowosci, oraz kazdy jest w 75-90% finansowany ze skfadek cztonkowskich
pobieranych przez KIBR od cztonkéw danego oddziatu. Zaréwno SKwP i KIBR majg



stosunkowe niskie optaty cztonkowskie, jednak SKwP ma czterokrotnie wiecej cztonkow i
uzupetnia dochody oddziatdw wptywami z licznie organizowanych kursow
szkoleniowych. Wiekszos¢ oddziatéw KIBR generuje bardzo mate dochody dodatkowe (z
wyjatkiem szkolen oferowanych przez oddziaty w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, todzi i
Gdansku), co w potaczeniu z poréwnywalnie mniejszg liczbg cztonkédw stanowi znaczgce
obcigzenie administracyjne i finansowe dla poszczegdlnych biur. W efekcie, wiekszos¢ z
27 regionalnych oddziatéw KIBR znajduje sie w stanie powolnej zapasci finansowe;j i
prébuje radzi¢ sobie przy coraz skromniejszych srodkach finansowych.

d. Obecna Komisja Egzaminacyjna jest powotywana przez Ministerstwo Finansow. W
Komisji zasiada 19 egzaminatoréw, wsrdd ktérych jest 7 przedstawicieli KIBR, co sprawia,
ze jest ona podmiotem zewnetrznym wobec KIBR. KIBR udziela KE wsparcia
administracyjnego, ktére jednak nie ma odzwierciedlenia w jakichkolwiek ramach
budzetowych; opfaty egzaminacyjne i wynagrodzenie cztonkéw KE jest regulowane
przepisami prawa. Ponadto, uchwaty KIBR dotyczgce tresci i harmonogramu programu
wstepnego rozwoju zawodowego jak réwniez wielu innych aspektéw codziennych
dziatan KE wymaga wczesniejszych konsultacji z KE.

e. Odbiciem relacji z KE wydaje sie byé rowniez opisana nizej relacja z KNA, ktdra takze
narzuca znaczace wymagania administracyjne na KIBR nieujete w jakichkolwiek ramach
budzetowych. W swojej ostatniej propozycji nowelizacji Ustawy o Biegtych Rewidentach
Ministerstwo Finanséw wydawato sie poming¢ wptyw, jaki finansowanie KNA przez KIBR
wywiera na pozycje i stabilnos¢ finansowg Izby.

Zasady funkcjonowania KIBR reguluje Ustawa o Biegtych Rewidentach z 2009 roku
(Ustawa z 2009 r.), ktdra zastgpita Ustawe z 1991 roku oraz ktéra odgrywa kluczowa role
w ksztattowaniu relacji KIBR z innymi podmiotami i organizacjami, systemu nadzoru,
zarzadzania i procesd6w wewnetrznych oraz finansdw lzby. Zatgcznik 1 przedstawia
fragmenty Ustawy dotyczace tych trzech obszaréw tematycznych. Krécej omdwiono je
ponizej:

Ustawa z 2009 r. szczegétowo okresla role, obowigzki i ztozone relacje miedzy biegtymi
rewidentami, KIBR oraz funkcjonujacymi w jej strukturach komisjami, Ministerstwem
Finansow, KNA oraz KE powotywanymi przez Ministerstwo Finansow.

Efektem regulacji dla relacji KIBR z innymi podmiotami i organizacjami jest ograniczenie
uprawnien lzby w poréwnaniu do analogicznych instytucji unijnych, poniewaz wiele



decyzji wymaga zgody KNA badz KE. Zakres wymaganej wspétpracy z tymi podmiotami
sprawia, ze KIBR w mniejszym stopniu przypomina typowy samorzad zawodowy, a w
wiekszym Scisle kontrolowane ramie administracyjne Ministerstwa Finansow.
W rezultacie, na przyktad, KIBR rocznie rejestruje ponad 600 sztuk formalnej korespondenc;ji
wyfacznie z KNA oprécz — prawdopodobnie poréwnywalnej ilosci — korespondenc;i
nieformalnej. Nadzér nad KIBR przejawia sie w zatwierdzaniu uchwat KRBR, lub
odwotywaniu od tych uchwat oraz prawie do wyrazania sprzeciwu wobec wpisaniu biegtego
rewidenta na liste, co jest dos¢ wyjgtkowe na tle na innych samorzadow zawodowych
dziatajgcych w Polsce. Ponadto, zaden inny polski samorzad zawodowy nie podlega réwnie
silnej kontroli ze strony organu nadzorujacego czy ministerstwa, ani nie prowadzi tak
wielkiej ilosci korespondencji formalnej i nieformalnej. Pomijajac fakt, ze struktura
organizacyjna KIBR jest podobna do struktury innych samorzadow zawodowych, w opinii
zespotu, struktura taka narzucona przez przepisy prawa, powinna zosta¢ zmodyfikowana
tak, aby Izba miata mozliwo$¢ bardziej elastycznej i odpowiedniej samoorganizacji.
Elastycznos¢ w tym wzgledzie umozliwitaby KIBR wprowadzenie dodatkowych komisji
statych (np. KE) oraz zmodyfikowanie zasad funkcjonowania dotychczasowych komisji (np.
KKR).

BOX 1

W Holandii i w Wielkiej Brytanii, organy petnigce funkcje rewizyjne nie angazujg sie w
procesy decyzyjne samorzgdéw zawodowych ksiegowych ani nie zatwierdzajg tych
decyzji. W Niemczech, jedynym obszarem decyzyjnym, w jaki angazuje sie organ nadzoru
audytowego jest kontrola zapewniania jakosci, choé proces ten znaczaco rézni sie od
tego przyjetego w Polsce. W Niemczech organ rewizyjny przeprowadza wszelkie
weryfikacje i kontrole zapewniania jakosci, po czym przesyta wnioski samorzgdowi w celu
podjecia dziatan.

By¢ moze — zamiast powierza¢ KNA obowigzek nadzorowania decyzji KIBR, jak obecnie
przewiduje Ustawa z 2009 r., nalezatoby wprowadzi¢ nadzér okresowy na zasadach oceny
ex post. Takie podejscie przyjety wszystkie gtéwne organy nadzoru publicznego w UE wobec
kontrolowanych samorzgdéw zawodowych. W mysl Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) z 2014 r. w sprawie szczegétowych wymogoéw dotyczacych
ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego: ,,Dla
zapewnienia wysokiego poziomu zaufania inwestorow i konsumentow do rynku
wewnetrznego dzieki unikaniu konfliktu interesow, biegli rewidenci i firmy audytorskie
powinni podlegac¢ wtasciwemu nadzorowi ze strony witasciwych organdw, niezaleznych od
Srodowiska  zawodowego  biegltych  rewidentéw idysponujgcych  odpowiednimi
mozliwosciami, wiedzqg fachowq i zasobami. Paristwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
przekazania lub zezwolenia swym wtasciwym organom, by przekazaty dowolne z zadarn tych



wifasciwych organdw innym organom lub podmiotom, z wyjqtkiem zadan zwigzanych z
systemem zapewniania jakosci, dochodzeniami oraz systemami dyscyplinarnymi. {...)
Wtasciwe organy krajowe powinny posiadac¢ niezbedne uprawnienia do podejmowania
swoich zadan nadzorczych, w tym mozliwos¢ dostepu do danych, uzyskiwania informacji
oraz przeprowadzania inspekcji.” Wiele wskazuje, ze zaden inny samorzad zawodowy w
panstwach cztonkowskich UE nie podlega tak restrykcyjnemu nadzorowi i kontroli przez
organy nadzoru publicznego, w jaki KIBR jest kontrolowana przez Ministerstwo Finansow,
KNA i KE. Sposéb, w jaki wiodgce panstwa cztonkowskie UE, w tym Niemcy, Holandia i
Wielka Brytania, wdrazajg Dyrektywe w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz wyzej wspomniane
rozporzgdzenie w obszarze nadzoru nad profesjg biegtego rewidenta nie sprowadza sie do
zatwierdzania uchwat, odwotywania uchwat czy wyrazania sprzeciwu wobec rejestracji
biegtych rewidentéw. Organy nadzoru publicznego w tym krajach okresowo przeprowadzajg
kontrole ex post samorzadu zawodowego, aby upewni¢ sie, ze wszystkie dziatania
podejmowane przez samorzad oraz jego obowigzki spetniajg wymagane standardy. Organ
nadzoru publicznego - KNA, mdgtby opracowac okresowy program inspekcji KIBR, by w ten
sposdb zyska¢ pewnos¢ ex post, ze wszystkie dziatania i powinnosci KIBR spetniajg
zadawalajgce standardy. Ponadto, KNA mogtaby interweniowac jak réwniez obligatoryjnie
narzucac interwencje ex ante wyigcznie w obszarach wysokiego ryzyka albo w takich
obszarach, w ktérych dziatania KIBR budzg uzasadnione obawy. Obecny tryb nadzorowania
niemal kazdej decyzji KIBR jest uciazliwy, czasochtonny i kosztowny zaréwno dla KNA jak i
dla KIBR.

Ustawa z 2009 r. szczegétowo definiuje sposéb nadzorowania, zarzadzania i procesy
wewnetrzne KIBR, wskutek czego lzba musi przestrzega¢ proceséw administracyjno-
zarzadczych, ktoére sg3 w duiym stopniu narzucone odgornie i ktore nie zawsze
koresponduja z celami jej dziatania. Analiza tego zagadnienia zostata szerzej przedstawiona
w Czesci 4.3.

Prezes lzby i wszyscy cztonkowie jej organdw ustawowych s3 wybierani podczas
odbywajacego sie co cztery lata zjazdu KZBR, co sprawia, ze co cztery lata ma miejsce
rotacja, ktéra prowadzi do utraty wiedzy i pamieci instytucjonalnej, jak rowniez utrudnia
ciggtos¢ w realizacji strategii i kierunku. Rotacja na stanowiskach Prezesa oraz cztonkéw
komisji ustawowych powinna odbywac sie w sposdb, ktéry zagwarantuje nalezyty przeptyw
wiedzy i zachowanie pamieci instytucjonalnej jak réwniez ciggtos¢ strategii i kierunku
dziatania. By zapewnic taki przeptyw wiedzy nalezatoby organizowaé Krajowy Zjazd Biegtych
Rewidentéw (KZBR) raz w roku zamiast raz na cztery lata, oraz wprowadzi¢ zasade rotacji na
jednej czwartej stanowisk, ktore zostatyby objete przez nowo wybranych urzednikow



15.

16.

17.

rozpoczynajacych czteroletnig kadencje. Wzmocnieniu wiedzy i pamieci instytucjonalnej
sprzyjatoby réwniez utworzenie silnego stanowiska zarzgdczego — zob. omowienie w
paragrafie Error! Reference source not found..

4.2.3. Wptyw rozwigzan legislacyjnych na finanse KIBR.

Ustawa z 2009 r. wprowadza szereg roznych parametrow dotyczacych finanséw KIBR, nie
biorac jednak pod uwage potrzeb finansowych Izby. W efekcie, KIBR nie moze pobiera¢
optat w oparciu o rzeczywiste potrzeby oraz koszty wypetniania obowigzkéw ustawowych.
Dochody Izby sg okreslone przepisami prawa wedtug wzoru, ktéry niekoniecznie koreluje z
realnym zapotrzebowaniem finansowym wynikajacym z petnionych obowigzkéw. Pomijajac
obecny status finansowy KIBR, oznacza to, ze limity okreslone prawem s3 state, a regulacje
nie przewiduja zadnej mozliwosci regularnego przegladu i modyfikacji tych limitéw tak, aby
byty okreslone na rozsgdnym poziomie i odpowiadaty rzeczywistym kosztom.

Ministerstwo Finanséw, KNA oraz KE narzucajg na lzbe szereg ucigzliwych obowigzkow
administracyjnych, nie biorgc pod uwage kosztow ani korzysci, jak réwniez bez odniesienia
do ustalonego budzetu czy planu wydatkéw. Szczegétowa analiza tego zagadnienia znajduje
sie w czesci Error! Reference source not found..

BOX 2

W Niemczech, Holandii i Wielkiej Brytanii zaden organ nadzorujacy nie oczekuje wsparcia
administracyjnego ze strony samorzadow czy izb. Organy nadzoru sktadajg jedynie
regularne lub dorazne prosby o informacje na potrzeby weryfikacji i kontroli.

4.3. Nadzér, komisje i struktura zarzqgdcza

Ustawa z 2009 r. zobowigzuje KIBR do powotania konkretnych organéw ustawowych, ich
przewodniczacych i zastepcow oraz cztonkéw wybranych z sposréd delegatéw na Krajowy
Zjazd, ktéry odbywa sie raz na cztery lata, w tym:

a. KRBR —zarzadza dziatalnoscig samorzadu i wykonuje uchwaty Krajowego Zjazdu Biegtych
Rewidentow;

b. Krajowy Sad Dyscyplinarny (KSD) — orzeka w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
biegtych rewidentéw;

c. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny (KRD) — jest oskarzycielem w postepowaniu
dyscyplinarnym;

d. Krajowa Komisja Nadzoru (KKN) — sprawuje kontrole nad przestrzeganiem przepiséw
i procedur zwigzanych z system zapewnienia jakosci; oraz



e.

Krajowa Komisja Rewizyjna (KKR) — kontroluje finansowg dziatalnos¢ Krajowej lzby
Biegtych Rewidentéw oraz wykonanie uchwat podjetych na Krajowym Zjezdzie Biegtych
Rewidentdw.

18. Oprocz tego KRBR powotata réwniez nastepujace pozaustawowe komisje, ztozone

19.

z przewodniczgcego, zastepcy i cztonkdw wybranych sposréd cztonkdw KIBR:

a.

b.

h.

Komisja ds. ewidencji — prowadzi rejestr biegtych rewidentéw;

Komisja ds. szkolen — doradza w sprawie wszystkich zagadnien zwigzanych
z obligatoryjnym doskonaleniem zawodowym;

Komisja ds. finansowych — nadzoruje finanse KIBR;
Komisja ds. etyki — opracowuje kodeks etyki dla cztonkéw KIBR;
Komisja ds. wspétpracy miedzynarodowej,

Komisja do opiniowania aktow prawnych — dokonuje przegladéw i opiniuje
projektowane zmiany legislacyjne w zakresie prawa gospodarczego, finansow,
rachunkowosci oraz rewizji finansowej i zawodu biegtego rewidenta;

Komisja ds. standaryzacji ustug $wiadczonych przez biegtych rewidentéw — zapewnia
cztonkom KIBR aktualne ttumaczenia i wytyczne dotyczgce standardéw; oraz

Komisja ds. komunikacji — nadzoruje strategie komunikacyjng KIBR.

KIBR posiada rowniez tzw. ,biuro” ztozone z okoto 55 pracownikéw administracyjnych,

ktorzy z perspektywy formalno-prawnej podlegaja Prezesowi wspieranemu przez

Dyrektora Biura, lecz ktére z powoddéw praktycznych zarzadzane jest przez Dyrektora

Biura. Ponadto, Biuro KIBR zatrudnia znaczng liczbe indywidualnych zleceniobiorcéw, z
ktorych wiekszosé petni funkcje inspektoréw ds. zapewniania jakosci na rzecz KKN. Biuro
KIBR sktada sie z nastepujgcych departamentow:

Struktura Biura KIBR

Dyrektor
biura

Zastepca
Dyrektora

Dziat

postepowania Dziat admini-

stracyjny
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Rozwigzania administracyjne i zarzgdcze w KIBR niezbyt dobrze korespondujg z funkcjg
i nowymi obowigzkami Izby. Rozwigzania zarzadcze wydaja sie lepiej przystawac do grupy
0s0b, ktorych tacza wspdlne interesy w celu omoéwienia kwestii wspdlnych i nawigzywania
kontaktéw towarzyskich anizeli dla zespotu, ktéry wypetnia wazne obowigzki zawodowe
i ustawowe. Z wyjatkiem Prezesa KIBR, ktdory dopiero od niedawna zaczat otrzymywad
wynagrodzenie, pozostali cztonkowie réinych organéw Izby petnig swoje funkcje
dobrowolnie i nie pobierajg za to zadnego wynagrodzenia, pomingwszy wynagrodzenie za
udziat w posiedzeniach, diety i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych. Zasadniczo, praca
spoteczna nie jest niczym ztym, lecz w przypadku instytucji tak duzych rozmiaréw i majgcej
tak powazne obowiazki kadre spotecznikow powinni wspiera¢ pracownicy petnoetatowi
dysponujgcymi kompetencjami technicznymi i administracyjnymi. Obecny system wydaje sie
by¢ efektem ewolucji anizeli celowego zamystu. Kiedy KIBR zostata po raz pierwszy
utworzona na poczatku lat 90-tych, narzucone na nig obowigzki nie byly jeszcze tak
ucigzliwie jak obecnie. Poczatkowo przyjete rozwigzania zarzadcze i powotanie komisji
kierowanych przez ochotnikow byty skopiowane zrozwigzan zastosowanych w SKwP
i odpowiadaty zakresowi o6wczesnych obowigzkdéw Izby. Niemniej jednak, pierwotna
struktura KIBR ulegta marginalnym zmianom pomimo przybywajgcych obowigzkdw
ustawowych. Chodzi zwtaszcza o wymogi wprowadzone po raz pierwszy pod koniec lat 2000,
ktére narzucity Izbie koniecznos¢ wspodtpracy z powotang wéwczas KNA oraz wprowadzity
bardziej rygorystyczne i szczegétowe systemy zapewnienia jakosci.

Koniecznos¢ obstugi KNA i KE stanowi znaczace obcigzenie administracyjne dla Biura KIBR.
Zgodnie z wytycznymi IFAC, , organy ztozone z ochotnikdw moga wnies¢ dodatkowg wartosé
do dziatania samorzagddéw zawodowych ksiegowych. Niemniej jednak, zapewnienie organom
i grupom roboczym nalezytego wsparcia moze pochtania¢ znaczng czes¢ zasobow
administracyjnych. Nalezy zminimalizowa¢ zakres formalnosci, ograniczy¢ liczbe komisji i
grup roboczych oraz zagwarantowac, ze sg one zorientowane na dziatania i rezultaty
sprzyjajace realizacji celéw organizacji”. Mimo, ze poczatkowo Biuro KIBR byto mate, a jego
gtownym zadaniem byto wspieranie pracy KRBR i komisji, z czasem znaczgco sie rozrosto i
zaczeto obstugiwac réwniez nowe, czasochtonne relacje z zewnetrznymi interesariuszami,
zwitaszcza zKNA i KE. Ponizsza tabela przedstawia podsumowanie ilosci transakcji i
dokumentéw, jakie rocznie przetwarza Biuro KIBR:

Liczba transakcji i dokumentéw, jakie rocznie przetwarza Biuro KIBR?

Dziat Biura KIBR Liczba Liczba stron Liczba stron na jednego

pracownikéw  dokumentéw w pracownika w skali
roku miesigca

IT 3 31,650 880

4 Zrédto: Biuro KIBR
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24,

Dziat Biura KIBR Liczba Liczba stron Liczba stron na jednego

pracownikéw  dokumentéw w pracownika w skali
roku miesigca

Postepowanie 5 31,000 517
kwalifikacyjne

Finanse i ksiegowos¢ 7 41,000* 488
Sprawy samorzgdowe 11 92,600 702
Szkolenia i publikacje 3 21,600 600
Administracja 6 95,300 1324
Prawny 3 11,500 319

* Wiele dokumentow zwiera dtugg liste zagadnien, ktére wymagajg indywidualnego podejscia. W liczbach tych
nie uwzgledniono dokumentéw przesytanych miedzy systemami KIBR’ IP 24 i SIMPLE ERP.

Relacje pomiedzy — z jednej strony — roznymi dziatami Biura KIBR oraz — z drugiej strony -
KRBR, komisjami oraz interesariuszami zewnetrznymi nie sg nalezycie uksztattowane ani
nie dziataja na jasnych zasadach. Wielu przewodniczgcych i cztonkdédw komisji KIBR nie wie,
ktére konkretnie dziaty czy ktérzy pracownicy Biura KIBR zapewniajg lub powinni zapewnic¢
im wsparcie.

Panujacy w KRBR oraz komisjach KIBR swobodny, nieformalny etos oparty na dziatalnosci
spotecznej w praktyce sprawia, ze Biuro KIBR musi samodzielnie podejmowaé decyzje,
poniewaz w przeciwnym razie KIBR borykatby sie z powainymi problemami. Stuszny
wydaje sie wniosek, ze Biuro KIBR dziata w taki a nie inny sposdb ze wzgledu na sposéb, w
jaki funkcjonujg wybieralne organy, takie jak KRBR oraz komisje. KNA i KE sprawujg znaczaca
wtadze i wywierajg duzy wptyw na KIBR, co sprawia, ze wymagajg réwniez znaczacej ilosci
informacji i wsparcia, ktére terminowo moga zapewnic jedynie pracownicy zatrudnieni na
petny etat w Biurze KIBR. Cztonkowie KRBR oraz poszczegdlnych komisji — wybrani w
wyborach, ale petfnigcy swoje funkcje spotecznie — nie majg takiej mozliwosci. Z tego
wzgledu mozna odnie$¢ wrazenie, ze niektdrzy pracownicy i dziaty Biura KIBR podlegaja
bezposrednio zewnetrznym interesariuszom i nie konsultujg swoich decyzji, ani nie dziatajg
zgodnie z wyraznym upowaznieniem okreslonego organu lIzby, czasami dlatego, ze
odpowiednia komisja nie istnieje (np. w sprawach dotyczacych KE) a czasem pomimo tego
faktu (np. w sprawach zwigzanych z KNA).

Dodatkowe problemy wywotuje fakt, ze wszystkie kluczowe stanowiska w KIBR, KRBR
oraz poszczegdélnych komisjach zajmujg spotecznicy. Ochotnicy majg ograniczong
motywacje do podejmowania dziatan w sprawach waznych dla Izby, dlatego czesto
niechetnie podejmujg trudne decyzje; ochotnicy borykajg sie z realnymi lub pozornymi
konfliktami intereséw wynikajagcymi zrél, jakie petnia wewnatrz i poza KIBR; zamozni
cztonkowie KIBR zwykle czesciej piastujg kluczowe stanowiska, podczas gdy innych — wysoce
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kompetentnych, lecz mniej zamoznych cztonkéw do kandydowania na stanowiska zniecheca
fakt, ze nie mogg sobie pozwoli¢ na rezygnacje z pewnej czesci dochodu z pracy zarobkowej;
ochotnicy dysponujg mniejszg pamiecig instytucjonalng niz petnoetatowi pracownicy, co
negatywnie odbija sie na ciggtosci i spéjnosci decyzji podejmowanych przez KRBR i komisje
wybierane co cztery lata.

Prezes i Izba nie majg zespotu specjalistow ksiegowych i technicznych, ktérzy zajeliby sie
realizacja obowigzkéw ustawowych i zawodowych Izby. Jak juz wczesniej wspomniano,
z prawno-formalnego punktu widzenia, Prezes zarzadza Biurem KIBR i jego pracownikami
realizujgc obowigzki administracyjne. Prezes moze zwrdcic¢ sie do KRBR oraz komisji z prosba
o pomoc w ksztattowaniu polityk i stanowisk. Jednakze organy te skfadajg sie z ludzi
pracujacych spofecznie. Zgodnie z obserwacjg IFAC ,w matych organizacjach komisje
wspierane przez ochotnikdw mogg realizowa¢ zadania, ktére w wiekszej organizacji sg
delegowane petnoetatowym pracownikom”. IFAC podkresla rowniez, ze ,na trwatosc
organizacji znaczgco wptywa jakos¢ zarzadzania dziatalnoscig operacyjng. Jesli tylko
pozwalajg na to zasoby rada powinna zatrudni¢ petnoetatowego [Dyrektora
wykonawczego], ktory przejmie odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie codzienng dziatalnoscig
organizacji. Dyrektor wykonawczy petni w samorzadzie role przywddczg, wspierajac
realizacje celow strategicznych okreslonych przez Prezesa oraz [KRBR], a takze odpowiada za
realizacje codziennych spraw samorzgdu. Dyrektor jest partnerem strategicznym [KRBR].
Powinien on uczeszcza¢ na wszystkie spotkania [KRBR] i sktada¢ raporty z postepow we
wdrozeniu polityk i strategii, dziatalnosci operacyjnej oraz z postepdw w realizacji celéw
strategicznych, w tym z wykonania budzetu. Dyrektor wykonawczy blisko wspotpracuje
z Prezesem przedstawiajgc [KRBR] poparte solidnymi danymi rekomendacje dziatan. Mimo,
ze za reprezentowanie samorzgdu zawodowego i przedstawianie jego misji i roli opinii
publicznej odpowiada przede wszystkim jego Prezes, Dyrektor wykonawczy moze wspierac
go w tej roli ilekro¢ zajdzie taka potrzeba”.

KIBR powinna rozwazy¢, w potaczeniu z rewizjg swoich ram finansowych, zakres, w jakim
Prezes, KRBR oraz pozostate komisje wymagajg wsparcia petnoetatowych specjalistow
branzowych i technicznych. Najprawdopodobniej na liscie znajdg sie Dyrektor wykonawczy
i Dyrektor Finansowy, dzieki czemu spofecznicy petnigce swoje funkcje w KIBR zostaliby
uwolnieni od ucigzliwych zadan implementacyjnych i mogliby sie skupi¢ na opracowaniu
polityk i monitorowaniu.

Ani komisje, ani Biuro KIBR nie spetniajg nalezycie swoich funkcji. Problem ten prowadszi
do luk miedzy funkcjami badz do ich powielania. Z tego wzgledu, na przyktad: (i) KIBR ma
obowigzek obstugiwac KE, ale nie ma odpowiedniej komisji odpowiedzialnej za zarzgdzanie
tg relacjg, azadanie powierzane jest Biuru KIBR; oraz (ii) nie istnieje komisja wyraznie
upowazniona do monitorowania czy cztonkowie KIBR spetniajg wymogi obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego; zadanie to realizuje dziat szkoleniowo-wydawniczy Biura KIBR



pomimo faktu, ze powotana jest pozaustawowa komisja ds. szkolen, ktéra powinna
zajmowac sie tymi sprawami.

Odpowiedzialnos¢ za wszystkie sprawy zwigzane z Izbg powinna by¢ bardziej szczegétowo
i jednoznacznie zdefiniowana w odniesieniu do Prezesa KIBR, KRBR oraz poszczegdlnych
komisji. Komisje KIBR powinny w przejrzysty sposob odzwierciedla¢ zadania Izby.
Struktura Biura KIBR powinna by¢ lepiej dostosowana do potrzeb komisji KIBR, z
wyraznymi zasadami podlegtosci stuzbowej. Biuro nie powinno tez reprezentowac lzby w
kazdej sprawie bez uprzednio wyraznie udzielonego petnomocnictwa ze strony komisji, a
zwilaszcza w sprawach dotyczacych wainych zewnetrznych interesariuszy, takich jak
Ministerstwo Finanséw, KNA czy KE.

Nalezy gteboko zastanowi¢ sie nad zasadnoscig utrzymywaniu wielu oddziatow
regionalnych KIBR oraz by¢ moie podja¢ trudne decyzje o zmianie ich roli, struktury i
finansowania, a nawet o likwidacji tych, ktérych istnienie nie znajduje uzasadnienia.
Zgodnie z tym, o czym byta mowa wczesniej, KIBR posiada okoto 27 oddziatéw regionalnych,
z ktdrych kazdy prowadzi wtasng administracje, w tym prezesa i komisje, rachunek bankowy
i witasny system rachunkowy oraz kazdy jest w 75-90% finansowany ze skfadek
cztonkowskich zbieranych przez KIBR od cztonkéw danego oddziatu. Jak juz wspomniano,
wiekszos¢ tych oddziatéw regionalnych wydaje sie by¢ w stanie coraz wiekszej zapasci i
probuje radzié¢ sobie przy coraz skromniejszych srodkach finansowych. By¢ moze niektore
dziatania podejmowane obecnie przez oddziaty regionalne mogtyby zostaé przejete przez
centrale i realizowane w sposoéb bardziej efektywny pod wzgledem kosztéw. Zadaniem
takim moze by¢ np. rozwdj i organizacja kursow ustawicznego doskonalenia zawodowego.
Warto zastanowic sie, czy gtdwna rola oddziatéw regionalnych nie powinna sprowadzac sie
do integracji spotecznej i organizacji wydarzen o charakterze towarzyskim.

Kondycja finansowa KIBR jest niepokojaca. Podjeto niewielkie starania w kierunku
przeanalizowania i naprawienia tej sytuacji, w tym réwniez zmiany modelu finansowania
Izby, jesli zajdzie taka potrzeba. Od 2010 roku sprawozdania finansowe KIBR wykazuja
straty. Oddziaty regionalne znacznie ograniczajg liczbe dziatan, aby méc dalej funkcjonowad.
Pomimo tego, lzba nie przygotowata jednak zadnych sredniookresowych prognoz
finansowych dla catej organizacji, aby wesprze¢ dyskusje na ten temat i podjg¢ konieczne
dziatania naprawcze, pomingwszy prognozy finansowe dotyczace dziatan na rzecz
zapewniania jakosci.

Przy braku prognoz finansowych opracowanych przez lzbe, w zatgczniku 2 przedstawiono
uproszczong prognoze na lata 2015-2020 opracowang przez autorow niniejszego raportu na
podstawie ostatnich propozycji nowych przepisow prawnych dotyczacych nadzoru



32.

33.

34.

finansowego, ktdéra pozwoli lepiej zrozumieé obecng sytuacje finansowg KIBR. Wybrane
elementy tej prognozy zaprezentowano w tabeli ponize;j:

Prognoza finansowa dla KIBR na lata 2015-2020 — wybrane fragmenty (PLN'000)

2014

2015

2016

2017 2018

2019

Obecnie Plan Prognoza Prognoza‘Prognoza Prognoza Prognoza

2020

Strata ogotem (1419)| (1 480) (997)| (1150) (685)| (1389) (407)
Aktywa netto 35768| 34288 33289| 32141| 31456| 30067| 29660
z tego:
Saldo gotowki 10541 9267 9293| 10457| 10719 10277| 10816

Pomingwszy nieustanne straty, warto rowniez zaznaczy¢, ze KIBR nie udaje sie poprawié
wysokos$ci przychodéw. Jak juz wspomniano, Ustawa z 2009 r. wprowadza wiele
parametréw zwigzanych z finansami KIBR, w tym takze pozwala Izbie pobiera¢ optate rocznag
z nadzoru w wysokosci nie wyzszej niz 2% rocznych przychodéw z tytutu wykonywania
czynnosci rewizji finansowej. W chwili obecnej, KIBR pobiera jedynie optate wysokosci
1,75%. Ponadto, jesli chodzi o opfaty cztonkowskie, ktore nie sg zdefiniowane ustawowo,
cztonkowie KIBR nieustannie sprzeciwiaja sie podwyzszeniu opfat podczas Krajowych
Zjazdéw, pomimo obaw zwigzanych z niskim poziomem wsparcia, jakie oferuje im Izba, a
zwiaszcza jej oddziaty regionalne.

Pomimo corocznego procesu budietowego, wiekszos¢ komisji KIBR nie zna doktadnie
przydzielonego im budzetu uznajac, ze finanse i odpowiedzialnos¢ za wykonanie budzetu
lezy w gestii dziatu finanséw i ksiegowosci. Coroczny proces formutowania budzetu
zasadniczo polega na ustaleniu przyrostowego budzetu na podstawie wynikdw z minionego
roku, zamiast na gtebszej analizie dziatan i potrzeb poszczegdlnych komisji i samorzadu w
odniesieniu do planu strategicznego. Ponadto, wiele wskazuje na to, ze nie ma zbyt duzych
przeszkéd, aby monitorowa¢ zadaniowe wykonanie budzetu. Raporty na temat wynikéw
opracowywane sg w formacie, ktory nie przystaje do formatu, w jakim opracowywany jest
budzet poszczegdlnych komisji. Ponadto, raportéw tych nie udostepnia sie innym komisjom i
dziatom odpowiedzialnym za wydatki. Te komisje i dziaty, ktére majg uprawnienia do
wydatkowania $Srodkéw powinny mie¢ wyrazniejszg i bezposrednig odpowiedzialnos¢ za
realizacje swoich budzetéw w kontekscie celéw oraz powinny otrzymywac regularne raporty
umozliwiajgce monitorowanie sytuacji finansowej i wynikéw.

Sposob alokacji kosztow statych sprawia, ze finansowy wptyw dziatan zwigzanych
z organizacjg egzamindéw kwalifikacyjnych i zapewnianiem jakosci wydaje sie przesadzony.
W szczegdlnosci, KIBR dokonuje alokacji srodkédw na koszty state wytgcznie na podstawie
wynagrodzen z tytutu dziatan zwigzanych z nadzorem, postepowaniem kwalifikacyjnym,
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35.

36.

dziatalnoscig szkoleniowo-wydawniczg. W efekcie, brakuje alokacji $srodkédw na dziatania
zwigzane z samorzgdem, ktore sg finansowane ze sktadek cztonkowskich. Ponadto, KIBR
uwzglednia w kosztach administracyjnych pewne wydatki, ktére powinny by¢ uznane raczej
za koszty bezposrednie anizeli state:

KIBR Koszty state (PLN'000) |

Koszty state 2014 obecnie 2015 planowane
Wynagrodzenie pracownikéw biura 2833 2572
Materiaty i utrzymanie 1037 1202
Amortyzacja 824 947
Wspdtpraca miedzynarodowa (IFAC i FEE) 828 870
Organizacja Zjazdu 7 530
Wynagrodzenie prawnikow 428 418
KRBR 315 391
Promocja i komunikacja 325 383
Pokoje goscinne i parkingi 74 70
Komisja ds. opiniowania aktéw prawnych 35 52
KKR (Krajowa Komisja Rewizyjna) 17 30
Samochody stuzbowe 24 30
Komisja ds. finanséw 19 25
Komisja ds. wspétpracy miedzynarodowej 7 25
Inne 335 496
Ogoétem 7 109 8041

Bardziej sprawiedliwa alokacja kosztéw statych prawdopodobnie ograniczytaby skale
pozornych strat na dziataniach dotyczacych zapewniania jakosci, postepowania
kwalifikacyjnego oraz dziatalnosci szkoleniowo-wydawniczej, natomiast przeksztatcitaby
pozorne zyski z dziatalnosci samorzagdowej w straty. KIBR powinna pilnie przeanalizowac
i zmodyfikowac swdj system rachunkowosci zarzadczej, z uwzglednieniem alokacji kosztow
statych, tak, aby uzyskiwaé bardziej pozyteczne informacje zarzgdcze, a co za tym idzie, aby
lepiej rozumiec i rozwigzywac problemy zwigzane z kondycjg finansowg Izby, w tym rowniez
rozpoznawac obszary, w ktérych nalezy ograniczy¢ koszty i / lub generowac przychody w
sposob inny niz ze sktadek cztonkowskich.

Przede wszystkim za posrednictwem KNA i KE, Ministerstwo Finansdw naktada na lzbe
znaczace wymagania administracyjne, w tym rowniez dorazne, ktdre nie maja pokrycia
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w ogdlnych ramach budzetowych. Sytuacja ta powoduje znaczng niepewnos¢ finansowg
oraz obcigzenie dla Izby, ktéra obecnie jest zmuszona finansowac straty z rezerw z lat
ubiegtych. Z perspektywy Ministerstwa Finansow, KNA i KE, pojawia sie powazne ryzyko, ze
KIBR nie bedzie w stanie zrealizowa¢ powierzonych jej zadan. Izba potrzebuje wiekszy zakres
autonomii oraz odpowiedzialnosci za zadania, ktére zostaty jej powierzone. Odpowiedni
organ powinien posrednio nadzorowac efekty dziatan KIBR i wycofa¢ oddelegowane do Izby
zadania, jesli ich realizacja okazataby sie niesatysfakcjonujgca.

Pilnego unowoczes$nienia wymagaja systemy finansowe i operacyjne KIBR. System
zarzadczy SIMPLE ERP nie zaspokaja potrzeb KIBR. Najwyrazniej system ten zostat wybrany
ze wzgledu na niski koszt poczatkowy anizeli ze wzgledu na jego funkcjonalnos¢, state koszty
operacyjne, obstugi, utrzymania. System nie zapewnia natychmiastowego dostepu do
informacji niezbednych do nalezytego zarzadzania finansami KIBR. Jak juz wspomniano
wczesniej, raporty finansowe sg generowane w formatach, ktore nie dajg sie skorelowa¢ z
formatami, w jakich generowane sg budzety poszczegdlnych komisji.

Brakuje procedur i podrecznikdw operacyjnych dotyczacych zarzadzania finansowego,
ktore opisywatyby gtowne procesy i obowigzki w ramach KIBR, nie tylko na potrzeby
dziatéw Biura KIBR, ale tez na potrzeby poszczegdlnych komisji i oddziatéw regionalnych.

Opisy stanowisk w KIBR sg ogodlne, a proces wyboru i powotywania pracownikéw nie jest
przejrzysty.

System zarzadzania dokumentami, MIS IP24 Document Flow System, jest nienalezycie
wdrozony i wykorzystywany. Przede wszystkim, tylko nieliczni starsi cztonkowie Izby
korzystajq z tego systemu; niektore dziaty wykorzystujg system wytgcznie do pozyskania
numeréw referencyjnych dokumentéw zamiast uzywa¢ go réwniez do sktadania
elektronicznych kopii dokumentéw; oraz poszczegdlne wewnetrzne podzbiory systemu nie
sg ze sobg powigzane, co sprawia, ze — na przyktad — uzytkownicy muszg wejs¢ do
poszczegblnych podsystemoéw, aby uzyska¢ kompletne informacje dotyczace konkretnego
cztonka Izby.

Zgodnie z tym, co powiedzielismy wczeséniej, oddziaty regionalne KIBR znajdujg sie w stanie
wyraznej zapasci finansowej. W zwigzku z tym nalezatoby powaznie zastanowi¢ sie nad ich
przysztoscia i by¢ moze podja¢ trudne decyzje zwigzane ze zmiang ich roli, struktury
i finansowania, a nawet likwidacjg tych, ktorych utrzymanie nie jest uzasadnione.



KIBR posiada tylko jedng kategorie cztonkéw - Biegtych Rewidentéw zamiast kilku
kategorii cztonkowskich. Jednym z negatywnych skutkéw takiego podejscia jest to, ze
Ustawa z 2009 r. narzuca na wszystkich cztonkéw KIBR obowigzek obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego w kazdym roku kalendarzowym, niezaleznie od tego, czy sg oni
aktywnie zaangazowani zawodowo, czy tez nalezg do okofto potowy cztonkdw Izby
pracujacych zawodowo w innych obszarach albo nieaktywnych ze wzgledu na osiggniecie
wieku emerytalnego. W zwigzku z powyzszym wielu cztonkéw KIBR nie spetnia obowigzku
ustawicznego doskonalenia zawodowego i automatycznie podlega dziataniom
dyscyplinarnym. Duza grupa cztonkdédw KIBR podejmuje sie obligatoryjnego szkolenia
wytgcznie po to, aby spetni¢ ustawowe wymagania, co daje im mozliwos¢ cztonkostwa w
KIBR, mimo ze samo szkolenie ma niewielkie znaczenie dla ich codziennej pracy zawodowej
oraz stanowi powazng niewygode i wydatek w ich zyciu osobistym. Zgodnie z
rekomendacjami IFAC, poszerzeniem kategorii cztonkowskich, stazy, tytutéw i certyfikatéw
np. cztonek zwykly, cztonek stowarzyszony, technik rachunkowosci, student, praktykant,
cztonek urlopowany czy emerytowany. Ponadto, nalezy wprowadzi¢ wyrazne rozrdznienie,
ktore kategorie cztonkéw sg upowaznione do przeprowadzenia rewizji finansowej oraz co
powinni zrobi¢ niepraktykujacy biegli rewidenci, ktorzy chcieliby wznowi¢ swojg aktywnos¢
w tym zawodzie. Przeprowadzona zostanie odrebna analiza w celu oceny rynku rewizji
finansowej, ktdra — obok monitorowania tego rynku — pozwoli rzuci¢ $wiatto na zagadnienia
zwigzane z mandatem KIBR.

KIBR nie posiada profilu kompetencyjnego dla biegtego rewidenta, ktéry bytby powigzany
z programami postepowania kwalifikacyjnego oraz obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego. Mimo, ze KIBR posiada program postepowania kwalifikacyjnego, ktérym
zarzagdza wspdlnie z KE powotang przez Ministerstwo Finansow oraz mimo, ze lzba
opracowuje zakres tematyczny obligatoryjnego doskonalenia zawodowego i organizuje
szkolenia, KIBR nie posiada profilu kompetencyjnego, ktéry wzmacniatby oba te obszary
dziatan. Wigze sie z tym ryzyko, ze zaréwno proces kwalifikacyjny jak i doskonalenia
zawodowego moze niedostatecznie adresowaé pewne kluczowe kompetencje, jakimi musi
dysponowac biegty rewident. Obserwacje zamieszczone w Trzeciej Czesci niniejszy raportu
dotyczg zgodnosci z Miedzynarodowymi Standardami Edukacyjnymi publikowanymi przez
Rade ds. Miedzynarodowych Standardéw Edukacyjnych Rachunkowosci (IAESB) przy IFAC,
zwtaszcza Standardy 2-4. W powigzaniu z poprzednig rekomendacjg lIzba powinna
opracowac przejrzyste profile kompetencyjne dla kazdej kategorii cztonkow, w tym, przede
wszystkim, dla praktykujgcych biegtych rewidentow.



KIBR prowadzi publiczny rejestr biegtych rewidentéw, jednakie czes$¢ publiczna tego
rejestru nie jest zgodna z wymogami narzuconymi przez Ustawe o Biegtych Rewidentach
ani z Dyrektywa i Rozporzadzeniem UE. Rejestr publiczny jest dostepny na stronie
internetowej KIBR®> i jest prowadzony w systemie zarzadzania dokumentacji MIS P24
Document Flow System. Niestety, rejestr dostepny na stronie internetowej przedstawia
cztonkdw wedtug numeru cztonkowskiego i nie umozliwia wgladu alfabetycznego,
geograficznego ani za posrednictwem filtrow pozwalajgcych zidentyfikowac - na przyktad —
niepraktykujgcych rewidentéw. Dodatkowo, rejestr publiczny wskazuje KNA i podaje adres
tej Komisji, ale nie wspomina o tym, ze KNA jest organem upowaznionym do nadzoru, ani o
tym, ze KE KRBR, KKN, KRD i KSD petnig okreslone zadania w obszarze zatwierdzenia
biegtego rewidenta, zapewniania jakosci, prowadzenia dochodzenia i naktadania
ewentualnych kar. Rejestr — pomimo wymogow ustawowych — nie pokazuje: nazwy, adresu,
adresu strony internetowe] i numeru rejestracyjnego firmy (firm) audytorskiej, w ktérej
zatrudniony jest biegly rewident lub z ktérg jest on w inny sposéb powigzany (np. jako
partner); rejestracji biegtego rewidenta w kompetentnych organach innych panistw
cztonkowskich i w krajach niebedacych cztonkami UE, w tym nazwy (nazw) organu
rejestrujgcego, oraz, kiedy zachodzi taka potrzeba, numeru (numerdéw) rejestracyjnego; ani
tez biegtych rewidentow zarejestrowanych w krajach niebedgcych cztonkami UE. | wreszcie,
mimo ze rejestr nie ujawnia adresu ani narodowosci kazdego biegtego rewidenta a Ustawa o
Biegtych Rewidentach umozliwia takie odstepstwo od Dyrektywy i Rozporzadzenia, fakt ten
nie jest odnotowany lub wyjasniony w rejestrze.

Ogdlnie rzecz biorgc obowiazki natozone przez KIBR sg zgodne z OOC, aczkolwiek niektore
zagadnienia wymagajg poprawy. Podsumowujgc: zapewnianie jakosci (OOC 1) jest oparte
na stabej metodologii. Standardy dotyczgce rewizji finansowej i ustug powigzanych (OOC 3)
wymagajg uaktualnienia, aby odzwierciedlaty najnowsze standardy miedzynarodowe.
Zasady etyczne wymagajg modyfikacji i dostosowania do Kodeksu Etycznego IESBA (OOC 4).
Postepowanie dochodzeniowe i dyscyplinarne (OOC 6) wymaga wprowadzenia formalnie
udokumentowanych procedur operacyjnych; nowego procesu niezaleznej oceny
przypadkéw rzekomego naruszenia dyscypliny, ktdre nie sg zgtaszane do postepowania
dyscyplinarnego; oraz wprowadzenia do Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego niezaleznych
cztonkéw niebedgcych ksiegowymi.

Pozostate sekcje Drugiej Czesci niniejszego raportu przedstawiajg wyzej omowione
zagadnienia w bardziej szczegétowy sposdb, poréwnujac dziatania KIBR z szescioma z
siedmiu oswiadczen dotyczacych obowigzkdw cztonkowskich IFAC, ktére stanowig wzorzec

5 Patrz: https://kibr.org.pl/pl/rejestr_bieglych and http://www.kibr.org.pl/pl/podmioty
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dla podmiotéw stowarzyszonych w IFAC i sprzyjajg zagwarantowaniu wysokiej jakosci pracy
zawodowych ksiegowych. OOC 3 zostat opisany i poréwnany odrebnie w Czesci Trzeciej
raportu.

5.3. ZLapewnienie jakosci ustug rewizji finansowej (OOC 1¢)

KIBR jest odpowiedzialna za zapewnianie jakosci pracy bieglych rewidentéw i firm
audytorskich za posrednictwem organu ustawowego KKN, ktdry zostat powotany specjalnie
w tym celu i ktéry jest nadzorowany przez KNA. Zapewnianie jakosci oraz KKN sg tematem
innych sporzagdzonych w ostatnim czasie raportdw analitycznych, a mianowicie wstepnego
Report on the current situation of Public Oversight and Quality Assurance Activities z maja
2015 roku, ktdry wspierat ksztatt pomocy technicznej swiadczonej w ramach FRTAP. Ponizej
podsumowano gtdwne problemy zwigzane z systemem zapewniania jakosci opisane w tym
raporcie:

e Metodologia zapewniania jakosci jest skoncentrowana przede wszystkim na badaniu
zgodnosci z przepisami prawa i w niedostatecznym stopniu adresuje takie zagadnienia
jak etyka, niezaleznos¢, polityka kadrowa, pewne aspekty realizacji i dokumentacji oraz
monitorowania jakosci;

e KKN angazuje znaczng liczbe inspektoréw do przeprowadzenia kontroli zapewniania
jakosci, ktorzy sg stosunkowo niedoswiadczeni, zwtaszcza w badaniu ztozonych firm
audytorskich i bardziej skomplikowanych przedsiewzie¢ rewizji finansowej;

e KKN dysponuje niedostateczng liczbg pracownikéw; oraz

e Odnotowywane sg opdznienia w ukonczeniu raportow z kontroli KKN ze wzgledu na
koniecznos¢ uzyskania wczesniejszej akceptacji KNA.

5.4. Przyjecie i wdrozenie standardow rewizji finansowej (OOC
37)

KIBR jest odpowiedzialna za okreslenie krajowych standardéw rewizji finansowe;j,
zatwierdzanych przez KNA. Dnia 10 kwietnia 2015 roku KRBR wydata uchwatg zatwierdzong
dnia 1 kwietnia 2015 roku przez KNA przyjmujacg nastepujace standardy opublikowane
przez Rade Miedzynarodowych Standardédw Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych
(IAASB), jako standardy krajowe: Miedzynarodowe Standardy Badania; Miedzynarodowe
Standardy Ustug Przegladu; Miedzynarodowe Standardy Ustug Atestacyjnych Innych niz

6 00C 1 nosi hazwe: Zapewnianie jakosci (ang. Quality Assurance)
7 00C 3 nosi formalnie nazwe: Miedzynarodowe Standardy i inne o$wiadczenia wydane przez IAASB (ang.
International Standards and Other Pronouncements Issued by the IAASB)
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Badania i Przeglady Historycznych Informacji Finansowych; oraz Miedzynarodowe Standardy
Kontroli Jakosci 1. KIBR powinna obecnie skoncentrowa¢ sie na przyjeciu
Miedzynarodowych Standardéw Ustug Pokrewnych, w tym ISRS 4400 oraz ISRS 4410;
zapewnieniu regularnego uaktualniania standardéw krajowych, aby nalezycie
odzwierciedlaty wszystkie nowe i / lub zmodyfikowane standardy miedzynarodowe;
zapewnieniu wsparcia swoim cztonkom w procesie wdrozenia; zagwarantowaniu, ie
cztonkowie sg terminowo powiadamiani o wszystkich nowych, proponowanych lub
zmodyfikowanych standardach miedzynarodowych oraz innych ogtoszeniach
publikowanych przez IAASB; oraz promowaniu stosowania praktyk IAASB i innych
materiatow dostarczajacych wskazowek i pomocy praktyczne;.

KIBR odpowiada réwniez za okreslenie zasad etyki zawodowej biegtych rewidentéw
zatwierdzanych przez KNA. Dnia 13 lipca 2011 roku KRBR wydata uchwate w sprawie zasad
etyki zawodowej biegtych rewidentéw, ktérag KNA zatwierdzita 20 lipca 2011 roku i ktéra
przyjmuje Kodeks etyczny opracowany przez IESBA. Kolejnym krokiem KIBR powinno by¢:
zapewnienie, ze zasady etyki zawodowej sg regularnie uaktualniane, aby odzwierciedla¢
zmieniony Kodeks Etyczny opublikowany w 2015 roku, ktéry zacznie obowigzywac od roku
2016; zapewnienie, ze cztonkowie s3 terminowo informowani o wszelkich nowych,
proponowanych lub modyfikowanych przepisach Kodeksu etyki IESBA oraz o innych
ogtoszeniach publikowanych przez IESBA; oraz wdroienie dziatan edukacyjnych dla
cztonkdw, takich jak opracowania kursow szkoleniowych jak réwniez opracowanie i
rozpowszechnianie wskazéwek dotyczacych wdrozenia.

Ministerstwo Finansow ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢ za okreslanie ram
rachunkowosci dla sektora publicznego w Polsce. KIBR nie ponosi bezposredniej
odpowiedzialnosci za opracowanie i publikowanie standardéw rachunkowosci dla sektora
publicznego takich jak Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego
(IPSAS) czy inne obwieszczenia wydawane przez Rade Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci Sektora Publicznego przy IFAC. By¢ moze KIBR mogtaby odgrywaé wiekszg
role w promowaniu takich standardow i innych publikacji dla sektora publicznego.

8 00C 3 nosi formalnie nazwe: Kodeks etyczny IESBA dla zawodowych ksiegowych (ang. IESBA Code of Ethics
for Professional Accountants)

9 00C 5 nosi formalnie nazwe: Miedzynarodowe Standardy Rachunkowoéci Sektora Publicznego i inne
obwieszczenia IPSASB (ang. International Public Sector Accounting Standards and Other Pronouncements
Issued by the IPSASB)
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5.7. Proces dochodzeniowy i dyscyplinarny (OOC 610)

KIBR jest odpowiedzialna za prowadzenie dochodzenia i postepowania dyscyplinarnego
wobec swoich cztonkdéw przy scistym nadzorze ze strony KNA. Gtdwnymi organami Izby do
spraw procesu dochodzeniowego i dyscyplinarnego s3: Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny
(KRD) petnigcy role oskarzyciela w imieniu KIBR w sprawach dyscyplinarnych, bezposrednio
wybierany przez delegatéw na zwotywanym raz na cztery lata zjezdzie KZBR; oraz Krajowy
Sad Dyscyplinarny (KSD), w ktérym rozpatrywane sg sprawy dyscyplinarne i ktérego
przewodniczacy oraz cztonkowie sg réwniez bezposrednio wybierani podczas zjazdu KZBR.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe spraw rozpatrywanych przez KRD w okresie 2011-2014
wedtug wnioskodawcy:

Liczba spraw dyscyplinarnych rozpatrywanych przez KRD w latach 2011-2014 1! |

Whioskodawca Liczba spraw 2011-2014 %

KRBR 2,001 | 82,3%
KKN 271 | 11,1%
KNA 25 1,0%
Organy panstwowe (tj. organy podatkowe i nadzor

bankowy) ° 0,2%
Biegli rewidenci 12 0,5%
Firmy audytorskie 7 0,3%
Podmioty biznesowe 40 1,6%
Osoby 61 2,5%
Inne (w tym ex officio) 9 0,4%
Ogotem 2,432 | 100,0%

Ponizej opisano gtdwne problemy zwigzane z funkcjonowaniem systemu dochodzeniowo-
dyscyplinarnego.

Ponad 80% spraw rozpatrywanych przez KRD dotyczy niespetniania wymogow
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego przez cztonkéw KIBR. W okresie 2011-2014,
sprawy dotyczace obligatoryjnego doskonalenia zawodowego stanowity 1.981 z fgcznej
liczby 2.432 spraw rozpatrywanych przez KRD, lecz jedynie okoto 15% zostato przekazanych
do KSD. Wynika to z faktu, ze KRD wydaje sie mie¢ dos¢ duzg swobode w postepowaniu

10.00C 6 nosi formalnie nazwe: Dochodzenie i dyscyplina (ang. Investigation and Discipline)
11 7rédto: Raport z dziatalnoéci przygotowany przez KRD w 2015 roku na VIl Krajowy Zjazd Biegtych
rewidentéw
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wobec okoto 50% cztonkdw KIBR, ktérzy nie sg aktywnie zaangazowani w rewizje finansowa,
w tym réwniez tych, ktdrzy przeszli na emeryture, pomimo zapiséw Ustawy z 2009 r., ktéra
wymaga od wszystkich cztonkéw KIBR obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w kazdym
roku kalendarzowym, bez wzgledu na fakt, czy sg aktywnie zaangazowani w rewizje
finansowa.

Ponizszy wykres ilustruje liczbg cztonkéw KIBR podlegajgcych obligatoryjnemu doskonaleniu
zawodowemu wraz z liczbg cztonkdéw, ktdrzy nie spetnili tych wymogdéw w latach 2009-2012.

Liczba cztonkéw KIBR objetych obowigzkiem obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego w latach 2009-20122

8,000 7,358 7,311

7,000 6,930
6,000 -
4,000 -
2,000 -
709 992 532 595
O ]
2009 2010 2011 2012

H liczba biegtych podlegajgcych obligatoryjnym szkoleniom

M liczba biegtych, ktdrzy nie spetenili obowigzku odbycia szkolenia

KIBR nie ma procesu niezaleznej oceny skarg klientéow i innych oséb w sytuacjach, kiedy
KRD uzna - na skutek wewnetrznego dochodzenia - ze sprawa nie zostanie przekazana do
postepowania dyscyplinarnego. Istnieje zatem ryzyko, ze sprawy, ktére powinny podlegac
procesowi dyscyplinarnemu sg oddalane.

KIBR wraz z komisjami KRD i KSD nie wykazuje inicjatywy w ksztattowaniu swiadomosci na
temat systemu dochodzeniowo-dyscyplinarnego. Ponadto, o ile KIBR formalnie stosuje
podejscie oparte na skargach jak i na przekazanych informacjach w celu uruchomienia
procesow dochodzeniowo-dyscyplinarnych, w praktyce lzba pozostaje pasywna, zwtaszcza
odnosnie postepowania dyscyplinarnego. W latach 2011-2014, z tgcznej liczby 2.432 spraw,
tylko dziewie¢ byto wynikiem wykorzystania przekazanych informacji. KIBR musi wyksztatcié
formalng funkcje nadzoru w ramach KRD, aby wzmocni¢ uruchamianie procesow

12 7r4dto: Badanie FRTAP, “Accountancy Market and Professions as of 30 September 2013”, w oparciu o
coroczne raporty KIBR sktadane do KNA
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dochodzeniowych i dyscyplinarnych w oparciu o otrzymywane informacje. Nalezy réwniez
poszerzy¢ Swiadomos¢ na temat systemu dochodzeniowo-dyscyplinarnego w celu
wzmochienia podejscia opartego na skargach.

KRD oraz KSD potrzebujg udokumentowanego zbioru wewnetrznych procedur i zasad
operacyjnych, aby mogty wyznaczac¢ jasne i autorytatywne wskazéwki odnosnie takich
spraw jak procedury czy opfaty, zwiaszcza w przypadku powszechnych spraw
dyscyplinarnych, takich jak niespetnienie wymogu obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, jak rowniez podziat obowigzkéw miedzy cztonkéw KRD i KSD oraz
niezaleznos¢ obu organdw.

Obecnie, KSD sktada sie wytacznie z wybieranych cztonkéw KIBR. Zgodnie z OOC 6, KSD
powinien réwnowazy¢ wiedze eksperckg z osgdem zewnetrznym i z tego wzgledu powinien
sktadac sie z ksiegowych i oséb wykonujgcych inne profesje.

Przepisy o rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej w Polsce okresla Ustawa
o rachunkowosci. Komitet Standardow Rachunkowosci (KSR) dziatajgcy przy Ministerstwie
Finansow publikuje wytyczne w formie standardow rachunkowosci. KIBR nie jest
bezposrednio  odpowiedzialna za  opracowanie i publikowanie standardéw
sprawozdawczosci finansowej takich jak Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowej (MSSF) i inne publikacje opracowywane przez Rade Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci (IASB). Izba wspiera wdrazanie MSSF oraz krajowych
standardéw sprawozdawczosci finansowej przez rekomendowanie pieciu cztonkédw KSR,
opracowanie i promowanie odpowiednich form doskonalenia zawodowego jak réwniez
przez inne dziatania promocyjne i informacyjne.

1300C 7 nosi formalnie nazwe: Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczos$ci Finansowej i Inne Publikacje
IASB (ang. International Financial Reporting Standards and Other Pronouncements Issued by the IASB)
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6. CZESC TRZECIA: EDUKACJA | EGZAMINY (OOC 2)

Ogdlnie rzecz biorgc, ramy ksztatcenia kandydatow na bieglych rewidentéw oraz
doskonalenia biegtych rewidentéw s3 odpowiednio dostosowane do Miedzynarodowych
Standardéw Edukacyjnych®. Niemniej jednak istniejg obszary wymagajgce poprawy
i udoskonalenia. Podsumowujac: nalezy rozwigza¢ KE i przenies¢ catg odpowiedzialnos¢ za
edukacje i doskonalenie zawodowe do KIBR pod nadzorem KNA; nalezy przeformutowac
wstepne wymagania kwalifikacyjne uwzgledniajac bardziej konkretne kompetencje
techniczne, umiejetnosci zawodowe, jak rowniez wartosci, etyke i podejscie do profesji; oraz
proces egzaminacyjny powinien by¢ bardziej przejrzysty, uwzgledniajgc publikacje
dokumentéw egzaminacyjnych z ubiegtych lat. W pozostatej czesci dokumentu zagadnienia
te zostaty omdwione bardziej szczegétowo.

Odpowiedzialnos¢ za ramy edukacyjne dla przysztych zawodowych ksiegowych
i licencjonowanych zawodowych ksiegowych jest podzielona miedzy KIBR a KE, a nadzér
nad tym procesem sprawuje KNA. Jak juz wczesniej wspomniano, w chwili tworzenia KIBR
w 1992 roku jego cztonkami stali sie cztonkowie KRDBK z SKwP, certyfikowani na biegtych
rewidentdw w procesie egzaminacyjnym przeprowadzanym przez owczesng Komisje
Egzaminacyjng. KIBR odziedziczyta te strukture i proces. To wyjasnia, dlaczego KE ponosi
najwiekszg odpowiedzialnos¢ za wszelkie sprawy zwigzane z rozwojem zawodowym,
procesem kwalifikacji oraz wejsciem do zawodu biegtego rewidenta; Komisja opracowuje,
przeprowadza i ocenia egzaminy dla kandydatéw, jak réwniez okresla zasady przyjecia
potencjalnych kandydatéw do grona cztonkéw KIBR. KIBR zapewnia KE niezbedne wsparcie
administracyjne, w tym rowniez Srodki na dziatalnos¢ (wykorzystujac optaty egzaminacyjne
zbierane od kandydatéw), okresla réwniez program nauczania na bardzo ogdlnym poziomie
oraz zatwierdza decyzje podejmowane przez KE przyjmujgc nowych cztonkow, ktorzy zostali
zaklasyfikowani przez KE. Gtéwng odpowiedzialnoscig lzby sg wszystkie sprawy zwigzane z
ustawicznym doskonaleniem zawodowym. Wyglada na to, ze ta skomplikowana i
rozproszona struktura ksztatcenia nigdy nie byta modyfikowana. Rozmyta odpowiedzialnos¢
nieuchronnie prowadzi jednak do braku odpowiedzialnosci.

BOX 3

W Niemczech organ egzaminacyjny izby biegtych rewidentéw posiada funkcje
operacyjne, na ktére sktadajg sie codzienne obowigzki zwigzane z egzaminowaniem i
przyjmowaniem nowych cztonkéw. W Wielkiej Brytanii organ nadzorujacy samorzad
wymaga jedynie, aby samorzad posiadat skuteczny i rygorystyczny system rejestracji firm

14 Miedzynarodowe Standardy Edukacji (MSE) sg opracowywane i zatwierdzane przez Rade IFAC ds.
Miedzynarodowych Standardéw Edukacyjnych Rachunkowosci (IAESB) i uznawane sg jako wzorzec dobrej
praktyki dla zawodowych programéw szkolenia, programow wstepnego rozwoju zawodowego dla kandydatow
do zawodu oraz programéw doskonalenia zawodowego
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audytorskich i biegtych rewidentéw; a nastepnie weryfikuje dziatanie tego systemu w
praktyce na podstawie dziatan samorzadu.

Nalezatoby przeformutowac zapisy Ustawy z 2009 r. tak, aby powierzy¢ wszystkie sprawy
zwigzane z ksztatcenie przysztych oraz doskonaleniem zawodowych biegtych rewidentow,
w tym rowniez obecne zadania KE zwigzane z rozwojem, kwalifikacjq i przyjeciem do
zawodu, bezposrednio odpowiedniemu organowi KIBR. Nalezy réwniez usung¢ podstawy
prawne KE. Ryzyko zwigzane z przyjmowaniem kandydatéw do zawodu przez KIBR zamiast
przez KE jest bardzo mate. Organ nadzorujgcy — KNA — moze upewniaé sie ex post, ze Izba
w satysfakcjonujacy sposéb realizuje wszystkie zadania zwigzane z przygotowaniem,
egzaminowaniem oraz doskonaleniem zawodowym biegtych rewidentéw. Ponadto, KNA
moze interweniowac, jak réwniez zarzadzac interwencje ex ante w obszarach wysokiego
ryzyka oraz wszedzie tam, gdzie lzba nie wypetniataby swoich obowigzkéw na
zadowalajgcym poziomie. Takie podejscie przyjeto wiekszos¢ organdw w panstwach
cztonkowskich UE: samorzgdy zawodowe odpowiadajg za przyjecie nowych cztonkow, a
organy nadzoru kontrolujg samorzady we wszystkich obszarach dziatalnosci, w tym réwniez
w kwestii przyjmowania nowych cztonkéw. Ta propozycja moze zosta¢ wdrozona wraz z
wczesniejszg rekomendacja, aby KNA sprawowata nadzér nad KIBR w oparciu o okresowe
oceny. Obecny modus operandi z KE jest bardzo uciazliwy, czasochtonny i kosztowny,
zwtaszcza dla KIBR.

W dalszych sekcjach Czesci Trzeciej poréwnano ramy ksztatcenia biegtych rewidentéow w
Polsce z Miedzynarodowymi Standardami Edukacyjnymi. Wzieto przy tym pod uwage fakt,
Ze sprawy zwigzane z przygotowaniem do zawodu, kwalifikacjg oraz przyjeciem do profes;ji,
(czyli MSE 1-6 oraz 8) lezg obecnie w gestii KE, podczas gdy sprawy zwigzane z
doskonaleniem zawodowym (tj. MSE 7) — w gestii KIBR. Poréwnanie wszystkich standardéw
zostato uwzglednione w raporcie po to, aby dostarczy¢ kompletny obraz ram edukacyjnych
dla przysztych i zawodowych biegtych rewidentow oraz po to, aby przedstawié¢ wyzwania, z
jakimi bedzie musiata zmierzy¢ sie Izba, kiedy przejmie petng odpowiedzialno$¢ za wszystkie
elementy systemu przygotowania i ksztatcenia zawodowego, (jezeli tak sie stanie).

MSE 1 - wymagania wstepne odnoszqce sie do programow zawodowego ksztatcenia w
obszarze rachunkowosci (2014)*. Nalezy przeformutowaé wymagania wstepne odnoszace
sie do programdéw zawodowego ksztatcenia w obszarze rachunkowosci tak, aby umozliwié
wejscie do zawodu wytacznie osobom majacym szanse na pomysine ukonczenie procesu
ksztatcenia, a przy tym dbajac, aby bariery wejscia nie byty zbyt wysokie. KIBR i KE
powinny by¢ w stanie wyjasnic¢ interesariuszom zasadno$¢ wymogow oraz podac je do

15 MSE 1 stanowi odpowiednik wymagari KE jakie musi spetnié biegly rewident zgodnie z Artykutem 6
Dyrektywy 2014/56/UE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych.



publicznej wiadomosci, aby kandydaci mogli samodzielnie oceni¢ swoje szanse na
pomysine ukonczenie ksztatcenia w obszarze rachunkowosci.

Obecnie w Polsce nie ma zadnych konkretnych wymagan dotyczacych wstepnego
przygotowania dla kandydatéw pragnac przystgpi¢ do procesu kwalifikacji. Aby przystgpic¢ do
programu zawodowego ksztatcenia w obszarze rachunkowosci potencjalny kandydat musi
jedynie ztozy¢ do KE zgtoszenie o przyjecie oraz kwestionariusz osobowy. Nastepnie, KE
podejmuje decyzje o dopuszczeniu do postepowania kwalifikacyjnego. Mimo, ze kandydat
moze samodzielnie pozna¢ proces kwalifikacji z Ustawy o Biegtych Rewidentach oraz innych
rozporzadzen Ministerstwa Finanséw czy uchwat KIBR, zaleca sie, aby informacje te zostaty
zebrane przez KIBR i KE i podane do publicznej wiadomosci w sposdb przejrzysty, zwtaszcza z
potozeniem nacisku na oczekiwania wobec dotychczasowego wyksztatcenia kandydatéw na
biegtych rewidentéw.

MSE 2 Wstepny rozwdj zawodowy — wiedza zawodowa (2015). Nalezy zmodyfikowa¢
dotychczasowe wymagania zwigzane z programem wstepnej kwalifikacji do zawodu tak,
aby bardziej konkretnie i szczegétowo okresli¢ wymagany poziom wiedzy i oczekiwane
efekty ksztatcenia zgodnie z najnowszg wersjg MSE 2.

Analogicznie do zgodnosci z MSE 4, tre$é obecnych programoéw edukacji przygotowujgcych
do zawodu biegtego rewidenta wydaje sie obejmowac obszary wiedzy zawodowej
narzucone przez MSE 2. Jednakze program nauczania jest ogdlny i zawiera bardzo mato
konkretow, dzieki ktorym student modgtby odpowiednio przygotowac sie do egzamindéw
zawodowych, a instytucja szkolgca mogtaby nalezycie zaprojektowac¢ kurs przygotowujacy
do takich egzamindw. Brak konkretéow ostabia zgodnos¢ tego standardu z MSE 2, ktory
szczegdtowo precyzuje efekty ksztatcenia dla kazdej zakresu wiedzy merytorycznej oraz
okresla oczekiwany poziom zaawansowania. Ponadto, na zgodnos$¢ z MSE 2 negatywnie
wptywa réwniez brak transparentnosci procesu egzaminacyjnego, co zostato omdwione
szerzej w sekcji dotyczacej MSE 6 (ocena kompetencji zawodowych).

MSE 3 Wstepny rozwdj zawodowy — Umiejetnosci zawodowe (2015). Wymagania
kwalifikacyjne zwigzane ze wstepnym rozwdj zawodowym nalezy zmieni¢, uwzgledniajac
wyrazne okreslenie niezbednych umiejetnosci zawodowych oraz oczekiwanych efektow
nauczania zgodnie z MSE 3, tzn. umiejetnosci intelektualne, interpersonalne i
komunikacyjne, osobiste oraz organizacyjne. KIBR i KE powinny stworzy¢ odpowiednie
narzedzia pozwalajace zmierzy¢ osiggniecie umiejetnosci zawodowych przez kandydatéw
na biegtych rewidentow.

Brakuje wyraznego okreslenia umiejetnosci zawodowych wymaganych od kandydatéw
zgodnie z definicjg MSE 3 tzn. intelektualne, interpersonalne i komunikacyjne, osobiste oraz
organizacyjne. W Polsce od kandydata wymaga sie ukonczenia studidow wyzszych,
doswiadczenia zawodowego oraz zdania egzamindw, co w sumie pozwala stwierdzi¢, ze
kandydat posiada niezbedne kompetencje zawodowe. Jednakze przy braku sprecyzowanych



umiejetnos$ci  zawodowych i  odpowiednich  narzedzi  oceniajgcych istnieje
prawdopodobienstwo, ze niektérzy — a nawet wielu kandydatow - nie bedzie posiadato
umiejetnos$ci zawodowych okreslonych w MSE 3.

MSE 4 Wstepny rozwdj zawodowy — wartosci, etyka i postawy zawodowe (2015).
Wymagania kwalifikacyjne zwigzane ze wstepnym rozwdj zawodowym nalezy
zmodyfikowaé, uwzgledniajac szczegétowe okreslenie niezbednych wartosci, etyki i
postaw zawodowych jak rowniez oczekiwane efekty ksztatcenia zgodne z MSE 4. KIBR i KE
powinny stworzy¢ odpowiednie narzedzia pozwalajace zmierzy¢ osiggniecie wartosci
zawodowych, etyki i postawy kandydatéw na biegtych rewidentéw.

Analogicznie do kwestii zgodnosci z MSE 2, tre$é programu ksztatcenia zawodowego wydaje
sie obejmowac¢ obszary kompetencji dotyczgce wartosci, etyki i postawy zawodowej
narzucone przez MSE 4. Jednakze program nauczania jest ogélny i zawiera bardzo mato
konkretow, dzieki ktorym student modgtby odpowiednio przygotowac sie do egzamindéw
zawodowych, a instytucja szkolgca mogtaby nalezycie zaprojektowac kurs przygotowujacy
do takiego egzaminu. Brak konkretéw ostabia zgodnos¢ tego standardu z MSE 4. Ponadto,
na zgodno$¢ z MSE 4 negatywnie wptywa rowniez brak transparentnosci procesu
egzaminacyjnego, co zostato omodwione szerzej w sekcji dotyczacej MSE 6 (ocena
kompetencji zawodowych).

MSE 5 Wstepny rozwdj zawodowy — Doswiadczenie praktyczne (2015). Cele, zadania i
dowody poswiadczajgce doswiadczenie zawodowe s szczegdétowe omowione w
Rozporzadzeniu w sprawie postepowania kwalifikacyjnego wraz z wyszczegdlnieniem
rodzajow podmiotédw, w ktérych doswiadczenie moze by¢ pozyskane. KRBR okresla
szczegdtowe zasady i szablony stuzgce do dokumentacji doswiadczenia zawodowego w
drodze uchwat zatwierdzanych przez KNA. KE analizuje i zatwierdza doswiadczenie
praktyczne kazdego kandydata na podstawie dostarczonej przez niego dokumentac;i.
Przepisy polskie w tym zakresie w wystarczajgcy sposdb spetniajg wymagania okreslone w
MSE 5.

MSE 6 Wstepny rozwdj zawodowy — Ocena kompetencji zawodowych (2015). Nalezy
przeanalizowa¢ i zmodyfikowaé¢ obecny proces oceny kompetencji zawodowych, ktéry
bedzie mie¢ wysoki poziom niezawodnosci, waznosci, przejrzystosci i wystarczalnosci
zgodnie zzaleceniami okreslonymi w MSE 6. W szczegdlnosci, proces kwalifikacji
powinien by¢ bardziej przejrzysty i obejmowac publikacje egzaminow z lat ubiegtych.

Formalna weryfikacja kompetencji zawodowych odbywa sie za posrednictwem szeregu
egzaminéw ustnych i pisemnych, ale sam proces egzaminacyjny nie jest wystarczajgco
przejrzysty. Przede wszystkim, jak juz wspomniano w odniesieniu do MSE 2 i 4, program
nauczania jest ogdélny i zawiera bardzo mato konkretéw, dzieki ktérym student modgtby
odpowiednio przygotowac sie do egzamindw zawodowych, a instytucja szkolgca mogtaby
nalezycie zaprojektowa¢ kurs przygotowujgcy do takich egzaminéw; nie ma
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rekomendowanych podrecznikéw ani innych publikacji, ktére — przy braku szczegétowego
programu — pomogtyby lepiej zrozumieé zagadnienia objete egzaminami; oraz przede
wszystkim, nie ma dostepu do pytan i zadan egzaminacyjnych z ubiegtych lat. Taki brak
przejrzystosci powaznie narusza zasady zgodnosci z MSE 6. Jest rodwniez wyjatkowo
niekorzystny dla kandydatéow oraz catego zawodu, poniewaz zardwno kandydaci jak i
pracodawcy muszg inwestowaé znaczne ilosci czasu i pieniedzy w przygotowanie do
egzamindéw przy duzym stopniu niepewnosci tej inwestycji.

Na ponizszych wykresach przedstawiono liczbe kandydatéw biorgcych udziat w procedurze
kwalifikacyjnej w latach 2009-2012 oraz liczbe kandydatéw, ktdérzy pomysinie zdali egzamin
dyplomowy w latach 2010-2012.

Liczba kandydatéw bioracych udziat w procedurze kwalifikacyjnej w latach 2009-201216
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MSE 7 Ustawiczne doskonalenie zawodowe (2014). KIBR powinna opracowac strategie
ustawicznego doskonalenia zawodowego; okresli¢ wymagania dotyczace ustawicznego
doskonalenia zawodowego odzwierciedlajace rodzaj aktywnosci zawodowej
poszczegdlnych kategorii cztonkéw; rozwazy¢ opracowanie programu doskonalenia
zawodowego na podstawie analizy probleméw zwigzanych ze zgodnoscig zgtaszanych w
corocznych raportach regulatoréw, w tym przez organ nadzorujacy sektor finansowy; oraz
wprowadzi¢ model weryfikacji i poswiadczania obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego odbytego w innych organach niz te akredytowane przez KIBR.

Ustawiczne doskonalenie zawodowe reguluje Ustawa z 2009 r. oraz Rozporzadzenie
Ministra Finanséw w sprawie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegtych
rewidentow, jak rowniez uchwaty KRBR.

Brakuje strategii opracowania i poswiadczenia szkoled oraz kurséw zwigzanych z
ustawicznym doskonaleniem zawodowym. Tematy doskonalenia zawodowego sg wybierane
przez Komisje ds. szkolen na podstawie pomystéw zgtaszanych przez cztonkéw na wniosek
Komisji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wnioskowi temu nie towarzyszg zadne wytyczne, a
pomystami nie rzadzi zadna zasada spdjnosci. Wybrawszy tematy doskonalenia, Komisja ds.
szkolen przechodzi do wyboru izakontraktowania ekspertéw, ktorzy opracowujg na te
tematy podreczniki, ktére nastepnie sg publikowane i sprzedawane przez KIBR organom
organizujgcym szkolenie albo zainteresowanym tematem. Wiele wskazuje na to, ze KIBR
posiada sporg ilos¢ niesprzedanych ksigzek.

Zgodnie z zapisami Ustawy z 2009 r. wszyscy cztonkowie KIBR muszg stale podnosié
kwalifikacje zawodowe, w tym przez odbywanie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego
w kazdym roku kalendarzowym; bez wzgledu na to, czy angazujg sie zawodowo w rewizje
finansowg oraz czy nalezg do grupy okoto 50% cztonkdéw pracujgcych w innych obszarach lub
bedgcych na emeryturze.

KIBR nie uznaje szkolen ustawicznego doskonalenia zawodowego organizowanych przez
podmioty niemajace akredytacji lzby. W efekcie, niektorzy cztonkowie KIBR, przede
wszystkim pracujacy w miedzynarodowych firmach audytorskich, biorg udziat w innych
szkoleniach lepiej odpowiadajgcych ich potrzebom, a mimo to nadal muszg przystgpi¢ do
szkolenn akredytowanych przez KIBR nawet, jesli nie odpowiadajg one ich potrzebom
zawodowym. Wigze sie to z koniecznoscig ponoszenia znaczacych kosztéw — zaréwno
udziatu w szkoleniu jak i utraconych w tym czasie dochoddéw z pracy. Tzw. ustawa
deregulacyjna wprowadzita zmiany w obszarze ustawicznego doskonalenia zawodowego: (i)
czes¢ ustawicznego doskonalenia zawodowego mozna odbyé w ramach tzw.
samoksztatcenia. Ten element procesu doskonalenia nie musi odby¢ sie w podmiocie
akredytowanym przez KIBR. Dodatkowo (ii) wprowadzono réwniez zasade, ze KIBR nie moze
uznaniowo decydowaé, ktére podmioty sg akredytowane, a ktére nie. KIBR musi, zatem
akredytowad wszystkie podmioty spetniajgce wymagania okreslane przepisami prawa.



MSE 8 Kompetencje zawodowe dla Zawodowych Audytordw (2008). Wymagania
obowigzujgcej wersji MSE 8 zostaty opisane powyzej w odniesieniu do MSE 1-7. KIBR
przygotowuje sie obecnie do wdrozenia zmodyfikowanej wersji MSE 8 — ,Kompetencje
zawodowe partneréw odpowiedzialnych za badanie sprawozdan finansowych”, ktéra
zostata opublikowana w grudniu 2014 roku i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2016 roku.

Centrum Edukacji KIBR nie posiada formalnej strategii. Kilka lat temu Izba powotata
Centrum Edukacji (CE KIBR) ponoszac znaczne koszty inwestycji. CE KIBR nie otrzymato
formalnej strategii, ale dyskusje dotyczgce zasadnosci i celu jego powotania dotyczyty:
wykorzystania korzystnych przepisow dotyczacych podatku VAT dla podmiotow
edukacyjnych; zapewnienie szkolen kandydatom do egzamindw kwalifikacyjnych; oraz
zapewnienie ustawicznego doskonalenia zawodowego dotyczgcego tematéw, ktdre ciesza
sie matg popularnoscig wsréd innych osrodkow szkoleniowych. Niektére oddziaty regionalne
postrzegajg CE KIBR jako potencjalne zagrozenie, jednak obecnie instytucja ta oferuje
jedynie cztery kursy doskonalenia zawodowego, z ktdorych wszystkie dotyczg dosé
popularnych tematow. Brak strategii CE KIBR generuje ryzyko finansowe i wizerunkowe dla
KIBR.



Ponizej oméwiono najwazniejsze obszary wymagajgce analizy i modyfikacji, jakie wytaniajg

sie z niniejszego raportu.

W odniesieniu do podstaw prawnych i zasad nadzoru KIBR:

Dokonujgc nowelizacji Ustawy o Biegtych Rewidentach, Ministerstwo Finansow powinno
wzigé¢ pod uwage wptyw proponowanego modelu finansowania KNA przez KIBR na
kondycje finansowga i przysztg stabilnosc Izby.

KIBR powinna by¢ duzo bardziej niezalezna od KNA i KE w podejmowaniu wszelkich
decyzji. Zamiast naktada¢ na KNA obowigzek nadzorowania kazdej decyzji Izby (jak to ma
miejsce obecnie), Ustawa z 2009 r. powinna zosta¢ znowelizowana tak, aby nadzér KNA
dotyczyt delegowanych zadan i odbywat sie okresowo. Organ nadzoru publicznego, KNA,
mogtby opracowaé program kontroli okresowej, aby zyska¢ pewnosc¢ ex post, ze lzba
nalezycie wykonuje swoje obowigzki. Ponadto, KNA mogtaby podejmowac interwencje,
réwniez ex ante, w obszarach wysokiego ryzyka albo wszedzie tam, gdzie dziatania Izby
nie spetniataby zadowalajgcego poziomu.

KE powinna stac sie integralng czescig KIBR pod nadzorem KNA.

W odniesieniu do struktury organizacyjnej i zatrudnienia w KIBR:

Prezes KIBR oraz cztonkowie komisji ustawowych powinni podlega¢ rotacji na swoich
stanowiskach w sposéb zapewniajac utrzymanie pamieci i wiedzy instytucjonalnej oraz
ciggtos¢ strategii i kierunku dziatania. Mozina by to osiggng¢, na przyktad, przez
zwotywanie Zjazdu KZBR raz w roku zamiast raz na cztery lata i wybieranie nowych
cztonkdéw na jedng czwartg stanowisk na nowe czteroletnie kadencje.

Strukture organizacyjng KIBR nalezatoby lepiej uporzadkowa¢ tak, aby odzwierciedlata
rzeczywiste zadania i obowigzki Izby. Komisje KIBR powinny odzwierciedla¢ zadania,

zwtlaszcza te delegowane.

Prezes KIBR, KRBR oraz poszczegdélne komisje powinny w bardziej zdecydowany
i przejrzysty sposdb przejgé¢ odpowiedzialnos¢ za sprawy zwigzane z funkcjonowaniem
Izby. Struktura Biura KIBR wymaga modyfikacji i dopasowania do organdéw KIBR, ktérym
Biuro powinno podlegaé. Biuro nie powinno reprezentowaé lzby w réznych sprawach
bez wyraznego upowaznienia ze strony komisji, a zwtaszcza w kwestiach zwigzanych
z relacjami z waznymi interesariuszami zewnetrznymi, takimi jak Ministerstwo Finansow,
KNA oraz KE.

KIBR powinna rozwazyé, w jakim zakresie Prezes, KRBR i pozostate organy wymagajg
wsparcia petnoetatowych specjalistow i pracownikéw technicznych, zwtaszcza w
obszarze delegowanych zadan, jak réwniez zadan zwigzanych z zachowaniem zgodnosci



z O0C i MSE. Prawdopodobnie korzystne bytoby zatrudnienie Dyrektora Wykonawczego
oraz Dyrektora Finansowego.

W odniesieniu do finansow KIBR:

KIBR powinna przeanalizowaé¢ swojg pozycje finansowg z zamiarem zmiany modelu
finansowania, aby zagwarantowac¢ zréwnowazony doptyw sSrodkow, jak réwniez
przeanalizowa¢ dotychczasowe wptywy ze sktadek cztonkowskich i dziatan na rzecz
zapewniania jakosci.

Jesli Ministerstwo Finanséw, KNA oraz KE nadal beda naktadaé na Izbe znaczgce
obowigzki administracyjne, nalezy wyraznie oszacowac koszty i korzysci, jak rowniez
odnies¢ sie do budzetu uzgodnionego z KIBR, z zachowaniem nalezytej
odpowiedzialnosci za jego wykonanie.

Nalezy powaznie rozwazy¢ zasadnos¢ utrzymania wielu oddziatéw regionalnych KIBR,
by¢ moze podejmujgc decyzje o zmianie ich roli, struktury i finansowania, a nawet
o zamknieciu tych, ktérych dalsza dziatalnos$¢ jest nieuzasadniona.

Komisje i dziaty KIBR upowaznione do wydatkowania $rodkéw powinny by¢
zdecydowanie bardziej odpowiedzialne za swoje budzety oraz powinny otrzymywac
regularne raporty, aby monitorowac sytuacje finansowg i realizacje budzetu.

W odniesieniu do systemow i procedur operacyjnych KIBR:

KIBR powinna unowoczesni¢ swoje systemy finansowe i operacyjne, w tym system
ksiegowy SIMPLE ERP, aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansami, jak rdéwniez
generowanie raportéw finansowych w formatach kompatybilnych z formatami, w jakich
przygotowywane sg budzety poszczegdlnych komisji.

KIBR powinna opracowac procedury operacyjne i podreczniki, dotyczgce miedzy innymi
zarzadzania finansami, w ktdrym opisane zostang gtéwne procesy i obowigzki Izby.

KIBR powinna sporzadzi¢ szczegdtowe i konkretne opisy stanowisk dla pracownikéw oraz
w przejrzystym trybie wybierac i rekrutowac personel.

System zarzadzania dokumentami, MIS IP24 Document Flow System, powinien zostac
lepiej wdrozony i wykorzystany.

W odniesieniu do rél i obowigzkéw KIBR jako samorzadu biegtych rewidentow:

KIBR powinna zastanowic sie nad poszerzeniem kategorii cztonkowskich, stazy, tytutéw i
certyfikatdbw np. cztonek zwykly, cztonek stowarzyszony, technik rachunkowosci,
student, praktykant, urlopowany, emerytowany. W $lad za tym Izba powinna sporzadzic¢
profile kompetencyjne dla kazdej kategorii cztonkéw, w tym przede wszystkim dla
praktykujgcych biegtych rewidentdow.

KIBR powinna uaktualni¢ swojg strone internetowg, za posrednictwem ktdrej opinia
publiczna moze sprawdzac rejestr biegtych rewidentéw tak, aby informacje dostepne na



stronie byty spdjne z wymaganiami Ustawy o Biegtych Rewidentach, Dyrektywa
i Rozporzadzeniem UE.

Funkcja rewizji finansowej wymaga wzmocnienia, uwzgledniajac wdrozenie
zmodyfikowanej metodologii zapewniania jakosci. (Zadanie to jest rozpatrywane
odrebnie w ramach FRTAP).

Standardy rewizji finansowej wymagajg uaktualnienia, aby odzwierciedlaé¢ zapisy
standardéw miedzynarodowych.

Polskie zasady etyki wymagajg modyfikacji, aby odzwierciedla¢ Kodeks Etyczny IESBA; z
czasem nalezy rozwazy¢ przyjecie tego Kodeksu Etycznego.

System dochodzeniowo-dyscyplinarny wymaga wprowadzenia formalnych procedur
operacyjnych, nowego procesu niezaleznej oceny przypadkow domniemanego
naruszenia dyscypliny, ktére nie sg zgtaszane do postepowania dyscyplinarnego; oraz
wprowadzenia do Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego niezaleznych cztonkdéw, ktorzy nie
wykonujg zawodu biegtego rewidenta.

Ramy edukacji dla kandydatow na biegtych rewidentow i zawodowych biegtych
rewidentow powinny zostac uaktualnione, aby odzwierciedlaty podejscie kompetencyjne
wymagane przez Miedzynarodowe Standardy Edukacyjne oraz obejmowaty
zmodyfikowane wymagania wstepnego rozwoju zawodowego w kontekscie Scislej
okreslonych kompetencji merytorycznych, umiejetnosci zawodowych, wartosci, etyki
i postaw; a sam proces egzaminacyjny powinien by¢ bardziej przejrzysty,
z uwzglednieniem publikacji pytan egzaminacyjnych z ubiegtych lat.

W odniesieniu do obligatoryjnego doskonalenia zawodowego KIBR powinna opracowac
strategie ustawicznego doskonalenia zawodowego; okreslic wymagania spdjne
z aktywnoscig zawodowg poszczegolnych kategorii cztonkdw; rozwazy¢ opracowanie
programu doskonalenia zawodowego w oparciu o analize probleméw z zachowaniem
zgodnosci zgtaszanych przez regulatoréow w corocznych raportach, w tym przez organ
nadzorujacy sektor finansowy; oraz wprowadzi¢ model poswiadczania doskonalenia
zawodowego oferowanego przez inne podmioty niz te, ktére akredytuje KIBR, zgodnie
z ustawg deregulacyjna.

KIBR powinna opracowac¢ formalng strategie dla Centrum Edukacji, w ktérej okreslone
zostang cele i misja, w tym réwniez rola Centrum w s$wiadczeniu ustug w ramach
programu wstepnego rozwoju zawodowego i obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego; oraz relacja Centrum (wspodtpraca lub wspétzawodnictwo) z oddziatami
regionalnymi i innymi swiadczeniodawcami ustug szkoleniowych; struktura zarzadcza i
zrodta finansowania.



ZALACINIK 1: WYBRANE FRAGMENTY USTAWY O BIEGLYCH
REWIDENTACH Z 2009 ROKU DOTYCZACE KIBR

Niniejszy zatacznik przedstawia wybrane fragmenty z Ustawy o Bieglych Rewidentach
(Ustawa z 2009 roku) dotyczace KIBR w obszarze: (i) relacji z innymi podmiotami i
organizacjami; (ii) nadzoru, zarzadzania i proceséw wewnetrznych; oraz (iii) finanséw.

Wptlyw ustawy na relacje KIBR z innymi organami i organizacjami:

Ustawa z 2009 r. szczegotowo precyzuje role, obowiazki oraz ztozone relacje miedzy
biegtymi rewidentami, KIBR i jej organami, Ministerstwem Finanséw, Komisja Nadzoru
Audytowego powotywang przez Ministerstwo FinansOw oaz Komisjg Egzaminacyjng
powotywana przez Ministerstwo Finansow. Ustawa z 2009 r. okresla nastepujgce relacje
miedzy tymi podmiotami:

W odniesieniu do rejestru biegtych rewidentow:

a. Zawodd biegtego rewidenta mozie wykonywaé jedynie biegly rewident wpisany do
rejestru biegtych rewidentéw prowadzony przez KRBR (Artykut 10.1), jezeli Komisja
Nadzoru Audytowego nie sprzeciwi sie wpisowi w terminie 30 dni od dnia otrzymania
uchwaty o wpisie (Artykut 10.6) oraz po uprzednim powiadomieniu KRBR (Artykut 3.4).

W odniesieniu do wstepnego i ustawicznego ksztatcenia zawodowego (UDZ):

b. Zakres tematyczny obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, a takze okres
rozliczeniowy i minimalng liczbe godzin doskonalenia zawodowego zatwierdza Krajowa
Rada Biegtych Rewidentdow, a nastepnie KNA (Artykut 4.3).

c. Kandydat na biegtego rewidenta musi, miedzy innymi, mie¢ odpowiednio dtugi staz
zawodowy okreslany przez KE, zda¢ z wynikiem pozytywnym 10 egzaminéw okreslonych
przez KE oraz ztozy¢ przed Komisjg z wynikiem pozytywnym koncowy egzamin
dyplomowy (ustny i pisemny) przed ztozeniem slubowania przed prezesem KIBR (Artykut
5.2.5-8).

d. Komisja Egzaminacyjna skfada sie z 19 cztonkéw powotywanych i odwotywanych przez
ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych (Artykut 6.1), w tym z
przedstawicieli rekomendowanych przez Krajowg Rade Biegtych Rewidentow (Artykut
6.1.2).

e. KIBR zapewnia obstuge Komisji i egzamindw dla kandydatéw na biegtych rewidentéw
oraz pokrywa koszty wynagrodzen cztonkdédw Komisji i egzaminatoréw (Artykut 8.4).
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f.

Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw uchwala w porozumieniu z Komisjg Egzaminacyjng
regulamin, na podstawie ktorego dziata Komisja. Uchwata wymaga zatwierdzenia przez
Komisje Nadzoru Audytowego. (Artykut 8.5)

Komisja Egzaminacyjna sktada Komisji Nadzoru Audytowego sprawozdanie z dziatalnosci
za kazdy rok kalendarzowy (Artykut 8.6).

KIBR okresla, w porozumieniu z Komisjg, w formie uchwat zatwierdzanych przez Komisje
Nadzoru Audytowego ramowy harmonogram przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego, okreslajgcy miejsce i termin przeprowadzania egzamindw dla
kandydatow na biegtych rewidentéw (Artykut 9.9).

W odniesieniu do dziatalnosci KIBR:

Biegli rewidenci tworzg samorzad zawodowy biegtych rewidentéw, zwany , Krajowg lzbg
Biegtych Rewidentéw”, ktdory zobowigzany jest przestrzegaé szereg konkretnych,
szczegdtowych i ucigzliwych procedur, ztozony z szeregu organow (Rozdziat 3, Artykuty
13-30) oraz ktéry wymaga nadzoru i zaangazowania KNA w nastepujacych obszarach:

(a) KNA zatwierdza (Artykut 21.3) Uchwaty podejmowane przez KRBR dotyczace:
krajowych standardéw rewizji finansowej, zasad wewnetrznej kontroli, jakosci
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych, zasad etyki
zawodowej, regulaminu postepowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéw,
zakresu tematycznego obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, regulaminu
dziatania Komisji Egzaminacyjnej, oraz regulacji z zakresu zagadnien, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 9 (wstepny proces kwalifikacji). (Artykut 21.2.3)

(b) Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw informuje Komisje Nadzoru Audytowego
0 niewywigzaniu sie przez biegtych rewidentow z obowigzku obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego oraz o podjetych dziataniach w tym zakresie (Artykut
21.4).

(c) Krajowa Rada Biegtych Rewidentdw przekazuje roczne sprawozdanie finansowe
Komisji Nadzoru Audytowego (Artykut 21.5).

(d) Krajowy Sad Dyscyplinarny (KSD) przy KIBR sporzadza roczne sprawozdanie
z dziatalnosci, ktore przekazuje Komisji Nadzoru Audytowego (Artykut 24.7).

(e) Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny (KRD) przy KIBR sporzgdza roczne sprawozdanie z
dziatalnosci, ktdre przekazuje Komisji Nadzoru Audytowego (Artykut 25.4).

(f) W odniesieniu do Krajowej Komisji Nadzoru (KKN) przy KIBR:

(i) Komisja Nadzoru Audytowego zatwierdza kandydatow na kontroleréw przed
ich zatrudnieniem oraz kontroleréw wyznaczonych do poszczegdlnych kontroli
(Artykut 26.5).



(ii)  Na wniosek Komisji Nadzoru Audytowego w kontrolach uczestniczg pracownicy
komérki  organizacyjnej urzedu obstugujgcego  Ministra  Finanséw
odpowiedzialnej za rachunkowosc i rewizje finansowg (Artykut 26.6).

(iii) Komisja Nadzoru Audytowego moze wydawac¢ Krajowej Komisji Nadzoru
zalecenia i instrukcje dotyczace przeprowadzania kontroli (Artykut 26.7).

(iv) Krajowa Komisja Nadzoru opracowuje roczne plany kontroli, ktére sa
przekazywane Komisji Nadzoru Audytowego w celu zatwierdzenia (Artykut
26.8).

(v) Komisja Nadzoru Audytowego moze zleci¢ kontrolerom i wizytatorom Krajowej
Komisji Nadzoru przeprowadzenie kontroli pozaplanowych (Artykut 26.10).

(vi) Do przeprowadzania kontroli stosuje sie odpowiednio przepisy art. 75-82, przy
czym uprawnienia Komisji Nadzoru Audytowego, o ktdérych mowa w tych
przepisach, wykonuje Krajowa Komisja Nadzoru (Artykut 26.13).

(vii) Krajowa Komisja Nadzoru przekazuje Komisji Nadzoru Audytowego raport
z kontroli uwzgledniajgcy protokét kontroli przeprowadzonej w firmach
audytorskich (Artykut 27.2).

(viii) Raport z kontroli podmiotdw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych podlega zatwierdzeniu przez Komisje Nadzoru Audytowego, ktorej
przystuguje prawo dostepu do akt kontroli, zgdania wyjasnien i wprowadzania
zmian do tresci raportu (Artykut 27.3).

(ix) Krajowa Komisja Nadzoru sporzadza roczne sprawozdanie z wykonania planéw
kontroli podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
i przekazuje je Komisji Nadzoru Audytowego (Artykut 27.6).

(x) Komisja Nadzoru Audytowego zatwierdza uchwaty podejmowane przez KNA
dotyczace trybu wyboru kontroleréw i wizytatorow, zasad doskonalenia
zawodowego kontroleréw i wizytatorow oraz wzordw protokotu kontroli
przeprowadzanych przez kontrolerédw i wizytatoréw (Artykut 27.9).

(xi) KKN przekazuje Komisji Nadzoru Audytowego sktadane przez kontroleréw
os$wiadczenie o tym, ze nie byli i nie sg zatrudnieni ani w inny sposdb powigzani
z kontrolowanym podmiotem uprawnionym do badania sprawozdan (Artykut
27.11).

Wszystkie organy Krajowej Izby Biegtych Rewidentdéw sg zobowigzane dorecza¢ Komisji
Nadzoru Audytowego uchwaty, w terminie 14 dni od dnia ich podjecia (Artykut 28.1).

Komisja Nadzoru Audytowego zatwierdza statut KIBR i wszelkie zmiany do niego (Artykut
29).



Ustawa z 2009 r. szczegotowo okresla nadzor, zarzadzanie i procesy wewnetrzne KIBR.

Przepisy Ustawy z 2009 r. definiujg:

a.

Organy Krajowej lzby Biegtych Rewidentéw, ich kadencje, sposéb wyboru cztonkéw,
sktad, kompetencje i sposéb dziatania - KZBR, KRBR, Krajowa Komisja Rewizyjna (KKR),
KSD, KRD oraz KKN (Artykut 17.1). Kadencja tych organdw trwa cztery lata (Artykut
17.2). KZBR wybiera prezesa KRBR oraz cztonkéw poszczegélnych komisji (Artykut
20.1.1-4). Sktad, kompetencje oraz sposob funkcjonowania poszczegdlnych komisji
szczegbdtowo definiujg przepisy Artykutéw 21-30.

Czestotliwos¢ zwotywania KZBR oraz okolicznosci, w jakich mozliwe jest zwotanie Zjazdu
Nadzwyczajnego. Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow odbywa sie co 4 lata (Artykut
18.1). KRBR lub co najmniej 1/10 ogétu biegtych rewidentéw wpisanych do rejestru, lub
KKR moga zwotac Zjazd Nadzwyczajny (odpowiednio artykuty 18.3, 18.5.1, 18.5.2)

Ustawa z 2009 r. wprowadza szereg powaznych ograniczen na finanse KIBR nie biorgc pod
uwage wymagan i potrzeb finansowych lzby. Dla przykfadu, Ustawa z 2009 r. stanowi:

a.

Krajowa Izba Biegtych Rewidentéw zapewnia obstuge Komisji Egzaminacyjnej
i egzamindéw dla kandydatow na biegtych rewidentéw oraz pokrywa koszty wynagrodzen
cztonkéw Komisji i egzaminatorow (Artykut 8.4). Cztonkom Komisji przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci nieprzekraczajacej przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego za
poprzedni rok kalendarzowy: 1) za udziat w posiedzeniu Komisji lub sktadu
egzaminacyjnego; 2) za udziat w egzaminie; 3) za przygotowanie testéw
egzaminacyjnych oraz zadan sytuacyjnych, a takze opracowanie wzorca prawidtowych
odpowiedzi; 4) za rozpatrzenie odwotania; 5) za rozpatrzenie wniosku o uznanie stazu; 6)
za rozpatrzenie wniosku o uznanie zakonczenia praktyki; oraz 7) za sprawdzenie prac
(Artykut 8.7).

Kandydat na biegtego rewidenta zakwalifikowany do egzaminu uiszcza optate
egzaminacyjng: opfata za kazdy egzamin pisemny, z wiedzy teoretycznej jest ustalana
w kwocie nieprzekraczajacej rownowartosci 20%, podczas gdy za egzamin dyplomowy —
w kwocie nieprzekraczajgcej réwnowartosci 30% przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
za poprzedni rok kalendarzowy (Artykut 9.4).

Krajowa Komisja Nadzoru, na podstawie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
przeprowadzonej kontroli, moze ztozy¢ wniosek do Krajowej Rady Biegtych Rewidentow



o natozenie na podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych kary
pienieznej w wysokosci nieprzekraczajgcej 10% przychoddw osiggnietych w poprzednim
roku obrotowym z wykonywania czynnosci rewizji finansowej i nie wyzszej niz 250 000
zt, (Artykut 27.1.3.a). Kwoty z tytutu natozonych kar stanowig przychéd KIBR (Artykut
27.5).

KIBR wptaca na rachunek budzetu panstwa 20% optat z tytutu nadzoru naleznych od
podmiotédw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujgcych czynnosci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego (Artykut 30.1), lecz
w wysokosci nie wyzszej niz 2% rocznych przychodow z tytutu wykonywania czynnosci
rewizji finansowej (Artykut 52.1.2).

Bieglty rewident podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne
z przepisami prawa (Artykut 31.1), ktére moze obejmowal kare pieniezng (Artykut
31.2.3) do 2-krotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ktdre jest
ogtaszane na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z
2005 r. Nr 157, poz. 1314). Wptywy z tytutu kar pienieznych stanowig przychéd Krajowe;j
Izby Biegtych Rewidentdéw.

Podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych jest zobowigzany wnies¢,
z tytutu wpisu na liste podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,
optate w wysokosci nieprzekraczajgcej 50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za poprzedni
rok kalendarzowy (Artykut 52.1.1) oraz optate roczng z tytutu nadzoru w wysokosci nie
wyzszej niz 2% rocznych przychodéw z tytutu wykonywania czynnosci rewizji finansowej,
jednak nie mniej niz 20% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok
kalendarzowy (Artykut 52.1.2).



ZALACINIK 2: KONDYCJA | PROGNOZA FINANSOWA

Ten zatgcznik przedstawia prognoze finansowg dla KIBR na lata 2015-2020 opracowang

przez autoréw raportu. Prognoze sporzgdzono ze wzgledu na brak jakichkolwiek innych

estymacji, w tym sporzagdzonych przez KIBR. Celem prognozy jest uzasadnienie

merytoryczne oraz bardziej dogtebne zrozumienie podstaw powszechnie wyrazanych obaw

o kondycje finansowg KIBR.

Na potrzeby opracowania prognozy przyjeto nastepujgcg metodologie:

a.

b.

Prognoza obejmuje zaréwno KIBR jak i wszystkie oddziaty regionalne.

Przyjety format jest spdjny z formatem, w jakim KIBR przygotowuje roczny plan
finansowy, chociaz na potrzeby przejrzystosci i czytelnosci, niektére pozycje
przedstawiane odrebnie w planie KIBR zostaty potgczone w tej prognozie.

Prognoza na lata 2016-2020 opiera sie na wynikach lzby na rok 2014, planie finansowym
na rok 2015 oraz konsekwencjach ptyngcych ze zmian do Ustawy z 2009 r. ostatnio
zaproponowanych przez Ministerstwo Finanséw, aby odzwierciedli¢ nowe przepisy
Dyrektywy 2014/56/UE oraz Rozporzgdzenia 537/2014. W odniesieniu do zmian
zaproponowanych przez Ministerstwo Finanséw najwazniejsze implikacje finansowe
dotyczg optat z tytutu nadzoru pobieranych przez KIBR i przekazywanych KNA.

Szczegétowe zatozenia finansowe, na ktérych oparto prognoze na lata 2016-2020
przedstawiono ponize;.

KIBR Prognoza Finansowa 2015-2020 (PLN'000)

Obecnie Plan Prognoza‘Prognoza‘Prognoza Prognoza Prognoza

2014 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020

PRZYCHODY

KIBR z wytaczeniem oddziatéw:

1 | Sktadki 721 618 649 682 716 751 789
cztonkowskie

2 | Optaty z tytutu 12481 | 13454| 13454 9,995 9995 9995 9995
nadzoru

3 | Optaty 129 120 120 120 120 120 120
rejestracyjne

4 | Opfaty 3805| 4426 4426 4426 4426 4426 4426
egzaminacyjne
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Obecnie Plan Prognoza‘Prognoza‘Prognoza Prognoza Prognoza

2014 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020

5 |Szkolenia, 782 1037 1014 1014 1014 1014 1014
publikacje i
konferencje

6 |Inne dochody 367 474 420 420 420 420 420

7 | Dochody 508 555 232 232 261 268 257
finansowe

8 |Suma czesciowa | 18792 | 20684| 20314| 16888 16951 16994, 17020
dla KIBR z
wytaczeniem
oddziatow

Oddziaty regionalne:

9 | Sktadki 1735| 1855 1947 2 045 2147 2254 2 367
cztonkowskie

10 | Szkolenia 2690| 2172 2183 2 165 2147 2129 2112

11 | Inne dochody 146 88 117 117 117 117 117

12 | Dochody 80 90 0 0 0 0 0
finansowe

13 | Suma cze$ciowa 4650| 4204 4247 4326 4411 4501 4 596
dla oddziatow reg.

14 | PRZYCHODY 23443 | 24888 | 24561 21215| 21362| 21494| 21616
KIBR OGOLEM

WYDATKI

KIBR z wytaczeniem oddziatéw:

15

Koszty
funkcjonowania
samorzadu

219

146

182

182

182

182

182

16

Opfata na rzecz
KNA

1782

2015

2092

17

Rejestracja
biegtych
rewidentow i
firm
audytorskich

74

51

62

62

62

62

62

18

KRD

257

299

299

299

239

239

239
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Obecnie Plan Prognoza‘Prognoza‘Prognoza Prognoza Prognoza

2014 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020
19 |KSD 298 581 581 581 465 465 465

20 | Wynagrodzenia 1845| 1879 1879 939 939 939 939
kontrolerow
KKN

21 | Pozostate koszty 2343| 2018 1958 1808 1 808 1 808 1 808
kontroli KKN

22 | Koszty ptac 1225| 1429 1429 1429 1299 1299 1299
pracownikéw
admin.
przydzielonych
do kontroli i
nadzoru

23 | Koszty 1960| 1862 2279 2279 2279 2279 2279
egzaminow

24 | Koszty Komisji 1100 1362 1150 1150 1150 1150 1150
Egzaminacyjnej

25 | Koszty szkolenia, | 1173| 1302 1279 1279 1279 1279 1279
publikacji i
konferencji

26 |Buro KIBR i 7109| 8041 7215 7 215 7215 7763 7215
administracja

27 | Pozostate koszty 896 772 779 779 779 779 779
operacyjne

28 | Koszty 24 3 13 13 13 13 13
finansowe

29 | Suma czesciowa | 20304 | 21758 21196| 18015| 17709, 18257| 17709
dla KIBR z
wytaczeniem
oddziatow

Oddziaty regionalne:

31 | Szkolenia i 1984 1774 1761 1749 1737 1725 1713
konferencje

32 |Koszty ptaci 1418| 1500 1500 1500 1500 1500 1500
innych
wynagrodzen
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33

Koszty
administracyjno-
biurowe

Obecnie Plan Prognoza‘Prognoza‘Prognoza Prognoza Prognoza

2014
1156

2015
1335

2016 2017 2018

1101

1101

1101

2019
1401

2020
1101

34

Suma czesciowa
dla oddziatéw reg.

4558

4609

4362

4350

4338

4626

4314

35

WYDATKI KIBR
OGOLEM

24 862

26 367

25558

22 365

22 047

22 883

22023

36

Strata

dla KIBR z
wytaczeniem
oddziatow

(1512)

(1075)

(882)

(1127)

(758)

(1264)

(689)

37

Zysk (strata)

oddziatéw
regionalnych

93

(405)

(115)

(23)

73

(125)

282

38

STRATA KIBR
OGOLEM

(1419)

(1 480)

(997)

(1150)

(685)

(1 389)

(407)

Elementy bilansu (PLN'000)

Elementy Obecnie Plan Prognoza‘Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
bilansu 31.12.14  31.12.15 31.12.16 31.12.17 31.12.18 31.12.19 31.12.20
Aktywa netto 35768| 34288| 33291| 32141, 31456| 30067| 29660
w tym:
Saldo
Gotowki 10541 9267 9293| 10457 10719| 10277 10816

Najwazniejsze zatozenia przyjete przy opracowaniu prognozy na lata 2016-2020:

a.

Zatozono, ze sktadki cztonkowskie bedg co roku rosngé o 5% (istnieje 10% limit

podwyzek rocznie do maksymalnego poziomu 15% S$redniego wynagrodzenia w

gospodarce). Jesli dotychczasowa praktyka bedzie kontynuowana 75%tych

zostanie przekazanych oddziatom regionalnym.

sktadek

W 2016 przychody firm audytorskich wzrosng o 3,8% (co stanowi réwnowartos¢ wzrostu

PKB prognozowanego w budzecie panstwa na rok 2016) w poréwnaniu z rokiem 2015 i

utrzymajg sie na tym poziomie przez kilka kolejnych lat.
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Na podstawie zatozen do nowej ustawy oraz informacji uzyskanych od Ministerstwa
Finanséw w kwietniu 2016 roku — poczawszy od roku 2018 optata z tytutu nadzoru
pobierana przez KIBR od firm audytorskich zostanie zmniejszona do 1,5% (z 1,75%)
rocznych przychodéw z tytutu wykonywania ustug atestacyjnych w podmiotach
niebedacych podmiotami zainteresowania publicznego, z uwzglednieniem czynnosci
rewizji finansowe;.

Optaty egzaminacyjne, optaty rejestracyjne jak rdwniez wptywy ze szkoler, wydawnictw
i konferencji oraz inne przychody utrzymajg sie na poziomie z 2015 roku, z wyjgtkiem
przychoddw z obligatoryjnego doskonalenia zawodowego generowanych przez oddziaty
KIBR — od 2015 roku konkurencja na rynku szkolen z zakresu ustawicznego doskonalenia
zawodowego nasilita sie; ponadto do godzin poswieconych na obligatoryjne
doskonalenia zalicza sie réwniez samoksztatcenie; dlatego mozina sie spodziewac
pewnego spadku w przychodach generowanych ztego tytutu, ktére na potrzeby
prognozy oszacowano na ostroznym poziomie 1% rocznie.

Dochody finansowe, (czyli odsetki od lokat bankowych) obliczono wytgcznie na poziomie
catej Izby i zatozono, ze wyniosg one rocznie 2,5% liczac od sredniego salda gotowki w
ciggu roku.

Na podstawie zatozen do nowej ustawy oraz informacji uzyskanych od Ministerstwa
Finanséw w kwietniu 2016 roku — optata z tytutu nadzoru przekazywana przez KIBR do
KNA zostanie utrzymana na poziomie 20% do roku 2017 (ptatna do marca 2018), a
nastepnie zostanie zlikwidowana.

Poczgwszy od roku 2018, KIBR przestanie kontrolowac zlecenia na badanie sprawozdan
finansowych uprawnionych firm, a zatem zatozono, ze koszty nadzoru zmalejg, zwtaszcza
koszty ptac kontroleréw (50% spadek w poréwnaniu do planu na rok 2015) oraz
personelu administracyjnego (jedna osoba mniej).

Poczawszy od roku 2018 zatozono, ze koszty KRD i KSD spadng o 20% w poréwnaniu do
planu na rok 2015.

Koszty egzaminacyjne obliczono na podstawie relacji kosztéw do przychodow z optat
egzaminacyjnych w roku 2015. Inne koszty zwigzane z Komisjg Egzaminacyjng przyjeto
na poziomie co najmniej z roku 2015 (wynagrodzenia i wynajem pomieszczen) lub jako
$rednig z lat 2014 i 2015 (inne).

Koszty szkolen obliczono na podstawie relacji kosztéw do przychoddéw ze szkolen na rok
2015.

Zatozono, ze kolejny Zjazd odbedzie sie w 2019 roku, a jego koszt wyniesie 830 tysiecy
ztotych, z czego 300 tysiecy przypadnie na organizacje zjazdéw w regionach.

Pozostate koszty przyjeto co najmniej na poziomie z 2015 roku (tzn. wynagrodzenia i
amortyzacja) albo na poziomie sredniej z lat 2014 i 2015 (wszystkie inne koszty).



m. Ze wzgledu na prognozowane ujemne saldo gotowki w 2019 roku, koszty odsetek liczono
na poziomie hipotetycznej pozyczki (WIBOR 1R, ktéry obecnie wynosi 1,84% +1,5%
marzy).

n. Zatozono brak podatku dochodowego ze wzgledu na poniesiong strate.
o. Zatozono brak inflacji.

p. Saldo gotéwki obliczono wychodzgc od salda na dzien 31 grudnia 2014 r. W kolejnych
latach, saldo to nastepnie powiekszono o zysk bgdz pomniejszono o strate danego rou,
oraz zmodyfikowano ze wzgledu na pfatnosci z tytutu nadzoru (od firm audytorskich,
nastepnie przekazywane do KNA) s$cigganych w kolejnym roku oraz powiekszono o
amortyzacje za rok biezacy.
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