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Prezentul raport a fost pregatit de o echipa a Bancii Mondiale condusd de catre doamna
Zeynep Lalik (ECSO3), cu participarea lui Andrei Busuioc (ECCAAT), Svetlana Platon
(Consultant), Ranjan Kumar Ganguli (Consultant), Oxana Druta (ECSO3) si Anna
Czarniecka (Consultant), pe baza constatarilor unei revizuiri diagnostice efectuate in
Moldova in perioada octombrie 2012 - martie 2013. Analiza a fost realizata printr-un proces
participativ implicAnd diverse parti interesate din tara, cu sprijinul Ministerului de Finante,
Bancii Nationale a Moldovei, Comisiei Nationale a Pietei Financiare, asociatiilor
profesionale locale ACAP, AFAM si Ecofin-Consult precum si sectorului academic si
comunitatilor de afaceri. Comentarii si sugestii au fost primite de la Melissa Ann Rekas
(ECSF1), Alexei Balabushko (ESCP4), Rama Krishnan Venkateswaran (SARFM) si Zafer
Sayar (Uniunea Camerelor Contabilior Publici Autorizati din Turcia). Echipa este
recunoscdtoare pentru suportul si comentariile primite.

Raportul a fost aprobat pentru publicare de catre Ministerul Finantelor la data de 13 iunie,
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Acest raport a fost publicat initial de ciatre Banca Mondiald in limba engleza.
Traducerea dati in limba roména a fost coordonata de catre Oficiul Béncii
Mondiale din Moldova. In caz de discrepante, limba originala va avea prioritate.

This work was originally published by the World Bank in English. This Romanian
language translation was arranged by Moldova Country Office. In case of any
discrepancies, the original language will govern.
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Prezenta evaluare a practicilor de contabilitate si audit din Moldova face parte dintr-o
initiativdA comuna ce este implementati de Banca Mondiala si Fondul Monetar
International pentru a pregati Rapoartele cu privire la Respectarea Standardelor si
Codurilor (ROSC). Evaluarea este axatd pe punctele forte si slabe ale domeniilor de
contabilitate si audit care influenteaza calitatea raportarii financiare corporative si include o
revizuire a cerintelor legislative si a practicilor existente.

Obiectivul strategic al acestei sarcini este de a acorda sprijin Guvernului Moldovei in
eforturile sale de a imbunatati mediul de afaceri, un domeniu care este inclus si in
Strategia de Parteneriat a Tarii actuala si viitoare a Bancii Mondiale cu Moldova.
Deficientele climatului investitional din Moldova limiteazd profitabilitatea activitatilor de
afaceri si, astfel, perspectivele de a atrage noi investitii din exterior si de a promova
exporturile, care sunt condifii preliminare importante pentru atingerea cresterii durabile.
Adoptarea unor standarde de raportare si guvernare mai bune de catre agentii economici ar
stimula majorarea increderii din partea investitorilor nationali si strdini, iar prezentarea la
timp a informatiilor financiare fiabile de catre agentii economici ar trebui si faciliteze
creditarea §i atragerea capitalurilor.

Aceasta evaluare a fost pregatita la solicitarea Guvernului Republicii Moldova si se
bazeaza pe ROSC-ul precedent in domeniul contabilititii si auditului, care a fost
elaborat in anul 2004. Obiectivele Raportului cu privire la Respectarea Standardelor si
Codurilor din anul 2004 au fost: (i) stabilirea partilor componente ale unui set bun de practici
nationale de contabilitate si audit; (i1) evaluarea performantei profesiei contabile din Moldova
in comparatie cu aceste practici, si (iii) identificarea reformelor necesare pentru a aduce
aceste practici si profesia contabild in conformitate cu modelul generic de practici bune. Spre
deosebire de raportul precedent, prezentul raport evalueazda imbunatatirea practicilor si
performantele profesionale din anul 2004 si formuleaza pasii ulteriori pentru continuarea
reformelor, luand in consideratie limitdrile de resurse umane si financiare din Moldova,
mentinand in acelasi timp, obiectivele pe termen mai lung de respectare a practicilor bune
internationale si a acquis communautaire al UE.

Moldova este a doua cea mai saraca tara din Europa. Dupa declararea independentei de
fosta Uniune Sovietica in august 1991, Moldova a devenit republica cu o constitutie
care prevede o democratie pluripartitd. Resursele umane ale Moldovei pe baza carora
se dezvoltd economia nationald sunt reduse, Moldova avand o populatie de doar 3,6
milioane si un PIB de 7000 milioane USD in anul 2011. Pe langa aceasta, sunt foarte
putine investitii private, partial din cauza climatului investitional nefavorabil si
perspectivelor investitiilor si partial din cauza problemelor percepute din sistemul
justitiei. In rezultat, tara are o baza economica relativ mici, care contribuie modest la
formarea exporturilor si a locurilor de munca. Pe langa aceasta, tensiunile politice par
a crea incertitudini semnificative care ar putea descuraja investitiile directe straine si
investitiile locale pe termen scurt.
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Moldova a iesit rezonabil de bine din criza anului 2008 si a reusit sa obtina o rata de
crestere medie mai mare de 6% in anii 2010-2011. Cresterea a fost In mare parte
alimentatd de un aflux semnificativ de remitente transmise de lucratorii emigranti,
ceea ce a dus la o crestere rapida a consumului si investitiilor private sub forma de
constructii de locuinte. Se prognozeaza ca forta de munca a Moldovei se va micsora
cu 11% in urmatorul deceniu din cauza Tmbatranirii populatiei, timpului mai lung
necesar pentru studii i migratiei. Aceasta crestere bazatd pe remitente, care face
economia vulnerabild fatd de socurile externe, nu este durabild. Prin urmare, este
crucial ca Moldova sa incerce sa maximizeze beneficiile de dezvoltare produse de
migratie si sd canalizeze fondurile corespunzitoare spre alte motoare de crestere.
Aceasta necesita un climat de afaceri favorabil.

UE este destinatia a cca 47% din exporturile Moldovei si este sursa a cca 20% de
remitente. Efectele crizei actuale din zona euro se preconizeaza ca vor cauza o noua
reducere a ratei de crestere a PIB-ului Moldovei.

in Moldova, toate companiile trebuie si prezinte rapoarte financiare indiferent de
mirimea si forma de organizare. In tara sunt 45 entitati de interes public (EIP) si circa 50
000 entitati active. Un numar de 569 entitati sunt obligate sa-si supund auditului situatiile
financiare pregatite. Aceasta cifra consta din 524 societati pe actiuni si toate EIP.

Din anul 2004 s-a reusit sa se imbunatiteasca semnificativ cadrul legislativ in domeniul
contabilitatii si auditului'. Guvernul a implementat reforme ce se conforma bunelor practici
internationale si acquis-ului communautaire. Principalele reforme in domeniul contabilitatii
implementate din anul 2004 includ: adoptarea unei noi legi a contabilitatii care a intrat in
vigoare 1n anul 2008; EIP pregatesc situatiile financiare in conformitate cu SIRF incepand cu
anul 2012; a fost creat Serviciul Informational al Rapoartelor Financiare (in continuare
Registru Public) pentru colectarea si punerea la dispozitia publicului general a situatiilor
financiare; si elaborarea a unui set nou de Standarde Nationale de Contabilitate pentru
ralierea lor mai stransa cu directivele UE in domeniul contabilitatii si SIRF , aflata in proces
de desfasurare. Principalele reforme in domeniul auditului implementate din anul 2004
includ: adoptarea unei noi legi privind activitatea de audit care a intrat in vigoare in anul
2008; implementarea Standardelor Internationale de Audit si a Codului Etic® pentru auditori,
care au intrat in vigoare 1n anul 2012; crearea in anul 2008 a unui Consiliu de Supraveghere a
Activitatii de Audit; si fortificarea cerintelor pentru certificarea si instruirea profesionald a
auditorilor.

Implementarea si aplicarea acestor reforme a fost impiedicata de limitari majore legate
de capacitate si resurse. Strategia Moldovei de a apropia cadrul legislativ in domeniul
contabilitatii si a auditului de nivelul international prin intermediul convergentei acestuia cu
cerinfele UE este binevenita. Cu toate acestea, este de asemenea important ca Moldova sa

! Situatia implementarii Recomandirilor ROSC C&A din anul 2004 este prezentatd in Anexa 1.
? Versiunile oficiale ale IAASB, IFAC.
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echilibreze acest scop pe termen lung cu limitirile cu care se infrunta tara. In particular,
importanta dezvaluirii exacte si transparente a informatiei financiare inca nu este pe deplin
congtientizatd, Ministerul Finantelor dispune de capacitate si resurse limitate pentru a formula
o politica privind implementarea standardelor, educatia profesionala in domeniul
contabilitatii necesitd actualizare si fortificare, iar sistemul public de supraveghere are in
continuare o capacitate limitatd. Acest raport trebuie citit in lumina acestor limitari
semnificative cu care se infrunta Guvernul si comunitatea de afaceri.

Cerintele fata de transparenta au fost imbunatatite semnificativ, dar respectarea lor
incd ramane nesatisficatoare. Registrul Public responsabil pentru colectarea si
publicarea rapoartelor financiare ale companiilor este supraincircat cu prea multe
responsabilitati si are o capacitate si resurse limitate, ceea ce expune respectarea Legii
financiare a tuturor intreprinderilor inregistrate sub orice forma juridica, dar, de asemenea,
colectarea, procesarea si generalizarea rapoartelor financiare, supravegherea respectarii
cerintelor de raportare si organizarea seminarelor privind pregatirea si prezentarea rapoartelor
financiare. In pofida cerintei legislative de a stoca si publica rapoartele financiare, in prezent,
Registrul Public colecteaza rapoartele financiare fara a le publica. Aceasta reflecta lipsa
semnificativa a resurselor sistemice si umane din cadrul Registrului Public. De asemenea,
transparenta este redusa de nerespectarea cerintei pentru companiile ce fac subiectul auditului
statutar de a publica rapoartele financiare pe paginile web corporative. Doar un numar limitat
de rapoarte financiare sunt de fapt disponibile pe paginile oficiale ale companiilor.

Calitatea situatiilor financiare nu este una uniforma. Situatiile financiare ale bancilor
sunt, in general, de buna calitate, reflectand supravegherea intensa de catre Banca Nationala a
Moldovei a sectorului bancar. Totusi, situatiile financiare ale entitatilor nebancare, prezentate
Registrului Public sunt in general incomplete, in particular, in ceea ce priveste dezvaluirea
informatiilor.

Implementarea obligatorie a SIRF de citre EIP nebancare in anul 2012 este o
provocare. EIP nebancare nu sunt, in general, pregatite sa implementeze SIRF si Comisia
Nationala a Pietei Financiare nu dispune de resursele tehnice pentru a le acorda asistenta. De
asemenea, este necesar sd se acorde indrumari adecvate cu privire la consecintele fiscale ale
aplicarii SIRF.

Aranjamentele de guvernare ale societitilor pe actiuni, in particular, EIP, trebuie sa fie
imbunitiitite pentru a produce situatii financiare mai calitative. In conformitate cu
Directiva UE privind auditul statutar, este obligatoriu ca EIP si creeze Comitete de Audit. In
prezent, societatile pe actiuni trebuie sd aibd asa-numitele Comisii de Cenzori; totusi, rolul
acestor comisii si subordonarea necesitd unele clarificari In conformitate cu prevederile
Directivei UE privind auditul statutar.

Principalele intreprinderi aflate in proprietatea statului cu caracter de interes public nu
sunt clasificate ca EIP si sunt scutite de efectuarea auditului si aplicarea cerintelor de
transparenta prevazute pentru EIP. Principalele EPS trebuie sa fie considerate de interes
public si, corespunzdtor, sd fie obligate sd respecte principii riguroase de transparenta.
Principalele EPS trebuie sa respecte aceleasi standarde si reglementari contabile si de audit ca
si EIP si Guvernul trebuie s supuna EPS de interes public auditului anual. Sunt in curs de
elaborare completdrile legislatiei privind auditul situatiilor financiare ale EPS semnificative.
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Este necesar sa se efectueze un studiu al aranjamentelor de guvernare ale Entitatilor aflate in
Proprietate de Stat (EPS), ce va permite Guvernului sa stabileascd mecanisme adecvate
pentru responsabilizarea si supravegherea EPS. Aceastd analizd trebuie sa includa, de
asemenea, o evaluare a necesitdtilor de instruire si asistentd tehnicd ale autoritatile publice
intru Imbunatatirea monitorizarii si supravegherii EPS.

Ministerul Finantelor este in proces de elaborare a unui set de Standarde Nationale de
Contabilitate (SNC) pentru entititile care nu sunt de interes public; acestea probabil
vor deveni o povara grea pentru intreprinderile mici. Proiectele de standarde se conforma
cu prevederile Directivei a patra a UE privind rapoartele anuale ale anumitor categorii de
companii in multe privinte, in timp ce cerintele de consolidare din Directiva a Saptea privind
conturile anuale consolidate nu sunt incorporate.” SNC sunt elaborate in principal pe baza
SIRF si astfel, probabil, vor genera o povard de raportare mai grea pentru entitdtile mici,
deoarece cerintele de simplificare se refera doar la raportarea financiare pe cand regulile de
tinere a contabilitdtii, cum ar fi recunoasterea, constatarea si evaluarea urmeaza a fi aplicate.
Cerintele simplificate de contabilitate si raportare pentru entitdfile mai mici nu sunt
incorporate in noile SNC si nu s-a exprimat intentia de a elabora un nou standard de
contabilitate pentru entitatile mai mici.

Activitatea de audit este reglementata de Legea privind activitatea de audit, care difera
in anumite aspecte de Directiva UE privind auditul statutar. In particular, Legea
reglementeaza alte activitdti de audit decat auditul statutar si, ca atare, reglementeaza diferite
servicii de tip consultativ oferite de catre auditorii statutari licentiati (certificati); aceste
servicii, oferite de catre alte firme de consultantd nu sunt reglementate. . Pe langa aceasta,
Legea nu specifica toate motivele pentru care un auditor poate fi demis sau nu poate fi demis.

Legea cu privire la activitatea de audit prevede implementarea Standardelor
Internationale de Audit (SIA) incepiand cu anul 2012; aceasta cerintd a fost si probabil
va fi o provocare pentru majoritatea auditorilor. Este necesar sa se dezvolte mai mult
capacitatea profesiei de auditor. Practicienii individuali §i companiile de audit mici se
confruntd cu o provocare mai mare, deoarece, deseori, nu dispun de resursele necesare pentru
a se menftine la curent cu inovatiile tehnice din domeniul auditului.

Majoritatea elementelor unui sistem de supraveghere a activititii de audit, prescrise de
Directiva UE privind auditul statutar, sunt incorporate in Legea privind activitatea de
audit. Totusi, implementarea legii este fragmentata si dificild. Pe langd Consiliul de
Supraveghere a Activitatii de Audit (CSAA) creat in 2008, alte departamente si entitati, de
asemenea, efectueaza activitdti de supraveghere a activitatii de audit, asa ca certificarea
auditorilor, mentinerea registrului auditorilor $i monitorizarea cerinfelor de dezvoltare
profesionala continua. In plus, Serviciul de Control si Verificare al CSAA nu dispune de

’ Doui directive din nucleul acquis-ului communautaire al UE privind raportarea financiara in sectorul
corporativ: a Patra Directiva Legislativa a Companiilor a UE (1978) (“Directiva a patra”), care acopera
rapoartele anuale ale companiilor si a Saptea Directiva Legislativa a Companiilor (1983) privind rapoartele
financiare consolidate (“A Saptea Directiva”). Pentru versiunea recentd consolidata a celei de-a Patra Directive
Legislative a Companiilor, vezi http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1978L0660:20090716: EN: PDF. Pentru versiunea
recentd consolidata a celei de-a Saptea Directive Legislative a Companiilor, vezi http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1983L0349:20090716:EN:PDF
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resursele tehnice, financiare si de alt tip pentru a efectua revizuirea adecvatd a calitatii
activitatii de audit. Acest raport recunoaste ca Moldova este dispusa sa formeze capacitatea
institutionald pentru acest mecanism destul de complex si relativ nou, si cd putem sd ne
asteptam ca acest mecanism sa devina functional la nivel acceptabil doar pe termen mediu si
cu o structurd institutionald potrivita si finantare adecvata.

Asociatiile contabililor si auditorilor profesionisti au inceput doar recent sa efectueze
verificari de asigurare a calitatii activitatii membrilor lor si impactul acestor verificari
asupra calitatii activitiatii membrilor este limitat. Asociatiile profesionale au exprimat
dorinta de a avea o cooperare mai extinsd cu Guvernul, organele de reglementare si alte parti
interesate pentru a contribui la eliminarea provocarilor comune legate de cadrul de
contabilitate si audit.

Programul de certificare a auditorilor gestionat de Ministerul Finantelor s-a
imbunatatit considerabil in comparatie cu anul 2004, desi au ramas unele preocupari
legate de transparenti si nivelul de adecvare a procesului. In prezent, examenele sunt in
scris si se pare cd acum existd o conformare mai mare cu Standardul International de
Educatie (SII) 6 privind evaluarea capacitatilor si competentei profesionale. Pe langa aceasta,
pretendentii care detin o calificare internationald sunt scutiti de anumite examene in
dependenta de calificarea detinuta. Totusi, mai existd preocupari legate de gradul de adecvare
al procesului de certificare, in particular, cu privire la calitatea intrebarilor de la examenele
pentru certificarea auditorilor.

Exista un decalaj semnificativ intre educatia in domeniul contabilitatii si nivelurile de
calificare. Sunt relativ putini contabili cu abilitatile adecvate necesare, obtinute, de reguld, in
urma certificarilor internationale in domeniu pentru a satisface obligatiile de raportare
conform SNC si SIRF, ambele fiind relativ complexe. Pe langa cele trei asociatii profesionale
care oferd instruire detinatorilor de certificate, precum si studentilor si altor parti interesate,
mai sunt noua universitati in Moldova care ofera studii in domeniul contabilitatii. Programele
de studii de licentd ale majoritatii universitatilor nu includ in prezent SIRF si SIA si vor avea
nevoie de revizuire semnificativa dupd adoptarea noilor SNC.

Eforturile autoritatilor si a profesiei trebuie sa se bazeze pe urmatoarele principii intru
reformarea si fortificarea raportarii financiare corporative din Moldova, tinand cont de
limitarile substantiale economice si umane din tara:

a.  Consolidarea mecanismelor existente, Tn masura 1n care acestea sunt conceptual solide
si durabile, mai degraba decat reorganizarea completa a mecanismelor existente;

b.  Simplificarea cerintelor privind contabilitatea si auditul ori de cate ori este posibil, In
special pentru IMM-uri, pentru reducerea costului de desfasurare a afacerilor in
Republica Moldova pentru Intreprinderi de dimensiuni modeste;

o

Adoptarea standardelor internationale ori de cate ori este posibil, spre deosebire de
elaborarea solutiilor personalizate, care sunt costisitoare si dificil de menginut, si care nu
transmit acelasi nivel de incredere ca cele internationale;

d.  Consolidarea cadrului institutional pentru eliminarea dublarii eforturilor si
promovarea sinergiei dintre agentiile regulatorii pentru rezultate mai bune;
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Sustinerea tuturor masurilor care contin activitati de consolidare a capacitatii §i
constientizare a publicului pentru asigurarea faptului ca partile interesate afectate de
reglementarea, aplicarea si practicile contabile si de audit, inclusiv utilizatorii
informatiilor financiare au o intelegere teoretica si practica buna a subiectului in cauza.

20  Principalele recomandari ale raportului sunt urmatoarele:

(D

2)

3)

4)

(5)

Guvernul trebuie sa revizuiasca legislatia In domeniul contabilitatii si auditului pentru:
(1) a exclude inconsistentele interne si (ii) pentru a atinge o mai bund aliniere cu
Directivele UE. Ultima include stabilirea unor criterii adecvate pentru contabilitatea si
raportarea financiara simplificate pentru entitdtile mai mici cu scopul de a reduce
povara de raportare ce cade asupra lor. Ministerul Finantelor trebuie sd studieze
alternativa de adoptare a ,,SIRF pentru IMM”, care este o versiune simplificatd a SIRF
elaborata de IASB si destinata entitatilor care nu au raspundere publica, pentru entitatile
mari si medii care nu sunt de interes public, cu perspectiva, pe termen mai lung, de a
simplifica SNC pentru entitatile mai mici.

Guvernul si autoritatile sale de reglementare si fiscale trebuie sd-si consolideze
capacitdtile de a acorda sprijin EIP la implementarea SIRF si Indrumare asupra
consecintelor fiscale rezultate. Adoptarea SIRF pentru tinerea contabilitatii va afecta
venitul impozabil si astfel autoritatile trebuie sa-si consolideze capacitatile de lucru cu
SIRF si sa pund la punct un proces adecvat pentru a permite contribuabililor sa
depaseasca dificultatile inevitabile legate de implementarea SIRF.

Initial, Guvernul trebuie sa limiteze cerinta de a dezvalui informatii doar pentru
entitatile care sunt supuse auditului statutar, extinzand aceasta cerinta asupra mai multor
companii cu trecerea timpului. Registrul Public nu poate impune respectarea
standardelor de contabilitate sau indeplini cerintele legate de prezentarea si publicarea
situatiilor financiare cu resursele sale curente.

Guvernul trebuie sa revada organizarea sistemului de supraveghere a activitdtii de audit
in lumina Anexei 4 a prezentului raport si tinand cont de limitdrile in privinta resurselor
umane si financiare. In prezent, sistemul de supraveghere a activitatii de audit nu
dispune de finantare si resurse umane adecvate pentru a functiona in conformitate cu
Directiva UE cu privire la auditul statutar. In calitate de misurad pe termen scurt,
Guvernul ar putea adopta strategia de a limita inifial activitatea de asigurare a calitatii la
un numadr restrans de auditori si societati de audit, adoptand abordarea bazatd pe riscuri
care ar include o imbinare echilibrata de auditori, variind intre auditorii EIP pana la
societdtile mici de audit. Ar trebui sa se gdseascd modalitdti de colaborare mai stransa
cu asociatiile profesionale si sa se examineze posibilitatea de a solicita sprijinul
partenerilor de dezvoltare sub forma de programe de asistenta tehnica, care ar include
instruire si elaborarea legislatiei secundare adecvate.

Guvernul poate sa efectueze o analiza specificd a aranjamentelor de guvernare ale
entitatilor aflate In proprietate de stat (EPS). Aceasta va permite crearea mecanismelor
adecvate de raspundere si supraveghere a EPS. Aceasta analiza ar trebui sa includa, de
asemenea, evaluarea necesitatilor de instruire si tehnice ale autoritatilor publice pentru o
monitorizare si supraveghere mai buna a EPS. EPS importante trebuie sa fie
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

considerate, de asemenea, de interes public si, corespunzator, s fie obligate sa respecte
principii riguroase de transparenta.

Ministerul Finantelor si asociatiile profesionale ar trebui sa colaboreze in privinta
credrii unui sistem national de instruire a contabililor si cresterii increderii in calificarii
locale in domeniul auditului. Domeniile de colaborare ar putea include revizuirea
comund a programelor de instruire a contabililor §i introducerea mecanismului de
asigurare a calitatii.

Asociatiile profesionale si-ar putea unifica eforturile de promovare a profesiei in fata
Guvernului, organelor de reglementare si comunitatii de afaceri si s-ar putea implica in
activitati de sensibilizare a opiniilor.

Pe termen mai lung, Guvernul ar trebui sa stabileasca obligativitatea auditorilor
certificati de a fi membri ai asociatiilor profesionale care adera la anumite standarde. De
asemenea, Guvernul trebuie sd studieze posibilitatea de delegare a rolului de
monitorizare a dezvoltarii profesionale continue (DPC) asociatiilor profesionale
calificate, pentru membrii sdi. Delegarea acestei functii ar contribui la utilizarea mai
eficientd a resurselor si capacitatilor limitate din tara, si ar corespunde practicilor bune
internationale.

Asociatiile profesionale trebuie sa fie mai pro-active la implementarea reformelor in
domeniul contabilitatii si auditului, Tmbunatdtind calitatea i perceptia profesiei in
comunitatea de afaceri datoritd cooperarii cu institutele si asociatiile din alte tari,
crearea mecanismelor de revizuire de catre colegi in cadrul asociatiilor respective
pentru a Imbunatati calitatea activitatii de audit, asumarea angajamentului de respectare
a Declaratiilor IFAC ale Obligatiilor de Membru sau a cerintelor similare, formarea
parteneriatelor cu sectoarele industriale, comerciale si cu camerele de comert cu scopul
de a se implica in dialogul cu Guvernul si organele de reglementare intru facilitarea
reformelor in domeniul contabilitatii si auditului, precum si organizarea evenimentelor
de diseminare a cunostintelor si de sensibilizare a opiniilor.

Universitatile ar trebui sa-si actualizeze curiculumurile In domeniul contabilitatii si
auditului atat la nivel de licenta, cat si la nivel de masterat, pentru a incorpora SIRF,
SIA, codurile de etica si buna guvernare in afaceri si noile SNC, cand acestea vor fi
adoptate. Universitatile ar trebui sd gaseascd modalitati de colaborare cu asociatiile
profesionale si institutiile acreditate in oferirea instruirilor pentru DPC.

Ministerul Finantelor, in colaborare cu asociatiile profesionale, trebuie sa revizuiasca
continutul programelor de DPC cu scopul de a le moderniza in conformitate cu
necesitatile noului cadru legislativ in domeniul contabilitatii. Pe langa aceasta, DPC
trebuie sa fie utilizata si in calitate de instrument pentru recalificarea profesionistilor, in
special, in contextul adoptarii noilor SNC, SIRF si SIA.

Pe termen lung, o mai bund guvernare corporativa si aranjamente de responsabilizare
pentru EIP, inclusiv pentru cele mai semnificative EPS, vor fi critice pentru o raportare
financiard corporativa de calitate inaltd si mediul de audit. Acest lucru va implica, de
exemplu, crearea comitetelor de audit, precum si adoptarea unui cod puternic de
guvernantd corporativd. Trecerea spre un astfel de sistem va necesita un efort
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semnificativ de sensibilizare cu privire la avantajele unei mai bune guvernante
corporative, modificari in lege, si suport tehnic pentru a EIP, astfel incat acestea
dobandesc capacitatea necesara.

Implementarea recomandarilor din acest raport va necesita ca Guvernul i) sd actualizeze
Strategia si Planul de Actiuni in domeniul raportarii financiare in sectorul corporativ si sa
revizuiasca diferentierea intre strategia pe termen mai lung si actiunile pe termen mai scurt
din perspectiva constatarilor si recomandarilor si optiunilor de politici prezentate in acest
ROSC, 1ii) sa revizuiascd institutiile §i persoanele care vor fi responsabile pentru
implementare si iii) sd evalueze necesitatea in resurse aditionale. Guvernul trebuie sa
actioneze pentru a asigura resursele necesare pentru a atinge scopul comun de ameliorare a
calitatii raportdrii financiare. Banca Mondiald se angajeazd sd acorde sprijin Moldovei in
procesul actual de implementare a reformelor.
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Rezumat al Recomandarilor pentru Politici

Termen Termen Termen
. . scurt mediu lung
Actiune R nsabil L . R A
¢ esponsabi (mai putin  (dela 1 pana (dela 3 pana
de un an) la 3 ani) la 5 ani)
Cadrul legislativ
1. Dupa o analizd minutioasa a mediului de afaceri, Ministerul Finantelor va MF X
stabili criterii adecvate privind cerintele de contabilitate si raportare financiara
simplificatd pentru IMM intru reducerea poverii de raportare
2. Guvernul trebuie sa asigure bancilor si altor entitdti comerciale care Intocmesc MF X
situatii financiare in conformitate cu SIRF indrumare adecvata pentru Inspectoratul
problemele legate de impozitare Fiscal
3. Guvernul trebuie sa revizuiasca cerintele privind contabilitatea si activitatea de MF, alte X
audit din toate legile si regulamentele pentru a exclude inconsistentele si a autoritati
introduce clarificari competente
4. Guvernul trebuie s revizuiasca structura organizationala a sistemului de MF X
supraveghere a activitatii de audit astfel incat ultimul sa dispuna de finantare si
resurse umane adecvate pentru a putea functiona efectiv si in conformitate cu
Directiva UE privind Auditul Statutar
5. Guvernul trebuie sa elaboreze o strategie etapizatd pentru a imbunatati MF X
supravegherea profesiei, limitand initial activitatile de asigurare a calitatii la un CSAA
numar limitat de auditori, adoptand o metoda bazata pe riscuri, care sd acopere
o imbinare echilibrata de auditori, cu identificarea optiunilor de finantare, in
colaborare cu asociatiile profesionale si solicitand sprijinul donatorilor
6. Legea privind activitatea de audit trebuie sa fie revizuita pentru a o aduce in MF X
mai mare concordanta cu Directiva UE privind auditul statutar

Moldova — ROSC Contabilitate si Audit — Rezumat al Recomandarilor pentru Politici

xiii




Termen Termen Termen

. . scurt medi lun
Actiune Responsabil e : S S
(mai putin  (dela 1 pana (dela 3 pana
de un an) la 3 ani) la 5 ani)

7. Dupa analizarea punctelor slabe si a necesitatilor sectorului EPS, Guvernul va MF, ME si

fortifica mecanismele legate de raspunderea si supravegherea EPS, inclusiv APP

raportare financiard imbunatatita, transparenta si cerinte fata de audit
8. Angajarea unui dialog de sensibilizare cu privire la avantajele guvernantei CNPF, MF,

corporative si fortificarea practicilor existente, mai ales ca acestea se refera la | APP, bursa de

raportarea financiara si auditul in toate EIP, inclusiv intreprinderile de stat valori si

semnificative asociatiile de

business
Profesia

9. Guvernul si asociatiile profesionale trebuie sa colaboreze 1n privinta cresterii MF

fiabilitatii profesiei contabile in Moldova prin revizuirea curiculum-ului, Asociatiile

introducerea unui mecanism de asigurare a calitatii pentru pregatirea si profesionale

evaluarea intrebarilor pentru examene, etc.
10. Este necesar sa se structureze si sa se standardizeze examenele aditionale ale BNM si

BNM si CNPF pentru certificarea auditorilor care se vor ocupa de auditul CNPF

institutiilor financiare, a companiilor de asigurari si a pietei de valori

mobiliare. Pe termen lung astfel de examindri specifice industriei ar trebuie

eliminate.
11. Asociatiile profesionale trebuie sd promoveze profesia prin intermediul Asociatiile

activitatilor de sensibilizare a opiniei si angajamentul fata de standardele profesionale

profesionale mai inalte
12. Asociatiile profesionale ar trebui sa-si uneasca eforturile pentru a organiza Asociatiile

evenimentele de instruire profesionale
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Termen Termen Termen
scurt mediu lung
(mai putin  (dela 1 pana (dela 3 pana
de un an) la 3 ani) la 5 ani)

Actiune Responsabil

Standardele de contabilitate si audit

13. Procesul de elaborare a standardelor nationale de contabilitate trebuie sa devina MF X
mai participativ si mai durabil

14. Procesul de acceptare si punere in aplicare a standardelor de contabilitate si MF X
audit internationale trebuie sa fie optimizat

Monitorizare si aplicarea legislatiei

15. Capacitatea Registrului Public trebuie sa fie fortificatd Biroul X
National de
Statistica
16. Guvernul trebuie sa limiteze cerinta de dezvaluire a informatiei doar la MF X

companiile auditate si sd extindad aceastd obligatie asupra altor companii cu
trecerea timpului

17. Registrul Public trebuie sa imbunatateasca coordonarea cu serviciul fiscal si Biroul X
camera de inregistrare cu scopul de a impune cerintele privind dezvaluirea National de
informatiilor Statistica
18. Guvernul ar putea solicita sprijin din partea donatorilor pentru supravegherea Guvernul, X
activitatii de audit si asigurarea calitdtii cu resursele si instrumentele necesare | CNPF, BNM,
MF
19. Organele de reglementare si supraveghere trebuie continue si sd consolideze BNM si X
rolul activ in implementarea reglementarilor in domeniul contabilitatii si CNPF
auditului
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Termen Termen Termen

. . scurt mediu lung
S CIULG LGOI (mai putin  (dela 1 pana (dela 3 pana
de un an) la 3 ani) la 5 ani)

20. Organele de reglementare si supraveghere trebuie sporeasca sprijinul pentru CNPF

non-EIP 1n implementarea cerintelor SIRF care au intrat in vigoare Tn 2012
21. Organele de reglementare si supraveghere reprezentate in CSAA ar trebui sa BNM si

ajute mai pro-activ la solutionarea problemelor legate de supravegherea CNPF

activitatii de audit

Educatie i instruire

22. Universitatile ar trebui sa-si actualizeze curiculumurile Tn domeniul Universitatile

contabilitatii si a auditului la nivel de licenta si masterat pentru a include SIRF, | si Ministerul

SIA, codurile de etica in afaceri si noile SNC atunci cand acestea vor fi Educatiei

adoptate
23. Universitatile trebuie sa colaboreze cu asociatiile profesionale si institutiile Universitatile

acreditate pentru instruirea legatd de DPC si Asociatiile

profesionale

24. Ministerul Finantelor in cooperare cu asociatiile profesionale ar trebui sa MF si

revizuiasca continutul programelor de DPC cu scopul de a le aduce in Asociatiile

conformitate cu necesitatile noului cadru de contabilitate si audit profesionale
25. Personalul organelor de reglementare, inclusiv cei de la BNM, CNPF si MF, ar | MF, BNM si

trebui sa beneficieze de instruire practica pentru a urmari implementarea CNPF

standardelor de contabilitate, raportare financiard si audit
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Prezenta evaluare a practicilor de contabilitate si audit din Moldova face parte din initiativa
comuna implementatd de Banca Mondiald si Fondul Monetar International de pregatire a
Rapoartelor cu privire la Respectarea Standardelor si Codurilor (ROSC).* Evaluarea se
axeaza pe punctele slabe si forte ale cadrului de contabilitate si audit, care influenteaza
calitatea raportarii financiare a companiilor si include o revizuire atat a cerintelor legislative,
cat si a practicilor efective. Evaluarea utilizeaza Standardele Internationale de Raportare
Financiara (SIRF) si Standardele Internationale de Audit (SIA) 1n calitate etalon si se bazeaza
pe experienta si bunele practici internationale, precum si pe acquis-ul communautaire’ al UE,
tinand cont de strategia Moldovei de a continua eforturile ce vor duce la integrarea cu
Uniunea Europeana.®

Pe termen mediu, imbunatatireca mediului de afaceri din Moldova’ este esentiala pentru a
aduce tara pe o cale de dezvoltare durabila. Obiectivul strategic al acestei sarcini este de a
acorda sprijin Guvernului in eforturile sale de a Tmbunatd{i mediul de afaceri din Moldova
contribuind la sporirea nivelului de competitivitate si productivitate in toate sectoarele
economice datoritd prezentdrii la timp de catre agentii economic a informatiilor financiare
fiabile, formulate pe baza standardelor acceptate pe plan international si in acelasi timp,
respectand standardele de guvernare, ceea ce ar genera incredere in randurile investitorilor
locali si straini. Astfel, companiile vor avea un acces mai bun la finantare, vor investi si vor
spori productivitatea. ®

Prezenta evaluare a fost elaborata la solicitarea Guvernului Moldovei si se bazeaza pe ROSC
pentru contabilitate si audit din anul 2004°. ROSC din anul 2004 a avut urmatoarele
obiective: (i) stabilirea partilor componente a unui set bun de practici nationale de
contabilitate si audit; (ii) evaluarea performantei practicilor si profesiei contabile din
Moldova in comparatie cu aceste practici, si (ii1) identificarea reformelor necesare pentru a
aduce aceste practici si profesia contabilda in conformitate cu modelul generic de practici
bune. Spre deosebire de raportul precedent, prezentul raport evalueaza imbunatitirea
practicilor si performantele profesionale din anul 2004 si formuleaza pasii pentru continuarea
reformelor luand in consideratie limitarile de resurse umane si financiare din Moldova,

* Vezi www.worldbank.org/ifa/rosc_aa.html

> In particular, Prima, a Doua, a Patra, a Saptea si a Opta (modificatd) Directive legislative ale companiilor ale
UE, Recomandarile Comisiei Europene (CE) privind independenta si asigurarea calitatii activitatii auditorilor
statutari, precum si Directiva privind transparenta, Regulamentele SIC si Directivele pentru banci si companiile
de asigurari.

® Negocierile cu UE privind Acordul de Asociere, Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv
(ALSAC) si liberalizarea regimului de vise continud sa progreseze.

7 in Raportul privind mediul de afaceri (eng: Doing Business 2013), Moldova se afla pe locul 83 din 185 tari
evaluate, cu 2 locuri mai jos decat n anul 2012, dar cu 16 locuri mai sus decat in Raportul privind mediul de
afaceri din 2011. Calificarea medie in grupul tarilor EAC a fost locul 73.

¥ Mai multe informatii sunt disponibile in  Memorandumul Economic de Tari pe
http://imagebank.worldbank.org/servlet/ WDSContentServer/IW3P/IB/2011/12/14/000333037 20111214012758
/Rendered/PDF/551950ESWO0p1090sclosed0Dec013020110.pdf

? http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_mdv.pdf
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mentinand, n acelasi timp, obiectivele pe termen mai lung de respectare a practicilor bune
internationale si a acquis communautaire al UE.

De asemenea, prezenta evaluare vine sa sprijine Strategia de Parteneriat de Tara (SPT) pentru
Moldova. Atat SPT actuald pentru perioada 2009-2013, cat si viitoarea SPT pentru perioada
2014-2017 contin piloni care au drept scop valorificarea unui mediu de afaceri competitiv,
inclusiv componentele pentru imbunatatirea mediului de afaceri si a intermedierii financiare.'

Moldova este a doua cea mai saraca tara din Europa. Dupa declararea independentei de
fosta Uniune Sovietica in august 1991, Moldova a devenit republicd cu o constitutie care
prevede o democratie pluripartitd. Resursele umane ale Moldovei pe baza carora se dezvolta
economia nationald sunt reduse, Moldova avand o populatie de doar 3,6 milioane'' si un PIB
de 7000 milioane USD in anul 2011". Pe 1anga aceasta, sunt foarte putine investitii private,
partial din cauza climatului investitional nefavorabil si perspectivelor investitiilor si partial
din cauza problemelor percepute din sistemul justitiei. In rezultat, tara are o bazi economici
relativ mica, care contribuie modest la formarea exporturilor si a locurilor de munca. Pe langa
aceasta, tensiunile politice par a crea incertitudini semnificative care ar putea descuraja
investitiile direct straine si investitiile locale pe termen scurt.

Moldova a iesit rezonabil de bine din criza anului 2008 si a reusit sa obtina o rata de
crestere medie mai mare de 6% in anii 2010-2011. Cresterea a fost in mare parte
alimentatd de un aflux semnificativ de remitente transmise de lucratorii emigranti, ceea ce a
dus la o crestere rapidda a consumului si investifiilor private sub forma de constructii de
locuinte. Se prognozeaza cd forta de munca a Moldovei se va micsora cu 11% in urmatorul
deceniu. ” Aceasta crestere bazatd pe remitente, care face economia vulnerabild fatad de
socurile externe, nu este durabila. Prin urmare, este crucial ca Moldova sa incerce sa
maximizeze beneficiile de dezvoltare produse de migratie si sd canalizeze fondurile
corespunzatoare spre alte motoare de crestere. Aceasta necesitd un climat de afaceri favorabil.

Accesul companiilor din Moldova la finante este limitat. De asemenea, unul din
obstacolele principale este faptul ca remitentele nu sunt captate efectiv de sectorul
bancar si nu sunt intermediate eficient pentru a alimenta cresterea durabild. Accesul la
finantare este unul din principalele componente ale mediului de afaceri si are un rol cheie in
cresterea agentilor economici. Studiile Mediului de Afaceri si a Performantei Intreprinderilor
(SMAPI)" au indicat cd: (i) accesul la finantare este o restrictie; (ii) doar 18% si respectiv
30% din intreprinderile medii si mari efectueaza auditul situatiilor financiare, ceea ce este

Cresterii Economice Durabile, proiectul SPT 2014-2017: Sporirea Competitivitatii.

" http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=103&

2 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=3709

comune, Banca Mondiala, 4 aprilie 2011.

' SMAPI reprezinta o initiativi comuni a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare si Bancii
Mondiale. Ea acoperd o gama largd de probleme aferente mediului de afaceri.
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mult mai putin decat 44% si 71% pentru companiile respective din alte tari din regiune; si
(i11) calitatea situatiilor financiare auditate disponibile este deseori perceputa ca fiind
nesatisfacatoare. Sectorul financiar trebuie sd fie dezvoltat in continuare. Piata de capital
subdezvoltata si lipsa informatiilor publice despre riscurile de creditare asociate debitorilor,
care sunt disponibile pentru banci'® constituie provocari majore. Pe 1anga aceasta, se observa
putina activitate a companiilor de asigurare private, fondurile private de pensii nu sunt active
si activitatea bursei de valori este limitata.

Guvernul si-a asumat angajamentul de a solutiona aceste probleme in cadrul Strategiei
Nationale de Dezvoltare a Moldovei 2020'° si intelege ci sectorul privat trebuie si
devind purtitorul cresterii economice in viitor. Contabilitatea si auditul (C&A) merg
impreuna cu reformarea mediului de afaceri. O modalitate prin care politicienii si
antreprenorii pot sa fortifice sectorul privat este de a ameliora perceptiile publice si externe
ale agentilor economici din Moldova imbunététind sistemele de guvernare si disponibilitatea
si fiabilitatea informatiilor financiare ale agentilor economici, permitdndu-le un acces mai
bun la imprumuturile de la investitorii locali, banci si finantare de la investitorii straini."”

Guvernul Moldovei a inclus contabilitatea si auditul in prioritatile sale strategice si a
aprobat un "Plan de Actiuni pentru dezvoltarea contabilitatii si a auditului in sectorul
corporativ pentru 2009 — 2011", care a fost extins mai tarziu pana in anul 2014. Planul s-a
elaborat pe baza a 4 piloni de baza: i) imbunatatirea cadrului legislativ ce tine de raportarea
financiara, ii) fortificarea principalelor institufii responsabile pentru raportarea financiara, iii)
sprijinirea profesiei de auditor si iv) modernizarea invatamantului, dezvoltarii profesionale si
a informarii publicului.

imbunﬁtz’ttirea practicilor contabile si de audit si a perceptiei agentilor economici in
Moldova va avea loc treptat, reflectind constrangerile ce tin de resursele umane si
financiare ale Guvernului si ale comunititii de afaceri. Totusi, unul din obiectivele
prezentului ROSC pentru Contabilitate s1 Audit este de a ajuta Guvernul si asociatiile
profesionale sa perfectioneze cadrul legislativ si practicile contabile si de audit.

Desi in Moldova circa 570 companii mari domind in ceea ce priveste volumul de
productie si numarul de angajati, micro-intreprinderile si IMM angajeaza un numar
semnificativ de persoane si genereaza venituri semnificative. Tabelul 1 de mai jos aratd
numarul de entitafi din principalele sectoare economice din Moldova, astfel incat descrierea
diferitor sectoare din acest capitol este perceputd in context general.

comune, Banca Mondiala, 4 aprilie 2011, pp.21.
'® Strategia Nationald de Dezvoltare a fost adoptatd de Parlament in calitate de lege nationala.
'7 Cateva tari au realizat o evolutie remarcabild in reducerea costurilor capitalului datoritd imbunatatirii
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Tabelul 1: Numarul entitatilor corporative dupa principalele sectoare la data de 1
ianuarie 2012"

entitati de entitati e .
inregistrate active R
MDL

Entitati de interes public 45 42 53 698 17

Banci (toate SA) din care 14 14 49 489 15

cotate 7 7 37038 11

Companii de asigurari, din care 24 24 2198 1

SA4 9 9 916 0

SRL 15 15 1282 0

Fonduri de pensii 3 - - -

Companii cotate (toate SA) care nu sunt 4 4 2011 1
banci

Entitati aflate in proprietate de stat 390 326 32200 10

Intreprinderi de stat 274 233 16 900 5

SA aflate in proprietate de stat 116 93 15 300 5

Alte entitati 154 063 48 558 237 306 73

Alte SA 4532 1693 12923 4

Alte SRL 75 934 37 494 150 033 46

Cooperative de intreprinzator 3971 1235 189 0

AEI §i organizatii de microfinantare 436 399 2145 1

Altele 69 190 7737 72016 22

Total 154 498 48 926 323 204 100

Nota 1. Catre 1 ianuarie 2013 numarul de companii de asigurare a scazut pana la 17, deoarece licentele lor fie
au fost retrase, fie au expirat.

Nota 2. Pentru scopurile acestui tabel, entitati corporative active sunt considerate acele entitati care au prezentat
situatii financiare Registrului Public.

Nota 3. Diferenta semnificativa intre entitatile inregistrate si active in mare parte se datoreaza intreprinderilor
individuale, care nu trebuie si pregateasca situatii financiare cu scop general. In plus, procedurile de lichidare a
unei companii sunt impovaratoare si proprietarii preferd sa le lase ,,suspendate”. De asemenea, aceste entitati
deseori nu prezinta situatii financiare. Sistemele informationale ale registrului public nu sunt integrate in alte
registre, de exemplu, ale serviciului fiscal sau camerei de inregistrare si, respectiv, cifrele de mai sus ar putea sa
nu coincida, pentru ca este dificil de identificat entitatile care trebuie sd prezinte rapoarte fara reconcilierea
sistematicd a diferitor registre.

'8 Pregitit pe baza informatiei primite de la Registrul Public, Camera Inregistrarii de Stat, precum si informatia
colectata de echipa ROSC.
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Nota 4. 41 intreprinderi de stat si 23 SA proprietate de stat nu sunt active in sensul ca nu prezintd situatii
financiare. In aceste 41 intreprinderi de stat intrd 7 entitati inregistrate in Ucraina, 5 entitati inregistrate in
regiunea autonoma Gagauz Yeri din Moldova, 16 entitati sunt in proces de lichidare si 13 sunt nefunctionale.

Sectorul bancar este destul de bine reglementat de Banca Nationala a Moldovei (BNM).
BNM emite reglementari prudentiale si monitorizeaza rapoartele prudentiale si financiare ale
bancilor. Desi sectorul bancar este perceput ca fiind reglementat si monitorizat adecvat,
intermedierea financiard raméne a fi limitatd si mai multe rapoarte sugereaza ca alocarea
ineficienta a resurselor financiare este o adevarata constrangere pentru cresterea economica.
Pe langa aceasta, se estimeazd cd doar 10 procente din remitente raman in sectorul bancar
sub forma de depozite, din cauza mediului bancar constrans si climatului investitional
nesatisfacator.”” In rezultat, majoritatea remitentelor nu ajung in sectorul financiar oficial si,
respectiv, nu merg pentru investitii in afaceri. Imbunititirea accesului la finantarea privata
pentru investitii prin intermediul stimularii creditarii bancare, dezvoltarii pietei de capital si
imbunatatirii intermedierii financiare — in special, pentru IMM — sunt factori de importanta
cruciald pentru perspectivele economice ale Moldovei.

in esenti, sectorul financiar nebancar din Moldova consti din sectorul de asiguriri
reglementat de Comisia Nationala a Pietei Financiare, asociatiile de economii si
imprumut (AEI), companiile de leasing si organizatiile de microfinantare. Sectorul
asigurarilor este 1n crestere si devine din ce in ce mai concentrat. La finele anului 2011, erau
24 de companii de asigurare cu un venit anual din prime de circa 82 milioane USD; in anul
2003, erau 50 companii de asigurare cu un venit anual din prime de circa 25 milioane USD.
Numarul de companii de asigurare care functioneaza in Moldova continud sa se micsoreze; la
data elabordrii acestui raport, erau 17 companii. In tard existd aproximativ 370 AEI care au
active totale in valoare de aproximativ 24 milioane USD si 48 organizatii de microfinantare
cu active in valoare de aproximativ 149 milioane USD.

Fondurile private de pensii nu sunt active. Exista trei fonduri private de pensii inregistrate
in conformitate cu si reglementate de Legea cu privire la fondurile de pensii nestatale. Totusi,
nici unul din ele nu administreazd fonduri sau alte active.

Piata valorilor mobiliare este extrem de superficiali. in prezent, doar 11 companii sunt
cotate la Bursa de valori Moldova, dar nici una din ele nu a intrat pe piatd prin intermediul
unei Oferte Publice Initiale de Actiuni (OPIA). Volumul tranzactiilor efectuate pe BVM este
mic din cauza cererii slabe si respectiv, in unele zile nu au loc tranzactii de valori mobiliare.
Pe langa aceasta, cinci OPIA au esuat din cauza lipsei cererii. A doua bursa de valori, Bursa
de valori din Chisindu (BVC), creata recent, este in prezent inactiva si nu sunt cotate valorile
mobiliare ale nici unei companii. Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) detine
competenta de a reglementa companiile cotate la bursa de valori, precum si alte SA si
participantii profesionisti la piata de valori mobiliare, inclusiv brokerii, dealerii si auditorii
care au dreptul de a efectua auditul participantilor profesionali. In plus, CNPF reglementeazi
sectorul asigurarilor, AEI si organizatiile de microfinantare.
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Sectorul industrial este important pentru economia Moldovei, dar cota sa in PIB este
mica. In anul 2011, valoarea productiei industriale a fost de aproximativ 30.6 miliarde MDL,
reprezentdnd 13,7% din PIB si a crescut pentru prima datd din anul 2001. Industria
prelucratoare reprezintd 83% din sectorul industrial, din care 45% se atribuie prelucrarii
produselor alimentare si bauturilor si 38% procesirii produselor nealimentare. in pofida
declinului productiei industriale din ultimul deceniu, volumul exporturilor sectorului
industrial a crescut de patru ori - pand la 2,2 miliarde USD. Rata de crestere a exporturilor
industriale din anul 2011 a fost de 43,8% si a ajuns la nivelul de Tnainte de criza financiara
globala.

IMM au un rol important in economia Moldovei. 97.5% din agentii economici sunt IMM,
care angajeazd circa 58% din forta de munca si genereaza 35% din veniturile totale pe
economie. Luand in consideratie importanta IMM, Guvernul a declarat ca este dispus sa-si
bazeze politica pentru IMM pe principiul "ganditi mai intai la scard mica" (think small first),
dupa cum se stipuleaza in Legea UE pentru afacerile mici (Small Bussines Act), care prevede
explicit necesitatea de a promova o culturda antreprenoriala si de a crea un mediu favorabil
pentru IMM.

Entititile aflate in proprietatea statului (EPS) au un rol important in economia
Moldovei, reprezentind aproximativ 10% din activele sectorului corporativ. Exista
aproximativ 274 EPS inregistrate sub forma juridica de intreprinderi de stat fiind 100%
proprietate de stat si 116 EPS inregistrate ca societati pe actiuni care au mai mult de 50% din
actiuni in proprietatea statului. Multe EPS sunt incluse in programul de privatizare al
Guvernului, iar raportarea financiard si auditul transparente si fiabile, precum si o bund
guvernare corporativa sunt considerate importante pentru succesul acestui program. Valoarea
totald a activelor publice supuse privatizarii era de 116.7 milioane MDL in anul 2011% si
140.0 milioane® MDL in anul 2012.

20 Raportul Anual al APP pentru 2011.
! http://www.app.gov.md/en/newslst/0/1/3437/
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in comparatie cu anul 2004, s-au obtinut rezultate semnificative la imbunéatatirea
cadrului legislativ in domeniul contabilititii si auditului®. Guvernul a implementat
reforme care se conforma cu bunele practici internationale si acquis communautaire.
unei noi Legi a contabilitdtii care a intrat in vigoare n anul 2008; pregdtirea situatiilor
financiare de catre EIP in conformitate cu SIRF Incepand cu anul 2012; crearea Serviciului
Informational al Rapoartelor Financiare pentru colectarea si publicarea situatiilor financiare;
si procesul de elaborare a noului set de Standarde Nationale de Contabilitate (SNC), aflat in
proces de desfasurare, Intru ralierea acestora mai exacta cu cerintele SIRF si directivele UE in
domeniul contabilitatii. Principalele reforme in domeniul auditului implementate din anul
2004 includ: adoptarea unei Legi noi privind activitatea de audit, care a intrat in vigoare in
anul 2008; implementarea Standardelor Internationale de Audit si a Codului Etic* pentru
auditori, care au intrat in vigoare In anul 2012; crearea in anul 2008 a unui Consiliu de
Supraveghere a Activitatii de Audit; si fortificarea cerintelor pentru certificarea si dezvoltarea
profesionala a auditorilor.

Aceste reforme in domeniul contabilitatii si auditului au fost promovate de Ministerul
Finantelor cu asistenta comunitatii de donatori si a partenerilor de dezvoltare. Banca
Mondiala si Uniunea Europeand sunt principalii sustindtori ai Moldovei in acest domeniu.
Dupa efectuarea ROSC C&A in anul 2004, Banca Mondiala a continuat sa sprijine reformele
legate de raportarea financiard corporativdi din Moldova: (i) Banca a oferit consultantd cu
privire la politicile legate de elaborarea noilor legi privind contabilitatea si activitatile de
audit, elaborarea Strategiei si Planului de dezvoltare a contabilitatii si auditului in sectorul
corporativ pentru anii 2009-2011 pentru implementarea reformelor legate de raportarea
financiarda pe baza recomandarilor ROSC; (ii) Initiativa de Reformare si Fortificare a
Sectorului Financiar (FIRST) finantata de Proiectul de Reformare a Contabilitatii (2005-
2006); (ii1) Proiectul Schimb de experientd sud-sud intre practicieni (SEETF) pentru
Moldova, care sprijinea programul de schimb pentru raportarea corporativa (august 2009 -
mai 2010); (iv) programul regional REPARIS in curs de desfasurare ofera cunostinte si
experientd semnificative de reformare pentru partile participante in domeniul raportarii
financiare corporative. Pe langa aceasta, UE a finantat proiectul “Acordarea sprijinului pentru
implementarea acordurilor intre Republica Moldova si Uniunea Europeand” in perioada
2008-2010. Totusi, nu existda o abordare nationala sistemica fata de reformele din domeniul
raportarii financiare corporative si rezultatele sunt foarte limitate. Aceastd problema va fi
solutionatd prin intermediul noului program de fortificare a activitatilor de audit si raportare
in tarile Parteneriatului Estic, care va fi lansat de Banca Mondiala in anul 2013 si va acorda
sprijin la implementarea unor activitati de reformare la nivel national in Moldova.

*? Situatia implementirii recomandirilor ROSC C&A 2004 este prezentati in Anexa 1.
* Versiunile oficiale ale IAASB, IFAC.
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Restrictiile cauzate de resurse si capacititi limitate au impiedicat implementarea si
aplicarea acestor reforme, necesitind alte reforme si fortificarea sistemelor. Inci nu se
recunoaste pe deplin importanta dezvaluirii transparente a informatiei financiare corecte.
Ministerul Finantelor are o capacitate si resurse limitate pentru a stabili politici de
implementare a standardelor, perfectiona si fortifica necesitatile de educatie a profesiei
contabile, iar sistemul public de supraveghere continud sa dispune de capacitati limitate.
Aceste aspecte vor fi diagnosticate detaliat in textul de mai jos al prezentului raport.

Strategia Moldovei de a aduce cadrul legislativ in domeniul contabilititii si auditului la
nivel international prin convergenta cu cerintele UE este binevenita. Cu toate acestea,
este de asemenea esential ca la implementarea acestei strategii, Moldova sa ia in
consideratie restrictiile mentionate mai sus. Prezenta evaluare recunoaste cd un cadru
legislativ pentru contabilitate si activitatile de audit nu este usor de construit astfel, unele din
trasaturile cadrului modern, elaborate recent, reprezinta o provocare chiar si pentru tarile care
sunt mai avansate In domeniul practicilor de contabilitate si audit. Corespunzdtor, partial,
aceasta evaluare sugereaza ca pe termen scurt, Moldova ar trebui sa facd mai putin, dar mai
bine, pastrand scopul pe termen mai lung de a-si ralia cadrul legislativ in domeniul C&A cu
acquis-ul UE.

Formele juridice si guvernarea companiilor

Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi din Moldova stipuleaza formele
juridice de organizare a intreprinderilor, inclusiv modul in care sunt create, guvernate
si lichidate. Principalele tipuri de entitdfi juridice din Moldova includ: intreprinderi
individuale, societati pe actiuni (SA) si societati cu raspundere limitatd (SRL). Exista legi
separate pentru fiecare tip de persoand juridica in care se detaliazd cerintele aplicabile,
procedurile si aranjamentele de guvernare, dupa cum se descrie mai jos. Tabelul 2 de mai jos
aratd numarul de entitati dupa forma juridicd de organizare, oferind contextul necesar pentru
descrierea din acest capitol a aranjamentelor de guvernare aplicabile diferitor forme de
organizare juridica.

Tabelul 2: Numarul de entitiati dupa forma de organizare juridica

Numarul Numarul Numarul

e b @ fr . enfititilor . en?ititilor entitﬁ?ilor
inregistrate la 1 1inregistratela 1 | corporative la 1

ianuarie 2013 ianuarie 2012 ianuarie 2012

Societati pe actiuni 4 695 4675 1813
Societati cu raspundere limitata 80 438 75 997 37 557
Intreprinderi individuale 65 223 63 851 4396
Organizatii non-profit 1 688 1503 1454
Cooperative 3991 3971 1235
Intreprinderi de stat 274 274 233
intreprinderi municipale 1211 1153 398
Altele 3133 3074 1 840
Total 160 653 154 498 48 926
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Guvernarea SA este definita de Legea privind societatile pe actiuni in care se stipuleaza
ca adunarea generala a actionarilor trebuie sa aiba loc cel putin o data pe an pentru: 1) a numi,
elibera sau remunera membrii Consiliului, ii) a selecta membrii Comisei de cenzori, iii) a
numi auditorul statutar, si iv) a aproba situatiile financiare anuale si rapoartele anuale ale
Comisei de cenzori si Consiliului societatii.

Comisia de cenzori a unei SA este responsabila pentru exercitarea controlului asupra
activitatilor financiare si economice ale companiei, inclusiv verificarea si confirmarea
situatiilor financiare anuale. Membrii Comisei de cenzori trebuie sd fie calificati in
domeniul contabilitatii, finantelor sau economiei, dar nu pot fi membri ai organului executiv
sau angajati ai departamentului de contabilitate. Rolul Comisei de cenzori a SA nu este
complet clar in sensul ca nu reprezintd functia de audit intern, deoarece sunt numiti si
raporteazd actionarilor, si nici nu reprezintd functia de audit extern, deoarece raporteaza
separat de auditul extern, dar se pare ca exerseaza o functie de control, dar nu sunt un
Comitet de audit, deoarece se pare ca nu au o relatie oficiala cu auditorii externi. Cerinta de a
avea o Comisie de cenzori in cadrul companiilor trebuie sa fie eliminatd, daca actionarii
doresc sa existe functia de audit intern, ei pot cere la adunarea generala crearea acesteia. Daca
actionarii societatilor pe actiuni care in prezent nu sunt supuse auditului obligatoriu doresc ca
SA si efectueze un audit voluntar, ei pot cere acest lucru la adunarea generala. in plus, pentru
a fi in conformitate cu Directiva UE privind auditul statutar, crearea Comitetelor de audit
trebuie sa fie obligatorie pentru EIP.

Gestionarea SRL este definitd in Legea cu privire la societatile cu raspundere limitata
ce stipuleaza ca adunarea generald a asociatilor, echivalentad cu cea a actionarilor, sa fie
organizatd cel putin o datd pe an pentru: i) a numi, elibera si remunera Consiliul de
administrare §i cenzorul, ii) a decide asupra distribuirii profiturilor intre asociati, si iii) a
aproba raportul anual al Consiliului, situatiile financiare anuale, raportul anual al cenzorului,
si raportul anual al auditorului statutar. Un cenzor este necesar doar daca numarul de
proprietari depaseste 15 persoane.

Gestionarea EPS este neuniforma. Unele EPS sunt organizate ca SA, iar altele - ca
intreprinderi de stat. EPS care sunt SA sunt gestionate conform Legii cu privire la societatile
de actiuni, iar intreprinderile de stat sunt gestionate pe baza legii cu privire la intreprinderile
de stat. Responsabilitdtile de management strategic al EPS apartin ministerelor de resort
responsabile, in timp ce Agentia Proprietatii Publice (APP)** este responsabild pentru
functiile de proprietar, inclusiv analiza situatiilor financiare si evaluarea performantei EPS.
EPS organizate ca SA in care statul detine peste 50% din actiuni si IS sunt de asemenea
monitorizate de Directia monitoring si analizd financiard a MF (APP include in rapoartele
sale anuale si analizele financiare acele SA 1n care statul detine peste 30% din actiuni).
Administrarea Intreprinderilor de stat este exercitatd de un consiliu de administratie si un
organ executiv (administrator) . Consiliul de administratie este desemnat de cétre fondator;
organul executiv este numit de catre fondator la propunerea consiliului, ceea ce inseamnd ca
rolul proprietatii statului este exercitat de cdtre fondator. Organele de guvernare in cadrul
EPS, organizate ca SA, conform prevederilor legii privind SA sunt adunarea generald a
actionarilor, consiliul societdtii, organul executiv si comisia de cenzori. Legea privind SA nu

 Agentia Proprietatii Publice se subordoneazi Ministerului Economiei.
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include careva cerinte specifice pentru EPS, organizate ca SA. EPS nu sunt obligate sa
creeze comitete de audit.

Principalele EPS, care sunt de caracter public si detin active si venituri importante, nu
sunt clasificate ca EIP si nu trebuie sa efectueze auditul situatiilor financiare. Tabelul 3
de mai jos ilustreaza cerintele ce {in de contabilitate si de audit si nivelul de transparenta
pentru dezvaluirea informatiilor de catre primele zece EPS din Moldova.
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Tabelul 3: Cerintele privind contabilitatea si auditul primelor 10 EPS care detin cele mai mari active®

Mii de MDL Cerintele pentru C&A
Cota Disponibilitatea Autoritat
Entitate Sector statului, Valoarea Total situatiilor - ::),n Ated
% totala a .. . Contabilitate Audit financiare gestionara
. Venituri
activelor
1. SA Banca de . Ministerul
Economii (EIP) Sectorul bancar 56 5841010 666 003 SIRF Obligator Da Finantelor
Agentia
2. SA Moldtelecom | Telecomunicatii 100 5445160 | 2238624 SNC Obligator Nu Proprietatii
Publice
Nu este .
3. IE Administratia Infrastructura cerut de I"I"/{'lellﬁste()rrli{lrilor
de Stat a . 100 3 821397 59 677 SNC lege. S-a Nu Fansp ..
. drumurilor si Infrastructurii
Drumurilor facut pentru .
Drumurilor
anul 2011.
4. SA Centrala Generarea Nu este Ministerul
electricd cu s 100 3101095| 1493413 SNC cerut de Nu -
electricitatii Economiei
termoficare nr.2 Lege.
N este Ministerul
>. IS Calea Feratd Cii ferate 100 | 2609169| 1281826| SNC cerut de Nu Transporturilor
din Moldova Lege si Infrastructurii
ge- Drumurilor

2 1a data de 01 Ianuarie, 2012.
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Mii de MDL Cerintele pentru C&A

Cota Disponibilitatea Autoritatea
Entitate Sector statului, Valoarea Total situatiilor - p ARG
%o totala a ...  Contabilitate Audit financiare gestionara
. Venituri
activelor
Transportarea Nu este Ministerul
6. IS Moldelectrica portare 100 2252 589 298 490 SNC cerut de Nu .
electricitatii Economiei
Lege.
7. SA Centrala
electrica cu Generarea Nu este Ministerul
. SN 100 1 089 647 216 724 SNC cerut de Nu .
termoficare nr.1 din electricitatii Economiei
o Lege.
Chisinau
e Nu este .. ..
8. SA Refele de Distribuirea | 5 878103 | 877725|  SNC cerutde | Nus-agasit | Ministerul
distributie NORD electricitatii Lege pagina web | Economiei
Generarea Nu este Ministerul
9. SA CET-NORD e s 100 654 477 247 816 SNC cerut de Nu .
electricitatii Economiei
Lege.
Nu este
10. IS Aeroportul cerut de Agentia
International Aeroport 100 637 289 188 267 SNC lege. S-a Nu Proprietatii
Chisinau facut pentru Publice
anul 2011.

Nota 1. MF intentioneaza sa propund completari la legislatie pentru a impune efectuarea auditului statutar al SA, in care statul define mai mult de 50% si a intreprinderilor de
stat Doud din urmatoarele criterii trebuie sa fie depasite timp de doud perioade de raportare consecutive pentru ca intreprinderea de stat s se califice pentru efectuarea
auditului statutar: (i) capital- 500,000 MDL; (ii) venituri totale— 10,000,000 MDL; si (iii) angajati—100.

Moldova — ROSC Contabilitate si Audit Pagina 12



30

Entititile de Interes Public (EIP) sunt definite in Legea contabilititii. in Moldova sunt
doar 45 EIP si ele sunt banci, companii de asigurari si companii cotate la bursa®. EIP sunt
obligate prin lege sd includd un capitol privind guvernarea corporativd in raportul
managementului, inclusiv dezvaluirea informatiilor referitor la masura in care entitatea
respectd Codul de Guvernare Corporativa (CGC) aplicat, inclusiv o referintd la sursa si locul
publicarii CGC. Comisia Nationala a Pietei Financiare a emis si a publicat un CGC bazat pe
principiul "conformare sau explicare", care este recomandat spre implementare de catre toate
SA. Banca Nationald a Moldovei (BNM) cere bancilor sa implementeze CGC pe deplin.
CNPF este in proces de revizuire a CGC pentru a-l aduce in conformitate cu practicile
internationale bune de guvernare corporativa. In general, EIP nimeresc sub jurisdictia BNM
si CNPF.

Cerintele privind responsabilitatea pentru raportarea financiara la nivel de entitate se
conformeaza cu Directiva a Patra a UE pentru companii, cind managementul detine
raspunderea colectivi pentru semnarea situatiilor financiare. Articolul 36 a Legii
contabilitatii cere ca situatiile financiare sd fie semnate de o persoand care reprezinta
managementul entitatii, care ar putea fi membru al consiliului executiv, sau de presedintele
consiliului executiv sau a organului de supraveghere. In general, conform articolului 13 al
aceleiasi legi, aceleasi persoane sunt responsabile pentru mentinerea contabilitatii si
rapoartelor entitatii.

Contabilitatea si raportarea financiara sunt reglementate in principal de Legea
contabilitatii, la care se fac referinte in alte legi, inclusiv, de exemplu, in Legea privind
societatile pe actiuni si Legea institutiilor financiare. Legea contabilitatii stipuleaza modul in
care entitatile trebuie sa mentina evidenta si documentele contabile si standardele de raportare
financiard care trebuie utilizate la pregdtirea situatiilor financiare. Cerintele fatd de
contabilitate si raportarea financiara ale entitatilor raportoare depinde de trei seturi de praguri
legate de marime: venitul total, valoarea totali a activelor si numarul de angajati. In prezent,
entitatile sunt subiectul unuia din urmatoarele seturi de cerinfe pentru evidenta contabila si
raportare financiard, in dependentd de depasirea a doud din aceste trei cerinte timp de doi ani
consecutivi: sistemul contabil in partidd simpla si situatii financiare in conformitate cu
normele aprobate de Ministerul Finantelor; sistemul contabil simplificat in partida dubla® si
situatii financiare in conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate (SNC) in
vigoare; si sistemul contabil complet in partidd dubla si optiunea de a alege raportarea
financiara fie pe baza SNC, fie pe baza SIRF, care sunt in vigoare de la 1 ianuarie 2011.

% Legea contabilititii defineste Entitatile de Interes Public (EIP) ca entitdti cu importantd semnificativd pentru
publicul general din cauza domeniului lor de activitate si care includ institutiile financiare, fondurile
investitionale, companiile de asigurari, fondurile nestatale de pensii §i companii comerciale cotate la bursa de
valori.

7 Sistemul contabil simplificat in partidi dubld permite utilizarea planului de conturi, registrelor si
documentelor contabile simplificate, precum si a situatiilor financiare simplificate. Entitatile aplica SNC 4
“Particularitatile contabilitatii la intreprinderile micului business”.
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EIP sunt obligate si tind contabilitatea §i sd produca situatiile financiare in
conformitate cu SIRF incepand cu situatiile financiare pentru anul care se termina la 31
decembrie 2012. Au mai ramas cateva neconcordante intre regulile de cotare ale Bursei de
valori Moldova si Legea contabilitatii cu privire la faptul ca regulile de cotare se pare ca
permit unor entitati cotate (incluse in nivelul 2 de listare) sa intocmeasca situatii financiare n
conformitate cu SNC, in timp ce Legea contabilitatii considera toate companiile cotate a fi
EIP si prin urmare, cere ca ele sd intocmeasca situatii financiare in conformitate cu SIRF.
Aceasta necorespundere trebuie sa fie solutionata la Bursa de valori Moldova.

Entitatea-mama trebuie sa pregiteasca si sa prezinte situatii financiare consolidate in
conformitate cu standardele contabile si de raportare financiara aplicabile. Aceasta se
face suplimentar la situatiile financiare proprii ale entitatii. Astfel, entitétile care sunt obligate
sd produca propriile situatii financiare in conformitate cu SIRF trebuie sa examineze SIRF
pentru a determina daca ele sunt sau nu obligate sd mai pregateascad situatii financiare
consolidate. In cazul in care SNC in vigoare sunt standardele aplicabile, un grup trebuie sa
pregateasca situatii financiare consolidate, iar o entitate este scutitd de o astfel de obligatie
doar daca este o companie — fiicd. Nu exista scutiri de a pregati §i prezenta situatii financiare
consolidate pentru grupurile mai mici, dupd cum este prevazut in a Saptea Directiva
legislativa privind conturile consolidate. In practica, foarte putine grupuri pregitesc situatii
financiare consolidate si nu se impune respectarea acestei cerinte decat in sectorul bancar de
catre BNM.

Bancile si companiile de asigurari sunt subiectul acelorasi cerinte privind contabilitatea
si raportare financiara, dar conformarea si impunerea conformarii in aceste doua
sectoare financiare majore pare a fi neuniformi. In plus, bancile si companiile de
asigurari trebuie sa publice si s prezinte situatiile financiare BNM si respectiv CNPF in timp
de patru luni de la sfarsitul anului de gestiune®. Legea institutiilor financiare prevede ca
bancile mentin evidenta si documente contabile si pregatesc situatii financiare periodice care
reflecta operatiunile si situatia lor financiara in conformitate cu planul de conturi si alte
regulamente publicate de BNM. BNM a facilitat tranzitia béancilor la SIRF prescriind
utilizarea sistemului de raportare financiara, FINREP?, care serveste de asemenea drept sursa
de informatii prudentiale si despre performanta bancilor pentru BNM.* Spre deosebire de
sectorul bancar, doar un numar limitat de companii de asigurari par a fi pregatite sa
pregateasca situatii financiare anuale pentru anul 2012 in conformitate cu SIRF si existd un
risc real ca aceasta cerintd nu va fi satisfacuta.

Comunitatea de afaceri asteaptd ca Guvernul sa ofere indrumiri asupra problemelor
legate de impozitarea entitatilor care pregitesc situatii financiare pe baza SIRF.
Aceasta este crucial pentru a forma un mediu de afaceri favorabil raportarii financiare
de calitate. Exista o relatie stransd prima facie intre impozitare si raportarea financiard in

*¥ Legea institutiilor financiare, articolul 35.

* FINREP — Cadru de Raportare Financiara elaborat pentru institutiile de creditare care utilizeaza SIRF pentru
pregatirea situatiilor financiare publicate si pentru colectarea informatiilor similare in rapoartele prudentiale
periodice pe care trebuie sa le prezinte autoritatilor de supraveghere.

*% Pe langa FINREP, BNM a emis un proiect de regulament FINREP pentru raportarea consolidata. Bincile au
indicat ca au intdmpinat probleme legate de consolidarea informatiilor din rapoarte, deoarece entitatile-fiice
aplica SNC la pregatirea situatiilor financiare si este costisitor sd se transpuna informatia de la entitatile-fiice pe
baza SIRF pentru scopurile raportarii consolidate.
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sensul ca venitul impozabil se calcula pe baza venitului net raportat in situatiile financiare cu
scop general ale unei entitafi. Totusi, existd o masurda considerabild de incertitudine la
calcularea venitului impozabil, deoarece nu existd indrumari clare sub forma de reguli,
regulamente sau precedent. Impreuni cu nefamiliarizarea generali cu SIRF in randul
inspectorilor fiscali, a contabililor si a consultantilor fiscali, calculul impozitelor si, astfel,
marimea impozitelor poate deveni mai degraba subiectiva decat obiectivd. De exemplu,
Codul fiscal a fost modificat astfel incat orice venituri sau cheltuieli rezultate din tranzitia de
la SNC Ia SIRF nu sunt recunoscute in scopuri fiscale. Obiectul acestor modificari a fost de a
nivela consecintele potentiale ale impozitarii pe durata perioadei de tranzitie. Cu toate acestea
nu exista indrumari referitor la modul de aplicare a acestor modificari. Aceasta lipsa generala
de claritate are consecinte semnificative pentru sectorul privat si cel public din punct de
vedere al previzibilitatii veniturilor afiliate impozitelor si marimea impozitelor, colectarea si
achitarea impozitelor, precum si al coruptiei. De asemenea, are consecinta neintentionata ca
problemele legate de impozitare sa devind o influenta nedoritd asupra deciziei entitatilor care
nu sunt de interes public de a aplica benevol SIRF. Serviciul Fiscal intentioneaza sa
revizuiasca formularele si sa ofere contribuabililor indrumari suplimentare cu privire la
calculul venitului impozabil. Aceasta este binevenit. Totusi, se recomanda sd se organizeze
instruire pentru inspectorii fiscali, contabili si consultanti fiscali, pentru ca ei sa inteleagd mai
bine consecintele aplicarii standardelor de raportare financiara bazate pe principii, asa cum
sunt SIRF, la calcularea venitului impozabil.

) Activitatea de audit este reglementatd in principal de Legea privind activitatea de
audit’', care este strans, dar nu complet raliati la Directiva UE privind auditul statutar.
Legea stipuleaza cine trebuie sa fie auditat, modul in care se efectueazd un audit si modul in
care trebuie sd fie reglementatd profesia de audit. Legea stipuleazd ca auditorii statutari
trebuie sa utilizeze Standardele Internationale de Audit (SIA) dupa cum au fost emise de
Consiliul pentru Standardele Internationale de Audit si Asigurare (IAASB). De asemenea,
Legea prevede serviciile adifionale pe care societatile de audit sau auditorii intreprinzatori
individuali le pot presta, inclusiv: servicii de compilare, servicii de contabilitate, consultante
fiscale si investitionale. Astfel, Legea reglementeaza toate activitdtile auditorilor si nu doar
auditele statutare si auditorii statutari, dupa cum este cazul Directivei UE privind auditul
statutar. Ca atare, se poate interpreta cd Legea reglementeaza diferite servicii de consultanta
oferite de catre auditorilor licentiati; asemenea servicii nu ar fi reglementate in caz daca sunt
oferite de catre alte firme de consultantd. Legea ar trebui sd se axeze asupra auditelor
statutare s1 asupra auditorilor statutari. Legea ar trebui sa se refere la alte activitdfi ale
auditorilor statutari doar pentru scopul de a stabili cazurile cand este compromisa
independenta auditorului. In astfel de circumstante, alte servicii pot fi definite in linii mari,
fara a include o lista de servicii, care pot fi oferite de auditori, asa cum este descris
actualmente in lege.™

3! Legea nr. 61privind activitatea de audit, in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2008
>1n cazul in care principalul motiv pentru o astfel de reglementare este preocuparea ci firmele de audit nu
trebuie sd se implice 1n alte tipuri de activitati (productie, comert, etc.), aceasta poate fi abordata prin includerea
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in prezent, 569 companii sunt obligate si efectueze auditul situatiilor financiare anuale,
inclusiv 524 SA si 45 EIP. Se pregatesc completari la legislatie pentru a introduce
obligatia EPS importante si efectueze auditul situatiilor financiare. Legea privind
activitatea de audit cere ca toate EIP sd fie supuse auditului, concomitent, Legea cu privire la
SA cere ca SA cu mai mult de 50 de angajati si un capital actionar mai mare de 500 000
MDL (aproximativ 41,000 USD) sa fie auditate. Ministerul Finantelor este in proces de
elaborare a amendamentelor la legislatie pentru a impune toate SA, cu o cotd de stat mai mare
de 50 procente si toate Intreprinderile de stat mari sa fie auditate (o intreprindere de stat mare
urmeaza a fi definitd ca o intreprindere care depaseste doua din cele trei criterii timp de doi
ani consecutivi: (i) capital mai mare de 500,000 MDL; (ii) venituri totale - peste 10 milioane
lei; si (ii1) mai mult de 100 angajati).

in Legea cu privire la activitatea de audit prevederile referitor la demiterea auditorului
nu corespund totalmente prevederilor Directivei privind auditul statutar, inclusiv in
timpul efectudrii unui audit, chiar daca, de exemplu, si dupa cum a fost descris in prezentul
raport mai inainte 1n legaturd cu SA, existd prevederi clare pentru numirea auditorilor
statutari. In sectorul bancar, se cere ca o banca si aibi intotdeauna contract cu un auditor
extern acceptat si aprobat de BNM, chiar in circumstante cand banca considerd necesar sa
demitd auditorul numit. Legea cu privire la activitatea de audit trebuie sa fie revizuitd pentru
a include prevederi legate de demiterea auditorilor, inclusiv cu specificarea motivelor pentru
care demiterea unui auditor nu este considerata adecvata, de exemplu, conform Directivei UE
cu privire la auditul statutar, dezacordul privind tratamentul contabil sau procedurile de audit
nu se considera motiv suficient pentru demitere.

Auditorii statutari trebuie sa respecte Codul Etic emis de IFAC al carui ultima
traducere inca urmeaza a fi adoptata. Legea privind activitatea de audit a fost modificata
astfel incat Codul Etic al IFAC este obligatoriu pentru toate auditele situatiilor financiare
incepand cu 1 ianuarie 2012. Codul Etic al IFAC in vigoare a fost aprobat in anul 2010 si a
fost publicat in Monitorul Oficial in august 2012. De asemenea, el este disponibil pe pagina
web a Ministerului Finantelor in limbile romana si rusd. MF trebuie sd obtind ultimele
traduceri de la IFAC, astfel Incat sa poata fi adoptate ultimele amendamente ale Codului.

Cerintele fata de independenta auditorilor sunt de asemenea specificate in Legea cu
privire la activitatea de audit. Aceste cerinte prevad nu doar specificarea faptului ca
auditorul este liber sd decidda cum sd lucreze fara interferente din partea entitatii supusa
auditului, dar si stipuleaza ca independenta auditorului se considera incalcatd daca: (i) exista
o implicare directd sau indirectd si/sau participare in activitdtile economice si financiare ale
fondatorului, proprietarului, persoanei in functie de rdspundere a entitatii; (i1) auditorul a
exercitat functii manageriale sau de alt tip in cadrul entitatii auditate n timpul perioadei
supuse auditului sau timp de trei ani inaintea perioadei supuse auditului; (iii) auditorul are
rude sau relatii cu proprietarii sau membrii organului de management al unei entitati auditate;
(iv) auditorul accepta bunuri s§i servicii sau ospitalitate exceptionald din partea entitatii
auditate; (v) remunerarea auditorului depinde de opinia de audit; sau (vi) entitatea auditatd
este auditata de acelasi auditor mai mult de sapte ani consecutivi.

unei prevederi in lege, precum ca auditorii pot oferi alte servicii care pot fi legate de audit sau servicii de
consultantd, in general, fard a avea o lista exhaustiva.
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44

45

pentru a evalua daca cerintele actuale protejeaza adecvat interesele auditorilor si ale
celor care se bazeaza pe rapoartele si opiniile de audit. Cu privire la auditele situatiile
financiare, auditorii sunt obligati fie sd detind asigurare profesionald, fie sa stabileasca
provizioane pentru revendicari in propriile situatii financiare si in active foarte lichide in
marime de nu mai putin de 15% din venitul vanzarilor din anul de gestiune aferent auditului.
Nu existd un minim specificat al asigurarii profesionale si astfel, este posibil cad auditorii sunt
considerabil sub-asigurati.

Serviciul Informational al Rapoartelor Financiare (Registru Public) este supraincarcat
cu responsabilitiati si nu dispune de capacitate si resurse suficiente, ceea ce expune
situatiilor financiare ale tuturor intreprinderilor inregistrate in orice forma de organizare
juridica, dar si colectarea, procesarea si generalizarea situatiilor financiare, supravegherea
respectarii cerintelor de raportare si organizarea seminarelor cu privire la pregatirea si
prezentarea situatiilor financiare.

Registrul Public nu are suficiente resurse si in prezent nu poate sia-si indeplineasca
functiile, in special, in ceea ce priveste prezentarea situatiilor financiare publicului
general. Legea contabilitdfii cere ca toate EIP sa prezinte Registrului Public situatiile
financiare proprii si cele consolidate, in cazul in care sunt solicitate, impreuna cu rapoartele
de audit ale acestora in termen de 120 de zile si alte entitati — in termen de 90 de zile de la
sfarsitul anului de gestiune. Pe langd aceasta, entitdtile care sunt obligate prin lege sa
efectueze auditul situatiilor lor financiare trebuie de asemenea sa posteze situatiile financiare
auditate pe paginile web corporative. Entitdtile care nu se conforma cu aceste cerinte de
prezentare a documentelor pot primi amenzi. Registrul Public este creat pe langd Biroul
National de Statistica si este responsabil pentru colectarea, procesarea, generalizarea si
publicarea situatiilor financiare. Totusi, Registrul Public nu dispune de resurse suficiente si
nu-si poate indeplini in prezent responsabilititile. In particular, nu poate publica situatiile
financiare pentru publicul general.

Entitatile reglementare trebuie sa prezinte situatiile financiare organului de
reglementare corespunzator. Bancile sunt obligate sd: (i) prezinte situatiile financiare
complete BNM pana la 30 aprilie ale anului urmator; (ii) pund la dispozifia publicului general
rapoartele anuale in mod gratuit si (iii) sa publice bilantul contabil si opinia de audit atat intr-
un ziar de nivel national, precum si 1n ziare de nivel local, unde banca are filiale, pana la 30
aprilie a anului ce urmeaza dupa anul de gestiune. Trebuie de mentionat ca publicarea partiala
a rapoartelor nu este adecvata, deoarece ar putea fi inselatoare pentru utilizatori deoarece un
raport de audit trebuie sd fie citit In intregime.

Tabelul de mai jos prezintd un rezumat al cerintelor de raportare pentru companiile
din Moldova:
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Tabelul 4: Cerintele de raportare financiara pentru companiile din Moldova

Entitati Standarde de contabilitate Cerinte de audit .Dezvalul.l:ea
informatiilor
EIP SIRF Necesar. Necesar. *
Societati cu SNC sau SIRF voluntar Nu e necesar. Necesar. **
raspundere
limitata
Societati pe SNC sau SIRF voluntar Necesar pentru SA care | Necesar.”**
actiuni (cu intrunesc criteriile
exceptia EIP) stabilite in Articolul 2 a
Legii privind SA.
EPS SNC sau SIRF Nu e necesar pentru Necesar. ****
intreprinderile de stat;
pentru SA — aceleasi
reguli de mai sus.
Asociatii de SNC 63 Prezentarea Necesar pentru AEI cu | Necesar.**
Economii si informatiei in rapoartele licenta C si AEI cu
Imprumut (AEI) | financiare ale AEI si alte licenta de timp B care
altor institutii similare depasesc o anumita
valoare a activelor.
Entitati non- SNC si Normele aprobate Nu e necesar. Necesar.™

profit

de Ministerul Finantelor®

Micro entitati

SNC 62 Contabilitatea in
partida simpla. Nu se cere
pregatirea rapoartelor
financiare.

Nu se aplica.

Nu se aplica.

3 Articolul 40 din Legea contabilitatii stipuleazi ci situatiile financiare supuse auditului obligatoriu vor fi
plasate pe pagina oficiala a entitatii si puse la dispozitia publicului general.
** Articolul 38 din Legea contabilititii stipuleazi prezentarea situatiilor financiare Registrului Public in fiecare

an.

3 Ordinul nr. 158 din 16.12.2010 privind aprobarea Indicatiilor metodice privind particularitatile contabilitatii in
organizatiile necomerciale.
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Nu este usor de cuantificat numéirul de contabili*, totusi se estimeazi ci sunt circa
35.000 de contabili. Desi unii contabili detin studii universitare in contabilitate sau finante,
doar unii detin calificare profesionald sau apartin unei asociatii profesionale de contabili. In
prezent, sunt doar 53 contabili profesionisti care detin certificare internationale de calificare
in domeniul contabilitatii, din care 32 membri ACCA si 21 membri CIPA. Pe langa aceasta,
sunt persoane care fie detin un certificat specializat, fie sunt pretendenti pentru a obtine o
certificare internationala in domeniul contabilitatii: ACCA are 166 pretendenti si 5 afiliati; 55
contabili detin Diploma ACCA in Raportarea Financiara Internationald (ACCA DipIFR); 280
contabili detin titlul de contabili certificati practicieni (CCP) al ECCAA, care este primul pas
pentru a obtine certificarea CIPC.

in Moldova existil trei asociatii profesionale care au aceleasi obiective, dar coopereazi
extrem de putin: Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti (ACAP), Asociatia
Auditorilor si Societatilor de Audit din Moldova (AFAM) si Asociatia Auditorilor si
Consultantilor In Management (EcoFin-Consult). Toate cele trei asociatii profesionale sunt
finantate din cotele achitate de membri, precum si de participantii la cursurile de instruire.
Asociatiile nu se bazeaza nici pe finantare din partea statului, nici din partea agentiilor de
dezvoltare.

Aceasta fragmentare tinde sa slibeasca imaginea profesiei si capacitatea de a articula
pozitii clare in fata publicului general si in fata autorilor de politici. Profesia contabild nu
poate sd initieze impreuna un dialog cu Ministerul Finantelor si cu agentiile de reglementare.
Profesia ar putea beneficia in cazul unificarii eforturilor si asigurdrii unui nivel mai Inalt de
cooperare la solutionarea provocarilor cu care se infruntd profesia, inclusiv cele infruntate de
auditori, in fata Guvernului, organelor de reglementare si a altor parti implicate. Fuzionarea
asociatiilor profesionale intr-un singur organ puternic ar putea fi considerat un scop pe
termen mediu si lung.

ACAP este unicul membru IFAC din Moldova si este organizatia profesionala din care
face parte cel mai mare numir de auditori certificati. Asociatia are 373 membri deplini,
456 membri asociati, 35 membri studenti i 36 membri corporativi. Calitatea de membru cu
drepturi depline este posibild in cazul detinerii unui grad relevant si a trei ani de experienta
relevantd de lucru, sau o certificare de calificare adecvata (CCP este cerinfa minima).
Calitatea de membru asociat este deschisd pentru contabilii practicieni, auditorii stagiari sau
stagiarilor care lucreaza intr-un domeniu afiliat; calitatea de membru student este deschisa
pentru studentii cu frecventa in domeniul contabilitatii, auditului si in domeniile afiliate.”
ACAP este membru al catorva organe regionale: (i) SEEPAD (Parteneriatul European de
Sud-Est pentru Dezvoltarea Contabilitatii); (i1) ECCAA (Consiliul Eurasiatic al Contabililor
si Auditorilor Certificati), si (iii) membru asociat al Federatiei Internationale a Expertilor

3 Prin acest termen se inteleg persoanele care tin contabilitatea companiilor, de obicei, contabilii sefi ai
entitatilor mici sau mari. Acestia includ persoane cu studii universitare In contabilitate sau finante.
37 http://www.acap.md/eng/member _rights/
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Contabili Francofoni (FIDEF). ACAP ofera un program de certificare pe baza programului
ECCAA pentru CCP (Contabil Certificat Practician) si CIPA (Contabil International
consiliu de administrare si sase comitete subordonate: eticd si disciplind, educatie si
certificare, controlul calitatii relatii cu membrii, dezvoltare profesionald, si finante si
publicatii. In prezent, ACAP implementeazi un plan de actiuni de conformare pentru a aplica
DOM ale IFAC si a efectuat recent zece verificari pilot de asigurare a calitatii in conformitate
cu o metodologie detaliata si proceduri scrise.

AFAM are 456 membri, inclusiv 55 auditori certificati, 33 membri corporativi si 12
auditori certificati nepracticieni. Persoanele juridice si fizice pot deveni membru ai AFAM
prezentand consiliului o cerere si copii ale documentelor solicitate. AFAM dezvaluie putine
informatii despre sine, inclusiv despre statutul si regulamentele interne, dar indica cad are
urmatoarele comitete: controlul calitatii, instruire si dezvoltare profesionala, etica si
disciplind, dezvoltare si relatii externe, si metodologii contabile si de audit. De asemenea,
indicd ca indeplineste functia de asigurare a calitatii. AFAM a creat Centrul de Instruire
Profesionala a Auditorilor, care a fost acreditat de stat pentru organizarea instruirilor DPC.
AFAM intentioneaza sa devina membru al IFAC.

Ecofin-Consult are 1.117 membri, inclusiv 22 auditori si 1.058 contabili, precum si
specialisti TI, consultanti si juristi. Oricine sustine obiectivele asociatiei poate deveni
membru. Asociatia are cinci departamente: politica de audit, membri, calitate si politica de
management, protectia drepturilor si intereselor membrilor si un centru de instruire. Asociatia
are acorduri de cooperare cu Academia de Studii Economice si Universitatea Libera
Internationala din Moldova. Ea a initiat verificarile de asigurare a calitatii in anul 2012 prin
verificarea a patru societati de audit si sase auditori.

Se preconizeaza cd asociatiile profesionale isi vor asuma un rol mai pro-activ in
implementarea reformelor din domeniul contabilititii si auditului. Aceasta se poate
atinge prin continuarea asumadrii angajamentului de a imbunititi standardele de
calitate si eforturilor de mobilizare intru ameliorarea perceptiei lucrului lor in
comunitatea de afaceri. Standardele de calitate pot fi Tmbunatdfite semnificativ prin
cooperarea cu institutiile si asociatiile din alte tari, si, de asemenea, prin crearea unui
mecanism de revizuire colegiala in cadrul asociatiilor respective pentru ameliorarea calitatii
auditelor. Perceptia comunitatii de afaceri poate fi imbundtd{itd cu usurintd prin crearea
parteneriatelor cu camerele de comert si industrie cu scopul de a initia Impreuna un dialog cu
Guvernul si organele de reglementare intru facilitarea reformelor in domeniul contabilitatii si
auditului.

Existd un decalaj semnificativ in domeniul educatiei contabile si nivelul de calificare, din
cauza obligatiilor relativ complexe de raportare financiara corporativa conform SNC si SIRF,
precum si din cauza numarului relativ mic al contabililor care detin abilitdtile necesare pentru
a indeplini aceste obligatii de raportare.”® Un numar mare de contabili are nevoie de

¥ Aceasta concluzie este formulatd in urma discutiile purtate de catre echipa ROSC pe parcursul misiunii de
baza cu diferite parti interesate precum si in urma analizei situatiilor financiare privind corespunderea acestora
cerintelor standardelor de contabilitate, in baza cérora au fost intocmite.
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perfectionarea abilitatilor profesionale. O solutie posibild pentru aceastd problema este
discutata mai jos In prezentul raport.

Auditorilor nu li se cere sa faca parte dintr-o asociatie profesionala si nici una din
asociatiile profesionale nu 1indeplinesc oficial rolul de certificare, licentiere,
reglementare sau supraveghere publicd a auditorilor. La 31 decembrie 2012, erau 241
auditori certificati, din care doar 183 erau activi pe piata de audit si 124 erau societafi de
audit. Se pare ca numarul societatilor de audit este mare in comparatie cu marimea pietei din
Moldova, dar, de fapt, majoritatea acestor companii au un singur auditor, proprietarul.

Discutiile purtate cu diferite parti interesate au dezvaluit ca calificarea profesionala
locald in domeniul auditului nu este credibild nici pe piata locala, nici pe plan
international. Certificatul acordat de Comisia de Certificare a MF auditorilor nu este nici el
perceput pe piatd in calitate de certificare profesionald puternicd. Societdtile de audit care
sunt membre ale retelelor internationale de audit tind sd-si incurajeze angajatii sd urmeze
programul de certificare profesionald al ACCA, care este disponibil doar in limba engleza.
Programul CIPA al ECCAA este putin cunoscut si este disponibil doar in limba rusa.

Ministerul Finantelor este responsabil de certificarea auditorilor, procesul careia s-a
imbunaitatit semnificativ in comparatie cu anul 2004. Cerintele pentru experienta
practica raman a fi diferite de cele stipulate de Directiva EU privind auditul statutar si,
de asemenea, mai exista spatiu pentru a imbunatati programul de examinare si calitatea
intrebarilor de la examene. Comisia de Certificare din cadrul MF organizeaza examenele de
competentd profesionald pentru auditori. Ele s-au imbunatitit de la ROSC 2004: acum,
examenele sunt Tn forma scrisa (in trecut, pretendentii aveau optiunea de a fi examinati in
scris sau verbal), asa ca se pare cd existd un grad mai mare de conformare cu Standardul
International de Educatie 6 privind evaluarea capacitatilor si competentei profesionale al
IFAC. Certificarea internationala este recunoscutd pe deplin sau partial; pretendentii care
detin certificare internationala primesc scutiri de la anumite examene, in dependentd de
domeniul de certificare”. Comisia este prezidata de un reprezentant al MF, seful Directiei
reglementarea contabilitatii si auditului in sectorul corporativ, a carui directie actioneaza in
calitate de secretariat. Majoritatea membrilor comisiei sunt din mediul academic, incluzand si
2 reprezentanti de la MF. . Examenele pot fi sustinute doar de absolventii facultatilor de
stiinte economice, finante sau juridice cu cel putin trei ani de experienta practica de lucru, din
care, in unele cazuri, doar sase luni trebuie sa fi fost facute sub indrumarea unui auditor
certificat. Cerinta introdusd recent reduce perioada de experientd practicd pentru anumite
categorii de pretendenti*® la doar sase luni de lucru cu un auditor certificat, ceea ce se

%% De exemplu, detindtorii certificrii ACCA trebuie si dea examene privind impozitarea si legislatia, in timp ce
CIPA va fi complet recunoscut, deoarece examenele privind impozitarea si legislatia sunt locale.

* Legea privind activitatea de audit, Articolul 20, 3b cere un termen redus de experientd practica de sase luni
pentru persoanele care au lucrat cel putin doi ani in calitate de angajati ai institutiilor publice sau private in
diviziunile de contabilitate, audit, juridic, control financiar si/sau inspectii fiscale, precum si in subdiviziunile cu
functii de elaborare si/sau implementare a legislatiei si/sau regulamentelor in domeniul contabilitatii, auditului,
controlului financiar si/sau inspectiei fiscale.
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deosebeste de Directiva UE privind auditul statutar, care cere ca cel putin doud treimi din
instruirea practica sa fie sub indrumarea unui auditor certificat i experienta practicd nu
trebuie sa fie mai scurtd de trei ani. Experienta practicd minima pentru un auditor stagiar cu
un auditor certificat trebuie sa fie majorata pana la 2 ani. Pe langa aceasta, MF ar trebui sa se
ocupe de preocupdrile legate de competentele examinate.

Camera de Licentiere subordonati Ministerului Economiei este organul de stat
centralizat responsabil pentru emiterea licentelor, inclusiv licentelor pentru persoanele
fizice sau juridice care satisfac cerintele de licentiere stabilite de Legea privind
activitatea de audit. Mai concret, legea permite unei societati de audit sa fie creatd sub
forma de societate cu raspundere limitatd sau societate pe actiuni, cind cea mai mare parte a
valorii aporturilor la capitalul social al societatii de audit apartine auditorilor si/sau
societdtilor de audit rezidente sau nerezidente. Pe langad aceasta, mai este cerinta ca organul
executiv al unei societdti de audit sd fie condus de un auditor certificat. MF tine un registru
public al auditorilor certificati si al societatilor de audit, care este accesibil si pe pagina web a
MF*. Licentele pentru audit sunt valabile cinci ani, dupa care o societate de audit poate
solicita de la Camera de Licentiere reinnoirea licentei sale pentru inca cinci ani. Daca CSAA
determind ca un auditor a incdlcat o prevedere a Legi privind activitatea de audit, CSAA va
expedia MF decizia de a retrage certificatul de calificare a auditorului si, la randul sau, MF va
face modificari 1n registrul auditorilor si va informa Camera de Licentiere. Daca auditorul a
carui certificat este retrasa este inregistrat in cadrul unei societati de audit i este unicul
auditor certificat al acestei societdti, Camera de Licentiere va retrage licenta societdtii de
audit, pentru ca ea nu dispune de cel putin un auditor certificat.

Auditorii entitatilor din sectorul financiar trebuie sa fie certificati si licentiati ca si
auditorii generali, dar aditional, trebuie sa fie certificati de BNM si CNPF. Este necesar
sa se structureze si sa se standardizeze aceste examene suplimentare; ele ar putea fi
excluse pe termen mai lung. Viitorii auditori bancari sunt examinati oral de o comisie
formatid din specialistii BNM. In mod similar, auditorii companiilor de asigurdri, a
participantilor profesionali ai pietei de valori mobiliare si ai asociatiilor de economii si
imprumut trebuie sa fie certificai suplimentar de CNPF pe baza unor examene in scris.
Pretendentii care au dat examenele primesc un certificat fie de la BNM, fie de la CNPF, care
poate fi retras dacd MF retrage certificatul pentru auditul general. Pe termen scurt, aceste
procese de examinare trebuie sd fie fortificate, astfel incat (i) procesul sa fie riguros si
transparent, Tn cazul examenelor in scris; si (ii) continutul sd acopere subiectele relevante
pentru auditul entitatilor reglementate. Pe termen mai lung, practica examenelor suplimentare
ar putea fi abrogata, deoarece se preconizeaza ca auditorii vor obtine cunostintele specifice
sectorului financiar din experienta si datorita DPC.

*! Legea privind activitatea de audit nu corespunde cu Articolul 15,3 al Directivei UE privind auditul statutar in
ceea ce priveste includerea in registrul public a denumirii si adresei autoritatilor competente responsabile pentru
aprobarea auditorilor, pentru asigurarea calitatii, pentru investigari si perceperea penalitatilor de la auditorii
statutari si societatile de audit, si pentru supraveghere publica.
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in prezent, in Moldova sunt noud universititi care oferi studii in domeniul
contabilititii. Ele au o recunoastere internationala limitata si trebuie sa-si perfectioneze
considerabil programul de studii. Academia de Studii Economice din Moldova (AESM)
este recunoscutd pe larg ca principala universitate care oferd studii contabile si a acordat
aproximativ 500 diplome de licenta in 2012. Ministerul Educatiei acrediteaza universitatile si,
prin urmare, asigurd un anumit nivel de armonizare a curricumului si a standardelor. Totusi,
de obicei, universitatile ofera studierea aprofundatd a SIRF si SIA la nivel de masterat si
astfel, un numar semnificativ al celor ce obtin studii de licentd nu primesc aproape deloc
studii in aceste domenii. Schimbarile recente ale cadrului de reglementare legat de raportarea
financiara corporativa, asa ca adoptarea SIRF de EIP*, implementarea SIA de catre auditori
si intentia MF de a introduce un nou set de SNC incepand cu ianuarie 2014 creeaza o
provocare majord pentru universititi din punct de vedere al capacitatii lor de a oferi
curriculumuri relevante pentru cursuri. Recunoscand acest lucru, ASEM a initiat procesul de
acreditare ACCA pentru gradul de licentiat oferit de facultatea sa de contabilitate.
Corespunzator, in anul 2013, vor fi expediate ACCA curriculumurile revizuite si imbunatatite
impreund cu documentele de examinare cu speranta de a obtine aceastd acreditare. Se
recomanda ca celelalte universitati sa faca acelasi lucru.

Companiile din sectorul financiar, precum si organele de reglementare au nevoie de
personal care ar cunoaste mai profund standardele moderne de raportare financiara, in
special, SIRF si SIA. Programele sponsorizate de USAID au organizat instruire in domeniul
Totusi, nu a fost pus la punct un sistem care ar oferi instruire profesionald continua privind
actualizdrile SIRF si SIA personalului BNM sau ar oferi calificdri profesionale in sectorul
financiar bancar si nebancar. Pentru institutiile financiare nebancare nu exista instruire
privind raportarea financiara bazata pe SIRF. Este necesar sa se elaboreze programe regulate
de instruire in domeniul contabilitatii pentru institutiile financiare bancare si nebancare si sa
se introduca cerinte sau programe de DPC.

Universititile, organele de reglementare si profesia trebuie sa coopereze mai bine la
elaborarea si oferirea studiilor in domeniul contabilitatii si auditului pentru a satisface
mai bine necesititile pietei. In prezent, existd o rupturd intre universititi si organele de
reglementare in sensul ca organele de reglementare nu acordd detinatorilor de grade
universitare in domeniul contabilitatii si auditului credite pentru instruire sau scutiri privind
cerintele de examinare pentru certificarea profesionald a auditorilor. In conformitate cu
prevederile Directivei UE privind auditul statutar, ar trebuie sa fie posibil ca universitatile sa
elaboreze programe de studiu astfel incit o persoana care detine o diploma universitara in
contabilitate sa poata fi scutitd de anumite aspecte din cerintele de certificare.

Dupa cum s-a discutat mai devreme, existd un decalaj semnificativ intre studiile in
contabilitate si nivelurile de calificare, din cauza obligatiilor relativ complexe de raportare

“1n prezent, exista 45 EIP, inclusiv bancile comerciale. Chiar dacd Legea contabilitatii permite entitatilor care
nu sunt de interes public sd aplice SIRF benevol, un numar foarte mic de entitati le aplica (si doar atunci cand e
cerut de investitori gi/sau actionari din strdinatate).
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financiard corporativa stipulate de SNC si SIRF si numarul relativ mic de contabili cu
abilitatile necesare pentru a indeplini aceste obligatii de raportare. Este un numar mare de
contabili care trebuie sd-si perfectioneze abilitatile profesionale. Este necesar sa se elaboreze
si sa se livreze programe de instruire pentru perfectionarea abilitatilor contabililor practicieni
si pentru a le permite sd implementeze numarul semnificativ de cerinte noi de contabilitate si
raportare financiara, in particular, SNC si SIRF.

Legea privind activitatea de audit cere ca auditorii certificati sa-si mentina
competentele prin participare la programe de dezvoltare profesionala continua (DPC),
structura, continutul si organizarea carora este descrisa in Regulamentul privind certificarea
auditorilor. Cerinta minima anuald de DPC pentru auditori este de 40 de ore si poate include
participarea la programele de instruire, seminare, conferinte, publicarea materialelor de
specialitate, . Minimum 20 ore urmeaza a fi acumulate din participarea la cursuri organizate
de organizatiile si institutiile cu instruire profesionald continud din Republica Moldova sau
organizatiile si institutiile internationale din domeniu, in scopul ridicarii nivelului de
calificare in domeniul profesional. Fiecare auditor certificat trebuie s prezinte anual
Secretarului Comisiei de Certificare dovezi ale instruirii formale sub forma de certificate de
participare si o confirmare despre alte tipuri de DPC. Pe langa aceasta, DPC trebuie sa fie
utilizatd ca un instrument de reperfectionare a profesionistilor, in special, in contextul
adoptarii noilor SNC, SIRF si SIA.

SIRF este setul de standarde aplicat de EIP. EIP utilizeaza traducerile oficiale ale SIRF
pentru tinerea contabilititii si raportarea financiara, totusi traducerea oficiala a
ultimelor completiri a SIRF inca nu a fost adoptata oficial. SIRF sunt recunoscute oficial
cand traducerea lor este publicata in Monitorul Oficial”. SIRF au fost publicate pentru prima
data intr-o editie speciala a Monitorului Oficial din 30 decembrie 2008. Totusi, traducerile
oficiale ulterioare primite de la Fundatia SIRF au fost publicate doar pe pagina web a MF. In
rezultat, cele mai recente amendamente nu au fost recunoscute prin ordinul MF si nici nu au
fost publicate In Monitorul Oficial. Mecanismul de adoptare a SIRF trebuie sd fie revizuit
pentru a asigura ca toate amendamentele si actualizarile sunt recunoscute oficial si publicate
in timp util.

Entitiatile care nu sunt de interes public utilizeaza Standardele Nationale de
Contabilitate (SNC) pentru tinerea contabilitatii si raportarea financiara. MF este
responsabil pentru elaborarea noilor SNC pentru entititile care nu sunt de interes
public in conformitate cu Legea contabilititii, care stipuleaza ca SNC sa fie elaborate pe
baza directivelor UE in domeniul contabilitatii si a SIRF . Noile SNC sunt pregatite de
grupurile de lucru create de MF si finantate din bugetul de stat. Atat procesul de elaborare a
standardelor, cat si continutul lor pot fi imbunatatite. Majoritatea membrilor grupurilor de
lucru provin din mediul academic, dar sunt inclusi si practicieni. MF trebuie sa preia initiativa
in procesul de elaborare a SNC ludnd in consideratie transparenta, participarea si

* MF a publicat in Monitorul Oficial din luna aprilie cele mai recente versiuni ale SIRF. De asemenea, MF a
elaborat un proiect de modificare a Legii contabilitatii in scopul solutionarii problemei descrise.
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durabilitatea. Procesul de elaborare a standardelor trebuie sa fie clar. De exemplu, proiectele
trebuie sa fie publicate, trebuie sa se aloce suficient timp pentru a primi comentarii de la
partile interesate si comentariile lor trebuie discutate in mod transparent®. In plus, ar trebui sa
existe o delimitare clard intre grupurile de lucru tehnice, care elaboreaza noile SNC, si cei
care revizuiesc, examineaza, delibereaza si aprobd noile SNC. Grupurile de lucru ar putea
beneficia daca ar avea reprezentanti ai utilizatorilor situatiilor financiare, asa ca comunitatea
investitorilor si comunitatea bancara . In fine, procesul de elaborare a standardelor trebuie sa
dispuna de proceduri clare de revizuire pe baza experientei de aplicare si a opiniilor celor care
le aplica, ale auditorilor si ale utilizatorilor situatiilor financiare.

O abordare alternativa de elaborare a SNC este adoptarea directa a SIRF pentru
IMM?* pentru companiile medii si mari, iar entititile mici si micro pot utiliza metoda de
casa pentru tinerea contabilititii si raportarea simpla elaborata de MF pentru
persoanele fizice care desfisoara activitate de Intreprinziator. SIRF pentru IMM,
traducerea caruia este disponibild In Moldova, a fost elaborat in concordanta cu SIRF si are
intentia de a reduce povara asupra celor care elaboreaza standarde nationale de contabilitate.
El urmeazd un proces riguros de elaborare, specifica standardelor de contabilitate, care
include diferite etape de elaborare, comentare a proiectelor, deliberari si luarea deciziilor
echilibrate, care, de obicei, iau in consideratie opiniile celor care stabilesc standardele
nationale si ale altor parti interesate. Aplicarea standardului mentionat va produce un sir de
avantaje. In particular, faptul ¢ este un standard recunoscut la nivel international va face
situatiile financiare mai credibile si mai usor de inteles. Pe langa aceasta, Fundatia SIRF
elaboreaza indrumari, instruire si materiale aditionale, care vor facilita implementarea acestui
standard de asa tari ca Moldova. Ambele abordari, elaborarea SNC sau adoptarea SIRF
pentru IMM, necesitd resurse semnificative pentru elaborarea standardelor si instruirea
utilizatorilor, auditorilor si organelor de reglementare.

Legea privind activitatea de audit stipuleaza ca auditorii, inclusiv statutari utilizeaza
Standardele Internationale de Audit (SIA) si se conformad cu Codul Etic emis de
Consiliul pentru Standardele Internationale de Audit si Asigurare (IAASB) al IFAC si
publicat Tn Monitorul Oficial.

* Proiectele SNC au fost publicate pe data de 12 aprilie pe site-ul oficial al MF pentru consultiri publice.
Termenul limitd de receptionare a propunerilor si comentariilor fiind de 30 iunie, 2013. Aceasta ofera partilor
interesate aproximativ 2,5 luni spre deosebire de cerinta minima de 15 zile, stabilita prin legislatie.

*> MF va publica pe site analiza comentariilor privind proiectele SNC primite de la autoritatile competente si
publicul larg Tnainte ca acestea sa fie aprobate.

* SIRF pentru IMM este un set de standarde simplificate elaborat de TASB si destinat entitdtilor care nu sunt de
interes public. El se bazeaza pe SIRF complete, dar este simplificat in doua aspecte: (i) evaluarea si masurarea —
standardul utilizeaza metode simplificate si cele care sunt mai putin costisitoare; si (ii) cerinte mai reduse fata de
dezvaluirea informatiilor. De asemenea, standardul este insotit de situatii financiare model si liste de verificare
pentru dezvaluirea informatiei. Pe 1anga aceasta, Fundatia SIRF dedica resurse semnificative pentru diseminarea
si implementarea acestui set de standarde; de exemplu, un set detaliat de materiale de instruire este elaborat si
accesibil public pe pagina web a IASB in mai multe limbi. De asemenea, s-a pus scopul ca acest standard sa fie
revizuit mai rar, doar o data la trei ani.
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Registrul Public suferd din cauza reglementarii secundare inadecvate, lipsei
infrastructurii corespunziatoare IT si a unui cadru de personal tehnic inadecvat
organizat, instruit si remunerat. Este necesara trecerea de la o abordare de
implementare totala la una pe etape pentru o mai buna aplicare a cerintelor regulatorii
de contabilitate, in timp ce se elaboreaza un plan de actiuni pentru aplicarea extinsa.
Legea contabilitatii atribuie Registrului Public sarcina de colectare, procesare, rezumare si
publicare a situatiilor financiare, precum si de respectare de cétre entitati a cadrului contabil,
acesta din urma necesitand in continuare capacitate tehnica. Actualmente, Registrul se afla in
imposibilitatea realizarii Tn mod satisfacator a sarcinilor atribuite. Legea contabilitatii ofera
baza pentru perceperea amenzilor de la entitatile care nu se conformeaza cu cadrul contabil si
obligatiilor de prezentare a rapoartelor; cu toate acestea, avand in vedere lipsa capacititii si a
legislatiei secundare adecvate, amenzile nu sunt percepute in prezent. Consecinta mai grava
este cd situatiile financiare sunt adesea incomplete, in special, in ceea ce priveste dezvaluirea
politicilor contabile si a notelor explicative, rapoartele de audit nu sunt colectate si situatiile
financiare nu sunt puse la dispozitia publicului. Acest lucru submineaza obiectivul final de
promovare a unui cadru de succes privind raportarea financiard in sectorul corporativ.
Registrul necesitd o investitie urgenta si semnificativd pentru elaborarea reglementarilor
secundare corespunzatoare, infrastructura IT i un personal tehnic bine organizat, calificat si
remunerat.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, asociatiile profesionale sunt la o etapa incipienta de
supraveghere a activititilor si realizarea asiguririi calititii membrilor lor. in
consecinta, Consiliul de supraveghere a activitatii de audit (CSAA) pune un accent mic
sau nici un accent pe functiile de supraveghere si de asigurare a calitatii ale asociatiilor
profesionale. Mai degraba, auditorii sunt supusi supravegherii directe din partea
CSAA. CSAA este o entitate administrativa, creatd pe langa Ministerul Finantelor pentru
supravegherea activitatii de audit, dupa cum este definit in Legea privind activitatea de audit.
CSAA este prezidat in prezent de Vice-ministrul Finantelor si e format din sapte membri din
Ministerul Finantelor, Banca Nationala a Moldovei, Comisia Nationald a Pietei Financiare si
mediul academic respectiv. Astfel, CSAA este independent de profesia de audit, nici unul
din membrii sdi nepracticand activitatea de audit si ne avand nici-un interes in vreo firma de
audit.

CSAA este responsabil de asigurarea conformarii auditorilor si firmelor de audit cu
standardele relevante de audit, codul de etica si cerintele de asigurare a calitatii; CSAA,
de asemenea, monitorizeaza certificarea, licentierea si procesele DPC realizate de catre
MF si Camera de Licentiere; si actioneaza in calitate de organ consultativ pentru
reglementari in domeniul auditului. Auditorii si firmele de audit trebuie sa prezinte situatii
financiare anuale, detalii despre procedurile sale de control al calitatii si, in cazul in care
acestea efectueaza auditul EIP, rapoarte de transparentd adresate CSAA pana la 30 aprilie a
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fiecarui an (in Directiva UE privind auditul statutar, aceste rapoarte trebuie sa fie prezentate
in termen de trei luni de la sfarsitul anului).

CSAA este limitat in ceea ce priveste cantitatea si profunzimea inspectiilor directe sau
asigurarii calititii pe care acesta le poate efectua din motivul resurselor sale limitate, in
special in ceea ce priveste finantarea si resursele umane. Asigurarea calitdtii este
responsabilitatea Serviciului de Control si Verificare (SCV) al CSAA, care cuprinde trei
functionari publici cu o baza profesionala relevanta limitata, care efectueaza revizuiri privind
conformarea auditorilor si a firmelor de audit cu privire la standarde de audit, codul de etica
si alte acte normative ce reglementeaza mecanismele de audit si de asigurare a calitdtii. SCV
a inceput realizarea analizei asigurarii calitatii in ultimul trimestru din 2012. Este necesara
consolidarea CSAA, pentru ca acesta sa promoveze o profesie de audit credibila.

CSAA poate impune urmatoarele sanctiuni si masuri disciplinare asupra firmelor de
audit inregistrate si a auditorilor: avertismente; decizii adresate Ministerului Finantelor
privind retragerea sau suspendarea certificatului de calificare a auditorului; si
propuneri Camerei de Licentiere privind retragerea sau suspendarea licentei privind
activitatea de audit. CSAA mentine o pagind pe pagina web a Ministerului Finantelor, care
prezinta detalii privind toate deciziile sale si actiunile disciplinare. In 2012, CSAA a emis si
publicat noua decizii, care au rezultat intr-un numar total de 25 sanctiuni, inclusiv: (i) trei
cazuri de avertizare a celor care au avut mai putin decat minimul necesar de 40 de ore DPC;
(i1) 7 cazuri de propuneri catre Camera de Licentiere privind retragerea licentei privind
activitatea de audit din cauza ne-prezentarii la CSAA a raportului anual privind activitatea
firmei de audit; (ii1) cinci decizii adresate MF cu privire la retragerea certificatului de
calificare a auditorului din cauza nerespectarii cerintelor sale DPC; si (iv) zece cazuri de
avertizare a auditorilor si firmelor de audit pentru diverse incalcari ale Legii privind
activitatea de audit.

Majoritatea elementelor unui sistem de supraveghere a activititii de audit, dupa cum
este prevazut in Directiva UE privind auditul statutar sunt incorporate in Legea privind
activitatea de audit. Cu toate acestea, sistemul de supraveghere a activitatii de audit
este fragmentat cu diferite aspecte ale sistemului de supraveghere fiind realizate de
ciatre diferite departamente si entititi. Fragmentarea combinata cu lipsa de finantare
fac sistemul ineficient. Certificarea auditorilor este efectuatd de catre Comisia de Certificare
pe langa MF; licentierea companiilor de audit este efectuatd de catre Camera de Licentiere;
registrul auditorilor este mentinut de catre MF; standardele profesionale de audit sunt
adoptate de MF; DPC este monitorizatd de catre CSAA, iar informatia este acumulata de
catre secretarul Comisiei de Certificare; asigurarea calitatii este efectuatd de SCV din CSAA;
sanctiunile de avertizare sunt emise de CSAA; CSAA decide revocarea unui certificat de
audit, iar Ministerul Finantelor retrage certificatul in baza deciziei; si CSAA poate propune
revocarea unei licente de audit, iar Camera de Licentiere retrage licenta ca urmare a acestei
decizii. Aceastd fragmentare complicd pentru oricine, §i, in special, pentru CSAA si fie pe
deplin responsabil pentru supravegherea auditurilor statutare si a auditorilor intr-o maniera
care ar corespunde Directivei UE privind auditul statutar. Aceastd lipsa de responsabilitate
clard poate duce la confuzie si aplicare inconsistentd a standardelor de audit. Liniile de
raspundere si responsabilitate pentru supravegherea profesiei de audit si aplicare standardelor
de audit ar trebui sa fie rationalizate si CSAA trebuie s aiba un rol de conducere neambiguu
cu resurse suficiente pentru a permite consolidarea structurii sale organizatorice, dezvoltarea
personalului sau, formularea practicilor si procedurilor de lucru adecvate, si elaborarea
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instrumentelor si metodologiilor robuste bazate pe risc. Optiunile pentru organizarea functiei
de supraveghere sunt prezentate in Anexa 4. Implementarea acestor recomandari n mod clar
necesitd timp si resurse. In consecintd, Guvernul ar trebui si identifice si si implementeze
masuri tranzitorii pentru a castiga sprijinul si respectul fatd de sistemul de supraveghere ca un
tot intreg.

Banca Nationald a Moldovei impune implementarea standardelor si codurilor in
sectorul bancar, inclusiv standardele contabile si de raportare financiara
corespunzitoare. Acest lucru este realizat prin vizite pe teren ale inspectorilor BNM, analiza
situatiilor financiare si prudentiale periodice ale bancilor, examinarea rapoartelor de audit si
monitorizarea dezvaluirilor obligatorii facute de catre banci pe site-urile sale. BNM este in
contact permanent cu auditorii bancilor si convoaca periodic intruniri cu auditorii subliniind
rolul auditorului, pentru discutarea si clarificarea anumitor aspecte ale regulamentelor BNM,
si pentru a comunica asteptarile BNM cu privire la auditul bancilor. Dupa cum s-a discutat
mai devreme, auditorii bancilor trebuie sa fie certificati de catre BNM pe langa certificarea si
licentierea aferenta auditului general. Firmele de audit au obligatia de a informa BNM despre
orice activitate ilegald a Bancii, precum si despre orice nereguli in managementul sau
activitatea bancii care ar putea duce la pierderi materiale. Relatia dintre BNM si auditorii
bancilor poate fi oficializata si consolidat in continuare conform Principiilor de baza pentru
Supraveghere Bancara Eficienta ale Comitetului Basel pentru Supraveghere Bancara.

Comisia Nationala a Pietei Financiare duce lipsa de personal experimentat si ar putea
beneficia foarte mult In urma perfectiondrii sistemelor sale de monitorizare i executare.
CNPF reglementeazd o parte semnificativa de EIP si este responsabild de aplicarea
standardelor si codurilor in sectorul de asigurari, piata valorilor mobiliare si pentru asociatiile
de economii §i imprumut, companiile de leasing.
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SIRF reprezintd un set de standarde aplicate de citre EIP. In consecinti, pentru EIP, nu
exista nici-un decalaj in domeniul standardelor de raportare financiara.

MF este responsabil de elaborarea Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC) noi
pentru toate companiile care nu sunt EIP in conformitate cu Legea contabilitatii care
solicitd ca SNC sa fie elaborate in baza directivelor contabile UE si a SIRF a. Echipa
ROSC a examinat atat procesul propriu-zis cat si continutul proiectelor SNC aflate in proces
de elaborare. Analiza, prezentatd In Anexa 2, s-a bazat pe o evaluare comparativa a SNC cu
cea de a patra si a saptea Directivd a UE privind legislatia companiilor, precum si SIRF
pentru IMM-uri. Ambele repere sunt relevante pentru Republica Moldova: (i) a patra si a
saptea Directiva a UE privind legislatia companiilor solicitd ca statele membre UE sa
transpuna in legislatia nationala cerintele de raportare financiara; Moldova are aspiratii UE si
armonizarea cerintelor UE sunt foarte importante; (ii) SIRF pentru IMM-uri este un set
simplificat de standarde, care este elaborat in baza SIRF complet pentru satisfacerea
necesitatilor mai pufin exigente de informatii pentru entitatile fara responsabilitate publica;
SIRF pentru IMM-uri are doar citeva domenii de incompatibilitate cu a patra si a saptea
Directiva UE privind legislatia companiilor si, prin urmare, acestea este foarte relevant si ar
putea fi ales ca optiune politica pentru Republica Moldova in loc de elaborarea SNC.

Proiectele noilor SNC sunt in concordanta cu prevederile celei de-a patra directivd UE
privind conturile contabile anuale ale anumitor tipuri de societiti in multe privinte, desi
a Saptea Directiva privind cerintele aferente conturilor consolidate nu sunt incorporate.
Existd anumite domenii de diferente intre proiectele SNC si a patra Directiva, inclusiv:
contabilitatea investifiilor in asociatii, datoriile contingente, costurile de cercetare si
dezvoltare, cerintele privind dezviluirea informatiei si structurile situatiilor financiare.
Cerintele pentru situatiile financiare consolidate in prezent sunt prevazute in Articolul 37 din
Legea contabilitatii care solicita consolidarea sa aiba loc, daca este prevazut de standardele de
contabilitate, aplicate de entitate. Situatiile financiare consolidate sunt cerute de SIRF. Daca
SNC finale nu vor contine cerinta privind consolidarea in conformitate cu Directiva a saptea a
Uniunii Europene, optiunea alternativa ar fi ca Legea contabilitatii s fie modificatd pentru a
solicita grupurilor mari sd elaboreze situatii financiare consolidate in conformitate cu SIRF
complet. Acest lucru va satisface cerintele celei de a saptea Directiva UE care prevede
scutiri de consolidare pentru grupurile mai mici*’.

Proiectele noilor SNC sunt derivate din SIRF complet. in multe privinte acesta este un
lucru bun, pentru ca asigura compatibilitatea SNC cu cele mai bune practici
internationale. Cu toate acestea, cei care elaboreaza noile SNC trebuie sa tina cont de

*" Echipa ROSC a fost informati de citre MF precum ci s-a decis elaborarea unui SNC referitor la consolidarea
situatiilor financiare.
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faptul ca noile SNC trebuie sa fie considerabil mai simple decat SIRF complet. SNC ar
trebui sd fie concepute ca un set simplificat de standarde aplicabile pentru non - EIP. In plus,
proiectele noilor SNC contin referiri la SIRF complet, care rezulta intr-un set foarte complex
de standarde. In timp ce se recunoaste importanta asigurarii coerentei SNC cu SIRF, SNC, cu
toate acestea, ar trebui sd fie elaborate drept standarde independente, cum este cazul pentru
SIRF pentru IMM-uri. Una dintre optiunile de simplificare a elaborarii SNC ar fi utilizarea
SIRF pentru IMM-uri drept element principal de referinta, mai degraba decat SIRF complet.
Comentariile suplimentare privind diferentele si asemanarile dintre proiectele SNC si SIRF
pentru IMM-uri sunt incluse in Anexa 2.

Standarde de contabilitate simplificate pentru entititile mici nu sunt prevazute in
proiectele SNC. Proiectul SNC 1, Prezentarea situatiilor financiare, permite entitatilor mici
sa prezinte un numdr redus de rapoarte: un bilant, situatia pe profit si pierdere si note
explicative. Cu toate acestea, acest lucru nu pare sa scuteasca entitatile mici de la aplicarea
SNC complete in toate celelalte privinte. Consistent cu prevederile Directivei a patra UE
privind legislatia companiei®, SNC ar trebui sia contind un standard simplificat pentru
entitatile mai mici, care ar incorpora cerinte simplificate de contabilitate si de raportare.

Prevederile din Legea contabilititii referitoare la sistemele contabile in partida dubla si
simplificate ar trebui revizuite®. Mai precis, Articolul 15 nu ar trebui sa includa referiri la
admisibilitatea sistemelor de contabilitate In partidd dublad si simplificate in partida dubla.
Mai degraba, Legea ar trebui sa impuna toate entitatile sd mentind sisteme robuste de control
intern §i contabile, care printre altele le-ar permite producerea situatiilor financiare fiabile si
la timp 1n conformitate cu standardele prescrise de raportare financiard. O consecintd a unei
astfel de abordari este cd aproape cu sigurantd acest lucru va impune toate entitatile cu
exceptia celor foarte mici sd mentind sisteme de contabilitate in partida dubld pentru ca altfel
ar fi foarte dificil pentru ei sa aprecieze daca sistemele lor sunt intr-adevar robuste §i permit
elaborarea situatiilor financiare credibile.

Echipa ROSC a revizuit un esantion de situatii financiare pentru evaluarea decalajelor
de conformitate cu SNC in vigoare si cu SIRF. Esantionul selectat a inclus 21 entitati care
au pregatit situatiile financiare in baza SNC, si sapte entitati care voluntar au pregatit
situatiile financiare in baza SIRF*. Asa cum s-a mentionat mai devreme in raport, SIRF sunt
obligatorii pentru EIP si primul set de situatii financiare sunt solicitate pentru perioada care se
incheie la 31 decembrie 2012°' si vor fi disponibile dupa termenul limitd de raportare de 30
aprilie 2013. Inainte ca SIRF sa intre in vigoare pentru EIP, acestea au fost obligate si aplice

* Art. la.

* MF a elaborat si publicat la data de 07 mai, 2013 pentru consultiri publice un proiect de modificare a Legii
contabilitatii care prevede modificarea art. 15 si excluderea sistemului contabil simplificat in partida dubla.

Y EIP, in primul rand, sunt obligate prin lege sa produci situatii financiare conform SIRF pentru perioada care
se incheie la 31 decembrie 2012.

3! Aceasta impune ca toate informatiile comparative trebuie si fie colectate de catre entitati, incepand cu 1
ianuarie 2011, astfel incat informatia comparativa din anul precedent sa fie inclusa in situatiile financiare din
decembrie 2012.
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SNC. Cu toate acestea, unele entitati, inclusiv EIP obisnuiau sd elaboreze doud seturi de
Situatii Financiare, aplicand SNC si SIRF.

Situatiile financiare prezumtiv pregitite in conformitate cu SNC par a fi similare dupa
calitate cu cele revizuite pentru ROSC 2004, care a concluzionat ca situatiile financiare
ale bancilor au fost de o calitate buna, dar cele ale entititilor non-bancare nu
corespundeau SNC pentru ca dezvaluirea informatiei si notele explicative erau fie foarte
slabe fie lipseau. Entitatile revizuite au inclus cinci banci, doud companii non-bancare cotate
la bursa, trei SA cu capital de stat, patru companii de asigurari, cinci alte entitati si doua
entitafi mici, care aplicd raportarea simplificatd. Majoritatea situatiilor financiare au fost
obtinute din Registrul Public si erau incomplete, ne-avand nici-o notd de dezvaluire si nici-un
raport de audit. Foarte putine entitdti si-au publicat situatiile financiare auditate complete pe
site-urile sale, in pofida cerintelor legale privind acest lucru. Rezultatele examinarii pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

e  Majoritatea situatiilor financiare intocmite in baza SNC ale bancilor au fost auditate de
catre firmele de audit care fac parte din retele internationale. Acestea au fost toate
elaborate cu respectarea unui standard bun si a cerintelor SNC privind prezentarea si
dezviluirea;

e  Situatiile financiare ale tuturor celorlalte entitati au fost prezentate in conformitate cu
formatele prescrise de catre SNC pentru bilantul contabil, raportul privind profitul si
pierderile si raportul privind fluxul de numerar. Cu toate acestea, cu exceptia a doud
cazuri, situatiile financiare ale entitatii nu dezvaluie corect politicile contabile si nici nu
oferd alte note explicative in conformitate cu SNC 5, Prezentarea situatiilor financiare.
Lipsa acestor dezvaluiri si note explicative face practic imposibila intelegerea
performantei si a pozitiei financiare a entitatii.

Calitatea situatiilor financiare bazate pe SNC ale entitatilor non-bancare este foarte
scizuti. In absenta unor informatii complete si detalii suficiente pentru o analizi corecti si o
intelegere a pozitiei financiare, performantelor si fluxurilor de numerar ale companiei,
situatiile financiare nu ofera informatii utile pentru actionari, investitori si creditori pentru a
lua decizii corporative informate, cu privire la investitii sau credite.

Situatiile financiare pregitite in mod voluntar in conformitate cu SIRF nu par sa se
indeparteze semnificativ de la standarde. Echipa a analizat situatiile financiare intocmite
pe baza SIRF ale cinci banci si doud alte entitati, toate din care au fost supuse unui audit de
catre firmele de audit care fac parte din retele internationale. Unele dintre situatiile financiare
au fost puse la dispozitia echipei Insisi de catre banci, si unele dintre acestea au fost, de
asemenea, disponibile pe site-urile lor, In timp ce situatiile financiare ale celorlalte doua
entitati au fost puse la dispozitia echipei pe bazd confidentiald. Mai jos sunt rezultatele
examinarii:

e  Majoritatea situatiilor financiare Intocmite in baza SIRF ale bancilor au fost elaborate la
un standard ridicat, desi notele si dezvaluirile de informatii nu au fost intotdeauna usor
de urmarit si ar putea duce la confuzii;

e  Situatiile financiare intocmite in baza SIRF ale entitatilor non-bancare au fost, de
asemenea, pregatite la un standard ridicat;
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e  Ambele seturi de situatii financiare intocmite in baza SIRF examinate ale entitatilor
non-bancare au continut opinii calificate de audit cu o serie de calificari importante,
precum evaluarea proprietatii, masinilor si echipamentelor, recunoasterea veniturilor si
operatiuni cu partile afiliate. In general, raportarea conform SIRF a fost efectuati la un
standard satisfacator fiind supusa unor limitari explicate in rapoartele calificate de audit

Majoritatea EIP, cu exceptia bancilor comerciale, se confrunta cu provocari serioase la
elaborarea situatiilor financiare in conformitate cu SIRF. EIP au inceput aplicarea
obligatorie a SIRF pentru anul care se incheie la 31 decembrie 2012 cu un termen limita
pentru raportare la 30 aprilie 2013. EIP non-bancare, in special, se confruntd cu provocari
tehnice si probleme de capacitate la implementarea SIRF si pot sd nu reuseasca sa prezinte
situatii financiare acceptabile din punct de vedere tehnic in termenul de pana la 30 aprilie
2013. De asemenea, si dupa cum s-a discutat mai devreme in acest raport, autoritatea fiscala
si inspectorii sdi nu sunt completamente pregatiti pentru implementarea SIRF si este nevoie
de creat o punte fiscald si reconciliere din profiturile raportate conform SIRF la profitul
impozabil.
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Nu exista nici un decalaj in domeniul standardelor de audit. Legea privind activitatea de
audit prevede ca toti auditorii utilizeaza Standardele Internationale de Audit (SIA), dupd cum
au fost elaborate de Consiliul pentru Standarde Internationale de Audit si Asigurare (IAASB).
SIA sunt aplicabile pentru auditurile situatiilor financiare din 31 decembrie 2012 in
continuare. Inainte de introducerea SIA prin lege si adoptarea traducerii oficiale, erau
aplicabile Standardele Nationale de Audit, care s-au bazat pe SIA din 1999-2000, si prin
urmare, nu au continut auditul in baza de risc introdus mai tarziu de ISA.

Rapoartele de audit revizuite, intocmite in conformitate cu SIA s-au dovedit a fi de
calitate bund, desi numéarul limitat al mostrelor inseamna ca nici o concluzie generala
nu poate fi trasd. La momentul acestei evaluari, doar un numar foarte mic de rapoarte de
audit, in esentd pentru banci, au fost pregatite conform SIA, deoarece SIA a devenit
obligatorii doar pentru auditul situatiilor financiare produse pentru anul care se incheie la 31
decembrie 2012. Revizuirea rapoartelor de audit bazate pe SIA pregitite de firmele de audit
care fac parte din retele internationale (de obicei cele patru mari) respecta cerintele ISA, si
dupd cum a confirmat revizuirea situatiilor financiare, echipa poate concluziona in mod
rezonabil ca acele firme de audit tind sa se conformeze cu SIA.

Cu toate acestea, implementarea SIA este o provocare pentru practicile locale mici si
mijlocii, pentru ca: este dificil de justificat costul mai mare al unui audit SIA organelor de
management si de guvernare, care nu considerd auditul ca fiind util; auditorii se confruntd cu
dificultati in aplicarea standardelor interne de control al calitatii (ISQC1); doar foarte putini
auditori posedd metodologii de audit compatibile cu SIA; si mentinerea legaturii cu auditorul
precedent al entitatii este adesea problematica.

Dupéa cum s-a discutat in sectiunea ”Cerinte fata de prezentarea situatiilor financiare”,
cu exceptia bancilor, este dificil de obtinut seturi complete de situatii financiare supuse
auditului, care si continid rapoarte de audit. In pofida cerintelor legale®, entititile nu
publicd situatiile sale financiare supuse auditului pe deplin si Registrul Public in prezent nu
colecteaza rapoartele de audit ca parte a situatiilor financiare.

Examinarea numéirului limitat al situatiilor financiare supuse auditului in conformitate
cu standardele nationale pe audit (SNA) - inlocuite in 2012 cu SIA in conformitate cu
Legea privind activitatea de audit - a relevat deficiente semnificative in calitatea

52 Conform Articolului 40 din Legea contabilitatii, situatiile financiare ale entitatilor supuse auditului statutar vor fi postate pe pagina web
oficiald a entitatii si a organului caruia sunt prezentate rapoartele financiare si punerea la dispozitia publicului larg.
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auditului, cu exceptia auditului bancilor. Din 21 seturi de situatii financiare examinate,
noud au continut rapoarte de audit. Rapoartele au fost obtinute de la cinci banci (disponibile
pe site-urile lor oficiale), doud companii de asigurari si doud entitati comerciale (o entitate a
publicat raportul de audit pe site-ul sau oficial, insd nu a anexat situatiile financiare supuse
auditului). Desi nici-o concluzie definitivd nu poate fi facutd in acest sens, din cauza
dimensiunii limitate a esantionului, rezultatele examinarii pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

e  Majoritatea situatiile financiare intocmite in baza SNC ale bancilor au fost supuse
auditului de catre firmele de audit care fac parte din retele internationale. In unele
cazuri, SNA au fost aplicate (3 banci) si 1n alte cazuri, auditul a fost efectuat pe baza
SIA (2 banci). Acestea au fost toate intocmite la un nivel de standard bun si au fost
respectate cerintele standardelor de audit utilizate;

e  Pentru auditurile altor entitati, cele mai multe rapoarte de audit au utilizat formularea
standard cuprinsd in SNA 700 Raportul al Auditorului asupra Rapoartelor Financiare.
Rapoarte de audit pentru companiile de asigurdri au inclus un paragraf de atragere a
atentiei precum ca raportul este intocmit pentru si poate fi utilizat doar de catre CNPF
intr-un caz si in alt caz de catre actionarii entitatii. Acest lucru nu este acceptabil,
deoarece auditorii ar trebui sd-si exprime opinia, care este valoroasa pentru toti ceilalti
utilizatori activi sau potentiali ai informatiei financiare si nu ar trebui sa limiteze
responsabilitatea acestora fata de orice tip de utilizator. Situatiile financiare acelor doua
entitati comerciale examinate nu contin dezvaluiri ale politicilor contabile si/sau alte
note de dezviluire a informatiei, cu exceptia sabloanelor prevazute de SNC 5
Prezentarea rapoartelor financiare; in pofida acestei lipse, ambele rapoarte au opinii fara
rezerve (curate) de audit. Absenta unor dezvaluiri ale politicilor contabile si a notelor
explicative privind situatiile financiare statutare bazate pe SNC ar trebui sa duca la
opinii nefavorabile in rapoartele corespunzdtoare de audit, in baza faptului ca aceste
situatii financiare au fost incomplete si, eventual, ingelatoare.

Cadrul institutional actual si practicile actuale din sectorul corporativ nu creeaza un
mediu in care functia de audit sa poata fi eficienta si auditorii sa poatid aduce valoare
economica pietei si stabilititii acesteia prin conformarea cu standardele de audit. Mai
multi factori pot explica dificultédtile sau constrangerile de conformare cu standardele stabilite
de audit, inclusiv:

o Ingelegerea limitatid a procesului de audit si a valorii acestuia de cdtre cei care se
ocupa de guvernarea entitatilor corporative/persoanelor juridice - reprezentantii
firmelor de audit intervievati au mentionat echipei ROSC cd atdt managementul cat si
proprietarii adesea vad in audit ceva impus fard nici-o valoare. De asemenea,
comitetele de audit sunt rare in Republica Moldova, deoarece entitatile corporative nu
sunt obligate sa le creeze, si rolul lor in asigurarea faptului cd auditorii externi isi
onoreaza responsabilitdfile sale de livrare a unui audit care sa raspundd necesitatilor
partilor interesate nu este satisfacuta;

o FExperienta practica si cunostintele tehnice limitate de aplicare a standardelor de audit
— dupd cum este descris in sectiunea "Instruirea si formarea profesionald", pentru ca
curricula de educatie si continutul formarii profesionale continue trebuie sa fie
actualizate. Ambele, de asemenea, trebuie sa fie orientate spre aplicarea in practicd a
standardelor de audit;
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o Sistemul de supraveghere a activitatii de audit necesita o consolidare pentru a putea
efectiv monitoriza auditorii §i impune sanctiuni corespunzdatoare pentru neconformare -
dupd cum s-a mentionat anterior, sistemul existent de supraveghere are o capacitate
limitata de monitorizare a conformitatii cu standardele de audit si de asigurare a faptului
ca auditorii practici respectd procedurile interne de asigurare a calitatii (inclusiv SIA
220 privind controlul calitatii lucrarilor de audit). De asemenea, legea confine un set
limitat de sanctiuni pentru ne-conformare. Combinat cu faptul ca situatiile financiare
ale majoritdtii companiilor nu sunt publicate, acest lucru reduce posibilitatea
descoperirii incalcarilor de catre auditori a responsabilitatilor sale, astfel slabind
stimularea auditorilor pentru calitate.
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Cererea pentru situatiile financiare transparente este incd relativ scizuta, datorita
creditarii bazate pe gaj, lipsa disponibilitatii informatiei financiare, stadiul incipient de
dezvoltare a pietei valorilor mobiliare si nivelul modest al investitiilor straine. Bancile si
creditorii au tendinta sa caute alte surse de informatii, deoarece acestia nu au incredere
in calitatea raportirii financiare. in mod similar, investitorii strini si privati au o incredere
limitata in situatiile financiare statutare, atunci cand efectueazd due diligence ca parte a
proiectelor sale investitionale in Republica Moldova. In schimb, acestia solicitd rapoarte
financiare speciale conform SIRF. Observatorii recunosc realizarile din anii 1990 in
elaborarea unui cadru de raportare bazat pe standarde internationale, precum si imbunatatirile
pe care acesta le-a adus, in special in sectorul bancar, care este in general perceput drept
producand informatii financiare de o mai buna calitate decat sectorul corporativ. Reticenta
intreprinderilor de a dezvalui informatia si concentrarea pe consecintele fiscale ale
contabilitatii sunt vazute pe larg drept obstacole pentru cresterea transparentei si la
imbunatatirea calitatii de raportare financiard. Mai multe persoane interesate intervievate au
subliniat ca sectorul detinut de stat este o zond in care informatia nu a fost, in general,
transparenta si rareori a fost disponibila.

Evidenta anecdotica privind calitatea perceputa a auditurilor si valoarea pe care un
audit o aduce situatiilor financiare sugereaza ca auditul efectuat de retelele
internationale si in special de asa-numitele Big Four sunt mult mai apreciate decat cele
ale firmelor locale de audit, de obicei, mai mici. O examinarca a firmelor de audit
efectuata de catre o echipa a Bancii Mondiale in iulie 2011, de asemenea, a confirmat ca
firmele de audit care sunt membri ai retelelor internationale au o performantd ce o depaseste
pe cea a colegilor lor in utilizarea unei metodologii de auditare formald bazata pe sau
compatibild cu Standardele Internationale de Audit si asigurarea faptului ca procesele de
asigurare a calitatii sunt aplicate in plus fatd de cele efectuate de echipele de audit.

Disponibilitatea limitatd a informatiei financiare credibile in Republica Moldova face
mai dificil modul in care companiile din Republica Moldova acceseaza finante. Calitatea
situatiilor financiare supuse auditului disponibile adesea este perceputd ca fiind de nivel
scazut de citre potentialii creditori. In plus, studiile privind mediul de afaceri si performanta
entitatii, spre exemplu, arata ca doar 18% din intreprinderile medii si 30% din intreprinderile
mari au suspus auditului situatiile financiare, care sunt cu mult mai mici decét cifrele de 44%
si 71% raportate pentru companiile medii si mari, respectiv, din regiune. Acesti factori,
combinati cu intelegerea limitatd a informatiilor financiare de catre cei responsabili de
managementul entitatilor, au un efect negativ asupra accesului la finante si in cele din urma
duce la un cost ridicat al capitalului.
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Recomandarile acestui ROSC sunt interdependente si se sprijind reciproc si sunt
concepute pentru a imbunititi in mod colectiv mediul de raportare financiara din
Republica Moldova sub conducerea de la celae mai inalte nivele din Guvernul
Republicii Moldova. Aceste recomandari sunt prezentate mai jos impreund cu pilonii
principali ai cadrului de raportare financiard corporativa, adica (i) Cadrul legislativ; (ii)
Profesia; (ii1) Standardele de Contabilitate si Audit; (iv) Monitorizarea si aplicarea; si (V)
formarea profesionald. Acesti cinci piloni se consolideaza reciproc si in mod ideal multe
dintre aceste reforme ar trebui sa fie abordate in paralel pentru ca aspectele cele mai slabe ale
cadrului de raportare financiard corporativa sa nu submineze cadrul in Intregime.

Urmaitoarele principii urmeaza sa sprijine eforturile autorititilor si profesiei de a
reforma si consolida raportarea financiara corporativa din Republica Moldova, tinand
cont de constringerile substantiale ale resurselor economice si umane cu care se
confrunta tara:

a.  Consolidarea mecanismelor existente, in masura in care acestea sunt conceptual solide
si durabile, mai degraba decat reorganizarea completd a mecanismelor existente;

b.  Simplificarea cerintelor privind contabilitatea §i auditul ori de cate ori este posibil, Tn
special pentru IMM-uri, pentru reducerea costului de desfasurare a afacerilor in
Republica Moldova pentru intreprinderi de dimensiuni modeste;

c.  Adoptarea standardelor internationale ori de cate ori este posibil, spre deosebire de
elaborarea solutiilor personalizate, care sunt costisitoare si dificil de mentinut, si care nu
transmit acelasi nivel de incredere ca cele internationale;

d.  Consolidarea cadrului institutional pentru eliminarea dubldrii eforturilor si promovarea

sinergiei dintre agentiile regulatorii pentru rezultate mai bune;

Sustinerea tuturor masurilor care contin activitati de consolidare a capacitatii si

constientizare a publicului pentru asigurarea faptului ca partile interesate afectate de

reglementarea, aplicarea si practicile contabile si de audit, inclusiv utilizatorii
informatiilor financiare au o intelegere teoretica si practica buna a subiectului in cauza.

a

Cadrul legislativ ar trebui sa stabileasca criterii adecvate pentru cerintele de
contabilitate simplificata si raportare financiara si, astfel, ar reduce povara IMM-
urilor. Acest lucru trebuie realizat dupa o analizd aprofundata a mediului de afaceri din
Republica Moldova. MF trebuie sd simplifice cerintele de tinere a contabilitétii §i raportarii
financiare pentru entitatile mici intr-un mod similar cu optiunea prevazuta in directiva a patra
a UE privind legislatia companiilor.

in timp ce Banca Mondiali sustine adoptarea ”SIRF pentru IMM" pentru IMM-uri
mai mari si adoptarea standardelor simplificate pentru intreprinderile mici, Guvernul
Republicii Moldova a decis sa elaboreze un nou set de standarde pentru toate entitatile
non-EIP. Ministerul Finantelor ar trebui sa abordeze urmatoarele aspecte inainte de
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adoptarea noilor SNC pentru a face standardele stabilite mai usor de inteles si de
implementat:

a.  MF trebuie sa pregdteasca un cadru conceptual care sd stea la baza standardelor
nationale de contabilitate™.

b.  Cerinta Legii contabilitatii privind Intocmirea rapoartelor financiare consolidate ar
trebui revizuitd pentru a o aduce in concordantd cu cea de-a saptea directiva a UE
privind legislatia companiei §i urmeaza sd fie aplicatd doar fatd de grupurile mari. O
posibilitate ar fi solicitarea grupurilor mari sa aplice SIRF si implicit cerintele acestora
de consolidare si astfel evitand necesitatea includerii oricaror cerinte de consolidare in
SNC*.

c.  MF trebuie sa asigure ca noile proiecte ale SNC> corespund celei de-a patra si a saptea
directiva a UE privind Legislatia companiei.

d.  MF trebuie sa instituie un sistem durabil pentru mentinerea procesului de elaborare si
actualizare a standardelor.

Ministerul Finantelor in comun cu Inspectoratul Fiscal urmeaza sa ofere o ghidare
adecvata privind problemele ce tin de fiscalitate pentru banci si alte entitati comerciale
care intocmesc situatii financiare conform SIRF. Liniile directorii ar trebui sa includa
explicatia diferentelor majore dintre SIRF si legislatia fiscald si ar trebui sa ofere o
reconciliere dintre venitul net raportat in situatiile financiare ale unei companii cu profitul
impozabil.

Guvernul ar trebui sa revizuiasca si in caz de necesitate si modifice cerintele contabile
si de audit in toate legile si regulamentele in vederea eliminarii incoerentelor si
introducerii clarificarilor. Aceasta ar include:

a.  Revizuirea si modificarea, dupa necesitate, a regulamentelor Bursei de valori a
Moldovei pentru consistentd cu Legea contabilitatii astfel incat, spre exemplu, sd nu
existe nici-o diferenta in cerintele de contabilitate si de audit aplicabile fata de diferite
tipuri de entitati cotate, sau prin examinarea minutioasa a definitiei entitatilor cotate.

b.  Revizuirea si modificarea dupa necesitate a Legii institutiilor financiare, astfel incét,
spre exemplu, sa fie eliminate referintele la standarde contabile emise de BNM.

Guvernul trebuie sa revizuiasca structura organizatorica a sistemului de supraveghere
a activitatii de audit si sa asigure suficiente fonduri si resurse umane pentru
functionarea in mod eficient si in conformitate cu Directiva UE privind auditul
statutar™. Mai precis, sunt necesare:

>3 Echipa ROSC a fost informati precum ci MF a decis elaborarea unui cadru conceptual.

> Echipa ROSC a fost informata precum ci MF a decis elaborarea unui SNC privind consolidarea situatiilor
financiare pentru non-EIP.

% Observatiile echipei ROSC privind proiectele Standardelor Nationale de Contabilitate prezentate de catre
Ministerul Finantelor 1n ianuarie 2013 sunt prezentate in Anexa 2.

36 Optiunile de politicd pentru a fi luate in consideratie de citre Guvern sunt prezentate in Anexa 4.
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a.  Revizuirea statutului juridic si a structurii institutionale a sistemului de supraveghere a
activitatii de audit pentru asigurarea fondurilor adecvate in timp ce se mentine
independenta de la profesia de audit.

b.  Asigurarea faptului ca sistemul de supraveghere a activitatii de audit este capabil din

punct de vedere financiar si altfel sd recruteze profesionisti cu calificari si experientd

corespunzatoare in unitatea de control al asigurarii calitatii (in prezent, Serviciul de

Control si Verificare).

Pregatirea legislatiei secundare adecvate pentru sustinerea metodologiei, manualelor si

a procedurilor de lucru a sistemului de supraveghere si asigurare a calitatii activitatii de

audit.

(@)

Reflectand constrangerile de resurse financiare si umane ale Guvernului,
implementarea recomandirilor mentionate mai sus va lua timp si in consecinta
Guvernul urmeaza sa stabileascd o strategie esalonatid pentru imbunititirea
supravegherii profesiei pe termen scurt. O astfel de strategie ar putea include urmatoarele:

a.  Limitarea activitatii de asigurare a calitatii asupra activitatii de audit la un mix echilibrat
de auditori si firme de audit, variind de la auditori ai EIP pana la firme mici de audit
care adopta o abordare bazata pe risc;

b.  Identificarea optiunilor pentru oferirea fondurilor suplimentare pentru sistemul de
asigurare a calitatii (o optiune care este folosita in multe tari consta in faptul ca auditorii
trebuie sa ofere contributii la sistem);

c.  Colaborarea cu asociatiile profesionale in vederea dezvoltarii capacitatii unitatilor de
asigurare a calitatii (in prezent SCV) 1n efectuarea examindrilor calitatii;

d.  Urmarirea examindrilor de calitate efectuate de catre asociatiile profesionale pentru
membrii sdi si evaluarea masurii in care aceste revizuiri ar putea fi invocate de CSAA;

e.  Solicitarea formarii profesionale pentru personalul tehnic si asistentd tehnica pentru
elaborarea metodologiilor de la donatorii internationali si partenerii de dezvoltare;

Trebuie sa existe o convergentd mai mare a Legii privind activitatea de audit cu
Directiva UE privind auditul statutar pe termen lung. Convergenta deplina va necesita
urmatoarele reviziuni:

a.  Legea reglementeaza "activitatea de audit", dar nu face distinctie intre serviciile de
audit si non-audit, prin aceasta, In esentd, reglementand diverse activitd{i de consultanta
ne aferentd activitdtii de audit efectuate de catre auditorii certificati. Legea n schimb ar
trebui sd se concentreze pe audituri statutare si voluntare si sa abordeze problema altor
servicii de consultanta doar in mdsura in care aceasta poate afecta independenta unui
auditor. Astfel, legea nu ar trebuie sa specifice o lista exhaustiva de servicii, pe care
auditorii le pot presta, dar sa le defineasca la mod general, asa cum aceste servicii pot
evolua In timp In functie de cerintele pietei si mediului de afaceri.

b.  Legea trebuie sd defineascd motivele In baza carora companiile pot demite auditorii séi

care sd fie compatibile cu dispozitiile Directivei UE privind auditul statutar.

Legea trebuie sa contind linii directorii clare pentru asigurarea faptului ca nu exista nici-

un conflict de interes intre personalul de asigurare a calitatii §i auditorii statutari.

d.  Legea trebuie modificatd astfel incat perioada actuald de patru luni pentru auditorii EIP
pentru publicarea rapoartelor sale anuale de transparentd sa fie redusa la trei luni. In
plus, rapoartele de transparentd trebuie sd includd o descriere a retelei internationale,

o
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daca este cazul, careia i apartine firma de audit, precum si informatiile financiare, care
prezinta baza pentru remunerarea partenerilor firmei de audit.

c. Legea trebuie sa includd acele cerinte din Directiva UE privind auditul statutar care
asigura o independenta mai buna auditorilor statutari ai EIP, inclusiv cerina pentru o
confirmare a comitetelor de audit de independentd, dezvaluirea catre comitetele de audit
a serviciilor suplimentare oferite, si care solicita ca auditorii sa discute problemele de
independenta cu comitetele de audit. Legea trebuie sa solicite, de asemenea, revizuiri
regulate privind asigurarea calitatii ale auditorilor EIP.

f. Cerintele minime privind experienta pentru ca un candidat si treacd examenele de
calificare pentru auditori ale Comisiei de Certificare trebuie sa fie modificate la doi ani,
cerinta actuala fiind de sase luni disponibile pentru unele categorii de solicitanti.
Legea trebuie sa fie modificatd Intru asigurarea faptului cd informatiile incluse in
registrul public al auditorilor si firmelor de audit corespund cerintelor Directivei UE
privind auditul statutar. Mai specific, registrul public trebuie sd contina, de asemenea,
numele si adresa autoritatilor competente responsabile pentru aprobare sau auditorii,
pentru asigurarea calitdtii, pentru investigatii si aplicarea sanctiunilor fatd de auditorii
statutari i firmele de audit si pentru supravegherea publica.

h.  Definitia actuala a standardelor de audit din Legea cu privire la activitatea de audit ar
trebui aliniata la clasificarea standardelor de audit, oferita de IAASB* si anume, (i) SIA
(SIA 100999 Standarde Internationale de Audit); (i1)) ISQCs 1-99 Standarde
Internationale de Control al Calitatii; si (iii) Codul Eticii pentru Contabili profesionisti
al IESBA.

q:

Este necesar efectuarea unei analize specifice a sectorului, astfel incat Guvernul sa
stabileasca mecanisme adecvate pentru transparenta sporita si dezvaluire pentru EPS.
Analiza trebuie sa includd o evaluare a formadrii si necesitdtilor tehnice ale autoritatilor
publice pentru o mai bund monitorizare si supraveghere a EPS, precum si o revizuire a
regimului de guvernare corporativa si a riscurilor fiscale. EPS majore, care au un caracter de
interes public in prezent nu sunt supuse auditului i nu au cerinte adecvate de transparenta.
Situatiile financiare ale EPS trebuie sa fie supuse auditului si controlate in modul
corespunzator de comitetele de audit ale EPS sau echivalentele acestora. La prima etapa,
intreprinderile de stat ar putea fi corporatizate, pentru a asigura uniformitatea procesului de
reglementare a EPS. Aditional, cele trei structuri guvernamentale cu responsabilitdfi de
supraveghere a EPS (Ministerul Finantelor, ministerele de ramurd responsabile pentru EPS
ale sale si Agentia Proprietatii Publice), trebuie In mod activ sd8 monitorizeze informatia
financiara si non-financiara a EPS. Acest lucru va contribui de asemenea la efortul MF de
evaluare a riscului fiscal al EPS. Guvernul ar putea sa caute sustinere din partea partenerilor
de dezvoltare la realizarea acestui lucru.

Atat asociatiile profesionale cit si Guvernul trebuie sa colaboreze in vederea majorarii
fiabilitatii calificarii contabile locale profesionale initial pe piata locala si, pe termen
lung, pe plan international. Discutiile cu partile interesate si mediul de afaceri au relevat

57 http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/2012%20IA ASB%20Handbook%20Part%201 Web.pdf
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faptul ca calificarea locald este uneori perceputd ca o calificare birocratica, care este necesara

auditorilor pentru a putea opera pe piatd, mai mult decat una care recunoaste posesorul ca

fiind potrivit in scopurile de furnizare a de serviciilor de asigurare si consultanta in afaceri.

Sistemul de examinare profesionald pentru auditori trebuie sd fie imbunatatit pentru a

imbunatati abilitatile profesionale i a spori recunoasterea calificarii. Acest lucru ar avea

nevoie de urmatoarele:

a.  Revizuirea programei privind reglementarile SIRF, guvernarea corporativa, precum si
cadrul nou national de contabilitate cand va fi adoptat

b.  Introducerea unui mecanism de asigurare a calitatii pentru pregatirea intrebarilor de
examinare;

c.  Un set extins de Intrebari de examinare, care poate fi realizat cu implicarea asociatiilor
profesionale;

d.  Imbunatatirea transparentei, prin publicarea intrebarilor de la examenele precedente
pentru a fi accesibile publicului;

c.  Fiabilitate amelioratd prin re-examinarea modului de functionare a Comisiei de
Certificare;

f. Resurse financiare suplimentare pentru asigurarea faptului ca toate masurile propuse
mai sus pot fi implementate Tn mod corespunzator.

Este necesara structurarea si standardizarea examenelor suplimentare de catre BNM si
CNPF pentru certificarea auditorilor pentru auditul institutiilor financiare, al
companiilor de asiguriri si participantii profesionisti la piata valorilor mobiliare. Desi
este de Inteles ca autoritatile regulatorii tind sa asigure ca numai auditorii ce detin cunostinte,
capacitate si experientd corespunzatoare specifica sectorului realizeaza audituri in sectoarele
sale, sistemul existent nu pare si fie adecvat pentru evaluarea acestui lucru. In plus, in
termen lung, ar fi recomandabil de a abandona astfel de cerinte specifice sectorului deoarece
acestea sunt, In esentd, incorporate In SIA si trebuie sd fie supuse monitorizarii prin
asigurarea amelioratd a calitdtii si supravegherea activitatii de audit.

Asociatiile profesionale trebuie s fie mai pro-active in implementarea reformelor in
domeniul contabilitatii si auditului prin ameliorarea calitatii si imbunatatirea perceptiei
profesiei de catre comunitatea de afaceri. Aceasta ar putea include urmatoarele:

a.  Realizarea aranjamentelor de infratire cu institutele si asociatiile din alte tari;

b.  Crearea mecanismelor de evaluare colegiala in cadrul asociatiilor respective pentru
audituri de o calitate mai buna.

c.  Angajamentul conformarii cu Declaratiile privind Obligatiile de Membru ale Federatiei
Internationale a Contabililor (IFAC) sau cerinte similare.

d.  Parteneriate cu camerele de comert si industrie pentru antrenarea acestora in dialogul cu
Guvernul si autorititile de reglementare intru facilitarea reformelor in domeniul
contabilitatii si auditului.

e.  Parteneriate cu alte parti interesate si posibil parteneri de dezvoltare in activitati de
schimb de cunostinte pentru contabili privind standardele de contabilitate, pentru
auditori privind standardele de audit si pentru companii §i investitori cu privire la
importanta acestei agende.
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Procesul de stabilire a standardelor nationale de contabilitate trebuie sa fie mai
participativ si durabil. Abordarea elaborarii standardelor trebuie extinsd ca sa permita o
consultare mai ampla cu cei care le Intocmesc, utilizatorii si auditorii situatiilor financiare,
precum si expertii fiscali. Aditional, trebuie sa fie acordat un interval de timp suficient
pentru consultdri publice, toate aceste discutii si feedback-ul fiind transparente. Trebuie sa fie
examinatd sustenabilitatea procesului de stabilire a standardelor impreund cu clarificarea
modului in care viitoarele revizuiri vor fi efectuate in vederea mentinerii standardelor
actualizate. Din motiv cd adoptarea SIRF pentru IMM-uri ar permite celor care elaboreaza
standardele nationale s beneficieze de un proces riguros si participativ, urmat de IASB
(Consiliul pentru Standardele Internationale de Contabilitate), persoanele care elaboreaza
standardele nationale pot considera cd este mai eficientd reorientarea atentiei sale spre
participarea in acest proces si exprimarea necesitatilor sale catre IASB, mai degraba decat
elaborarea propriilor solutii personalizate de dezvoltare.

Procesul de adoptare a standardelor de contabilitate si audit trebuie sa fie mai
optimizat. Legea contabilitatii si Legea privind activitatea de audit respectiv impun utilizarea
SIRF, SIA si a Codului de etica al IFAC. Cu toate acestea, legislatia impune publicarea in
Monitorul Oficial a traducerii acestor standarde sau a oricdrei actualizdri a acestora si in
prezent, existd o restantd aferentd standardelor si actualizarii acestora pentru publicare.
Ministerul Finantelor trebuie sa asigure ca toate actualizarile intra in vigoare 1n timp util.

Capacitatea Registrului Public are nevoie de consolidare. Registrul Public este
responsabil pentru asigurarea conformadrii cu dispozitiile privind raportarea financiara si
transparenta din Legea contabilitatii de catre companii. Cu toate acestea, Registrul Public nu
are nici capacitatea si nici resursele necesare pentru realizarea aceste responsabilitati, care ar
necesita initial ca:

a.  Registrul Public sa fie dotat cu infrastructura IT necesard pentru colectarea, procesarea
si publicarea situatiilor financiare cerute de lege;

b.  Registrul Public elaboreaza sau achizitioneazd software-ul care se integreazd cu
Registrul de Stat al persoanelor juridice, precum si cu registrul contribuabililor, astfel
incat sa poata compila o lista completa de entitati care sunt obligate sa prezinte situatiile
sale financiare;

c.  Registrul Public este asigurat cu personal si finante;

d.  Personalul Registrului Public sunt instruiti in domeniul standardelor de raportare
financiara si de audit.

Reflectarea constrangerilor financiare si de resurse umane ale Guvernului si ale altor

parti cointeresate, implementarea recomandirilor mentionate anterior poate sa dureze.

Guvernul, prin urmare, trebuie sa stabileasca o strategie esalonata pentru asigurarea

imbunatatirii conformitatii si transparentei in termen scurt. O astfel de strategie ar putea

include urmatoarele:

a.  Initial, limitarea cerintei de dezvaluire fata de situatiile financiare supuse auditului si
extinderea treptata a cerintei pentru o gama mai larga de companii;
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b.  Sustinerea aplicarii acestor cerinte limitate privind dezvéluirea prin majorarea
coordondrii cu camera de inregistrare si autoritatile fiscale;

c.  Solicitarea instruirii in domeniul raportdrii financiare pentru personalul tehnic si
asistenta tehnica pentru elaborarea metodologiei de revizuire de la organizatiile
profesionale, donatorii internationali si partenerii de dezvoltare.

Sistemul de supraveghere a activitatii de audit §i asigurare a calitatii trebuie sa fie
asigurat cu resursele si instrumentele necesare pentru realizarea atributiilor sale pe
termen mediu si in conditiile prevazute de Legea privind activitatea de audit. Unitatea
de asigurare a calitatii (in prezent SCV) trebuie sa fie finantata si dotatd in mod adecvat cu
personal in conformitate cu Directiva UE privind auditul statutar. Guvernul trebuie sa solicite
asistentd tehnica de la partenerii de dezvoltare pentru elaborarea metodologiilor, manualelor
si ghidului operational, precum si sd ofere formare profesionald personalului tehnic.
Recunoscand faptul ca abordarea acestor puncte slabe va necesita timp si avand in vedere
limitarile substantiale de resurse, unitatea de asigurare a calitatii (in prezent SCV) ar trebui pe
termen scurt sa-si concentreze eforturile pe asigurarea calitatii lucrului unui numar limitat de
auditori si firme de audit, adoptand o abordare bazatd pe risc, care ar acoperi un mix
echilibrat de auditori de la auditori EIP la firmele mici de audit.

Autoritatile de reglementare trebuie si joace un rol activ in implementarea
reglementirilor contabile si de audit. In timp ce sectorul bancar este relativ bine
monitorizat de catre BNM, este loc pentru perfectionarea monitorizarii de catre CNPF a
companiilor cotate la bursa, companiilor de asigurdri si altor entitati reglementate. CNPF
trebuie sa fie dotatd cu personal in mod adecvat si personalul trebuie sa fie instruit in
domeniul standardelor de contabilitate si audit, cu un accent specific pe anumite subiecte,
precum contabilitatea sectorului asigurarilor, guvernarea corporativa si raportarea financiara.
Mai mult ca atat, autoritatile de reglementare trebuie sd elaboreze metodologii privind
rapoartele de audit care contin opinii modificate, nefavorabile sau de renuntare. Un program
de asistentd tehnicd structurat poate contribui la faptul ca CNPF sa solutioneze aceste
probleme de capacitate. Autoritatea de reglementare bancara trebuie sa continue eforturile
sale de aplicare a cerintelor de raportare financiara si sa respecte Principiile de bazad de la
Basel pentru raportarea financiard a bancilor, inclusiv relatia dintre autoritatile de
reglementare si audit a bancilor.

Autoritatile de reglementare trebuie si sustina EIP in implementarea cerintei privind
implementarea SIRF din 2012. Persoanele care intocmesc situatiile financiare, precum si
consultantii si consilierii acestora se confruntd cu provocari semnificative i ar putea
beneficia de o ghidare detaliatd. Autoritatile de reglementare trebuie sa joace un rol mai pro-
activ pentru facilitarea implementarii SIRF si sporirea conformarii de catre EIP.

in calitate de o actiune pe termen scurt, autorititile de reglementare reprezentate pe
CSAA trebuie sa contribuie mai pro-activ la solutionarea problemelor aferente
supravegherii activitatii de audit. Spre exemplu, autoritatile de reglementare ar putea oferi
un suport tehnic SCV si ar putea beneficia de un schimb de informatii despre performanta
auditorilor in sectoarele acestora.

Universititile trebuie s actualizeze curriculumul siu in domeniul contabilitatii si
auditului pentru includerea principiilor, conceptelor si caracteristicilor cheie ale SIRF,
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SIA, eticii de afaceri si guvernarii si noilor SNC atunci cind sunt adoptate. ASEM in
prezent trece printr-un astfel de proces si alte universitati ar putea invata din experienta
acesteia. Universitatile ar trebui, de asemenea, sa tinda sa obtina scutiri partiale sau totale
pentru absolventii lor la examenele privind clarificarile nationale si internationale de
contabilitate si audit. Astfel de inifiative ar crea stimulente pentru ca studentii sa se alature
profesiei de contabilitate si audit. Acest lucru ar necesita: i) formarea formatorilor in
domeniul SIRF, SIA, etica si guvernarea corporativa, ii) elaborarea materialelor didactice,
precum si traducerea materialelor internationale relevante.

Universitatile trebuie sa-si expuna studentii sdi la SIRF si SIA, in cadrul studiile de
licenti la facultiitile relevante, acordand diplome in contabilitate si business. In prezent,
studentii nu sunt expusi la SIRF si SIA pana ce acestia nu fac studiile de Master. Acest lucru
ar putea fi, de asemenea, realizat prin colaborarea cu organizatiile profesionale si acreditate
de invatamant, care ofera formare profesionald continua pentru auditorii certificati. Mai mult
ca atat, auditorii care aspira trebuie incurajati sa practice auditul prin stagii recunoscand
importanta instruirii practice, aditional teoriei pentru o buna intelegere a SIA.

Exista o necesitate de a revizui continutul programelor de formare profesionala
continui in vederea actualizarii acestora in corespundere cu necesitéitile noului cadru de
contabilitate si audit. Aditional, formarea profesionala continua trebuie sa fie folosita drept
instrument pentru recalificarea profesionistilor certificati, in special in contextul adoptarii
noilor SNC, SIRF si SIA.

Personalul autoritatilor de reglementare, inclusiv cel din cadrul BNM, CNPF si MF,
trebuie sa beneficieze de instruire practica pentru aplicarea standardelor de
contabilitate si raportare financiara cu o buna intelegere de baza a standardele de audit
si aplicarea acestora. Programele de instruire/training trebuie sa se concentreze pe
probleme practice, juridice si de conformare in sectorul bancar si al asigurarilor, precum si
pietele de valori mobiliare.

Pe termen mai lung, aranjamente privind guvernanta corporativa mai bune pentru EIP
vor juca un rol important in asigurarea faptului cid Republica Moldova dispune de
raportarea financiara si practici de audit de inalta calitate. Un cadru imbunatatit va
contribui la imbunatatirea eficientei transparentei si cerintelor de publicare referitoare la EIP.
Aceasta ar include infiintarea unui comitet de audit cu responsabilitdti bine definite si resurse
adecvate, astfel cum se prevede Directiva UE privind Auditul Statutar®®. Noul proiect al
Codului privind Guvernanta Corporativa, care este in prezent in curs de elaborare la CNPF, ar
fi un punct de plecare ideal pentru introducerea unor astfel de reforme.

Ulterior, o cerinta pentru toate EIP de a institui un comitet de audit sau echivalentul
acestuia ar trebui sa fie introdusa in Legea privind activitatea de audit, ca parte a
obiectivului pe termen lung privind alinierea deplina cu acquis-ul comunitar al UE.

¥ Directiva a patra, articolul 41.
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Recomandarea ROSC 2004 ‘

1. Legea contabilitatii trebuie
revizuitd minutios

Statutul implementarii

Cadrul de reglementare este ameliorat, provocari
substantiale de implementare. O noua lege a
contabilitatii a fost publicat in 2007 si a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2008.

2. Adoptarea traducerilor
disponibile in limba romana si
rusa a tuturor standardele SIRF,
care nu sunt inca reflectate in
SNC si revizuirea SNC existente
pentru o mai buna aliniere la
SIRF

Abordate. Traducerile in limba romana si rusa ale
SIRF au fost adoptate in 2008. Cu toate acestea, nu au
fost adoptate modificarile ulterioare ale SIRF.
Mecanismul de adoptare a amendamentelor SIRF
trebuie revizuit intru asigurarea faptului ca toate
modificarile sunt adoptate in timp util.

Guvernul elaboreaza un nou set de SNC pentru non-
EIP, nu revizuieste SNC existente - vezi Anexa 2.

3. Modificarea SNC 4,
Particularitatile contabilitatii
intreprinderilor micului business,
pentru asigurarea IMM-urilor cu

un cadru cuprinzator de raportare.

In curs de desfasurare. Dupa cum este descris mai
sus, Guvernul elaboreaza un nou set de SNC, care se
preconizeaza sa abordeze aceastd recomandare — vezi
Anexa 2.

4. Solicita entitatilor de interes
public sa prezinte rapoartele sale
financiare anuale la un registru
public de companii, care va fi
stabilit posibil pe langa Comisia
Nationala a Valorilor Mobiliare
(CNVM).

Cadrul de reglementare este ameliorat, provocari
substantiale de implementare. Un Serviciu
Informational al Rapoartelor Financiare (Registrul
Public) a fost infiintat in subordinea Biroului National
de Statistica i noua Lege a contabilitatii solicita
tuturor entitatilor sa prezinte situatiile sale financiare
anuale la Registrul Public. Cu toate acestea, exista
probleme aferente implementarii care sunt descrise in
partea principald a acestui raport ROSC.

5. Legea privind societatile pe
actiuni, Legea privind
intreprinderile de stat si Legea
privind intreprinderile trebuie sa
fie modificate pentru a solicita
prezentarea auditurilor
rapoartelor financiare tuturor
entitatilor de interes public.

Abordate in noua Lege privind activitatea de audit,
unde auditul statutar al situatiilor financiare ale tuturor
entitatilor de interes public a devenit obligatoriu.
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Recomandarea ROSC 2004 ‘

6. Clarificarea rolului Comisiei
de Cenzori cu privire la procesul
de raportare financiara si
limitarea obligatiei de a avea
cenzori in cadrul entitatilor care
nu sunt supuse auditului statutar.

Statutul implementarii

Ne-efectuat. Legea cu privire la societatile pe actiuni
ramane neschimbata. Dupa cum este descris in partea
principala a acestui raport ROSC, rolul Comisiei de
Cenzori a SA continua sa ramana neclar.

7. Trebuie consolidate
imputernicirile si capacitatea
CNVM si SIIS de aplicare a
standardelor de contabilitate si
cerintelor de raportare financiara.

Partial abordate. Cadrul de reglementare este
imbunatatit; provocari substantiale de implementare.
CNVM si SIIS au fost inlocuite de Comisia Nationala
a Pietei Financiare (CNPF) care are autoritatea de
implementare a standardelor de contabilitate si
cerintele de raportare financiara.

8. Finalizarea proiectului unei noi
legi privind activitatea de audit

Cadrul de reglementare este imbunatatit; provocari
substantiale de implementare. O noud lege privind
activitatea de audit a fost adoptata in 2007 si a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2008

9. Crearea unui Consiliu
independent de Supraveghere a
Activitatii de Audit

Cadrul de reglementare este imbunatatit; provocari
substantiale de implementare. Un Consiliu de
Supraveghere a Activitatii de Audit (CSAA)
independent de profesia de audit a fost infiintat in
cadrul MF. Cu toate acestea, exista probleme cu
privire la resursele si capacitatea care sunt descrise in
partea principald a acestui raport ROSC.

10. Trebuie consolidat
curriculumul academic 1n
domeniul contabilitatii si
auditului, precum si educatia
profesionald si instruirea.

In curs de desfasurare. Universitatea lider in domeniul
contabilitatii si auditului, Academia de Studii
Economice din Moldova (ASEM), a depus o cerere de
acreditare la ACCA si a inceput procesul de
imbunatatire a curriculumului sau. Cu toate acestea,
dupa cum este descris in partea principala a acestui
raport ROSC, mai rdman incd multe de facut pentru
consolidarea curiumului academic in domeniul
contabilitatii si auditului, in special in alte universitati.
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O lista a proiectelor noilor SNC si baza pe care acestea au fost elaborate este prezentata in
Anexa 3.

Noile SNC sunt elaborate intr-un limbaj simplificat, care este accesibil pentru cei care
intocmesc situatiile financiare si contin multe exemple si indrumari de implementare, ceea ce
le face mult mai usor de respectat.

Proiectele noilor SNC se bazeaza pe multe principii si concepte din Cadrul Conceptual pentru
Raportarea Financiara al IASB (Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate),
precum si SIRF, facandu-le mai usor de inteles de catre utilizatorii, care sunt familiarizati cu
acest Cadru si SIRF, in special, utilizatorii internationali.

Proiectele noilor SNC sunt in concordantd cu a patra Directivd a UE privind legislatia
companiilor® in multe privinte; de asemenea, proiectele SNC sunt partial compatibile cu
cerintele SIRF si SIRF pentru IMM-uri.

Nu existi nici-un Cadru Conceptual care si stea la baza noilor SNC. In timp ce anumite
concepte sunt stabilite Tn Legea contabilititii si noul SNC I, Prezentarea situatiilor
financiare, acest lucru ar contribui foarte mult la procesul de elaborare a SNC, daca ar fi
existat un astfel de cadru conceptual. Aditional, avand in vedere ca atit Legea contabilitatii
cat si proiectele noilor SNC se refera la un cadru conceptual pentru intocmirea si prezentarea
situatiilor financiare, ar parea logicd elaborarea acestuia.

Proiectele SNC sunt conforme cu dispozitiile celei de-a patra Directiva a UE in multe
privinte, desi cerinta din a saptea Directiva privind consolidare nu este incorporata.
Existd anumite domenii de diferente dintre proiectele SNC si a patra Directiva, inclusiv
contabilitatea pentru investitiile in asociatii, datorii contingente, costurile de cercetare §i
dezvoltare, cerinte privind dezvaluirea informatiei si formatul situatiilor financiare. Cerintele
privind situatiile financiare consolidate sunt in prezent prevazute in Articolul 37 din Legea
contabilitatii, care solicita ca consolidarea sa fie efectuata numai in cazul in care acest lucru
este solicitat de catre standardele de contabilitate, care sunt urmate de catre entitate. Cu toate
acestea, si In conformitate cu a saptea Directiva a Uniunii Europene, toate situatiile financiare

> Aceste observatii sunt realizate cu referire la proiectele noilor SNC existente la data de 2 ianuarie 2013.

60 Echipa a comparat proiectele SNC utilizand cea de-a patra si a saptea Directiva in vigoare. in prezent, cea de-a patra si a
saptea Directiva sunt revizuite si cei care elaboreaza standardele vor trebui sd evalueze impactul schimbarilor potentiale
asupra proiectelor SNC.
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consolidate trebuie si fie intocmite in conformitate cu SIRF. In caz daci SNC finale nu
incorporeaza cerinta privind consolidarea, Legea contabilitatii trebuie sa fie modificata pentru
a solicita grupurilor sa elaboreze situatii financiare consolidate In conformitate cu prevederile
SIRF.

Proiectul noilor SNC derivi din SIRF complet. in multe privinte, acesta este un lucru
bun, pentru ca astfel contribuie la asigurarea faptului ca SNC sunt compatibile cu cele
mai bune practici internationale. Cu toate acestea, SNC ar trebui sa fie considerabil
mai simple deciat SIRF complet. SNC trebuie sd fie concepute ca un set simplificat de
standarde aplicabile fatd de entitdtile care nu reprezintd un interes public. Aditional,
proiectele noilor SNC contin referiri la SIRF complet, care rezulta intr-un set foarte complex
de standarde. Recunoscand importanta asigurarii coerentei SNC cu SIRF, cu toate acestea,
SNC ar trebui sd fie elaborate ca un set de standarde independente, dupa cum este cazul SIRF
pentru IMM-uri. Una dintre optiunile de simplificare a elaborérii SNC ar fi utilizarea SIRF
pentru IMM-uri ca principalele referinte, mai degraba decat SIRF complet.

Proiectele SNC sunt, in diverse moduri, incomplete sau neconforme cu SIRF si SIRF
pentru IMM-uri. Existd anumite prevederi care apar in SIRF si SIRF pentru IMM-uri, insa
nu sunt abordate in SNC, precum consolidarea si investitiile in asociatii. Existd unele
prevederi ce apar in SNC, insd care nu sunt complet compatibile cu SIRF si SIRF pentru
IMM-uri, precum veniturile comprehensive, unele aspecte referitoare la instrumentele
financiare, si tratarea pierderilor asteptate in cazul contractelor de constructii. SNC trebuie sa
fie consistente cu SIRF si SIRF pentru IMM-uri.

Ordinea de prioritate a surselor externe de autoritate propuse in proiectul SNC 8,
Politici Contabile, modificari ale estimarilor contabile, erorile si evenimentele ulterioare,
se afla in contradictie cu ce este propus de Legea contabilititii si de catre SIRF pentru
IMM-uri. SNC 8 sustine, in esenta, ca in cazul in care standardul nu abordeaza in mod
special o anumitd tranzactie, eveniment sau conditie, cei care intocmesc situatiile financiare
pot face referintd in schimb, In urmatoarea ordine de prioritate, la: (i) alte SNC si SIRF; (ii)
cadrul conceptual; si (iii) alte acte normative. In contrar, Legea contabilitatii pledeazd pentru
urmatoarea ordine de prioritate: (i) cadrul conceptual; (ii) alte SNC si SIRF; si (iii) alte acte
normative. Ordinea de prioritate a surselor externe de autoritatea propuse in proiectul SNC 8
ar trebui sa fie aliniat si in concordantad cu Legea contabilitatii. SIRF complet poate fi parte a
ierarhiei, insd referinta la acestea trebuie sa fie optionald (similar cu abordarea in SIRF pentru
IMM-uri).

Standarde simplificate de contabilitate pentru entititile mici nu sunt prevazute in
proiectele SNC. Proiectul SNC 1, Prezentarea situatiilor financiare, permite entitatilor mici
sd prezinte un numdr redus de rapoarte; un bilangf, situatia de profit si pierderi si note
explicative. Cu toate acestea, acest lucru nu pare sa scuteasca entitdfile mici de aplicarea
SNC complete in toate celelalte privinte. In conformitate cu a patra Directiva a UE privind
legislatia companiilor, SNC trebuie sd ofere cerinte simplificate pentru entitatile mici, astfel
incat acestea sd nu fie suprasolicitate cu obligatiile de raportare financiara.

Unele aspecte de contabilitate in proiectele noilor SNC sunt in contradictie cu practicile
internationale si trebuie sa fie revizuite. Probleme contabile specifice includ: (i) SNC 3,
Cheltuielile — o cheltuialad ar trebui sa fie capitalizatd numai dacad indeplineste criteriile de
recunoastere specifice activelor, in caz contrar, ea ar trebui sa ramana o cheltuiald; (ii) obiecte
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de mica valoare si scurtd duratd - aceasta practicad mostenita de clasificare a activelor de mica
valoare drept active pe circulante ar trebui sa fie intrerupta si daca aceste active in schimb,
indeplinesc criteriile de recunoastere relevante, atunci acestea trebuie sa fie tratate drept
imobilizari corporale sau stocuri, in caz contrar acestea ar trebui sa fie tratate ca o cheltuiala;
(ii1) asa-numitele “diferente de sume” — aceastd practicd mostenitd de contabilitate pentru
tranzactiile iIn moneda locala, care sunt legate de sumele echivalente in valuta straina, trebuie
intrerupta si astfel de diferente trebuie sa fie tratate ca diferentele de curs de schimb valutar,
cum ar fi in conformitate cu SIRF sau SIRF pentru IMM-uri.

Principiul concordantei descris atat in proiectul SNC 2 — Stocuri cit si in proiectul SNC
3 - Cheltuieli, nu corespunde SIRF sau SIRF pentru IMM-uri si ar trebui sa fie
eliminat. Contabilitatea in baza de angajamente este actualmente consideratd suficientda
pentru oferirea indrumarilor referitoare la problemele de recunoastere a veniturilor si
cheltuielilor de genul celor care anterior se aflau in domeniul de aplicare a principiului
concordantei (spre exemplu un element va fi recunoscut drept activ atunci cand acesta va
satisface criteriile de definire si de recunoastere, sau trecuta la cheltuieli in cazul in care nu
corespunde).

Unele SNC nu sunt compatibile pe plan intern. Spre exemplu: SNC 1 Prezentarea
situatiilor financiare, solicitd ca raportul privind fluxul de numerar sa prezinte separat
diferentele de curs valutar aferente activitdtilor operationale, de investitii §i financiare. Cu
toate acestea, acest lucru nu este in concordantd cu forma raportului privind fluxul de
numerar prezentatd in altd parte in acelasi proiect al SNC 1, care prevede doar un singur
element-rand pentru toate diferentele de curs de schimb valutar. Intr-un alt exemplu, SNC
elaborat in prezent pentru Deprecierea activelor contine o referintd la o “metoda de
reevaluare”, care se presupune cd este definitd in proiectul SNC 16, Imobilizari necorporale
si corporale, desi proiectul SNC 16 nu contine o atare definitie (metoda).

Continutul propus al bilantului si situatiei de profit si pierdere se afla in contradictie cu
a patra Directiva UE privind legislatia companiilor si trebuie sa fie revizuite. SNC 1,
Prezentarea situatiilor financiare, prevede continutul bilantului si situatier de profit si
pierdere. Cu toate acestea, formatul propus pentru bilant nu solicita prezentarea urmatoarelor
elemente separat: primele de emisie, rezerva din reevaluare si platile in avans pentru
imobilizari sau active circulante. Continutul propus al situatiei de profit si pierdere este mult
mai prescurtat decat oricare dintre formatele oferite de catre a patra directiva UE privind
legislatia companiilor. Se recomanda sa fie cel putin echivalente continutul prescris de SNC 1
— al bilantului si situatiei de profit si pierdere cu cerintele celei de a patra Directive UE
privind legislatia companiilor.

Ar putea fi revizuitd abordarea actuala a proiectelor SNC de solicitare a anexelor si
dezvaluirilor aferente situatiilor financiare. Mai exact, 1 In conformitate cu abordarea
adoptatd de SIRF si SIRF pentru IMM-uri, o anexd sau dezvaluire trebuie sd fie solicitata
numai de un SNC in cazul in care furnizeazd informatii suplimentare pentru un element
specific care apare pe fata unuia dintre situatiile financiare principale si intr-adevar anexa sau
dezvaluirea trebuie sa contind referiri la acel element. Pe langd SNC, ar putea fi elaborata o
indrumare care ar contine exemple, precum si liste de verificare pentru orice tabel sau alte
informatii cantitative sau calitative solicitate de orice anexa si dezvaluire. Acest lucru ar
contribui foarte mult la intocmirea situatiilor financiare si astfel reprezintd un pas
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semnificativ nainte Tn comparatie cu SNC existente in ceea ce tine de conformare.

Alinierea la cerintele fiscale acolo unde este posibil. Deoarece proiectele SNC sunt
concepute pentru a fi un set simplificat de standarde pentru entitatile care nu prezinta interes
public, ar fi de dorit ca aceste standarde sa fie strans aliniate la normele fiscale si prescriu
tratamente contabile similare, in cazul in care nu existd nici-un conflict fatd de cadrul
conceptual si nici-un beneficiu economic.

Ar trebui revizuite prevederile din Legea contabilitatii referitoare la sistemele de
contabilitate in partida dubla si simplificat in partida dubla. Mai precis, Articolul 15 nu
trebuie sa includa referiri la admisibilitatea sau altfel de sisteme de contabilitate in partida
dubla si simplificate. Mai degraba, Legea ar trebui sa solicite toate entitdtile si mentina
sisteme robuste de control intern si contabil, care, printre altele, le-ar permite sa produca
situatii financiare de incredere si la timp in conformitate cu standardele prescrise de raportare
financiard. O consecintd a acestei abordari este faptul cd acest lucru cu sigurantd va solicita
ca toate entitatile, cu exceptia celor foarte mici, sd mentina sisteme de contabilitate in partida
dubla deoarece in caz contrar va fi foarte dificil pentru ei sa afirme ca sistemele sale sunt intr-
adevar robuste.
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Anexa 3: Lista proiectelor noilor Standarde Nationale de
Contabilitate

Proiecte SNC

SNC 1 Prezentarea situatiilor
financiare

Elaborate in baza

Directivele UE, Cadrul general conceptual pentru

raportarea financiard, IAS 1 Prezentarea situatiilor
financiare si SIC 7 Situatia fluxurilor de trezorerie
in redactia anului 2011

SNC 2 Stocuri

SIC 2 Stocuri (2011)

SNC 3 Cheltuieli

Directivele UE, Cadrul general conceptual pentru
raportarea financiara si SIRF (2011)

SNC 8 Politici contabile, modificari
ale estimarilor contabile, erori si
evenimente ulterioare

Directivele UE, SIC 8 Politici contabile,
modificari ale estimarilor contabile si erori si SIC
10 Evenimente ulterioare perioadei de raportare in
redactia anului 2011

SNC 11 Contracte de constructie

Directivele UE, SIC 11 Contracte de constructie
(2011)

SNC 16 Imobilizari corporale si
necorporale

Directivele UE, SIC 16 Imobilizari corporale, 38
Imobilizari necorporale, IFRS 6 Explorarea si
evaluarea resurselor minerale in redactia anului
2009.

SNC 17 Contracte de leasing

Directivele UE, SIC 17 Contracte de leasing
(2009)

SNC 18 Venituri

Directivele UE, Cadrul general conceptual pentru
raportarea financiara si SIC 18 Venituri (2009)

SNC 21 Diferente de curs valutar si
de suma

Directivele UE, SIC 21 Efectele variatiilor
cursurilor de schimb valutar (2011)

SNC 23 Costurile indatorarii

Directivele UE, SIC 23 Costurile indatorarii
(2011)

SNC Creante si investitii financiare

Directivele UE, Cadrul general conceptual pentru
raportarea financiara, SIC 19 Beneficiile
angajatilor, SIC 32 Instrumente financiare:
prezentare, IFRS 7 Instrumente financiare:
informatii de furnizat, IFRS 9 Instrumente
financiare (2011)
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Proiecte SNC ‘ Elaborate in baza

SNC Deprecierea activelor SIC 39 Deprecierea activelor (2009)

SNC Investitii imobiliare Directivele UE, SIC 40 Investitii imobiliare (2011)
SNC Parti afiliate si interesele in Directivele UE, Cadrul general conceptual pentru
asocierile in participatie raportarea financiara, SIC 24 Prezentarea

informatiilor privind partile afiliate, SIC 31
Interese 1n asociere in participatie

SNC Capital propriu si datorii Directivele UE, Cadrul general conceptual pentru
raportarea financiara, SIC Beneficiile angajatilor,
SIC 20 Contabilitatea subventiilor guvernamentale
si prezentarea informatiilor legate de asistenta
guvernamentala si SIC 37 Provizioane, datorii
contingente si active contingente (2011)

SNC Agricultura Proiectul nu a fost prezentat echipei A&A ROSC

.....

Indicatii metodice privind Legea contabilitatii si Codul Fiscal
contabilitatea persoanelor fizice care
desfasoara activitate de intreprinzéator
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Dupa cum este descris in partea principald a raportului, toate elementele unui sistem de
supraveghere a activitatii de audit dupa cum este prevazut in Directiva UE privind auditul
statutar sunt Incorporate in Legea privind activitatea de audit. Cu toate acestea, sistemul de
supraveghere a activitdtii de audit este fragmentat, diferite aspecte ale sistemului de
supraveghere fiind realizate prin diferite departamente si entitdfi.  Astfel: certificarea
auditorilor se efectueaza de catre Comisia de Certificare pe langd MF; licentierea companiilor
de audit este efectuatd de catre Camera de Licentiere; Registrul Auditorilor este mentinut de
catre MF; standardele profesionale de audit sunt adoptate de MF; formarea profesionala
continud este monitorizatd de catre CSAA, iar informatia este acumulatd de catre secretarul
Comisiei de Certificare; asigurarea calitatii este efectuat de SVC al CSAA; sanctiunile de
avertizare sunt emise de CSAA; CSAA poate decide ca un certificat de audit sa fie revocat,
iar MF va retrage certificatul in baza deciziei; si CSAA poate propune ca o licenta de audit sa
fie revocata, iar Camera de Licentiere va retrage licenta in baza deciziei. Aceasta
fragmentare este dificila pentru oricine si, In special, pentru ca CSAA sa pretinda ca este
responsabil sau sd fie complet responsabil pentru supravegherea auditurilor statutare si
auditorilor In conformitate cu Directiva UE privind auditul statutar. Aceasta lipsa de
responsabilitate clarda poate duce la confuzie si inconsistentd in aplicarea standardelor de
audit.

Pe 1anga responsabilitatea fragmentata, supravegherea activititii de audit, de asemenea,
sufera in urma constrangerilor semnificative de capacitate si resurse. Mai precis,
personalul SCV, care reprezinta bratul executiv al CSAA, are un personal fara experienta in
SIRF si SIA si este limitat in capacitatea sa de a recruta personal cu experientd
corespunzatoare din cauza programului de salarizare din serviciului public. Aditional, CSAA
si SCV posedd resurse inadecvate pentru instruirea personalului, pentru elaborarea
metodologiilor si practicilor de lucru, precum si pentru IT si alte infrastructuri.

Liniile de raspundere si responsabilitate pentru supravegherea profesiei de audit si
aplicarea standardelor de audit ar trebui sa fie simplificate. Un singur organ sau o
autoritate ar trebui sa fie investitd cu toate responsabilititile de supraveghere a
activitatii de audit. Organului sau autoritatii selectate trebuie sd 1 se acorde resurse
suficiente pentru a permite consolidarea structurii sale organizatorice, dezvoltarea
personalului sau, formularea practicilor si procedurilor de lucru adecvate, si sa elaboreze
instrumente si metodologii robuste bazate pe risc. Existd patru optiuni principale pentru a
realiza acest lucru: (1) in baza Consiliului existent de Supraveghere a activitdtii de Audit; (i1)
creand un nou organ, cum ar fi o Camera de Audit, CSAA efectudnd supravegherea
activitatilor sale; (ii1)) in baza unei asociafii profesionale existente, CSAA efectuand
supravegherea activitatilor sale; si (iv) in baza unei autoritdti existente independente de
reglementare. Fiecare dintre aceste optiuni sunt discutate mai jos.
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In conformitate cu aceastd optiune, CSAA si-ar asuma responsabilitatea pentru asigurarea
calitatii si supravegherea activitdtilor cu nici-o dependenta initiala plasata pe alte institutii,
inclusiv asociatii profesionale. Astfel, CSAA ar fi responsabil pentru: supravegherea
certificarii auditorilor; mentinerea legaturii cu Camera de Licentiere pentru licentele de audit;
mentinerea registrului auditorilor; aprobarea standardelor profesionale de audit;
monitorizarea respectarii de cdtre auditori a cerintelor privind formarea profesionala
continud; efectudnd sau fiind responsabil prin masurile delegate pentru inspectiile de
asigurare a calitatii auditului; emiterea sanctiunilor si disciplinarea auditorilor statutari,
inclusiv decizia de a revoca sau nu un certificat de audit al unui auditor.

Principalul avantaj al acestei optiuni este existenta deja a CSAA. CSAA ar trebui sa aibd mai
multd autonomie cu privire la gestionarea fondurilor sale si sa ia decizii cu privire la optiunile
alternative de restructurare. O modalitate de a face acest lucru ar fi pentru CSAA sa preia
responsabilitatea pentru inregistrarea auditorilor si colectarea comisioanelor de la auditori si
entitatile de interes public supuse auditului care ar trebui sd plateascd pentru functia de
supraveghere. Acest lucru ar oferi fonduri necesare pentru sistemul de supraveghere pe langa
contributiile la bugetul de stat. Un dezavantaj pe care Guvernul trebuie sd-l1 depaseasca in
aceasta optiune include dificultatea relativa de recrutare a personalului cu experienta necesara
pentru CSAA, avand in vedere constrangerile salariale pentru functionarii publici; aceastd
abordare poate necesita o schimbare in statutul juridic al CSAA. Aditional, CSAA ar putea
re-examina faptul daca si in ce masura pot sa se bazeze pe activitatea asociatiilor profesionale
in ceea ce priveste asigurarea calitatii performantei auditorilor membri. CSAA ar adopta un
mecanism fiabil de asigurare a calitatii, care va suprima necesitatea asociatiilor profesionale
si cea a CSAA separat pentru a concepe si menfine sisteme de asigurare a calitatii
auditului,ducand in cele din urma la un cost total foarte ridicat.

Dezavantajul acestei optiuni consta in faptul ca aceasta este o institutie noud de reglementare,
care va necesita timp si resurse semnificative pentru dezvoltarea unei imagini a unei institutii,
care actioneaza in interesul public, pentru a construi legdturi puternice §i o colaborare cu
autoritdfile de reglementare a sectorului financiar, precum si sd evolueze ca o institutie care
asigura faptul ca auditul extern este de buna calitate si poate fi invocat de catre utilizatorii
informatiilor financiare.

In baza acestei optiuni, toti auditorii ar fi obligati sa devini membri ai unei Camere de Audit,
care ar fi responsabilda pentru certificarea auditorilor; stipularea standarde profesionale de
audit; monitorizarea respectdrii de catre auditori a cerintelor privind formarea profesionala
continud; efectuarea inspectiilor de asigurare a calitatii auditului; emiterea de sanctiuni si
disciplinarea auditorilor statutari, inclusiv luarea deciziilor cu privire la revocarea unui
certificat de audit al unui auditor. CSAA, la randul sau, tine legatura cu Camera de Licentiere
pentru licentele de audit; mentinerea registrului auditorilor; realizarea supravegherii Camerei
de Audit si, probabil, de asemenea, a auditorilor entitatilor de interes public pentru asigurarea
realizarii responsabilitatilor Camerei de asigurare a calitdtii auditului in mod corect. Aceasta
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optiune ar fi mult mai putin costisitoare pentru CSAA decat cea care necesita realizarea unei
functii complet non-delegate de supraveghere a activitatii de audit propusa in optiunea 1.

Principalul avantaj al acestei abordari este ca va fi mai usor in cele din urma de a trece la un
model de auto-finantare pentru asigurarea calitatii auditului, Camera de Audit colectand
comisioane direct de la membrii sdi si, probabil, de asemenea, de la entitétile cu interes public
si alte companii. Aditional, Camera nu ar fi legatd de constrangerile aferente salariilor
functionarilor publici. In cele din urma, ar fi realizate economii considerabile, avand doar o
institutie care sa elaboreze si sa mentina sisteme de asigurare a calitatii auditului, mai degraba
decat, eventual, sa fie necesar ca fiecare din cele trei organe profesionale principale, precum
si CSAA sa faca acest lucru.

Dezavantajul acestei optiuni constd in faptul cd va fi necesard construirea unui nou organ
profesional si capacitatea organelor profesionale existente nu va fi utilizatd. Profesia este
fragmentatd in Republica Moldova si aceastd optiune poate contribui la o fragmentare
suplimentara.

Aceasta optiune este similard cu optiunea descrisd imediat mai sus, cu exceptia faptului ca in
loc sa creeze o noua Camera de Audit, una sau mai multe asociatii profesionale existente ar fi
selectate si toti auditorii ar fi trebuit s devind membrii ai acestei Asociatii. Astfel, asociatia
profesionald ar fi responsabila pentru certificarea auditorilor; stipularea standardelor
profesionale de audit; monitorizarea respectarii de catre auditori a cerintelor privind formarea
profesionald continud; efectuarea inspectiilor de asigurare a calitatii auditului; emiterea de
sanctiuni si disciplinarea auditorilor statutari, inclusiv luarea deciziilor privind faptul daca
certificatul de audit al unui auditor trebuie sa fie revocat. CSAA, la randul sau, tine legatura
cu Camera de Licentiere pentru licentele de audit; mentinerea registrului de auditori;
realizarea supravegherea asociatiei profesionale si, probabil, de asemenea, a auditorilor
entitatilor de interes public pentru asigurarea realizarii responsabilitdtilor asociatiei
profesionale de asigurare a calitatii auditului ITn mod corect. Aceastd optiune ar fi mult mai
putin costisitoare pentru CSAA decat cea care necesitd realizarea unei functii complet non-
delegate de supraveghere a activitdtii de audit propusa in optiunea 1.

Principalul avantaj al acestei optiuni constd in faptul cd asociatiile profesionale deja exista si
au initiat unele activitati pentru elaborarea si implementarea sistemelor de asigurare a calittii
auditului. Ca si in cazul optiunii credrii unei Camere noi de Audit, un avantaj al acestei
abordari este ca va fi mai usor in cele din urma, sa trecem la un model de auto-finantare de
asigurare a calitatii auditului, asociatia profesionald colectand comisioanele direct de la
membrii sdi si, probabil, de asemenea, de la EIP si alte companii. Aditional, asociatia
profesionala nu ar fi limitata de constrangerile de remunerare similar serviciului public. In
cele din urmd, ar fi considerabile economiile in ceea ce tine de elaborarea si mentinerea
sistemului de asigurare a calititii auditului. Intr-adevar unele asociatii profesionale au
intreprins deja masuri pentru elaborarea §i implementarea sistemelor de asigurare a calitatii
auditului.
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O variantd a acestei optiuni, care ar crea concurentd intre asociatiile profesionale si poate
duce la standarde mai ridicate, ar fi ca CSAA sa elaboreze criterii obiective pe care trebuie sa
le indeplineascad asociatiile profesionale pentru a deveni un organ autorizat profesional in
sensul scopurilor de asumare a rolurile si responsabilitatile prezentate mai sus. Astfel, CSAA,
pe langd rolul descris mai sus, de asemenea, ar trebui sa evalueze organele profesionale
pentru a stabili daca acestea corespund sau nu criteriilor obiective.

Dezavantajul acestei optiune constd in faptul ca aceasta consolideaza fragmentarea profesiei
si necesitd un sistem de succes si credibil de acreditare pentru organele profesionale. O
provocarea ar fi, de asemenea, pentru CSAA sa asigure faptul ca toate organele eligibile
profesionale adera la aceleasi standarde aplicabile membrilor lor.

In conformitate cu aceasta optiune, o autoritate existentd de reglementare, precum CNPF (sau
CNPF impreuna cu BNM) si-ar asuma responsabilitatile CSAA in baza optiunii 1. Astfel,
autoritatea de reglementare ar fi responsabila pentru: certificarea auditorilor; tinerea legaturii
cu Camera de Licentiere pentru licentele de audit; mentinerea registrului de auditori;
stipularea standarde profesionale de audit; monitorizarea respectarii de catre auditori a
cerintelor privind formarea profesionald continud; efectuarea sau responsabilitatea prin
masurile delegate pentru inspectiile de asigurare a calitdtii auditului; si emiterea sanctiunilor
si disciplinarea auditorilor statutari, inclusiv luarea deciziilor cu privire la necesitatea
revocdrii certificatul de audit al unui auditor.

Principalul avantaj al acestei optiuni este faptul cd organul de reglementare deja exista si cel
mai probabil si-a asumat un rol si responsabilitatea de asigurare a faptului ca auditorii sunt de
o Tnalta calitate desi exclusiv in sectorul ingust reglementat; aceasta imbunatateste, de
asemenea, capacitatea de colaborare si schimbul de informatii intre diferite autoritdti de
reglementare de sector, astfel incit supravegherea activititii de audit sa aiba un impact
pozitiv asupra supravegherii altor sectoare, precum sectorul bancar, de asigurari si bursa de
valori. Astfel, e probabil ca autoritatea de reglementare sa fie familiarizata cu auditorii si
procesul de audit. Aditional la acest lucru, autoritatea de reglementare probabil nu va fi
limitata de constrangerile platilor de remunerare din cadrul serviciului public si, prin urmare,
ar fi liber sa recruteze si sd plateasca corespunzator calificdrii si experientei personalului. De
asemenea, poate fi mai usor in cele din urma sa treaca la un model de auto-finantare de
asigurare a calitatii auditului cu o autoritate de reglementare care va colecta comisioane direct
de la auditori si, probabil, de asemenea, de la EIP. in cele din urma, aceast optiune ar
promova o colaborare foarte stransd Intre autoritatea de reglementare a activitatii de audit si
autoritafile de reglementare a sectorului financiar. Acest lucru ar contribui foarte mult la
identificarea timpurie a problemelor sistemice si a altor probleme transversale in structura
financiara a tarii.

Dezavantajul acestei abordari este ca supravegherea activitatii de audit poate fi diluatd in
interiorul autoritdtii existente de reglementare, care este responsabild pentru supravegherea
diverselor domenii.
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