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PARATHENIE

Programi i Kontabilitetit dhe Raportimit té Sektorit Publik
(PULSAR), i filluar né vitin 2017, éshté njé program né
nivel rajoni dhe vendi né 13 vende pérfituese né Evropé
dhe Aziné Qendrore. Objektivi i programit éshté dhénia e
mbéshtetjes pér pérmirésimin e kuadrit té kontabilitetit
dhe raportimit financiar né sektorin publik né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe me praktikat e mira,
né ményré gé té rritet llogaridhénia, transparenca dhe
ecuria e geverive.

Objektivat dhe fushéveprimi i Programit PULSAR
pércaktohen bashkérisht nga partnerét e Programit
PULSAR - Austria, Zvicra dhe Banka Botérore — té cilét
japin edhe mbéshtetjen institucionale pér zbatimin dhe
mobilizojné burimet e nevojshme pér aktivitetet. Vendet
pérfituese ndihmojné t'i japin trajté kétij programi pérmes
platformave té bashképunimit rajonal dhe kontributeve né
komunitetet e praktikés me fokus né kuadrin e raportimit
financiar dhe né edukimin.

Komuniteti i Praktikés pér Kuadrin e Raportimit Financiar

(FINCOP) mbéshtet zyrtarét geveritaré né hartimin e
strategjive dhe dokumenteve udhérréfyese té reformave
dhe ndihmon né pércaktimin dhe zbatimin e legjislacionit,
standardeve, sistemeve té Tl-s€ dhe instrumenteve mé té
pérmirésuara.
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Vendet pérfituese té Programit PULSAR po ecin drejt zbatimit

té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara né
sektorin publik. Zbatimi dhe mbéshtetja e reformave pér
ta arritur kété tranzicion éshté njé detyré komplekse dhe e
véshtiré. Kjo kérkon shqyrtimin e legjislacionit, proceseve
té punés, parimeve mbizotéruese kontabél, praktikave
kontabél, kapaciteteve dhe profesionalizimit té funksionit
té kontabilitetit né qeveri. Njé nga sfidat pér vendet zbatuese
éshté edhe menaxhimi i mospérputhjeve midis raportimit
buxhetor dhe atij financiar dhe marrja e njé vendimi se deri ku
kontabiliteti i geverisé duhet té€ harmonizohet me zbatimin e
buxhetit. Mé né themel, kjo kérkon edukimin e politikanéve,
drejtuesve té larté dhe paléve té tjera kryesore té interesit
lidhur me kostot dhe pérfitimet e kryerjes sé reformave
madhore gjaté njé séré ciklesh politike.

Zbatimi efektiv dhe efikas i reformave varet plotésisht nga
kushtet né vend. Kalimi drejt kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara ndryshon nga vendi né vend né
bazé té objektivave, géllimeve strategjike, kapaciteteve
dhe traditave administrative qé kané. Britania e Madhe, pér
shembull, ka pasur tradité né kontabilitetin me té drejta dhe
detyrime té konstatuara né geverisjen vendore, por jo né
até gendrore, ku institucionet kané gené mé té ngadalshme
né zbatimin e reformave. Ndryshon edhe kohézgjatja e
tranzicionit; Zelanda e Re e ka arritur brenda tre vjetésh,
ndérsa tranzicioni i Britanisé sé Madhe né kontabilitetin
e qgeverisjes si té téré mori mé shumé se 10 vjet. Eshté e
réndésishme gé ndryshimet né kontabilitetin e sektorit publik
té jené té pérshtatura me kujdes sipas nevojave, objektivave
dhe kapaciteteve institucionale té secilit vend.

Shumé vende e kané paré se hartimi i njé udhérréfyesi pér
reformén né fazén fillestare té reformés sé kontabilitetit né
sektorin publik éshté me vleré pér konceptimin e qasjes dhe

——  Kutia 1: Shembull reforme népérmjet tri dimensioneve paralele té raportimit fiskal

RAPORTIMI NE PASQYREN E BILANCIT (PASQYRA E POZICIONIT FINANCIAR)

duke filluar me aktivet dhe pasivet financiare pér té kaluar te raportimi i ploté dhe dhénia e shénimeve shpjeguese
pér té gjitha aktivet dhe pasivet financiare dhe jofinanciare

PASQYRA E SHFRYTEZIMIT (PASQYRA E PERFORMANCES FINANCIARE)

kalohet nga raportimi i arkétimeve dhe shpenzimeve te raportimi dhe dhénia e shénimeve shpjeguese pér dérgesat

né momentin kur transferohet vlera ekonomike si edhe ndryshime té tjera né vlerén neto té geverisjes

KONSOLIDIMI I INFORMACIONIT FINANCIAR INSTITUCIONAL

kalohet né raportimin mbi njésiné e geverisjes né bazé té kontrollit efektiv té€ qeverisjes dhe jo né bazé té statusit

themelues apo statusit juridik.

vendosjen e rendit té veprimeve. Né takimin e paré té FINCOP,
né Vjené mé dhjetor 2017, delegatét e identifikuan si prioritet
pér Komunitetin e Praktikés hartimin e njé modeli té praktikés
s& miré pér pérgatitjen e njé dokumenti udhérréfyes pér
reformén. Fushat kyce qé duhej t& mbulonte udhérréfyesi u
diskutuan mé tej nga delegatét né takimin e dyté té FINCOP
sé bashku me eksperté té njohur né nivel ndérkombétar pér
reformén e kontabilitetit né sektorin publik.

Modeli i dokumentit udhérréfyes qé doli nga ky proces
paragitet né kété dokument. Dokumenti synon té informojé
dhe té mbéshtesé geverité pér pérgatitjen dhe zbatimin e
reformave duke theksuar ¢céshtjet kyce. Né té nuk pérdoret
njé shembull pérgjithésues i praktikés mé té miré, pasi kjo nuk
do té pérshtatej plotésisht dhe mund té mos i pérmbushte
plotésisht specifikat e vendit. Ky model i praktikés sé miré
synon té japé njé pérmbledhje té argumenteve kryesore
qé duhen mbajtur parasysh gjaté hartimit té njé koncepti
té reformés né nivel vendi dhe té dokumentit udhérréfyes
pér zbatimin e saj. Né té jepet njé kornizé e pérgjithshme gé
mbulon praktikat dhe mendimet ekzistuese mbi geverisjen
e reformave. Mésimet e vendeve té tjera, edhe pse jané
té dobishme, nuk mund té zévendésojné njé strateg;ji té
kujdesshme e t& menduar miré népérmjet zbatimit té bazuar
né elementet e pérshkruara né kété dokument (qé duhen
konsideruar si njé lloj liste kontrolli).

FINCOP rekomandon gé dokumentet udhérréfyese té
pérgatiten né nivel té larté, me pérfshirjen e gjeré dhe
miratimin e paléve té interesit. Pérvoja ndérkombétare ka
treguar se dokumente té tilla duhet gjithsesi té jené té hapura
pér t'u ndryshuar gjaté zbatimit, pasi jo té gjitha sfidat mund
té parashikohen gé nga fillimi dhe éshté e nevojshme té
rishikohen dhe pérshtaten shumé detaje té dokumentit
udhérréfyes gjaté zbatimit.

Cavanagh (2016)



Ky model dokumenti udhérréfyes trajton pyetjet themelore
qé duhet té marrin pérgjigje né kryerjen e reformave té
kontabilitetit né sektorin publik. Modeli njeh faktin se
reformat jané komplekse dhe kérkojné njé gasje me shumé
shtresa, té cilat mund té pérmblidhen sipas teté elementeve té
pérgjithshme (mé poshté). Procesi i dokumentit udhérréfyes
duhet té pérséritet me ecjen pérpara té reformés pér té marré
parasysh zbatimin e reformés dhe rrethanat né ndryshim.

A. PIKENISJA/KAPACITETI EKZISTUES

CILA éshté situata aktuale e matur kundrejt praktikave
té mira té pranuara né nivel ndérkombétar? (Ky éshté
njé parakusht pér hartimin e dokumentit udhézues
dhe késhillohet té vihet né zbatim para se té zhvillohet
dokumenti udhérréfyes i reformés sé kontabilitetit né
sektorin publik.)

B. OBJEKTIVAT

PERSE duhet reforma dhe cilat jané rezultatet e pritura
dhe kostot e mundshme?

C.QASJA

Sl do té arrihen objektivat e reformés?

D. KAPACITETI ORGANIZATIV

CILAT jané nivelet para-ekzistuese té kapaciteteve
(informatike dhe njerézore) dhe Sl duhet té zhvillohen
kéto kapacitete pér t'i véné né zbatim reformat?

PERGATITJA E KONCEPTIT TE REFORMES SE KONTABILITETIT

E. PROCESET E ZBATIMIT

CILI éshté procesi i zbatimit dhe renditja kohore e
aktiviteteve pér mbéshtetjen e objektivave, strategjive
dhe strukturave té reformés?

F. MONITORIM-VLERESIMI

CILAT jané masat pér monitorimin dhe vlerésimin;
Sl sigurojné qé rezultatet té pérdoren pérséri si
informacion né procesin e zbatimit té reformave?

G. QEVERISJA E REFORMES
CILAT jané rregullimet institucionale pér reformat dhe
administrimin e risqeve?

H. KOMUNIKIMI & KULTURA

CILA é&shté qasja pér menaxhimin e ndryshimit
dhe punén afruese; SI té sigurohet gé reformat té
kuptohen dhe mbéshteten nga njé gamé e gjeré
grupesh interesi?

Figura 1 jep njé pasqyré té kétyre teté elementeve kritike pér
reformén qé pérbéjné arkitekturén e reformés.




——  Figura 1: Arkitektura e reformés
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PIKENISJA / KAPACITETI EKZISTUES

Njé fazé e paré thelbésore, pérpara ndérmarrjes sé ¢do hapi
drejt reformés, éshté vlerésimi dhe kuptimi i realiteteve
institucionale. Kjo udhéheq vendosjen e objektivave dhe
masave adekuate pér zbatim. Duhet béré njé vlerésim
boshllégesh gé ndjek njé metodiké té standardizuar
(shih Kutiné 1 mé poshté) pér té identifikuar kapacitetet
institucionale aktuale pér kontabilitetin e sektorit publik
dhe parakushtet.

Vlerésimi i kuadrit ligjor dhe mjedisit té
menaxhimit té financave publike

Vlerésimi pérfshin:

® Pérbérjen e sektorin publik;

® Kuadrin ligjor;

® Nivelet dhe strukturat e personelit (shifra, kualifikime);
® Arsimin akademik, arsimin profesional, formimin;

® \endosjen e standardeve/legjislacionit té kontabilitetit;
® Sistemin buxhetor;

® Statistikat financiare shtetérore;

®  Auditimin, monitorimin dhe zbatimin me forcg;

® (Cilésiné dhe gatishmériné e raporteve financiare;

® Sistemet e punés dhe zgjidhjet softuerike.

——  Kutia 2: Metodika e vlerésimit

Krahasimi i standardeve kombétare té
kontabilitetit té sektorit publik me SNKSP-
té

Krahasim standard pér standard i standardeve kombétare
me SNKSP-t&, pér té identifikuar ato gé jané né pérputhje
dhe ato qé kané dallime ose nuk jané té zbatueshme pér
standardet kombétare.

Shqyrtimi i respektimit té standardeve
kombétare

Kéqyrja e evidencave dhe informacioneve né dispozicion
(raportet e auditimit dhe mbledhja e té dhénave parésore)
pér té vlerésuar se si respektohen standardet kombétare nga
subjektet e sektorit publik.

Shqyrtimi i reformave gé jané né zbatim
pér menaxhimin e financave publike dhe
kontabilitetin e sektorit publik

Shqyrtimi i ¢do mase té filluar dhe i progresit té arritur, ku
mund té pérfshihen:

® Strategjia pér menaxhimin e financave publike;

® Strategjia e kontabilitetit té sektorit publik dhe lidhjet
me menaxhimin e financave publike dhe kontrollin e
brendshém financiar publik;

® Rregulloret e shérbimit civil dhe reformat e planifikuara;

® Prioritetet e identifikuara té€ menaxhimit té financave
publike dhe reformés sé kontabilitetit.

Banka Botérore ka zhvilluar njé paketé té standardizuar mjetesh diagnostikuese pér té vlerésuar praktikat aktuale
té menaxhimit financiar publik. Raporti mbi Pérmirésimin e Raportimit Financiar né Sektorin Publik (REPF) vleréson
kuadrin institucional pér kontabilitetin e sektorit publik si dhe hendekun midis parimeve pérgjithésisht té pranuara
kontabél (PPPK) kombétare né sektorin publik dhe Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik
(SNKSP) dhe bén rekomandime pér renditjen kohore té masave pér fugizimin e kuadrit dhe té PPPK-ve.
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OBJEKTIVAT

Arsyetimi i garté i reformés éshté faktor kyg i suksesit pér
¢do aktivitet té reformés. Kontabiliteti i sektorit publik jep
informacione gé e ndihmojné geveriné ta pérmirésojé
menaxhimin fiskal dhe ofrimin e shérbimeve publike né
dobi té qytetaréve. Eshté e réndésishme té kuptohet nga té
gjithé se cfaré pritet té arrihet nga kalimi drejt kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara dhe ¢faré kostosh
ka. Arsye té tilla pér reformén mund té pérfshijné, ndér té
tjera: dhénien e njé panorame mé té ploté té performancés
financiare té geverisé dhe kostos sé ploté té aktiviteteve té
geverisjes; ndihmén pér vendimmarrésit e politikave dhe
palét e tjera té interesit pér ta pérgendruar vémendjen mé
shumé te marrja, hegja dhe administrimi i aktiveve, pasiveve
dhe pasiveve té kushtézuara té geverisjes; dhénien e njé
panorame mé té ploté té pozicionit financiar té sektorit
publik si i téré (né formé té konsoliduar); pérmirésimin e
krahasueshmérisé, besueshmérisé dhe integritetit té té
dhénave financiare té geverisjes; pérmirésimin e procesit
té vendimmarrjes dhe sigurimin e njé baze mbéshtetése pér
transformimin e praktikave té menaxhimit té sektorit publik.
Pércaktimi i arsyeve té qarta té reformés dhe té kuptuarit miré
té rezultateve té pritura té reformés ndihmojné né sigurimin
e zbatimit té masave adekuate dhe nxisin angazhimin politik
dhe organizativ. Promovimi i vazhdueshém i rezultateve dhe
pérfitimeve té reformés éshté me réndési thelbésore pér
krijimin e forcés shtytése dhe pér té siguruar mbéshtetje té
vazhdueshme.

Pércaktimi i argumentimit té reformés
dhe objektivave kyc té saj

Parashtrimi i argumentimeve specifike pér vendin dhe té
mbéshtetura politikisht pér reformén ndihmon né ményré
meé té sigurt né orientimin dhe udhéhegjen e aktiviteteve té
pérgjithshme té reformés.

Né objektivat specifiké mund té pérfshihen:
® Pérgatitja pér anétarésimin né BE;
® Ulja e nivelit té detyrimeve té prapambetura;

® Pérmirésimi i menaxhimit dhe pérdorimi efikas i

aktiveve;

® Pé&rmirésimi i informacionit mbi borxhin dhe detyrimet
sociale té geverisé;

® Llogaritja e kostove té plota té ofrimit té shérbimeve.

Né objektivat e pérgjithshém mund té pérfshihen:
® Rritja e transparencés dhe llogaridhénies;

® Pérmirésimii bazés pér vendimmarrjen;

® Pérmirésimi i geverisjes financiare dhe fiskale;

® Rritja e kuptimit té informacionit financiar nga ana e
paléve kryesore té interesit (pérfshiré investitorét).

Pércaktimi i rezultatit té pritur té
reformés

Rezultatet e pritura té reformés sé bashku me objektivat e
reformés duhet té shprehen né ményré eksplicite.

Treguesit e matshém té rezultateve duhet té pércaktohen
qarté pér té ndjekur ecuriné e reformés kundrejt kétyre
treguesve.

Sigurimi i financimit

Duhet té identifikohen dhe té bihet dakord pér kostot dhe
burimet e financimit (qeveria, donatorét dypalésh dhe/ose
agjencité ndérkombétare).




Qasja pérshkruan si do té arrihen objektivat e reformés.
Fillimisht nevojitet té€ marrin zgjidhje ¢éshtjet themelore
strukturore, pérpara se té planifikohen dhe zbatohen
aktivitetet né té gjithé sistemin. Kjo pérfshin detyrat dhe
aspektet e méposhtme:

Pércaktimi i kuadrit normativ

Duhet té vendoset metoda e futjes né zbatim té kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara. Ekzistojné dy
opsione kryesore: (a) zbatimi i drejtpérdrejté i standardeve
ndérkombétare népérmjet ligjit kombétar té kontabilitetit,
ose (b) zbatimi i térthorté i standardeve ndérkombétare
népérmjet njé séré standardesh kombétare.

Pércaktimi i kornizés normative kérkon njé shqyrtim se si
standardet duhet té zbatohen me kalimin e kohés, pra ndarja
né faza dhe renditja kohore e mbéshtetur te prioritetet dhe
aftésité. Eshté e késhillueshme gé fillimisht té hartohen
raporte té konsoliduara pér nénsektoré té ndryshém, ose
nivele té ndryshme té geverisjes (qendrore, vendore etj.) e
pastaj té kalohet drejt raporteve té geverisjes si e téré, né
njé fazé pérfundimtare. Kjo ndihmon zhvillimin e aftésive
bazé né njé numér té vogél njésish operative, té cilat pastaj
ndihmojné né vénien né zbatim né njésité e mbetura (shih
Kutiné 2 mé poshté).

Kuadri normativ shpesh duhet té pérkthehet né udhézime
praktike pér ushtruesit e profesionit (pér shembull, népérmjet
njé manuali té kontabilitetit).

Pércaktimi i fushés sé veprimit té reformés

Fusha e veprimit e reformés duhet té pércaktohet duke
mbajtur parasysh si zbatimin, ashtu edhe konsolidimin.
Kufijté e zbatimit (pér shembull, njésité qé zbatojné SNKSP-

Objekti i konsolidimit: Cilat njési do té konsolidohen (pér

shembull, geverisja gendrore/geverisja vendore, NSH-té)?

Pércaktimi i mekanizmit té vendosjes sé
standardeve

Ndér opsionet pérfshihen:

® Organ i pavarur vendor i vendosjes sé standardeve;

® Ministria e Financave;

® Komision gjysmé-autonom i vendosjes sé standardeve;

® Organ i pavarur ndérkombétar i vendosjes sé
standardeve;

® Hibrid (nga opsionet e mésipérme).

Pércaktimi i organizimit té funksioneve
dhe proceseve té punés

Kjo mund té béhet né ményré té centralizuar ose té
decentralizuar (shih Kutiné 4), ose si kombinim i té dyjave.

Né ményré té centralizuar: Funksione kryesore té
kontabilitetit té tilla si operacionet e pérditshme té
kontabilitetit dhe raportimit financiar kryhen népérmjet
organeve gendrore si Ministria e Financave, agjencité e
pronave shtetérore dhe/ose gendrat e shérbimeve té
pérbashkéta.

Né ményré té decentralizuar: Operacionet e pérditshme
té kontabilitetit dhe raportimit financiar mbahen prané
ministrive té linjés dhe agjencive népérmjet librave dytésoré.
Aktivitetet e konsolidimit kryhen nga autoriteti gendror.

Integrimi i planit kontabél

t€) zakonisht nuk pérputhen me kufijté e konsolidimit, Merret vendim dhe pérgatitet njé strategji pér té rishikuar |

M

|

Pér shembull, ndérmarrjet shtetérore (NSH-t€) normalisht

zbatojné PPPK-té e shoqgérive tregtare (pér shembull,
Standardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar).
Megjithaté, né funksion té konsolidimit, &shté thelbésore té
harmonizohen kérkesat e raportimit pér té pakésuar kérkesat
kryesore té njohjes, matjes ose dhénies sé shénimeve
shpjeguese. Eshté e zakonshme qé kufijté e raportimit/
konsolidimit té zgjerohen me kalimin e kohés, cka duhet té
pasqyrohet né aktivitetet e planifikimit té reformés.

Fusha e zbatimit: Cilat njési do té zbatojné standardet e
hartuara rishtazi (pér shembull, geverisja gendrore/qeverisja
vendore dhe cilat organizata shtetérore)?

dhe pérshtatur planin kontabél pér té ndihmuar reformén
e kontabilitetit.

Plani kontabél duhet té ndihmojé kérkesat e ndryshme
té raportimit si¢ jané raportimi financiar, raporti pér
zbatimin e buxhetit, raportimi statistikor dhe raportimi pér
performancén.

Ngritja e kapaciteteve organizative

Trajtohet né Rubrikén D, mé poshté.



Kutia 3: Shembull i njé tranzicioni me faza nga kontabiliteti me bazé monetare né

kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té konstatuara
Pasqyra e bilancit Pasqyra e shfrytézimit
Institucionet
0: Llogari té .
s e . Qeverisja
Kontabilitetit Teprica zbuluara .
. Arkétime Pagesa Nuk ka gendrore
me bazé monetare bankare
. buxhetore
monetare Borxhi
1: Kontabiliteti . . . .
Llogari té L Té Shpenzime té
fillestar me . Llogari té . »
. ) arkétueshme ardhura té | konstatuara me Qeverisja
té drejta dhe pagueshme o L Nuk ka
X . tregtare konstatuara | pérjashtim té gendrore
detyrime té . tregtare L
Parapagime tregtare amortizimit
konstatuara
2: Pasive té tjera o Ndryshime
N . Llogarit té o
Kontabiliteti i financiare . nga vlerésimi
. . . arkétueshme L .
avancuar me Investime né Pasive & Nuk k né aktivet Qeverisja e
é uk ka
té drejta dhe kapital neto afatgjata dhe pasivet | pérgjithshme
X . konstatuara .
detyrime té (p.sh. o financiare
. jotatimore .
konstatuara pensionet) Provigjone
- Aktivet e
... | trupézuara dhe . .
Kontabiliteti | _ . Llogari té Ndryshime
. . .. | té patrupézuara | Instrumentet . L .
i ploté me té . . arkétueshme L nga vlerésimi Sektori
i Inventarét financiare . Amortizimi L .
drejta dhe L té né aktivet publik
. N Llogarité e monetare . .
detyrime té . konstatuara jofinanciare
arkétueshme
konstatuara .
tatimore

Burimi: Cavanagh, J.; Flynn, S.; dhe Moretti, D. Implementing Accrual Accounting in the Public Sector (Zbatimi i kontabilitetit me té

drejta dhe detyrime té konstatuara né sektorin publik), Departamenti i Céshtjeve Fiskale i FMN-sé (shtator 2016)

——  Kutia 4: Organizimi i funksionit té kontabilitetit
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Shpérndarja e detyrave, proceseve dhe pérgjegjésive té kontabilitetit dhe raportimit brenda njé vendi éshté njé
vendim themelor konceptual. Ky vendim kérkon marrjen né konsideraté té njé séré faktoréve si historia dhe pérvoja,
kapacitetet ekzistuese, kultura administrative dhe organizative, mjedisi legjislativ dhe pjekuria e infrastrukturés dhe
sistemeve té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (TIK).

Shpesh kérkohet té béhet zgjedhja midis dy opsioneve té& méposhtme, megjithése éshté i mundshém edhe njé hibrid
i té dyjave:

Njé funksion i centralizuar i kontabilitetit e pérgendron pérgjegjésiné e proceseve té kontabilitetit dhe raportimit
brenda njé njésie té vetme, qé éshté zakonisht Ministria e Financave. Né njé model té till§, funksioni i kontabilitetit
mund té kryhet nga Thesari ose nga njé departament tjetér i kontabilitetit prané Ministrisé sé Financave, dhe nga
geverisja nén nivelin gendror. Pérgjegjésité kryesore jané mirémbaijtja e librit té pérgjithshém, raportimi financiar né
fund té vitit dhe detyrat e konsolidimit. Njésité e tjera té qeverisjes (qendrore ose nén nivelin gendror) té ngarkuara
me zbatimin e buxhetit, si¢ jané ministrité e linjés, ia pérpunojné drejtpérdrejt informacionin e tyre kontabél Ministrisé
sé Financave ose njé gendre té pércaktuar shérbimi (zakonisht duke pérdorur kanale dhe shérbime Tl klient/klaud).
Franca dhe Kanadaja gjerésisht kané ndjekur modelin e centralizuar né procesin e tyre té reformés.

Mbajtja e njé funksioni té kontabilitetit té decentralizuar ndan detyrat dhe pérgjegjésité midis njésive zbatuese
té buxhetit né té gjitha nivelet e geverisjes. Njohja, matja dhe raportimi i zérave mbetet brenda pérgjegjésisé
administrative té njésive zbatuese té buxhetit. Cdo njési zbatuese e buxhetit nxjerr pasqyra financiare té njésisé, té
cilat pastaj konsolidohen né pasqyrat financiare té geverisé (té cilat né hapin e dyté mund té konsolidohen mé tej né
Pasqyrat Financiare té Konsoliduara). Né pérgjithési modeli i decentralizuar &shté ndjekur nga Kili, SHBA dhe Britania
e Madhe né procesin e reformés).




KAPACITETET ORGANIZATIVE

Kalimi drejt kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara dhe zbatimi i praktikave té njohjes, matjes dhe
dhénies sé shénimeve shpjeguese né pérputhje me SNKSP-
té krijon procese té reja dhe kérkon ndryshime strukturore.
Pérshtatja ndaj nevojave funksionale té kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara ndikon né TIK dhe né
burimet njerézore. Kapaciteti organizativ mund té duhet té
forcohet pér té siguruar parakushte té domosdoshme. Duke
pasur parasysh véshtirésité teknike dhe konceptuale né
vénien né pérdorim té njé sistemi me té drejta dhe detyrime
té konstatuara, detyrat dhe aspektet e méposhtme jané me
réndési kritike pér suksesin e tranzicionit té parashikuar
drejt kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara:

Kryerja e specifikimeve té kérkesave
funksionale pér sistemet TIK

Sistemet dhe strukturat TIK, si¢ éshté Sistemi i Menaxhimit té
Integruar Financiar (IFMIS), duhet té& mbéshtesin arsyetimin
e reformés, standardet, organizimin e parashikuar té
funksioneve té kontabilitetit, automatizimin e té dhénave
dhe aktivitetet e konsolidimit. Vetém pas marrjes sé
vendimeve pér kéto ¢éshtje mund té pércaktohen sistemet
e pérshtatshme TIK. Céshtjet TIK mund té jené vecanérisht
té véshtira; sistemet jané té kushtueshme dhe marrin
shumé kohé pér t'u projektuar dhe zbatuar (shih Kutiné 4
mé poshté pér disa probleme té IFMIS gé duhen shmangur)
dhe gjithmoné duhet té bashkérendohen me reformén e
kontabilitetit té sektorit publik dhe reformén e pérgjithshme
té MFP-sé. Né ¢éshtjet kryesore pérfshihen:

® Si mund t'i mbéshtesé njé IFMIS i zhvilluar rishtazi

standardet/parimet, funksionet dhe proceset e
kontabilitetit?

——  Kutia 5: Problemet qé duhen shmangur né pérgatitjen e projekteve IFMIS

® (Cili éshté mbulimi funksional i sistemeve TIK/IFMIS?

® (Cili éshté niveli organizativ i sistemeve TIK/IFMIS?

® Bashkérendimi me elemente té tjera té IFMIS (pér
shembull, buxheti, thesari, menaxhimi i aktiveve,
statistikat, prokurimet, burimet njerézore).

® (faré financimi ka té gatshém pér reformat e TIK-ut?

® A duhet té zhvillohet sistemi brendapérbrenda
institucionit apo té prokurohet nga jashté tij (sistem i
gatshém me pérshtatje)?

® (Cilat jané opsionet e ndryshme dhe cilat jané afatet
pérkatése té zbatimit?

Hartimi i njé programi té géndrueshém
pér ngritjen e kapaciteteve

Né gjérat gé duhen pasur parasysh jané:
® Njohja e profesionistéve té financés dhe kontabilistéve
nga autoritetet e administratés publike kombétare.

® Kush ka nevojé té trajnohet dhe deri ku? Sipas numrave/
rajonit/kategorisé.

® Pérgatitja e programit té formimit mbéshtetur né SNKSP
dhe/ose né standardet kombétare gé jané né ndryshim.

® Sido té zhvillohet trajnimi - institucionet, programet,
Ministria e Financave, kontraktimi i jashtém, pérfshirja
e ekspertéve/programeve ndérkombétare?

® Sido té sigurohet géndrueshméria né kohé - ofrues/
instruktoré vendoré té kualifikuar té formimit, programe
trajnim i instruktoréve dhe formim né kaskadé, pérgatitja
e materialeve brenda vendit né gjuhén vendase?
Pasja e fondeve né dispozicion pér programin e ngritjes
sé kapaciteteve.

Burimi: Marré nga Universiteti i Shkencave té Aplikuara i

Zyrihut, Instituti i Menaxhimit Publik

Futja e njé sistemi IFMIS pér gevering, i pérshtatur sipas nevojave funksionale qé rrjedhin nga kontabiliteti me té drejta

I

dhe detyrime té konstatuara, mund té jeté me pérfitim té madh. Por pérpara pérgatitjes brendapérbrenda organizatés
ose prokurimit té moduleve té kontabilitetit, E&shté me réndési té béhet njé vlerésim dhe zhvillim i kujdesshém i projekt-
konceptit dhe specifikave té kérkesave funksionale. Shpenzimet e shpérndarjes dhe té ciklit té jetés té softueréve,
pérfshiré shfrytézimin dhe mirémbajtjen, shpesh nuk mbahen parasysh, dhe kjo i vendos organizatat né situata ku u
duhet té pérballojné shpenzime vjetore relativisht té larta pér licencén e softuerit. Pérveg késaj, duhet t'i kushtohet
vémendje negocimit té kushteve té kontratés pér zhvillimin e métejshém té softuerit pas zbatimit, sepse kostoja e
ngecjes né marrédhénien me njé furnitor mund té jeté pengesé né periudhén afatgjaté.

Vendimi nése do té blihet njé sistem té ri apo nése t€ mbahet njé sistem ekzistues, kérkon gjithashtu njé shqyrtim
té kujdesshém. Qéndrimi né sistemet ekzistuese, me integrim té& moduleve shtesé té nevojshme pér té pérfshiré
veprimet e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara, mund té dalé po aq i kushtueshém sa edhe futja
e njé sistemi FMIS plotésisht té ri.
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PROCESET E ZBATIMIT

Njé proces efektiv dhe efikas i zbatimit mbéshtetet né
objektivat, qasjet dhe strukturat e reformés, té menduara
paraprakisht. Sipas objektivave dhe kapaciteteve kombétare,
geverité mund té zgjedhin opsione té ndryshme sa i takon
renditjes kohore té vénies né zbatim mbéshtetur né faktoré té
tillé si sektori, njésité, prioritetet e geverisé, réndésia materiale
etj. Eshté e mundur té projektohen rrugé té ndryshme pér
lloje té& ndryshme té njésish. Renditja kohore e zbatimit té
reformave varet nga:

® Pikénisja pér reformat — sistemet dhe aftésité ekzistuese,
si dhe qasja aktuale ndaj kontabilitetit té sektorit publik
(me bazé monetare, me bazé té modifikuar me té drejta
dhe detyrime té konstatuara, me bazé té ploté me té
drejta dhe detyrime té konstatuara) — shih Rubrikén A
mé lart.

® Objektivat e procesit té reformés — si¢ pércaktohet né
Rubrikén B mé lart.

® Qasja qé do té ndiget pér organizimin e funksionit té
kontabilitetit (qofté i centralizuar, i decentralizuar ose
hibrid) — shih Rubrikén C mé lart.

® Kapaciteti — angazhimi pér reformén, burimet né
dispozicion, TIK dhe aftésité e kontabilitetit dhe
financave né sektorin publik - shih Rubrikén D mé lart.

Miratimi i njé dokumenti té pérgjithshém
udhérréfyes pér zbatimin

Dokumenti i pérgjithshém udhérréfyes duhet té pérshkruajé
procesin e zbatimit, pérfshiré elementet e pérshkruara mé
paré.

Pércaktimi i renditjes kohore té zbatimit
té standardeve

Renditja kohore e vénies né zbatim té standardeve éshté njé

element i réndésishém i njé plani té gjithanshém té reformés.

Renditja kohore duhet té béhet si¢c duhet, né ményré realiste

dhe duhet té reflektojé:

® Prioritetet e pércaktuara né qasjen e reformés dhe
objektivat;

® Aktualitetin dhe réndésiné e njé standardi té vecanté;

® Kompleksitetin e standardeve;

® Strukturat dhe kapacitetet organizative;
® Kostot dhe pérfitimet e zbatimit;
® Nevojat pér informacion;

® Gatishmériné e burimeve né afat té gjaté (pérfshiré
ekspertizén e nevojshme).

Marrja e njé vendimi pér rrugén gé do té
ndiget pér vénien né zbatim

Eshté e mundur té pércaktohen rrugé té ndryshme té zbatimit
sipas madhésisé ose réndésisé materiale té njésisé.

Né qgasjet e mundshme pérfshihen:

® Pilotimi (projekt pilot né njési/sektoré té pérzgjedhur,
pér shembull né kuadér té testimit té& besueshmérisé
dhe realizueshmérisé sé sistemeve té TI-sé. Por ekziston
rreziku i humbjes sé forcés shtytése té reformés nése
projekti pilot del pa sukses. Aty ku kapaciteti éshté i
ulét, pilotimi mund té krijojé ekspertizé dhe té zhvillojé
pérvojén thelbésore qé mund té pérdoret pér njé zbatim
mé té gjeré);

® Qasja nga lart poshté (geverisja gendrore vepron si
shtytés i paré i zbatimit, ndérsa njésité e tjera pasojné
né njé fazé t&é mévonshme).

® Mjaftueshméria e kapaciteteve (zbatimi sipas
kapaciteteve institucionale, p.sh., burimet njerézore dhe
Tl, dhe prioritetet).

Miratimi i afateve té vénies né zbatim

Vendosja e afateve té zbatimit duke marré né konsideraté
rrugén e zgjedhur, gatishmériné e burimeve dhe prioritetet.

Pércaktimi i aktiviteteve té zbatimit né té
gjithé sistemin né nivel njésie

Edhe zbatimi né té gjithé sistemin i standardeve duhet té
harmonizohet me elementé té tjeré té reformave sic jané
aktivitetet e ngritjes sé kapaciteteve organizative dhe

njerézore.




F MONITORIMI DHE VLERESIMI

Eshté e réndésishme gé i gjithé procesi i reformés té Kryerja e vlerésimeve periodike

monitorohet rregullisht dhe té vlerésohet né ményré té projektit dhe pérditésimeve té
transparente, ku sipas nevojés té merren edhe masa né bazé dokumentit udhérréfyes

té konstatimeve. Rruga e reformés rrallé éshté pa probleme;

gjaté té gjithé procesit duhen pritur ndryshime strategjike ® Shqyrtimi né mes té periudhés, shqyrtimi i jashtém
dhe taktike.

kolegjial;

® Pérditésimi rregullisht i strategjisé.

Matja e progresit té projektit Mbikéqyrja publike dhe monitorimi
Duhet té ekzistojné masa té pércaktuara qarté pér Rezultatet nga auditimet e sektorit publik, komisionet
monitorimin e progresit. parlamentare etj. duhet té pérdoren si bazé informuese qé

® Ndiget arkitektura konceptuale e reformés; kontribuon sérish né procesin e reformés.

® Pérdoren instrumente tradicionale té menaxhimit té
projekteve, pérfshiré skemat Gantt, piketat, afatet,
vizualizimet dhe/ose diagramet;

® Monitorohen kostot dhe burimet e financimit (qeveria
dhe/ose agjencité ndérkombétare);

® |dentifikohen varésité e ndérsjellta dhe elementét kritiké
pér kohén;

® Pércaktohen mekanizmat e raportimit;

® Mundésohen ndryshimet e planeve dhe aktiviteteve né
bazé té konstatimeve.

i
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QEVERISJA E REFORMES

Masat e mira institucionale sigurojné efektivitet té vendimeve
té marra mbi drejtimin e reformave té kontabilitetit né
sektorin publik dhe procesin népérmjet té cilit zbatohen
vendimet. Sigurimi i suksesit té reformave té kontabilitetit
né sektorin publik kérkon angazhim té nivelit té larté nga
politikanét dhe zyrtarét e larté té geverisé dhe mbéshtetje
nga té gjithé aktoréve kryesoré né geveri. Thelbésor éshté
zhvillimi i komiteteve me disa nivele pér té drejtuar reformat
dhe zbatimin teknik.

Pércaktimi dhe ngritja e strukturés sé
drejtimit té brendshém

Struktura drejtuese

® Ngritja e komiteteve kyce, vendosja e termave té
referencés dhe pérbérjes sé garté dhe bérja e dallimit
midis komitetit drejtues té nivelit té larté dhe grupeve
teknike té punés.

Grupet kyce té interesit

® Pérfshirja e grupeve kyce té interesit si Ministria e
Financave, ministrité e linjés, statisticienét, parlamenti,
institucioni i kontrollit té larté té shtetit, organet e
vendosjes sé standardeve té kontabilitetit dhe njésité
e geverisjes vendore;

® Mendohet pérfshirja e organeve jashté geverisjes (p.sh.,
akademikét, organet kombétare té kontabilitetit).

Identifikimi i risqeve té reformés dhe
masave zbutése

® |dentifikohen risget kryesore qé lidhen me reformén;
® Pércaktohet se si mund té zbuten risqet kryesore;

® Sigurohet gé kéto risge té rivlerésohen me kalimin e
kohés.

Sigurimi i mbéshtetjes politike dhe
faktorit udhéheqés pérpara fillimit té
reformés

® |dentifikohen dhe angazhohen palét kyce té interesit
dhe kundérpalét politike;

® Sqgarohet kush e udhéheq reformén dhe nése i kané
burimet e mjaftueshme;
® Sigurohet pérfagésimi politik né komitetin drejtues;

® Hartohet njé strategji informimi dhe komunikimi me
tregues té monitorueshém pér té siguruar efektivitetin
né kohé.

Sigurimi i géndrueshmérisé sé reformés

Detajohen mekanizmat qé duhet té krijohen pér té siguruar
géndrueshmériné né kohé té reformés dhe konsekuencén
né zbatim pasi té jeté “realizuar zyrtarisht” reforma.




Komunikimi transparent dhe i garté i vizionit té reformés,
njé diskurs i hapur pér reformén, si dhe pérfshirja dhe
angazhimi né proces i paléve kryesore té interesit, i rrit
njohurité dhe ndihmon né pranimin e ndryshimit. Kjo
éshté sidomos e réndésishme, sepse reforma kérkon
investim té konsiderueshém té fondeve publike dhe duhet
té kuptohet nga palét kryesore té interesit. Ky éshté njé
proces i vazhdueshém qgé fillon paralelisht me vendosjen e
objektivave dhe arsyetimit té reformés.

Hartimi i njé strategjie pér menaxhimin e
ndryshimit

Né gjérat gé duhen pasur parasysh jané:
® Sité nxiten pérkrahésit e reformés?

® Sjté angazhohen né dialog kundérshtarét e reformés?

Pércaktimi i aktiviteteve té punés afruese
dhe nxitja e njé diskutimi té hapur pér
reformén

Né gjérat gé duhen pasur parasysh jané:
® Objekti dhe shkalla e pérfshirjes sé paléve té ndryshme
té interesit;

® Hartimi i njé strategjie transparente komunikimi;

® Theksim rregullisht i progresit dhe suksesit té reformés;

® Forma té shumta komunikimi (internet, takime, media
sociale dhe shtypi);

® Monitorimi i aktiviteteve pérmes treguesve té thjeshté
sasioré dhe raportimi i tyre né njé mekanizém geverisés.

Sigurimi i forcés shtytése té reformés dhe
mbaéshtetjes sé vazhdueshme politike
Hartimi i njé plani pér té identifikuar, angazhuar dhe mbajtur
té pérditésuar rregullisht kundérpalét kryesore politike.
Krijimi i stimujve pér kontabilistét e
sektorit publik dhe profesionistét e
financés
Né gjérat gé duhen pasur parasysh jané:
® Ndryshimet né kategorité dhe statusin brenda sektorit
publik mbéshtetur né térésité e aftésive profesionale;
® (Certifikimi i kontabilistéve;
® |évizje té pérkohshme té personelit;
® Shérbime pune pér shkémbim dijesh (té paktén brenda
vendit);
® Lidhja e shpérblimit t& punés me performancén dhe
rritjen e aftésive.
_E
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