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STRESZCZENIE

Wstep

Kryzys zadtuzenia panstw podkreslit potrzebe wykazania przez rzady ich stabilnosci
finansowe] a takze potrzebe bardziej rygorystycznej i przejrzystej sprawozdawczosci
fiskalnej. Dziatalnos¢ sektora publicznego stanowi znaczng czes$¢ produktu krajowego brutto
(PKB) ajego aktywa i zobowigzania sg zazwyczaj znaczace we wszystkich gospodarkach.
Jeszcze przed kryzysem rzady utrzymywaty znaczne zasoby w postaci finansowych i
niefinansowych aktywéw i zobowigzan. Podczas kryzysu zasoby aktywdéw finansowych
rzadow wzrosty srednio o 4 do 5 % PKB, natomiast zobowigzania o ponad 20% PKB. Wazne
jest zatem aby sprawnie nimi zarzadzac i by rzady byty rozliczane z tego zarzgdzania przez
swoich obywateli, przedstawicieli, inwestoréow, oraz innych interesariuszy. Niedawne
wydarzenia, w szczegdlnosci przypadki nieprawidtowosci w sprawozdawczosci finansowej
niektorych panstw cztonkowskich UE wykazaty, ze system statystyk fiskalnych w
niewystarczajagcym stopniu tagodzi ryzyko zanizania jakosci danych, obnizania zaufania
inwestorow i postrzegania wyptacalnosci fiskalnej kraju. Jednym z gtéwnych zrédet danych
fiskalnych sg zapisy ksiegowe i sprawozdania réznych jednostek administracji publicznej,
wraz z towarzyszacymi im ujawnieniami.

Obok zaspokajania potrzeb zewnetrznych interesariuszy, kompleksowe ramy rachunkowosci
i sprawozdawczosci sektora publicznego w coraz wiekszym stopniu postrzegane s3 jako
wazne narzedzia poprawy procesu podejmowania decyzji gospodarczych przez rzad; na
przyktad, w obszarze efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych i oceny wynikdw.
Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego (MSRSP) sg powszechnie
uwazane za wzorzec wysokiej jakosci rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej sektora
publicznego; sg tworzone w ramach sformalizowanego procesu i popierane przez rzady,
organizacje zawodowe sektora rachunkowosci oraz organizacje miedzynarodowe.

Kontekst, cele i metodologia

Unia Europejska rozpoczeta niedawno inicjatywe majgcg na celu poprawe jakosci
i porownywalnosci sprawozdawczosci fiskalnej w krajach cztonkowskich. Inicjatywa ta
obejmuje miedzy innymi opracowanie i wprowadzenie Europejskich Standardow
Rachunkowosci Sektora Publicznego (ESRSP), ktére w znacznym stopniu bedg oparte na
MSRSP. W celu przygotowan do publicznych konsultacji na temat ESRSP, Ministerstwo
Finanséw (MF) Polski zlecito Bankowi Swiatowemu opracowanie niniejszego Raportu,
poréwnujgcego obecnie obowigzujgce w Polsce przepisy rachunkowosci sektora publicznego



z MSRSP i prezentujgcego opcje strategiczne dalszego rozwoju rachunkowosci
i sprawozdawczosci finansowej sektora publicznego w Polsce.

Niniejszy Raport nie zajmuje sie kwestig przestrzegania przepisow w praktyce; nie okresla
tez kosztédw ani dziatan z zakresu budowy potencjatu instytucjonalnego jakie musiatyby byc¢
podjete, gdyby Rzad zdecydowat sie zmniejszy¢ rozbieznosci pomiedzy polskimi przepisami
rachunkowosci sektora publicznego a MSRSP, zidentyfikowane w niniejszym raporcie.

Glowne aspekty wspolne i rozbieznosci pomiedzy polskimi
przepisami rachunkowosci sektora publicznego a MSRSP

Obecnie obowigzujagce w Polsce przepisy rachunkowosci sektora publicznego to
skomplikowane ramy prawne, sktadajace sie z ustaw, rozporzadzen i wymagan
specyficznych dla sektora. Korzystne bytoby ich uproszczenie i harmonizacja z myslg
o praktykach w sektorze rachunkowosci. Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego oparte sg na zasadzie memoriatowe] raczej niz kasowej i sg zgodne z wieloma
zasadami lezgcymi u podstaw MSRSP. Przepisy rachunkowosci sektora publicznego majg
szereg zrédet. Okoto 71,000 jednostek sektora finanséw publicznych stosuje przepisy
Ustawy o rachunkowosci (UoR), ktéra obowigzuje réwniez sektor przedsiebiorstw, jednak
Ustawa o finansach publicznych, a w szczegdlnosci Rozporzgdzenia Ministra Finanséw,
zwalniajg okoto 68,000 jednostek ze stosowania rozdziatéw UoR dotyczacych prezentacji
sprawozdan finansowych, konsolidacji i badania przez biegtego rewidenta. Dalsze
szczegbtowe uregulowania dotyczg poboru podatkow i instytucji publicznych. UoR zezwala
jednostkom, ale nie nakazuje, stosowanie Krajowych Standardéw Rachunkowosci (KSR) w
zakresie zagadnien rachunkowosci nie regulowanych przez UoR. Kaidy z wyzej
wymienionych zbioréw przepiséw o rachunkowosci odbiega od MSRSP w innym stopniu, co
utrudnia ich spdjne stosowanie czy efektywny rozwaj.

Obszary polskich przepisow rachunkowosci sektora publicznego najbardziej zgodne
z MSRSP to miedzy innymi:

a. Wycena aktywow. Ogdlnie, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego sg
zasadniczo zgodne z przewidzianym w MSRSP traktowaniem aktywdow, opisanym
w MSRSP 12 (Zapasy), MSRSP 16 (Nieruchomosci inwestycyjne), MSRSP 17 (Rzeczowe
aktywa trwate), MSRSP 31 (Wartosci niematerialne) i MSRSP 26 (Utrata wartosci
aktywow generujgcych srodki pieniezne).

b. Inne. Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego sg réwniez zasadniczo
zgodne z MSRSP w zakresie: MSRSP 4 (Skutki zmian kurséw wymiany walut obcych) za
wyjatkiem rachunkowosci srodkéw UE; MSRSP 5 (Koszty finansowania zewnetrznego)
za wyjatkiem obowigzkowej kapitalizacji kosztow finansowania zewnetrznego



poniesionych na srodki trwate, w tym $rodki trwate w budowie; MSRSP 9 (Przychody
z transakcji handlowych); oraz MSRSP 11 (Umowy o ustuge budowlang).

Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego najbardziej odbiegajace

od MSRSP to miedzy innymi:

a.

Prezentacja sprawozdan finansowych. Sprawozdania finansowe sporzadzane zgodnie
z polskimi przepisami rachunkowosci sektora publicznego zawierajg znaczgco mniej
informacji finansowych niz wymaga tego MSRSP 1 (Prezentacja sprawozdan
finansowych) czy MSRSP 2 (Sprawozdanie z Przeptywdw Pienieznych) w zakresie
sktadnikdw sprawozdania finansowego (sprawozdanie z sytuacji finansowej,
zestawienie zmian w aktywach netto/kapitale wtasnym, sprawozdanie z przeptywow
pienieznych, informacje o przyjetych zasadach rachunkowosci oraz inne informacje
uzupetniajgce i objasnienia).

Ujmowanie podatkdw i transferow. Sprawozdania finansowe sporzadzane zgodnie
z polskimi  przepisami rachunkowosci sektora publicznego nie uwzgledniajg
przychodéw z podatkow i cel pobieranych przez organy podatkowe podlegte MF, ani
tez bezzwrotnych srodkéw europejskich, czego wymaga MSRSP 23 (Przychody z
transakcji niehandlowych).

Agregowanie informacji finansowych. Obecnie, polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego zawierajg bardzo ograniczcone wymagania w zakresie sporzadzania
zagregowanych informacji finansowych. Utrudnia to uzytkownikom informacji
finansowych dokonywanie osgdéw odnosnie wynikéw jednostki oraz podejmowanie
dobrych decyzji gospodarczych.

Inne. Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego znaczgco odbiegajg od
MSRSP réwniez w zakresie: MSRSP 28-30 (Instrumenty finansowe), MSRSP 13
(Leasing), MSRSP 25 (Swiadczenia pracownicze), MSRSP 20 (Ujawnianie informacji na
temat podmiotéw powigzanych) oraz MSRSP 32 (Umowy na ustugi koncesjonowane).
W wyniku takich rozbieznosci, wiele zobowigzan i zwigzanych z nimi ujawnien, ktére
bytyby prezentowane w ramach MSRSP nie jest ujmowanych w oparciu o obecne
przepisy rachunkowosci sektora publicznego.

Inne wazne uwagi

Krajowe Standardy Rachunkowosci (KSR) s3 stosowane przez nieliczne jednostki sektora

publicznego, poniewaz s3 dobrowolne. Gdyby KSR nadano charakter obowigzkowy,

rozbieznosci w zakresie polskich przepisow rachunkowosci sektora publicznego a MSRSP

zmniejszytyby sie w zakresie: sprawozdan z przeptywdw pienieznych; utraty wartosci

aktywow generujacych srodki pieniezne; leasingu; rezerw; a takie zmian polityki



rachunkowosci, wartosci szacunkowych, korygowania btedéw oraz zdarzen nastepujgcych
po dniu bilansowym.

Cho¢ ocena taka wykracza poza zakres niniejszego Raportu, istnieje mato przestanek
pozwalajacych przypuszczaé, ze sprawozdania finansowe sporzadzone w oparciu o polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego s3 szeroko wykorzystywane w praktyce.
Decydenci i osoby majace wptyw na przyjmowang polityke wydajg sie polegaé raczej na
sprawozdaniach z realizacji budzetu, opartych na zasadzie kasowej; w zwigzku z tym,
zarzadzajg ryzykiem fiskalnym, badz tez wptywajg na takie zarzadzanie, w oparciu o bardzo
niekompletne informacje. Rachunkowos¢ prowadzona wedtug zasady memoriatowej to
jedyny powszechnie przyjety system informacji zapewniajacy kompletny i wiarygodny
sytuacji finansowej i gospodarczej oraz wynikow dziatania jednostki (komodrki administracji
publicznej, przedsiebiorstwa, czy innej), poniewaz w petni odzwierciedla aktywa i
zobowigzania, jak tez dochody i koszty jednostki w okresie objetym dokumentacjg ksiegowg
i w momencie zamkniecia ksiag.

Motzliwosci dalszych dziatan

W krétkim terminie, istniejg silne przestanki w kierunku uzupetnienia obecnych
sprawozdan z realizacji budietu, sporzagdzanych metody kasowg, o informacje
pozyskiwane w ramach metody memoriatowej, tak, by zapewnié lepsze informacje
decydentom i osobom wptywajgcym na polityke, dla potrzeb zarzgdzania zasobami
publicznymi i ryzykiem fiskalnym. Dobrym pierwszym krokiem bytoby wykorzystanie
informacji juz sporzadzanych w oparciu o przepisy rachunkowosci sektora publicznego.
Nastepnie, poprawa polskich przepisow rachunkowosci sektora publicznego pomogtaby
dalej zmniejszy¢ deficyt informacji.

Najwazniejsze mozliwosci wzmocnienia polskich przepiséow rachunkowosci sektora
publicznego, ktére moga réwniez by¢ postrzegane jako kroki niezbedne dla ewentualnego
przyjecia MSRSP to miedzy innymi:

a. Uproszczenie i standaryzacja polskich przepisow rachunkowosci sektora publicznego.
Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego sg skomplikowane, nie zawierajg
wspoélnych standardéw dla wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych
i sprawiajg, ze trudno jest zrozumieé oraz interpretowaé rézne typy sporzadzanych
sprawozdan finansowych. Te niejednolite ramy sprawozdawczosci finansowej sg
przeszkodg na drodze do konsolidacji. Przepisy rachunkowosci sektora publicznego
powinny by¢ uproszczone i wystandaryzowane dla wszystkich JSFP. Wymaga to
rowniez opracowania jednolitego planu kont, ktéry uwzgledniatby nie tylko wymogi
zrewidowanych przepisow rachunkowosci sektora publicznego, ale réwniez wymogi



innych sprawozdan finansowych i statystycznych sporzadzanych na potrzeby innych
jednostek rzgdowych oraz organéw nadzoru i organéw podatkowych.

b.  Opracowanie zagregowanych informacji  finansowych. Lepsza  dostepnosc
zagregowanych informacji sporzadzanych w oparciu o zasade memoriatowa
pozwolitoby rzadowi zrozumie¢ ogdlng sytuacje finansowg administracji publicznej
i ryzyk fiskalnych lepiej, niz pozwalajg na to obecne skonsolidowane sprawozdania
z realizacji budzetu sporzadzane wediug metody kasowej. Doswiadczenie innych
krajéw wskazuje na to, ze opracowanie skonsolidowanych sprawozdan finansowych to
skomplikowane zadanie, wymagajgce starannego rozwazenia kosztow i korzysci.
Jednym z mozliwych podejs¢ bytoby dopasowanie procesu konsolidacji sprawozdan
finansowych (wraz z kompleksowymi ujawnieniami) do stosowanego obecnie procesu
budzetowego; sprawozdania takie bytyby sporzadzane na poziomie (i) rzadu
(i) jednostek samorzadu terytorialnego.

c. Zasieg i definicja JSFP. UoFP wydaje sie wytgcza¢ niektore jednostki sektora
publicznego, takie jak np. Skarb Panstwa i Fundusz Drogowy, z definicji JSFP i w
zwigzku z tym wydaje sie, ze nie podlegajg one polskim przepisom rachunkowosci
sektora publicznego. Ponadto, niektdre transakcje realizowane przez sektor publiczny,
jak np. przychody z podatkéw i cet pobieranych przez jednostki podlegte MF, oraz
bezzwrotne srodki europejskie, wydajg sie nie miesci¢ w zakresie polskich przepiséow
rachunkowosci sektora publicznego. Przepisy rachunkowosci sektora publicznego
nalezatoby poddac przegladowi i nowelizacji, tak, by uwzgledni¢ w nich wszystkie
stosowne jednostki i transakcje.

Dalsze dostosowanie polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego do MSRSP
przyczynitoby sie do podniesienia odpowiedzialnosci za finanse i poprawy zarzadzania
srodkami publicznymi oraz ryzykiem fiskalnym. Niemnie jednak, takie dostosowanie, ze
wzgledu na ztozonos$¢ zwigzanych z nim proceséw, wymaga dziatan dtugoterminowych.
W zwigzku z tym jest to znaczaca i kosztowna inwestycja, ktéra wymaga starannego
planowania i odpowiedniej kolejnosci realizacji. Doswiadczenia innych krajow wykazaty
rowniez, jak wazne jest zaangazowanie wyzszego kierownictwa i politykow wysokiego
szczebla dla zwiekszenia poparcia i uczestnictwa kluczowych interesariuszy w promowaniu
korzysci ptyngcych z inwestycji w sprawozdawczos¢ finansowg oparta na zasadzie
memoriatowej. Opracowanie kompleksowego programu dziatan bedzie wymagato dalszych
prac przygotowawczych, w tym oceny faktycznie stosowanych w sektorze publicznym
praktyk ksiegowych, jak tez ram instytucjonalnych i ograniczen w tym zakresie. W krétkim
terminie, kluczowi interesariusze mogliby réwniez skorzystaé na: dalszych spotkaniach
poswieconych podnoszeniu $wiadomosci; szkoleniach z zakresu MSRSP; uczeniu sie na
przyktadzie innych krajow UE, stosujgcych standardy oparte na MSRSP; warsztatach
poswieconych opracowaniu odpowiedniej polityki, rozwazaniu istotnych zagadnien w tym
zakresie i ukierunkowaniu myslenia na ich temat.
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1.  WSTEP

1.1. Zapotrzebowanie na raport i uzasadnienie

Niniejszy raport, poréwnujacy polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego z MSRSP,
jest pierwszym elementem programu poprawy rachunkowosci i sprawozdawczosci
finansowej sektora publicznego (EPSARP) w Polsce, realizowanego przez Bank Swiatowy
w ramach programu pomocy technicznej w zakresie sprawozdawczosci finansowej (FRTAP)
finansowanego przez Polsko-Szwajcarski Program Wspoétpracy.

Eurostat rozpoczat niedawno inicjatywe majgcga na celu promowanie harmonizacji
rachunkowosci sektora publicznego w krajach cztonkowskich UE. Inicjatywa ta obejmuje
miedzy innymi opracowanie i wprowadzenie Europejskich Standardéw Rachunkowosci
Sektora Publicznego (ESRSP), ktére najprawdopodobniej w znacznym stopniu bedg oparte
na (MSRSP)L. Jednym z celéw inicjatywy jest poprawa jakosci danych zawartych
w sprawozdaniach sporzadzanych przez kraje cztonkowskie UE zgodnie z Europejskim
Systemem Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA), stanowigcym ramy rachunkowosci
UE dla potrzeb systematycznego, szczegétowego opisu gospodarki. To z kolei wptyneto na
wzrost zainteresowania przysztymi kierunkami reformy rachunkowosci sektora publicznego
w obrebie Rzgdu. Rzad Polski szczegdlnie troszczy sie o zasadnos¢ reform, zasady
proporcjonalnosci i subsydiarnosci, potencjalnie wysokie koszty reform, ograniczenia
w zakresie zdolnosci instytucjonalnych oraz implikacje pracy biegltych rewidentéw w
sektorze finansow publicznych, jak tez horyzont czasowy, jaki prawdopodobnie zostanie
zaproponowany dla publikacji pierwszego zestawu skonsolidowanych sprawozdan
finansowych zgodnych z ESRSP.

Instytucjg, ktdorej mandat polityczny obejmuje rozwdj rachunkowosci sektora finansow
publicznych w Polsce jest Departament Rachunkowosci w Ministerstwie Finanséow. W
zwigzku z tym, Ministerstwo zwrdcito sie do Banku z prosbg o pomoc w nizej opisanych
dziataniach, wramach Programu pomocy technicznej w zakresie sprawozdawczosci
finansowej (FRTAP):

° Pordwnanie Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego
(MSRSP) w wersji opublikowanej przez IPSASB pod koniec 2014 r. z obecnie
obowigzujgcymi polskimi przepisami rachunkowosci sektora publicznego.

! Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego (MSRSP) sg powszechnie uwazane za
wzorzec wysokie]j jakosci rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej sektora publicznego; s3 tworzone w
ramach sformalizowanego procesu i popierane przez rzgdy, organizacje zawodowe sektora rachunkowosci oraz
organizacje miedzynarodowe. Wiecej informacji odnosnie propozycji opracowania Europejskich Standardéw
Rachunkowosci Sektora Publicznego (ESRSP) mozna znalez¢ pod adresem http://www.esrsp.ue.



° Opracowanie i realizacja szkolen dla instytucji regulacyjnych i innych interesariuszy
z zakresu MSRSP i procesu ich stanowienia w celu wzbogacenia wiedzy praktycznej
i rozumienia tych standardéw.

° Organizacja wizyt studyjnych w wybranych krajach UE, stosujgcych albo MSRSP albo
standardy krajowe oparte na MSRSP.

1.2. Kontekst krajowy

1.2.1. Tto polityczne i gospodarcze

Polska stata sie waznym graczem w UE. Z liczbg ludnosci okoto 38.2 min i GNI per capita
w wysokosci okoto 13,730 USD (2014, metoda Atlas), Polska jest najwiekszg gospodarka
w Europie Srodkowej. Od momentu przystapienia do UE w 2004 r., poczynita imponujace
postepy jesli chodzi o doganianie gtéwnych krajow UE w zakresie rozwoju gospodarczego
i standardu zycia (PKB per capita wedtug standardu sity nabywczej [PPS] wzrést w Polsce
z 49% do 67% Sredniej UE).

Po mianowaniu premiera Tuska na stanowisko przewodniczgcego Rady Europejskiej, urzad
premiera objeta we wrze$niu 2014 r. Ewa Kopacz; jej mianowanie odbyto sie na rok przed
wyborami powszechnymi, zaplanowanymi na pding jesien 2015 r. Rzad koalicyjny,
sktadajacy sie z przedstawicieli Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego Stronnictwa
Ludowego (PSL), ma w parlamencie nieznaczng wiekszos¢, jednak zostat wybrany z silnym
mandatem do realizacji reform, w szczegdlnosci w obszarze finanséw publicznych, rynkow
finansowych, rynkéw pracy, klimatu dla biznesu i innowacji. Bank Swiatowy nadal wspiera
realizacje programu reform Rzadu poprzez pozyczki na programowag polityke rozwojowg —
DPL, a takze ustugi analityczne i doradcze, ktére pomagajg w stymulowaniu globalnej
wymiany wiedzy.

Znaczacy wzrost inwestycji i konsumpcji prywatnej pomégt we wzmocnieniu wzrostu
gospodarczego w 2014 r. Tempo wzrostu PKB ulegto w 2014 r. podwojeniu, z 1.7% w 2013 r.
i 1.8% w 2012 r. do 3.4% w 2014 r. Popyt krajowy stat sie gtdwnym czynnikiem
napedzajgcym wzrost w Swietle stabngcej aktywnosci eksportowej, wynikajgcej ze stabego
ozywienia gospodarczego w strefie euro, pofgczonego z wptywem rosngcych napieé
geopolitycznych, sankcji i spowolnienia gospodarki rosyjskiej. Dziatalnos¢ inwestycyjna
ozywita sie znacznie wroku 2014, napedzana przez korzystne warunki finansowania i
rosngce zaufanie w biznesie, natomiast konsumpcja prywatna skorzystata na znacznej
poprawie zatrudnienia i realnych wynagrodzen.



1.2.2.  Wyniki fiskalne

Dobra polityka makroekonomiczna pomogta Polsce w utrzymaniu wzrostu gospodarczego
w okresie globalnej recesji. Podczas dwéch ostatnich okreséow stabego rozwoju w strefie
euro, w latach 2008-10 i 2013, Polska przyjeta kontrcykliczng polityke monetarng i fiskalng,
tak, by ztagodzi¢ wptyw kryzysu na gospodarke krajowa. Deficyt sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych (general government) wzrést z 3.8% PKB w 2012 r. do 4% PKB w 2013 r.
Pomimo spadku popytu krajowego, w szczegdlnosci inwestycji, Polska jest jedynym krajem
UE, ktory utrzymat nieprzerwany wzrost gospodarczy w ciggu ostatnich szesciu lat. W 2014
r. wzrost gospodarczy w Polsce sie umocnit i wtadze ponownie podjety wysitki na rzecz
konsolidacji fiskalnej, w celu rozpoczecia odbudowy ostroznosciowych buforéw fiskalnych,
zmniejszajac deficyt budzetowy do okoto 3.2% PKB. Stabilny popyt krajowy w zestawieniu
z trudnym srodowiskiem zewnetrznym, w srednim terminie doprowadzi do ustabilizowania
wzrostu gospodarczego na poziomie nieco powyzej 3% rocznie. Oczekuje sie wzrostu PKB
o okoto 3.4% w 2015 r. i 3.6% w 2016. Popyt krajowy prawdopodobnie pozostanie gtdwnym
motorem napedowym wzrostu, wspierany przez silng konsumpcje i wzrost inwestycji.
Prognozowany jest wzrost konsumpcji prywatnej o okoto 3%, wynikajacy ze znacznego
wzrostu zatrudnienia, co z kolei przyczyni sie do zmniejszenia stopy bezrobocia. Ponadto,
zwiekszenie niektérych wydatkéw socjalnych — w szczegdlnosci podwyzszona ulga
podatkowa na dzieci i indeksacja emerytur — dodatkowo przyczyni sie do wzrostu realnych
dochoddéw gospodarstw domowych. Inwestycje rowniez skorzystajg na uruchomieniu
nowych projektéw finansowanych ze srodkéw UE oraz trwajgcym ozywieniu dziatalnosci
kredytowej w zakresie kredytow dla przedsiebiorstw. Niedawna poprawa prognoz dla strefy
euro, jak tez niskie ceny ropy naftowej, powinny sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu w
przysztosci; niemniej jednak, ryzyka zwigzane z napieciem geopolitycznym mogg
spowodowaé wzrost niepewnosci, co z kolei moze ostabi¢ zaufanie konsumentow i
inwestycje w sektorze prywatnym.

Oczekuje sie, ze wskaznik dtugu publicznego do PKB utrzyma sie na poziomie okoto 50% PKB
w okresie objetym prognozg. Zmiany systemu emerytalnego, potfgczone z transferem
srodkéw funduszy emerytalnych do rzadu, jak tez zmiana metodologii ESA przyniosty w
wyniku redukcje wskaznika dtugu do PKB z 55.7% w 2013 r. do szacunkowo 50.1% PKB w
2014. Trwajaca konsolidacja fiskalna i korzystna rdznica pomiedzy prognozowanym PKB a
realng stopg procentowg pomoze w utrzymaniu dtugu publicznego na poziomie okoto 50%
PKB. Zagwarantuje to, ze dtug publiczny nie przekroczy progu z Maastricht w wysokosci 60%
PKB, ani tez kluczowych krajowych progéw zadtuzenia (wyliczanych wedtug metodologii
krajowej). Analiza réwnowagi dtugu publicznego sugeruje, ze jest on bardzo wrazliwy na
wstrzgs wzrostu, jednak nie oczekuje sie, by poziom zadtuzenia publicznego miat wzrosng¢
powyzej 60% PKB.

Obecna czteroletnia Strategia Partnerstwa dla Kraju (Country Partnership Strategy, CPS),
przedstawiona Radzie Dyrektorow 6 sierpnia 2013 r., prezentuje kontekst krajowy, program
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rozwoju kraju oraz planowany program Banku Swiatowego dla Polski na lata 2014-17.
Polska wyrazita zainteresowanie dalszym korzystaniem z finansowego i technicznego
wsparcia Banku Swiatowego (oraz swojg intencje utrzymania obecnego statusu klienta w
najblizszej przysztosci). CPS ma dwojaki cel: (i) promowanie trwatego wzrostu dochodéw dla
40% najnizej zarabiajacych (w kontekscie konwergencji gospodarczej Polski z UE), oraz (ii)
wspieranie nowej, rosnacej roli Polski jako globalnego partnera rozwojowego. Program
opiera sie na czterech strategicznych obszarach zaangazowania: (i) konkurencyjnosci
gospodarczej (Srodowisko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, innowacje, finanse
publiczne); (ii) rownosci i integracji spotecznej (rynek pracy, rozwdj regionalny, zdrowie,
starzenie sie); (iii) dziatan zwigzanych z klimatem (polityka klimatyczna, ochrona przed
powodzig, infrastruktura efektywnie wykorzystujgca zasoby); oraz (iv) Polski jako globalnego
partnera rozwojowego. Strategia przewiduje dwie serie pozyczek DPL, po dwie pozyczki
kazda, a takze szereg programow pozyczek inwestycyjnych w okresie objetym strategig (w
tym w dziedzinie zdrowia, ochrony przed powodzig i integracji spotecznej).

Poprzedni program pozyczkowy zorganizowany byt wokdt kolejnych serii pozyczek
programowych DPL wspierajgcych prowadzone przez Rzad reformy w dziedzinie finanséw
publicznych, rynku pracy, oraz sektorow spotecznych, a takze rozwoju sektora prywatnego.
Ponadto, Bank oferuje program pomocy techniczno-doradczej (Analytical and Advisory
Assistance, AAA), w znacznym stopniu oparty na , produktach wiedzy”, i czeSciowo odptatny
przez Rzad. Wiadze Polski cenig sobie wspoétprace z Bankiem Swiatowym jako sposéb na
uzyskanie dostepu do globalnych zasobéw wiedzy w specyficznych ,niszach” technicznych
(jak np. uporzadkowana likwidacja bankdow, innowacje i konkurencyjnos¢, modelowanie
zmian klimatu, finansowanie infrastruktury, etc.). Tak uzyskana wiedza stuzy réznym celom,
w tym ukierunkowaniu debat strategicznych i utatwieniu projektowania lub wdrozenia
technicznych reform.

Rzad podjat szereg dziatan majacych na celu poprawe systemu zarzadzania finansami
publicznymi. Pod koniec roku 2009, parlament przyjat Ustawe o finansach publicznych, ktéra
znacznie wzmocnifa przejrzystos¢ i sprawnos¢ procesu budzetowego w Polsce. Nowa
ustawa, obok innych srodkéw, wprowadzita miedzy innymi srednioterminowe ramy fiskalne
i budzet zadaniowy, udoskonalone procedury w zakresie bezpieczenstwa zadtuzania,
wzmocniong kontrole i wewnetrzny audyt budzetu, oraz zwiekszong przejrzystos¢ budzetu
poprzez konsolidacje niektérych jednostek budzetowych i utworzenie odrebnego budzetu
Srodkéw europejskich. Obok prowadzonych dziatan z zakresu konsolidacji fiskalnej, rzad
przeprowadzit dalsze reformy majgce na celu wzmocnienie regut i instytucji fiskalnych, oraz
poprawe efektywnosci sektora finanséw publicznych, w tym w sektorach spotecznych. Bank
byt aktywnie zaangazowany w tym obszarze poprzez kolejne pozyczki programowe na
polityke rozwojowg (Development Policy Loan, DPL) i pomoc techniczng w obszarze
przeglagdu wydatkéw, zarzgdzania funduszem ptac w sektorze finansdw publicznych, oraz
zarzadzania fiskalnego w samorzadach lokalnych, realizowang w bliskiej wspotpracy z
Komisjg Europejskg i MFW.
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2. DEFINICJA | ZASTOSOWANIE POLSKICH PRZEPISOW
RACHUNKOWOSCI SEKTORA PUBLICZINEGO

Dla potrzeb niniejszego raportu i analizy zatozono, ze na polskie przepisy rachunkowosci
sektora publicznego sktada sie szes¢ aktéw prawnych: (i) artykuty 9 i 40 Ustawy o finansach
publicznych z dn. 27 sierpnia 2009 r. (UoFP); (ii) Ustawa o rachunkowosci z dn. 29 wrzesnia
1994 r. (UoR); (iii) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 5 lipca 2010 r. (RMF);
(iv) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 25 paZdziernika 2010 r.; (v) Zarzadzenie
Ministra Finanséw nr. 54 z dn. 23 grudnia 2010 (ZMF 54); oraz (vi) Zarzadzenie Ministra
Finanséw nr. 53 z dn. 28 grudnia 2011 (ZMF 53). Wszystkie wymienione akty omowione sg
szczegodtowo ponize;j.

Pod koniec roku 2009, parlament przyjat Ustawe o finansach publicznych z celem
wzmochienia przejrzystosci i sprawnosci procesu budzetowego w Polsce. Nowa ustawa,
obok innych srodkéw, wprowadzita miedzy innymi srednioterminowe ramy fiskalne i budzet
zadaniowy, udoskonalone procedury w zakresie bezpieczeAstwa zadtuzania, wzmocniong
kontrole i wewnetrzny audyt budzetu, oraz zwiekszong przejrzystos¢ budzetu poprzez
konsolidacje niektérych jednostek budzetowych i utworzenie odrebnego budzetu srodkéw
europejskich.

UoFP okresla wymagania w zakresie sprawozdawczosci finansowej polskiego sektora
finanséw publicznych. Art. 9 UoFP definiuje polski sektor finanséw publicznych jako
sktadajacy sie z czternastu typéw jednostek sektora finanséw publicznych (JSFP). Jednostki
te wymienione sg w tabeli ponizej. Nalezy zauwazyé, ze art. 9 UoFP nie wymienia Funduszu
Drogowego i Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym, te dwie jednostki nie s3 uwazane za JSFP i
nie stosujg polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego w rozumieniu definicji
przyjetej na potrzeby niniejszego raportu?.

UoR ma zastosowanie we wszystkich jednostkach majgcych siedzibe lub centrale na
terytorium Polski i okresla zasady rachunkowosci, procedury badania ksigg finansowych
przez biegtych rewidentéw, oraz zasady wykonywania czynnosci z zakresu rachunkowosci i
ustug ksiegowych. UoR w znacznym stopniu oparta jest na czwartej i siddmej dyrektywie
prawa spotek UE, a takze na dyrektywie ws. ustawowych badan rocznych sprawozdan

2 Fundusz Drogowy zostat wytaczony z definicji, poniewaz jest funduszem dziatajgcym w obrebie BGK
(polskiego banku panstwowego) a banki nie sg uwazane za czes¢ sektora finanséw publicznych. W rozumieniu
autoréw, Skarb Panstwa zostat wytgczony z definicji, poniewaz ESA 95 (na ktérym najwyrazniej opiera sie UoR
definiujgc sektor publiczny) nie mowi nic szczegdlnego na temat wigczenia Skarbu Panstwa, cho¢, co do
pewnego stopnia pozostaje w sprzecznosci, odpowiedniki Skarbu Panstwa na poziomie JST sg uwazane za czesc¢
sektora publicznego. Ogdlny wptyw tych wytgczeni, biorgc pod uwage brak skonsolidowanych, publikowanych,
audytowanych czy powszechnie stosowanych sprawozdan finansowych sporzadzonych zgodnie z polskimi
przepisami rachunkowosci sektora publicznego jest obecnie raczej marginalny.
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finansowych. UoR stosowana jest zatem zaréwno przez jednostki sektora publicznego jak i
prywatnego.

Art. 80 UoR w pofaczeniu z art. 2, ust. 1, pkt 4 zwalnia wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) i ich zwigzki, jak tez panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe
i samorzgdowe zaktady budzetowe z okre$lonych w innych artykutach UoR obowigzkéw
w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych oraz ich audytu, rejestracji i publikacji. Te luke wypetnia przede wszystkim art.
40 UoFP, ktory nadaje Ministrowi Finanséw delegacje ustawowg do okreslenia odrebnych
przepiséw dla wymienionych trzech typoéw JSFP oraz panstwowych funduszy celowych.
Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dn. 5 lipca 2010 r.(RMF)3 to odrebny zbiér przepiséw
dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego (IST), jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, oraz panstwowych funduszy celowych.

Trzy inne akty prawne okreslajg przepisy rachunkowosci dotyczace jednostek zajmujgcych
sie poborem i administracjg podatkdw: (i) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r.%; (ii) Zarzadzenie 54 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. °; oraz
(iii) Zarzadzenie Nr 53 Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.. Wptyw i konsekwencje
tych aktow prawnych dla polskich przepisdw rachunkowosci sektora publicznego oméwione
sg ponizej, w kontekscie porédwnania polskich przepisow rachunkowosci sektora publicznego
z MSRSP 23, Przychody z transakcji niehandlowych (o charakterze podatkdw i transferéw).

Wreszcie, art. 10 ust. 3 UoR pozwala, ale nie nakazuje, JSFP odwotywanie sie do Krajowych
Standardéw Rachunkowosci (KSR) w sprawie zagadnien nie uregulowanych przez UoR.
Relacja i znaczenie Krajowych Standardéw Rachunkowosci w odniesieniu do polskich
przepisdw rachunkowosci sektora publicznego omdwione sg odrebnie w dalszej czesci
raportu.

3 Petna nazwa Rozporzadzenia Ministerstwa Finanséw z dn. 5 lipca 2010 r. (RMF) to “Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”

4 Petna nazwa Rozporzadzenia Ministerstwa Finanséw z dn. 25 pazdziernika 2010 r. to “ Rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego”

5 Petna nazwa Zarzadzenia 54 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. to “Zarzadzenie 54 Ministra
Finansdw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planéw kont dla organéw podatkowych
podlegtych Ministrowi Finanséw, w zakresie poboru i rozliczenia podatkow, optfat, wptat z zyskéw
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spdétek Skarbu Panstwa oraz innych niepodatkowych
naleznosci budzetowych, do ktdrych ustalania lub okreslania sg uprawnione organy podatkowe”

6 Petna nazwa Zarzadzenia Nr 53 Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. to “Zarzadzenie Nr 53 Ministra
Finansdw z dnia 28 grudnia 2011 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie zasad rachunkowosci i planéw kont dla
organow podatkowych podlegtych Ministrowi Finanséw, w zakresie poboru irozliczenia podatkéw, optat,
wptat z zyskdw przedsiebiorstw panstwowych ijednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz innych
niepodatkowych naleznosci budzetowych, do ktérych ustalania lub okreslania s3 uprawnione organy
podatkowe”



19.

W tabeli ponizej przedstawiono 14 typdéw jednostek sektora finanséw publicznych (JSFP)
zgodnie z ich definicjag w UoFP, ze wskazaniem liczby kazdego z typdow jednostek, oraz
wyjasnieniem, ktéry zbidr polskich przepisdw rachunkowosci sektora publicznego stosuje sie
do danej grupy.

Tabela 1: Jednostki polskiego sektora finanséw publicznych

jednostki stosujace

dodatkowo przepisy Tylko organy
. . podatkowe,
RMF ale nie stosujace
. . oy dodatkowo
. . jednostki rozdziatéw UoR .
Typ jednostki sektora szacunkowa . stosujace
. i . . podlegajace dotyczacych formatu .
finansow publicznych  liczba JSFP . przepisy
UoR sprawozdan . .
. rachunkowosci
finansowych,
e s dotyczace
konsolidacji i odatkéw
ustawowego badania P
1 | Organy wtadzy uwzgledni
publicznej, w tym ono
organy administracji | ponizej w
rzgdowej, organy ogolnej
kontroli liczbie
panstwowe;j i nizej

ochrony prawa oraz | opisanych
sady i trybunaty; typow JSFP
(dane uwzgledniono
ponizej w ogdlnej
liczbie jednostek

budzetowych)

2 | Jednostki 2979 Rozporzadze
samorzadu nie MF z dn.
terytorialnego oraz v v 25.10.2010

ich zwigzki; (dane
na 31.12.2013)

3 | Jednostki 61875
budzetowe (w tym

panstwowe
jednostki z Ip.1 plus
211 jednostek za
granicg). W tym:
5825 panstwowych ZMF 54 i
jednostek ZMF 53
budzetowych (w

tym za granica)
56050 v v




jednostki stosujgce
dodatkowo przepisy
RMF ale nie stosujgce
jednostki rozdziatéw UoR

podlegajace dotyczacych formatu
UoR sprawozdan
finansowych,
konsolidacji i

ustawowego badania

Tylko organy
podatkowe,
dodatkowo

stosujace
przepisy
rachunkowosci
dotyczace
podatkow

Typ jednostki sektora szacunkowa

finansow publicznych  liczba JSFP

samorzgdowych
jednostek
budzetowych

4 | Samorzagdowe 2809
zaktady budzetowe; v v
(dane z roku 2007)
5 | Agencje 10
wykonawcze;

6 | Instytucje 15
gospodarki v
budzetowej;

7 | Panstwowe 28
fundusze celowe; (
w tym fundusze ZUS
i KRUS)

8 | Zaktad Ubezpieczern | 618
Spotecznych i

zarzadzane przez
niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia
Spotecznego i
fundusze
zarzadzane przez v
Prezesa Kasy
Rolniczego
Ubezpieczenia
Spotecznego; (bez
funduszy ZUS i
KRUS) (Centrala i
oddziaty ZUS i
KRUS)

9 | Narodowy Fundusz | 17 v




Typ jednostki sektora

finansow publicznych

Zdrowia; (centrala i
oddziaty)

jednostki stosujgce
dodatkowo przepisy
RMF ale nie stosujgce
jednostki rozdziatéw UoR

podlegajace dotyczacych formatu
UoR sprawozdan
finansowych,
konsolidacji i

ustawowego badania

Tylko organy
podatkowe,
dodatkowo

stosujace
przepisy
rachunkowosci
dotyczace
podatkow

szacunkowa
liczba JSFP

10

Samodzielne
publiczne zaktady
opieki zdrowotnej;
(wg. Biuletynu
statystycznego MZ
2014)

2102

11

Uczelnie publiczne;

137 v

12

Polska Akademia
Nauk i tworzone
przez nig jednostki
organizacyjne;

77

13

Panistwowe i
samorzgdowe
instytucje kultury;

481

14

Inne panstwowe lub
samorzgdowe
osoby prawne
utworzone na
podstawie
odrebnych ustaw w
celu wykonywania
zadan publicznych, z
wyltgczeniem
przedsiebiorstw,
instytutow
badawczych,
bankow i spétek
prawa handlowego.

38

Razem

71186
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3. PODSUMOWANIE POROWNANIA POLSKICH
PRZEPISOW RACHUNKOWOSCI SEKTORA
PUBLICZNEGO Z MRSP WNIOSKI | DALSZE KROKI

W Polsce istnieje okoto 71,000 jednostek sektora finanséw publicznych (JSFP), zgodnie z ich
definicja zawartg w Ustawie o finansach publicznych (UoFP); wszystkie te jednostki z
definicji zobowigzane sg do stosowania polskich przepisow rachunkowosci sektora
publicznego. Jednak polskie przepisy rachunkowos$ci sektora publicznego s3
fragmentaryczne, w rozumieniu tego, ze mimo iz wszystkie 71,000 JSFP stosujg przepisy
Ustawy o rachunkowosci (UoR), okofo 68,000 JSFP dodatkowo stosuje rowniez przepisy
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dn. 05.07. 2010 (RMF) i na jego mocy zwolnione s3 ze
stosowania tych trzech rozdziatéw UoR, ktére dotyczg prezentacji sprawozdan finansowych,
konsolidacji i badania. Z tego, nieznana liczba organéw podatkowych JSFP wchodzgcych
w sktad 68,000 jednostek stosujgcych RMF, stosuje jeden z dwdch dodatkowych zbiorow
przepisdw z zakresu rachunkowosci opracowanych przez MF, ktére nie tylko stanowig
przepisy rachunkowosci sektora publicznego z zakresu dziatan zwigzanych z poborem
podatkéw, ale réwniez modyfikujg przepisy RMF w zakresie innych kwestii, takich jak format
i tre$¢ sprawozdan finansowych. Wreszcie, UoR zezwala jednostkom, ale nie nakazuje,
stosowanie Krajowych Standardéw Rachunkowosci (KSR) w zakresie zagadnien
rachunkowosci nie uregulowanych przez UoR.

Wszystkie wyzej wspomniane zbiory przepisow rachunkowosci sektora publicznego
odbiegajg od MSRSP w réznym stopniu. Ponadto, rozbieznosci w stosunku do MSRSP nie
mogg by¢ obiektywnie skwantyfikowane. W zwigzku z tym, nie jest mozliwe przedstawienie
spdjnego, jednoznacznego obrazu luki pomiedzy polskimi przepisami rachunkowosci sektora
publicznego a MSRSP. Tre$é niniejszego raportu oraz podsumowanie prezentowane
W niniejszym rozdziale zasadniczo przedstawiajg rdznice pomiedzy polskimi przepisami
rachunkowosci sektora publicznego a MSRSP poprzez odwotanie do dwdéch gtdwnych grup
JSFP podlegajgcych polskim przepisom rachunkowosci sektora publicznego; sg to: jednostki
podlegajgce wytgcznie UoR; oraz jednostki podlegajgce dodatkowo RMF, ze specyficznymi
zwolnieniami ze stosowania niektorych elementéw UoR. Ustalajac, ktére obszary polskich
przepisdw rachunkowosci sektora publicznego s najbardziej zgodne lub najbardziej
odbiegajg od MSRSP, autorzy mieli na wzgledzie relatywng wage i znaczenie obu tych grup.

3.1. Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego, ktére sq najbardziej zgodne z MSRSP

Rachunkowos¢ rozliczern miedzyokresowych. Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego oparte sg na zasadzie memoriatowej raczej niz kasowej, a w zwigzku z tym,
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fundamentalne zasady, na ktdrych sg oparte, zgodne sg z fundamentalnymi zasadami, na
ktorych oparte sg MSRSP. Przyktady takiej zgodnosci to miedzy innymi: kapitalizacja srodkéw
trwatych, amortyzacja srodkow trwatych, oraz rachunkowos$¢ naleznosci i zobowigzan.
Ponadto, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego UoR, a w znacznie mniejszym
stopniu réwniez RMF, sg w ogdlnych zarysach zbiezne z MSRSP 3 (Zasady (polityka)
rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie btedow), MSRSP 14
(Zdarzenia nastepujgce po dniu bilansowym) i MSRSP 19 (Rezerwy, zobowigzania
warunkowe i aktywa warunkowe).

Rachunkowos¢ aktywow. Ogdlnie, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego s3
zasadniczo zgodne z przewidzianym w MSRSP traktowaniem aktywdow, opisanym w
MSRSP 12 (Zapasy), MSRSP 16 (Nieruchomosci inwestycyjne), MSRSP 17 (Rzeczowe aktywa
trwate), MSRSP 31 (Wartosci niematerialne) i MSRSP 26 (Utrata wartosci aktywow
generujgcych srodki pieniezne).

Inne. Oprdécz dwdch bardzo znaczacych obszaréw wysokiej zgodnosci polskich przepiséw
rachunkowosci sektora publicznego z MSRSP, opisanych powyzej, istniejg rowniez inne, by¢
moze mniej znaczace, obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego, ktére
zachowuja daleko idgcg zgodnos$é z MSRSP, miedzy innymi:

a.  Skutki zmian kursow wymiany walut obcych. Dalsze obszary zgodnosci mozna znalez¢
w kontekscie MSRSP 4 (skutki zmian kurséw wymiany walut obcych) za wyjatkiem,
dosy¢ istotnym, srodkéw europejskich, w przypadku ktérych nadrzedne sg przepisy UE,
co nie jest zgodne z MSRSP.

b. Koszty finansowania zewnetrznego. Cho¢ polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego sg zasadniczo zgodne z MSRSP 5 (Koszty finansowania zewnetrznego)
i podobnie jak w przypadku podejscia wzorcowego MSRSP 5 nakazujg ujmowanie
kosztéw finansowania zewnetrznego w kosztach okresu, w ktérym zostaty poniesione,
polskie przepisy zawierajg dwa wyjatki, najwazniejszym z ktérych jest obowigzkowa
kapitalizacja kosztéw finansowania zewnetrznego poniesionych na srodki trwate, w
tym $rodki trwate w budowie.

C.  Przychody =z transakcji handlowych. Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego sg zgodne z gtéwnymi zasadami MSRSP 9 (Przychody z transakcji
handlowych) jesli chodzi o ujecie, wycene i ujawnienia.

d.  Umowy o ustuge budowlang. Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego s3
w 0gblnym zarysie zgodne z MSRSP 11 (Umowy o ustuge budowlang), cho¢ wiadomo,
ze JSFP realizujg bardzo niewiele inwestycji budowlanych samodzielnie.
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3.2. Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego najbardziej odbiegajgce od MSRSP

Sktad i prezentacja sprawozdan finansowych. Sprawozdania finansowe sporzadzane zgodnie
z polskimi przepisami rachunkowosci sektora publicznego zawierajg znaczgco mniej
informacji finansowych niz wymaga tego MSRSP 1 (Prezentacja sprawozdan finansowych),
zaréwno jesli chodzi o sktadniki sprawozdania finansowego, jak i towarzyszagce mu
ujawnienia; wymogi w zakresie ujawnien sg jeszcze stabsze w przypadku jednostek
podlegajgcych RMF. Ponadto, tylko nieliczne JSFP majg obowigzek sporzadzania
sprawozdania z przeptywdéw pienieznych i w tym zakresie polskie przepisy rachunkowosci
sektora publicznego znaczaco odbiegajg od MSRSP 2 (Sprawozdanie z Przeptywdw
Pienieznych).

Podatki i transfery. Sprawozdania finansowe sporzadzane zgodnie z polskimi przepisami
rachunkowosci sektora publicznego nie uwzgledniaja przychodéw z podatkéw i cel
pobieranych przez organy podatkowe podlegte MF, ani tez bezzwrotnych srodkéw
europejskich. W tym zakresie polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego znacznie
odbiegajg od MSRSP 23 (Przychody z transakcji niehandlowych).

Konsolidacja. Wedtug polskich przepisow rachunkowosci sektora publicznego, tylko JST
prowadzg w ograniczonym zakresie konsolidacje, jako ze majg obowigzek prezentacji tylko
skonsolidowanego bilansu, zamiast petnego zestawu skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, wymaganego przez MSRSP. Jesli zatem chodzi o ogét jednostek nie ma
wymagan w zakresie konsolidacji a polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie
odzwierciedlajg wymogéw MSRSP 6 (Skonsolidowane i jednostkowe sprawozdania
finansowe), MSRSP 7 (Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych) oraz MSRSP 8 (Udziaty we
wspolnych przedsiewzieciach).

Inne. Oprécz trzech wymienionych wyzej wainych obszaréw polskich przepiséow
rachunkowosci sektora publicznego, ktdére znaczaco odbiegajag od MSRSP, istniejg réwniez
inne, by¢ moze mniej znaczace, obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego ktére réwniez rdznig sie znaczgco od MSRSP, miedzy innymi: instrumenty
finansowe’ (MSRSP 28-30), leasing (MSRSP 13), $wiadczenia pracownicze (MSRSP 25),
ujawnianie informacji na temat podmiotéw powigzanych (MSRSP 20) oraz umowy na ustugi
koncesjonowane (MSRSP 32).

7 Nalezy zauwazyé, ze rachunkowo$é¢ instrumentéw finansowych jest réwniez regulowana przez

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12.12.2001 r. w sprawie szczegétowych zasad uznawania, metod
wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentdw finansowych , ktére obowigzuje jednostki
podlegajace obowigzkowemu badaniu przez biegtego rewidenta (a niektore sposréd JST mogg takiemu
obowigzkowi podlegad). Jesli jednostka stosuje przepisy wymienionego rozporzadzenia, poziom niezgodnosci z
MSRSP 28-29 jest znaczgco zmniejszony.
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3.3. MSRSP ktére nie majg zastosowania w Polsce

Dla kompletnosci niniejszej analizy porownujacej polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego z MSRSP, nalezy wspomnieé¢, ze nastepujagce MSRSP nie majg zastosowania
w Polsce a zatem nie wystepuje ani zgodnos¢ ani niezgodnos$¢ pomiedzy nimi a polskimi
przepisami rachunkowosci sektora publicznego:

a. MSRSP 10 - Sprawozdawczos¢ finansowa w warunkach hiperinflacji. MSRSP 10 nie ma
zastosowania w Polsce, poniewaz polska gospodarka nie ma charakteru
hiperinflacyjnego.

b.  MSRSP 15. MSRSP 15 zostat uchylony.

c. MSRSP 22 - Ujawnienia informacji finansowych dotyczacych sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych. MSRSP 22 nie ma zastosowania, poniewaz dotyczy
wytacznie rzagddéw, ktdre prezentujg informacje finansowe dotyczace sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w swoich skonsolidowanych sprawozdaniach
finansowych. Rzad polski nie sporzgdza skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

3.4. Wplyw Krajowych Standardéw Rachunkowosci na polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego

Jak omdéwiono wczesniej, w obszarach w ktérych nie ma szczegdétowych obowigzujgcych
polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego, UoR zezwala JSFP na stosowanie
Krajowych Standardéw Rachunkowosci (KSR), choé tego nie nakazuje. W niniejszym raporcie
dokonano pordédwnania pomiedzy obowigzujgcymi polskimi przepisami rachunkowosci
sektora publicznego a MSRSP. Gdyby na JSFP natozono obowigzek stosowania KSR, rdznice
pomiedzy polskimi przepisami rachunkowosci sektora publicznego a MSRSP zmniejszytyby
sie w nastepujacych obszarach: sprawozdanie z przeptywdw pienieznych, utrata wartosci
aktywoéw generujgcych S$rodki pieniezne, leasing, rezerwy, zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci, wartosci szacunkowe, korygowanie bteddw, oraz zdarzenia po zakonczeniu
okresu sprawozdawczego. Zagadnienia te bardziej szczegétowo opisane sg w Rozdziale 4.

3.5. Tabela sumaryczna

Ponizsza tabela przedstawia sumaryczne poréwnanie polskich przepisow rachunkowosci
sektora publicznego z MSRSP.
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Tabela 2: Sumaryczne poréwnanie polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego z MSRSP

Obszary polskich przepiséw rachunkowosci  Obszary polskich przepiséw rachunkowosci

sektora publicznego niezgodne z MSRSP

sektora publicznego zgodne z MSRSP

MSRSP 1 - Prezentacja sprawozdan finansowych

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego zgodne sg z MSRSP 1 w zakresie
odpowiedzialnosci za sporzadzenie

i prezentacje sprawozdan finansowych,
ogolnych zasad, struktury i tresci sprawozdan
jak tez prezentacji pozycji; rowniez w zakresie
podstawowych definicji aktywow i pasywow
oraz prezentacji pozycji w sprawozdaniach
finansowych. Niemniej, sprawozdania
finansowe sporzadzane i prezentowane
zgodnie z polskimi przepisami rachunkowosci
sektora publicznego nie prezentujg “jasnego
i rzetelnego obrazu” w rozumieniu MSRSP,
poniewaz to wymagatoby aby sprawozdania
z sytuacji finansowej, z wyniku oraz
sprawozdanie z przeptywdw pienieznych
jednostki byty sporzgdzane i prezentowane
zgodnie ze wszystkimi MSRSP oraz aby
prezentowane byty wszystkie wymagane przez
MSRSP dodatkowe ujawnienia. UoR zawiera
ograniczong liczbe wymogdéw w zakresie

ujawnien; w przypadku RMF liczba ta jest

1. Odpowiedzialno$¢ za sporzgdzanie
i prezentacje sprawozdan finansowych
jest zdefiniowana

2. Spetnione zasady: kontynuacja
dziatalnosci; spdéjnos¢; istotnosé;
kompensacja; informacje poréwnawcze

3. Strukturaitresé¢

Definicje: aktywa i zobowigzania

5. Prezentacja pozycji w sprawozdaniu

finansowym

Sprawozdania finansowe nie zawieraja
wszystkich nastepujacych komponentéw
dla wszystkich jednostek
sprawozdawczych:

a. Sprawozdanie z sytuacji finansowej;

b. Sprawozdanie z wyniku finansowego;

c. Sprawozdanie ze zmian w kapitale
wtasnym;

d. Sprawozdanie z przeptywow
pienieznych;

e. Jesli jednostka publikuje swéj
zatwierdzony budzet, poréwnanie
budzetu i faktycznych kwot,;

f. Informacje dodatkowe dotyczace
polityki rachunkowosci i inne
informacje objasniajgce

Sprawozdania finansowe nie

odzwierciedlajg rzetelnie sytuacji

finansowej

Bardzo ograniczone wymogi w zakresie

ujawnien w UoR, jeszcze mniejsze w RMF
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Obszary polskich przepiséw rachunkowosci  Obszary polskich przepiséw rachunkowosci

sektora publicznego zgodne z MSRSP sektora publicznego niezgodne z MSRSP

jeszcze mniejsza.

MSRSP 2 — Sprawozdanie z Przeptywoéw Pienieznych

Polskie przepisy rachunkowosci sektora Regulacje sg ogdlnie zgodne z MSRSP 2, ale Nie ma ogdlnego wymogu, by jednostki
publicznego zawarte w UoR zasadniczo zgodne | sprawozdania z przeptywdw pienieznych sporzadzajgce sprawozdania finansowe
sg z MSRSP 2, natomiast nie dotyczy to RMF, prezentowane sg tylko przez jednostki wedtug zasady memoriatowej sporzgdzaty
poniewaz sprawozdanie z przeptywow stosujgce UoR i podlegajgce sprawozdanie przeptywdéw pienieznych i
pienieznych sporzadzane jest wytgcznie przez | obowigzkowemu badaniu przez biegtego prezentowaty je jako integralng czes¢
jednostki podlegajace obowigzkowemu rewidenta. kompletu sprawozdan finansowych.

badaniu i sporzadzajgce sprawozdania
finansowe zgodnie z UoR. Nie ma ogdlnego
wymogu prezentowania rachunku
przeptywdw pienieznych jako integralnego
elementu sprawozdan finansowych przez
jednostki sporzadzajgce sprawozdania
finansowe wedtug zasady memoriatowe;.
Zastosowanie nieobowigzkowego KSR 1
skutkowatoby sporzgdzaniem rachunku
przeptywdw pienieznych zasadniczo zgodnego

z MSRSP 2.

MSRSP 3 - Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie btedéw
Polskie przepisy rachunkowosci sektora 1. Hierarchia wyboru i stosowania zasad Brak regulacji odnos$nie traktowania
publicznego, a w szczegdlnosci przepisy UoR, rachunkowosci ksiegowego btedow poprzednich okreséw
zasadniczo zgodne sg z MSRSP 3. Obszary 2. Konsekwencja w stosowaniu w odniesieniu do jednostek stosujgcych
zgodnosci z MSRSP 3 to miedzy innymi: 3. Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci przepisy RMF
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego zgodne z MSRSP

Obszary polskich przepisow rachunkowosci
sektora publicznego niezgodne z MSRSP

hierarchia obowigzujgca przy wyborze i
zastosowaniu zasad (polityki) rachunkowosci;
regulacje dotyczace zmian zasad (polityki)
rachunkowosci, w tym zmian
retrospektywnych; regulacje dotyczace
prospektywnego ujmowania skutkéw zmian
wartosci szacunkowych i uwzglednianie ich
poprzez korekte wartosci bilansowych

w okresie, w ktdrym dokonano zmiany.

W odniesieniu do jednostek sporzgdzajgcych
sprawozdania finansowe zgodnie z UoR,
wymogi w zakresie ujawnien sg zasadniczo
zgodne z MSRSP 3. W odniesieniu do
jednostek podlegajgcych réwniez przepisom
RMF brak jest jednak regulacji dotyczgcych
traktowania ksiegowego btedow z
poprzednich okreséw oraz wymogéw

w zakresie ujawnien.

4. Retrospektywne zastosowanie zmian
zasad (polityki) rachunkowosci

5. Prospektywne ujmowanie skutkow
zmian wartosci szacunkowych

6. Ujmowanie zmian w wartosciach
szacunkowych poprzez korekte wartosci
bilansowej w okresie, w ktorym
nastgpita zmiana

7. Whytacznie jednostki stosujgce przepisy
UoR: ujawnienia

Bardzo ograniczone wymogi w zakresie
ujawnien wzgledem jednostek stosujgcych
RMF

MSRSP 4 — Skutki zmian kurséw wymiany walut obcych

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego sg zasadniczo zgodne z MSRSP 4,
poniewaz wyrazone w walutach obcych
operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych na dzien ich przeprowadzenia

1. Transakcje w walucie obcej poczgtkowo
ujmuje sie w walucie funkcjonalnej,
stosujgc do przeliczenia kwoty
wyrazonej w walucie obcej
natychmiastowy kurs wymiany waluty

1. W przypadku srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej i innych
krajow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz srodkéw
niepodlegajgcych zwrotowi,
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci

Obszary polskich przepisow rachunkowosci

odpowiednio po kursie spot (kurs
natychmiastowej wymiany) obowigzujgcym

w dniu dokonania operacji. Pozycje pieniezne
wyrazone w walutach obcych przeliczane przy
zastosowaniu kursu zamkniecia; pozycje
niepieniezne wyceniane wedtug historycznej
ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
wyrazonego w walucie obcej przelicza sie przy
zastosowaniu kursu wymiany z dnia transakcji;
oraz pozycje niepieniezne wyceniane w
wartosci godziwej wyrazonej w walucie obcej
przelicza sie przy zastosowaniu kurséw
wymiany, ktére obowigzywaty w dniu, na
ktory wartos¢ godziwa zostata ustalona.
Rdéznice kursowe powstajgce z tytutu
rozliczania pozycji pienieznych, lub z tytutu
przeliczania pozycji pienieznych po kursach
innych niz te, po ktdrych zostaty one
przeliczone w momencie ich poczatkowego
ujecia w danym okresie lub w poprzednich
sprawozdaniach finansowych, ujmuje sie

w wyniku finansowym okresu, w ktérym
powstajg. Ponadto, w przypadku gdy zyski lub
straty z tytutu pozycji niepienieznych sg ujete

sektora publicznego zgodne z MSRSP
funkcjonalnej na walute obca,

obowigzujacy na dzien zawarcia
transakcji

Na kazdy dzien zakonczenia okresu
sprawozdawczego:

a. pozycje pieniezne w walucie obcej
przelicza sie przy zastosowaniu kursu
zamkniecia;

b. pozycje niepieniezne wyceniane
wedtug historycznej ceny nabycia lub
kosztu wytworzenia wyrazonego
w walucie obcej przelicza sie przy
zastosowaniu kursu wymiany z dnia
transakgcji; oraz

C. pozycje niepieniezne wyceniane
w wartosci godziwej wyrazonej
w walucie obcej przelicza sie przy
zastosowaniu kursow wymiany, ktore
obowigzywaty w dniu, na ktéry
warto$¢ godziwa zostata ustalona

3. Rdznice kursowe powstajace z tytutu

rozliczania pozycji pienieznych, lub
przeliczania pozycji pienieznych po
kursach innych niz te, po ktérych zostaty

sektora publicznego niezgodne z MSRSP

pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych
stosuje sie w pierwszej kolejnosci kursy
wynikajgce z innych przepisow
dotyczacych tych srodkéw

. Ograniczone wymagania w zakresie

ujawnien
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bezposrednio w aktywach netto/kapitale
wilasnym, wszystkie elementy tych zyskéw lub
strat, dotyczace réznic kursowych, ujmuje sie
bezposrednio w aktywach netto/kapitale
wtasnym. Gtéwnym obszarem, w ktérym
polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie sg zgodne z MSRSP 4 jest to,
ze w przypadku transakcji i sald srodkow
otrzymanych z UE lub innych zrédet
zagranicznych, kursy wymiany ustalane sg

w oparciu o odrebne przepisy po stronie
dostarczycieli takich srodkéw. Ponadto,
wymogi w zakresie ujawnien spetnione sg
tylko czesciowo.

Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego zgodne z MSRSP

one przeliczone w momencie ich
poczgtkowego ujecia w danym okresie
lub w poprzednich sprawozdaniach
finansowych, ujmuje sie w wyniku
finansowym

4. w przypadku gdy zyski lub straty z tytutu
pozycji niepienieznych sg ujete
bezposrednio w aktywach
netto/kapitale wtasnym, wszystkie
elementy tych zyskéw lub strat,
dotyczace rdéznic kursowych, ujmuje sie
bezposrednio w aktywach
netto/kapitale wtasnym i odwrotnie

Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego niezgodne z MSRSP

MSRSP 5 — Koszty finansowania zewnetrznego

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego sg zasadniczo zgodne z MSRSP 5.
Koszty finansowania zewnetrznego ujmuje sie
jako koszty w okresie, w ktérym sg ponoszone
(podejscie wzorcowe). Istniejg jednak dwa
wazne wyjatki: obowigzkowa kapitalizacja

w przypadku $rodkéw trwatych, srodkow
trwatych w budowie i wartosci
niematerialnych i prawnych; dobrowolna

1. Koszty finansowania zewnetrznego
ujmuje sie jako koszty w okresie,

w ktérym sg ponoszone, co jest zgodne

z traktowaniem wzorcowym MSRSP 5,

jednak z dwoma wyjgtkami:

a. obowigzkowa kapitalizacja w
przypadku srodkéw trwatych,
Srodkéw trwatych w budowie
i wartosci niematerialnych

1. N nie ma obowigzku stosowania
kapitalizacji odsetek konsekwentnie do
wszystkich kosztéw finansowania
zewnetrznego (w ramach polskich
przepisdw rachunkowosci sektora
publicznego, kapitalizacja zapasow jest
dobrowolna)

2. Bardzo ograniczony zakres ujawnien

18



Obszary polskich przepisow rachunkowosci

Obszary polskich przepisow rachunkowosci

kapitalizacja w przypadku zapaséw.
Wymagania w zakresie ujawnien sg
ograniczone.

sektora publicznego zgodne z MSRSP
i prawnych; kapitalizacji zaprzestaje
sie wéwczas, gdy zasadniczo
wszystkie dziatania niezbedne do
przygotowania dostosowywanego
sktadnika aktywéw do zamierzonego
uzytkowania lub sprzedazy zostaty
zakonczone; oraz

b. dobrowolna kapitalizacja zapasow

sektora publicznego niezgodne z MSRSP

MSRSP 6 — Skonsolidowane i jednostkowe sprawozdania finansowe

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie sg zgodne z MSRSP 6,
poniewaz tylko JST majg obowigzek
prowadzenia konsolidacji w ograniczonym
zakresie; wymagane jest tylko sporzgdzenie
skonsolidowanego bilansu. W zasadzie brak
jest wytycznych odnosnie definicji jednostki
zaleznej i procedur konsolidacji. Nie ma tez
wymogu sporzgdzania skonsolidowanych
sprawozdan finansowych panistwa.

1. Regulacje UoR sg zasadniczo zgodne z
MSRSP 6.

1. Wymodg prezentowania przez ,jednostke
kontrolujacg” skonsolidowanych
sprawozdan finansowych zawierajgcych
informacje odnosnie ,jednostek
zaleznych” nie ma zastosowania do JSFP,
poniewaz definicje jednostki dominujgcej
i jednostek zaleznych zawarte w polskich
przepisach rachunkowosci sektora
publicznego ograniczone sg do
konkretnych form prawnych, ktére nie
majg zastosowania do JSFP

2. Tylko JST majg obowigzek sporzadzania
skonsolidowanego bilansu, ktory jest
tylko jednym z elementdw sprawozdania
finansowego;
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego zgodne z MSRSP

Obszary polskich przepisow rachunkowosci
sektora publicznego niezgodne z MSRSP

3. Zakres konsolidacji w przypadku JST nie
jest jasny poniewaz koncepcja kontroli
nie zostata zoperacjonalizowana na
potrzeby samorzadu lokalnego

MSRSP 7 — Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie sg zgodne z MSRSP 7,
poniewaz brak jest przepiséw, ktore
regulowatyby kwestie ujecia ksiegowego
inwestycji w jednostki stowarzyszone przez
jednostki sektora finanséw publicznych.

Aktualnie brak jest przepiséw
rachunkowosci sektora publicznego, ktore
regulowatyby kwestie ujecia ksiegowego
inwestycji w jednostki stowarzyszone przez
jednostki sektora finanséw publicznych.

MSRSP 8 — Udziaty we wspdlnych przedsiewzieciach

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie sg zgodne z MSRSP 8
poniewaz brak jest przepiséw, ktore
regulowatyby kwestie ujecia ksiegowego
udziatéw we wspdlnych przedsiewzieciach
przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Aktualnie brak jest przepiséw
rachunkowosci sektora publicznego, ktore
regulowatyby kwestie ujecia ksiegowego
udziatéw we wspdlnych przedsiewzieciach
przez jednostki sektora finanséw
publicznych.

MSRSP 9 - Przychody z transakcji handlowych

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego sg zasadniczo zgodne z MSRSP 9.
Regulacje zbiezne sg w zakresie uznawania
przychoddw poprzez uwzglednienie stopnia

zaawansowania prac, wymog wiarygodnego

1. Przychody z transakcji Swiadczenia ustug
ujmuje sie na podstawie stopnia
zaawansowania

2. Wiarygodne szacowanie wyniku
transakcji dotyczacej swiadczenia ustug

1. Nie ma wymogu ustalania wysokosci
przychodu wedtug wartosci godziwej
zaptaty otrzymanej badz naleznej

2. Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego regulujg kwestie ujecia
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szacunku wyniku transakcji dotyczacej
Swiadczenia ustug, a jesli wyniku transakcji nie
mozna oszacowac w sposob wiarygodny,
uznawanie przychodu tylko do wysokosci
kosztow, ktorych pokrycie w przysztosci przez
zamawiajgcego jest prawdopodobne, jak
rowniez uznawanie przychodow z tytutu
uzytkowania przez strony trzecie aktywoéw
jednostki przynoszacych odsetki, tantiemy lub
dywidendy. Ujawnienia rowniez sg zasadniczo
zbiezne, cho¢ nie ma wymogu ustalania
wysokosci przychodéw wedtug wartosci
godziwej zaptaty otrzymanej badz naleznej,

a kwesta uznawania przychoddéw ze sprzedazy
produktéw i towardw regulowana jest tylko

w ograniczonym zakresie.

Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego zgodne z MSRSP
3. Jezeli wyniku transakcji dotyczacej

Swiadczenia ustug nie mozna oszacowacd
w wiarygodny sposoéb, przychody z
transakcji ujmuje sie tylko do wysokosci
poniesionych kosztow, ktére jednostka
spodziewa sie odzyskac

4. Ujmowanie przychoddw powstajgcych
w wyniku uzytkowania przez inne
podmioty gospodarcze aktywow
jednostki gospodarczej przynoszacych
odsetki, tantiemy i dywidendy

5. Ujawnienia

Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego niezgodne z MSRSP
przychodu ze sprzedazy towardéw tylko
w ograniczonym zakresie

MSRSP 10 — Sprawozdawczos¢ finansowa w warunkach hi

perinflacji

MSRSP 10 nie ma zastosowania w Polsce,
poniewaz jej gospodarka nie ma charakteru
hiperinflacyjnego. W przypadku takich
gospodarek mozliwe jest zachowanie petnej
zgodnosci z MSRSP bez wigczania MSRSP 10
do standarddéw krajowych.

Ten standard nie ma zastosowania,
poniewaz gospodarka polska nie ma
charakteru hiperinflacyjnego

MSRSP 11- Umowy o ustuge budowlang
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci

Obszary polskich przepisow rachunkowosci

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego sg ogdlnie zgodne z MSRSP 11.
Mimo, ze nie zawierajg odrebnej definicji
umowy o ustuge budowlang, z uwagi na
rzadkie wystepowanie takich ustug nie ma to
znaczacych skutkéw. Zgodnos¢ zachowana jest
w nastepujacych obszarach:

e Jezeli mozna wiarygodnie oszacowac¢ wynik
umowy o ustuge budowlang, przychody i
koszty zwigzane z umowa o ustuge
budowlang ujmuje sie jako przychody i
koszty odpowiednio do stanu
zaawansowania realizacji umowy

e Szacowanie wyniku uméw w cenach
statych, umoéw opartych na kosztach i na
zasadzie koszt plus; ujmowanie
w przypadkach, w ktéorych nie mozna
wiarygodnie oszacowac wyniku umowy

e Ujmowanie przewidywanej straty jako
kosztu jesli istnieje prawdopodobieristwo,
iz tgczne koszty umowy przekroczg fagczne
przychody z tytutu umowy.

Nie ma regulacji odnosnie tgczenia i

rozdzielania umoéw o ustuge budowlang,

sektora publicznego zgodne z MSRSP

1. Jezeli mozna wiarygodnie oszacowac

wynik umowy o ustuge budowlang,
przychody i koszty zwigzane z umowa
o ustuge budowlang ujmuje sie jako

przychody i koszty odpowiednio do stanu

zaawansowania

2. Wiarygodne szacowanie wyniku umowy

w cenach statych

3. Szacowanie wyniku umowy opartej na

kosztach lub zasadzie koszt plus

4. Ujmowanie przychodoéw jezeli nie mozna

w wiarygodny sposéb oszacowaé wyniku
umowy o ustuge budowlang

5. W przypadku, kiedy istnieje

prawdopodobienstwo, iz taczne koszty
umowy przekroczg taczne przychody

z tytutu umowy, przewidywang strate
ujmuje sie bezzwtocznie jako koszt

sektora publicznego niezgodne z MSRSP

Brak definicji umowy o ustuge

budowlanag

Brak regulacji dotyczacych:

a. taczeniairozdzielania umow o ustuge
budowlang

b. uméw na budowe dodatkowego
sktadnika aktywoéw

c. sktadnikow przychodu z tytutu
umowy o ustuge budowlang

d. sktadnikéw kosztéw z tytutu umowy
o ustuge budowlang

e. niektdre przychody (dotacje) nie sg
rozliczane w oparciu o stopien
zaawansowania realizacji na dzien
bilansowy

Ograniczone wymagania w zakresie

ujawnien
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego zgodne z MSRSP

Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego niezgodne z MSRSP

umow o budowe dodatkowego sktadnika
aktywow, ani tez elementéw sktadowych
przychoddéw i kosztdw budowy, jak tez
traktowania umow om charakterze
niekomercyjnym. Niektére przychody z tytutu
umowy (dotacje) ujmowane sg bez wzgledu na
stopien zaawansowania ustugi na dzien
bilansowy, a zakres wymaganych ujawnien
jest ograniczony.

MSRSP 12 — Zapasy

Podsumowujgc, polskie przepisy
rachunkowosci sektora publicznego sg
zasadniczo zgodne z MSRSP 12. Obszary
zgodnosci to miedzy innymi definicje zapasow;
wycena zapasow pozyskanych w drodze
transakcji niehandlowych; wycena zapaséw
wedtug nizszej z wartosci: kosztu lub mozliwe;j
do uzyskania wartosci netto; koszty zapasoéw;
ujmowanie wartosci bilansowej zapasow jako
kosztu w okresie w ktérym dane zapasy
zostaty sprzedane lub wymienione, oraz
ujmowanie odpisow aktualizacyjnych lub strat
w okresie, w ktdrym dokonano odpisu lub
ujeto strate. W przypadku jednostek

Definicja zapaséw
Poczatkowe ujecie wedtug kosztu

3. Wycena zapaséw pozyskanych w drodze

transakcji niehandlowych
Przedsiebiorstwo publiczne
poczgtkowym ujeciu, zapasy wyceniane
sq wedtug nizszej z dwdch wartosci: cena
nabycia lub wartos¢ netto mozliwa do
uzyskania

. Wartos¢ bilansowa zapasow jest

ujmowana jako koszt okresu, w ktérym
owe zapasy zostaty sprzedane,
wymienione lub rozdystrybuowane

. Odpisy wartosci zapasow lub straty sg

Nie ma regulacji odnosnie wyceny
zapasow przetrzymywanych w celu
dystrybucji bezptatnej lub za optata
nominalng;

Nie ma wymogu, aby koszt sktadnikow
zapasow, ktére co do zasady nie dajg sie
wzajemnie zastgpic ustalany byt

z zastosowaniem metody szczegdtowej
identyfikacji

Dla sktadnikéw zapasow, ktére co do
zasady dajg sie wzajemnie zastgpic,
dozwolona jest metoda LIFO i metoda
szczegbdtowej identyfikacji

Nie ma regulacji w zakresie odwrdcenia
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego zgodne z MSRSP

Obszary polskich przepisow rachunkowosci
sektora publicznego niezgodne z MSRSP

sporzadzajgcych sprawozdania finansowe
zgodnie z UoR, wymogi w zakresie ujawnien
zgodne sg z MSRSP 12. Obszary niezgodnosci
to miedzy innymi brak regulacji odnosnie
wyceny zapasOw przetrzymywanych w celu
dystrybucji bezptatnej lub za optata
nominalng. Nie ma rowniez wymagan
odnosnie kosztu sktadnikéw aktywoéw, ktore
nie sy uwazane za jednakowe. Ponadto,
dozwolona jest metoda LIFO i nie ma regulacji
odnosnie ewentualnego odwrdcenia odpisu
aktualizujgcego. W przypadku jednostek
sporzadzajgcych sprawozdania finansowe
zgodnie z RMF, brak jest wymogdéw odnosnie
ujawnien.

ujmowane w okresie, w ktérym odpis
lub strata majg miejsce

7. Wytacznie jednostki stosujgce przepisy

UoR: ujawnienia

odpisu wartosci
5. Jednostki podlegajgce RMF: ujawnienia

MSRSP 13 — Leasing

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nic nie méwig na temat
rachunkowosci transakcji leasingowych i w
zwigzku z tym nie jest zachowana zgodnos¢ z
MSRSP 13, chod istniejg pewne regulacje
dotyczace umdéw przypominajgcych umowy
leasingu finansowego. Nie ma regulacji
odnosnie traktowania ksiegowego leasingu

1. Leasingobiorcy ujmujg aktywa nabyte

w ramach umowy leasingu finansowego
w bilansie jako aktywa

2. Leasingodawcy ujmujg naleznosci

z tytutu optat leasingowych w ramach
umowy leasingu finansowego w bilansie
jako aktywa

1. Nie ma formalnej definicji leasingu,
leasingu finansowego lub leasingu
operacyjnego

2. Nie ma regulacji odnosnie
poszczegdlnych zobowigzan z tytutu
umowy leasingu finansowego

3. Nie ma regulacji dotyczgcych leasingu
operacyjnego
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci

operacyjnego. Zastosowanie
nieobowigzkowego KSR 5 skutkowatoby
traktowaniem ksiegowym leasingu zasadniczo
zgodnym z MSRSP 13.

sektora publicznego zgodne z MSRSP

sektora publicznego niezgodne z MSRSP
4. Nie ma wymogdéw odnosnie ujawnien

MSRSP 14 — Zdarzenia po zakonczeniu okresu sprawozdawczego

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego sg zasadniczo zgodne z MSRSP 14
w odniesieniu do jednostek sporzgdzajgcych
sprawozdania finansowe zgodnie z UoR, ale
nie jednostek podlegajgcych RMF. Jednostki
sporzadzajgce sprawozdania finansowe
zgodnie z UoR maja obowigzek ujawniania
zdarzen skutkujgcych korektg sprawozdan
finansowych oraz zdarzen nie wymagajacych
takich korekt, zaprzestajg sporzadzania
sprawozdan z zatozeniem kontynuacji
dziatalnosci jesli zatozenie takie przestaje
istnie¢, a ujawnienia sg w ogblnym zakresie
zbiezne z MSRSP. W przypadku jednostek
sporzadzajgcych sprawozdania finansowe
zgodnie z RMF, nie ma regulacji odnosnie
zdarzen wymagajacych i nie wymagajgcych
dokonania korekt. Jesli zatozenie kontynuacji
dziatalnosci nie jest spetnione, jednostki

1. Whytacznie jednostki stosujgce przepisy

UoR:

a. Regulacje dotyczgce zdarzen
wymagajgcych i nie wymagajgcych
dokonania korekt

b. Jednostka nie sporzgdza sprawozdan
finansowych przy zatozeniu
kontynuacji dziatalnosci, jesli intencja
jest likwidacja jednostki bgdz
zaprzestanie dziatalnosci

C. Ujawnienia

2. Jednostka ujawnia date zatwierdzenia
sprawozdania finansowego do publikacji
oraz informuje o tym, kto dokonat
zatwierdzenia

1. Jednostki podlegajgce RMF:

a. brak regulacji odnosnie zdarzen
wymagajgcych i nie wymagajacych
dokonania korekt

b. nawet jesli zasada kontynuacji
dziatalnosci juz nie stosuje sie do
jednostki, sprawozdania nadal
sporzadzane sg przy zatozeniu
kontynuacji dziatalnosci

Cc. nie ma wymogow odnosnie ujawnien

2. Regulacje dotyczgce ujmowania
zobowigzan z tytutu dywidend nie majg
zastosowania do polskich JSFP poniewaz
formalnie nie majg one mozliwosci
wyptaty dywidend

3. Nie ma obowigzku ujawniania faktu, ze
pewne osoby sg uprawnione do
wprowadzania poprawek do

sprawozdania finansowego juz po jego
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sektora publicznego zgodne z MSRSP sektora publicznego niezgodne z MSRSP

sporzadzajgce sprawozdania finansowe publikacji
zgodnie z RMF nadal wyceniajg swoje aktywa
wedtug tych samych zasad co jednostki
zakfadajgce kontynuacje dziatalnosci, chyba ze
przepisy dotyczace likwidacji jednostki
stanowig inaczej. Wymogi dotyczgce ujawnien
nie sg spetnione. Kwestia ujmowania
zobowigzan z tytutu dywidend nie ma
zastosowania ani w przypadku UoR ani RMF,
poniewaz jednostki sektora finanséw
publicznych z przyczyn formalnych nie moga
wyptacaé dywidendy. Nie ma obowigzku
ujawniania faktu, ze inne organy sg
uprawnione do wprowadzania poprawek do
sprawozdania finansowego juz po jego

publikacji.
MSRSP 15 — Ujawnianie i prezentacja instrumentow finansowych

n.d. - MSRSP 15 zostat uchylony. MSRSP 15 zostat uchylony. Patrz MSRSP 28-

30.

MSRSP 16 — Nieruchomosci inwestycyjne
Polskie przepisy rachunkowosci sektora 1. Ujmowanie w aktywach 1. Nie ma wymogu kontynuowania wyceny
publicznego sg w ogdlnym zakresie zbiezne 2. Poczatkowa wycena wedtug kosztu w wartosci godziwej az do momentu
z MSRSP 16 w zakresie wymogéw dotyczgcych | 3. Wycena po ujeciu poczatkowym: zbycia, nawet jesli poréwnywalne
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci

ujmowania, wyceny wedtug kosztéw

w momencie poczgtkowego ujecia, wyceny
wedtug kosztu lub wartosci godziwej

w nastepnych okresach, oraz usuniecia
nieruchomosci z ksigg w momencie jej zbycia.
Obszary réznic to miedzy innymi brak regulacji
odnosnie przenoszenia aktywow z i do
kategorii nieruchomosci inwestycyjnych, brak
wymogu kontynuacji wyceny w wartosci
godziwej nawet jesli ceny rynkowe nie sg
fatwo dostepne oraz ograniczony zakres
wymogoéw dotyczgcych ujawnien.

sektora publicznego zgodne z MSRSP

wartos¢ godziwa albo model kosztowy
Usuniecie nieruchomosci inwestycyjnej
z bilansu w przypadku jej zbycia lub
trwatego wycofania z uzytkowania

sektora publicznego niezgodne z MSRSP

transakcje rynkowe zdarzajg sie coraz
rzadziej a ceny rynkowe sg trudniejsze do
ustalenia

Nie ma regulacji w zakresie przeniesienia
nieruchomosci z i do nieruchomosci
inwestycyjnych

. Tylko ograniczone wymagania w zakresie

ujawnien

MSRSP 17 — Rzeczowe aktywa trwate

Polskie przepisy rachunkowosci sektora

publicznego sg zasadniczo zgodne z MSRSP 17.

Obszary zgodnosci obejmujg miedzy innymi
ujmowanie, wycene wedtug kosztu przy
poczgtkowym ujeciu i w nastepnych okresach
dla jednostek stosujgcych UoR, roztozenie
kwoty podlegajgcej amortyzacji wartosci
sktadnika aktywdw na jego okres uzytecznosci
i uymowanie odpiséw amortyzacyjnych w
wyniku finansowym. Wartos¢ rezydualna i
okres uzytecznosci sy okresowo

Ujmowanie rzeczowych aktywow
trwatych jako aktywow

Koszt biezgcego utrzymania sktadnika
aktywow jest wytgczony z bilansu

. Jednostki podlegajgce UoR:

a. ujecie poczatkowe wedtug kosztu

b. ujecie poczgtkowe sktadnika
aktywow nabytego w drodze
transakcji niehandlowej wedtug
wartosci godziwej

Po ujeciu poczatkowym, do wszystkich

Jednostki podlegajgce RMF:

a. uproszczenia przy poczgtkowym
ujeciu

b. uproszczenia przy wycenie aktywow
nabytych w drodze transakcji
niehandlowych

C. uproszczenia w zakresie odpiséw
amortyzacyjnych

d. zwolnienie placéwek z obowigzku
amortyzacji i umorzen

e. brak wymogow w zakresie ujawnien
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weryfikowane, a ujmowania wartosci
bilansowej srodka trwatego zaprzestaje sie

w momencie zbycia lub gdy nie przewiduje sie
osiggniecia przysztych korzysci ekonomicznych
z jego uzytkowania lub zbycia.

Niemniej jednak, w przypadku jednostek
stosujgcych RMF, mozliwe sg pewne
uproszczenia wyceny przy poczatkowym
ujeciu, wyceny aktywdéw nabytych w drodze
transakcji niehandlowej, a takze odpiséw
amortyzacyjnych. Placéwki zagraniczne
zwolnione sg z obowigzku amortyzacji. Nie ma
jednoznacznych regulacji odnosnie tego, jakie
stawki amortyzacji powinny by¢ stosowane.

Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego zgodne z MSRSP

rzeczowych aktywéw trwatych
stosowany jest model kosztowy
Podlegajgca amortyzacji wartosé pozycji
aktywow jest rozktadana w sposob
systematyczny na przestrzeni okresu
uzytkowania a odpisy amortyzacyjne
ujmowane sg w wyniku

Wartos¢ koricowq oraz okres
uzytkowania sktadnika aktywow
weryfikuje sie okresowo

Zaprzestaje sie ujmowania wartosci
bilansowej pozycji rzeczowych aktywoéw
trwatych w momencie zbycia, lub
wowczas, gdy nie przewiduje sie
osiagniecia przysztych korzysci
ekonomicznych z jego uzytkowania lub
zbycia

Whytgcznie jednostki stosujgce przepisy
UoR: ujawnienia

Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego niezgodne z MSRSP
2. Brak jednoznacznych regulacji odnosnie
stosowanych metod amortyzacji

MSRSP 18 — Sprawozdawczos$¢ segmentow operacyjnych

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie regulujg kwestii
sprawozdawczosci segmentdw operacyjnych,
a zatem nie sg zgodne z MSRSP 18

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie wymagajg ujawniania

w sprawozdaniach finansowych informacji
odnosnie segmentow.
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sektora publicznego zgodne z MSRSP

Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego niezgodne z MSRSP

MSRSP 19 — Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe

Podsumowujgac, polskie przepisy
rachunkowosci sektora publicznego sg
zasadniczo zgodne z MSRSP 19. Rezerwy sg
ujmowane, natomiast zobowigzania
warunkowe nie sg ujmowane, natomiast sg
ujawniane. Okreslono ogdlne wymagania
odnosnie ich wyceny i szacowania, jak
obowigzek weryfikacji rezerw na kazdy dzien
bilansowy, wykorzystanie rezerw wytacznie na
cel, na jaki zostaty utworzone, oraz zakaz
tworzenia rezerw na przyszte straty z tytutu
dziatan operacyjnych. Jednostki sporzadzajgce
sprawozdania finansowe zgodnie z UoR
spetniajg pewne wymogi odnosnie ujawnien.
Niemniej, ani w UoR ani w RMF nie ma
regulacji dotyczacych aktywdw warunkowych
i nie ma obowigzku oceny ryzyka w
odniesieniu do rezerw. Niektdére rozwigzania
szczegbdtowe, jak odmienne kryteria
ujmowania rezerw na restrukturyzacje

i uymowanie rezerw na umowy rodzgce
obcigzenia nie sg niezgodne z MSRSP 19,

a wymogi w zakresie ujawnien obowigzujgce

1.
2.

Ujecie rezerw

Zakaz ujmowania zobowigzan
warunkowych

Szacowanie kwot rezerw

Weryfikacja rezerw na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego
Wykorzystanie rezerwy tylko w celu, na
jaki zostata utworzona

Zakaz ujmowania rezerw na przyszte
straty z dziatalnosci operacyjnej

. Whytacznie jednostki stosujgce przepisy

UoR: niektdre ujawnienia

1.

Brak regulacji odnosnie aktywow

warunkowych, np. jednoznacznego

zakazu ich ujmowania

Ani w UoR ani w RMF nie ma wymogow:

a. uwazgledniania ryzyka i niepewnosci
podczas szacowania rezerw ani
wyceny takiego ryzyka

b. odnosnie sytuacji, gdy oczekuje sie,
ze czesc lub catosé wydatkow
niezbednych do rozliczenia rezerwy
zostanie zwrdcona przez strone
trzecia

c. odnosnie ujmowania i wyceny rezerw
z tytutu uméw rodzacych obcigzenia

Istniejg rézne kryteria ujmowania rezerw

na restrukturyzacje; w szczegdlnosci, nie

ma wymogu posiadania szczegdtowego,

formalnego planu restrukturyzacji

W przypadku jednostek podlegajacych

RMF zakres ujawnien jest bardzo

ograniczony
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sektora publicznego zgodne z MSRSP

Obszary polskich przepisow rachunkowosci
sektora publicznego niezgodne z MSRSP

jednostki stosujgce RMF nie sg zgodne z
MSRSP 19. Zastosowanie nieobowigzkowego
KSR 6 skutkowatoby traktowaniem ksiegowym
rezerw, biernych rozliczen miedzyokresowych
kosztéw i zobowigzan warunkowych
zasadniczo zgodnym z MISRSP 19.

MSRSP 20 — Ujawnianie informacji na temat podmiotéw powigzanych

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie sg zgodne z MSRSP 20,
poniewaz tylko jednostki sporzadzajace
sprawozdania finansowe zgodnie z UoR musza
spetni¢ pewne wymogi w zakresie ujawnien.
Definicja stron powigzanych ma zastosowanie
do JSFP wytgcznie w aspekcie powigzan
osobowych i nie ma obowigzku ujawniania
relacji ze stronami powigzanymi jesli
sprawowana jest kontrola. Ponadto, nie ma
zadnych wymagan w zakresie ujawnien jesli
chodzi o jednostki podlegajgce RMF.

1. Whytacznie jednostki stosujgce przepisy
UoR: niektére ujawnienia

1. Definicja jednostek powigzanych stosuje
sie do JSFP jedynie w aspekcie powigzan
personalnych

2. Nie ma wymogu ujawniania informacji
odnosnie zwigzkow pomiedzy
jednostkami dominujgcymi a ich
jednostkami zaleznymi

3. W przypadku jednostek podlegajgcych
RMF nie ma zadnych wymogdéw odnosnie
ujawnien

MSRSP 21 — Utrata wartosci aktywow nie generujacych srodkéw pienieznych

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie odnoszg sie bezposrednio do
traktowania ksiegowego utraty wartosci przez
aktywa nie generujgce srodkéw pienieznych,

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie regulujg traktowania
ksiegowego aktywéw nie generujgcych
srodkow pienieznych. Patrz MSRSP 26
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cho¢ kwestie utraty wartosci o charakterze
bardziej ogélnym regulowane sg przez UoR
i oméwione sg w kontekscie MSRSP 26.

sektora publicznego zgodne z MSRSP

sektora publicznego niezgodne z MSRSP

MSRSP 22 — Ujawnienia informacji finansowych dotyczacych sektora instytucj

i rzadowych i samorzadowych

n.d. — poniewaz Rzad polski nie sporzadza
skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
a MISRSP 22 stosuje sie tylko do rzgdéw, ktore
takie sprawozdania sporzadzaja.

Poniewaz Rzad Polski nie sporzadza
skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
wymogi MSRSP 22 nie majg zastosowania.

MSRSP 23 - Przychody z transakcji niechandlowych (o charakterze podatkow i transferow)

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie sg zgodne z MSRSP 23,
poniewaz znaczne kwoty dochoddw z tytutu
cet i podatkéw (pobieranych przez jednostki
podlegte MF) nie sg wykazywane w
sprawozdaniach finansowych a jedynie w
sprawozdaniach z realizacji budzetu. To samo
dotyczy srodkow bezzwrotnych z UE. Ponadto,
istniejg liczne rozbieznosci jezeli chodzi o
wymogi w zakresie ujmowania i wyceny.

1. ldentyfikacja transakcji o charakterze
niehandlowym

2. Ujmowanie wptywu korzysci
ekonomicznych z tytutu transakgji
o charakterze niehandlowym jako
sktadnika aktywow

3. Podatki: sktadnik aktywoéw z tytutu
podatku jest ujmowany, jesli nastepuje
zdarzenie podatkowe i spetnione sg
kryteria ujmowania aktywéw (zdarzenie
podatkowe to zdarzenie, ktére z mocy
prawa podlega opodatkowaniu)

1. Znaczna cze$¢ przychodow z tytutu
podatkéw i cet (pobieranych przez
organy podatkowe podlegajgce MF) nie
jest prezentowana w sprawozdaniach
finansowych, a tylko w sprawozdaniu
z realizacji budzetu

2. Srodki bezzwrotne UE nie sg
prezentowane w sprawozdaniach
finansowych a tylko w sprawozdaniu
z realizacji budzetu

3. Rézne rozbieznosci w zakresie wymogdw
ujmowania i wyceny:

a. Nie ma wymogu poczatkowego ujecia
sktadnika aktywow w wartosci
godziwej
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sektora publicznego zgodne z MSRSP sektora publicznego niezgodne z MSRSP
b. Nie ma wymogu by wptyw korzysci

ekonomicznych z tytutu transakcji o
charakterze niehandlowym ujety jako
sktadnik aktywdéw byt ujmowany jako
przychéd

c. Nie ma wymogu by jesli jednostka
reguluje obecny obowigzek,
jednostka zobowigzana byta do
zmniejszenia wartosci bilansowej
ujetego zobowigzania i ujecia
przychodu w kwocie réwnej kwocie
tego zmniejszenia

d. Nie ma wymogu ujmowania jako
zobowigzania i wyceny biezgcego
obowigzku wynikajgcego z transakcji
o charakterze niehandlowym,
spetniajgcego definicje zobowigzania

e. Nie ma regulacji w zakresie
ujmowania i ujawniania przychodu
z tytutu ustug w naturze.

4. Ograniczony zakres ujawnien

MSRSP 24 - Prezentacja informacji o budzecie w sprawozdaniach finansowych

Ramy sprawozdawczosci finansowej polskiego Polskie przepisy rachunkowosci sektora
sektora finanséw publicznych zdefiniowane na publicznego nie wymagajg prezentacji
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci
sektora publicznego niezgodne z MSRSP

potrzeby niniejszego raportu nie sg zgodne

z MSRSP24. Niemniej jednak, zasady
sprawozdawczosci realizacji budzetu, zgodne
sg z wymogami MSRSP 24, poniewaz obejmuja
rowniez sprawozdanie poréwnujgce kwoty
budzetowe z rzeczywistymi.

poréwnania pomiedzy kwotami
planowanymi w budzecie a kwotami
rzeczywistymi. Wedtug MSRSP 24,
poréwnanie danych budzetowych jest
obowigzkowe dla jednostek, ktore publikuja
swoje budzety.

MSRSP 25 — Swiadczenia pracownicze

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego s tylko w ograniczonym zakresie
zbiezne z MSRSP 25. Krétkoterminowe
Swiadczenia pracownicze traktowane sg jak
kazdy inny rodzaj wydatkéw, i w zwigzku z tym
wykazywane sg w okresie, w ktérym
pracownik Swiadczyt prace, jako koszt i
zobowigzanie (bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztéw) pomniejszone

o kwoty juz wyptacone. Jednostki podlegajgce
RMF zwolnione sg z wykazywania tych
Swiadczen pracowniczych, ktére na dzien
bilansowy bytyby prezentowane jako
rozliczenia miedzyokresowe lub rezerwy —
dotyczy to zaréwno Swiadczen
krétkoterminowych jak i dtugoterminowych.
W przypadku jednostek stosujgcych tylko UoR,

1. Jednostki podlegajgce tylko UoR:

krotkoterminowe $wiadczenia
pracownicze ujmowane sg w okresie,

w ktérym pracownik Swiadczyt prace
jako koszt i jako zobowigzanie (bierne
rozliczenia miedzyokresowe kosztéw) po
potraceniu wszelkich kwot juz
zapfaconych

2. Jednostki podlegajace tylko UoR:

wymagane jest ujmowanie zobowigzan
z tytutu innych dtugoterminowych
Swiadczen pracowniczych

1. Nie ma wytycznych odnosnie
traktowania ksiegowego (w tym
ujawnien) odnosnie $wiadczen
wyptacanych po okresie zatrudnienia —
zaréwno programoéw okreslonych
sktadek jak i okreslonych swiadczen

2. Jednostki, ktérych dotyczy réwniez RMF,
zwolnione sg z obowigzku ujmowania
innych dtugoterminowych swiadczen
pracowniczych ktére bytyby wykazane na
dzien bilansowy jako bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztow albo rezerwy
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci

istnieje wymog wykazywania zobowigzan

z tytutu innych dtugoterminowych $swiadczen
pracowniczych. Natomiast rachunkowos¢
Swiadczen po okresie zatrudnienia nie jest
regulowana w ogdle.

sektora publicznego zgodne z MSRSP

sektora publicznego niezgodne z MSRSP

MSRSP 26 —

Utrata wartosci aktywow generujacych srodki

pieniezne

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego sg ogdlnie zgodne z MSRSP 26,
poniewaz podstawowe kwestie, takie jak
definicje utraty wartosci i wartosci godziwej sg
uwzglednione, a odpisy aktualizacyjne muszg
by¢ wykazywane na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego. Niemniej, brakuje
rozrdznienia na aktywa generujace srodki
pieniezne i aktywa takich srodkéw nie
generujgce. Nie ma réwniez obowigzku oceny
przestanek wskazujgcych na to, ze mogta
nastgpi¢ utrata wartosci ktoregos ze
sktadnikéw aktywodw, za wyjgtkiem inwestycji
dtugoterminowych, nie ma tez koniecznosci
uwzglednienia zaréwno wewnetrznych jak ki
zewnetrznych zrédet informacji w tym
zakresie. Ponadto nie ma wytycznych
odnosnie metod wyliczenia wartosci

1.
2.
3.

Definicja utraty wartosci

Definicja wartosci godziwej

Jesli wartos¢ odzyskiwalna sktadnika
aktywow jest mniejsza niz jego wartosc
bilansowa, wartosc¢ bilansowa podlega
obnizeniu do wartosci odzyskiwalnej
(czyli ceny sprzedazy netto) a odpis
aktualizacyjny ujmowany jest od razu
w wyniku (chyba, ze istnieje kapitat

z aktualizacji wyceny; w takim wypadku
najpierw zmniejszana jest jego wartosc)
Odwracanie odpiséw aktualizacyjnych

1. Nie ma definicji aktywdéw generujacych
srodki pieniezne, aktywodw nie
generujgcych srodkdéw pienieznych,
wartosci odzyskiwalnej ani wartosci
uzytkowej

Nie ma wymogu przeprowadzania na
kazdy dzien sprawozdawczy oceny czy
istniejg przestanki wskazujgce na to, ze
mogta nastgpic utrata wartosci ktéregos
ze sktadnikéw aktywoéw, za wyjatkiem
inwestycji dtugoterminowych

Nie ma obowigzku korzystania

z wewnetrznych i zewnetrznych zrédet
informacji dla potrzeb weryfikacji
wystgpienia przestanek utraty wartosci
Nie ma wytycznych w zakresie metod
wyliczania wartosci uzytkowej

Nie ma wymogu, by odwrdcenie odpisu
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego zgodne z MSRSP

Obszary polskich przepisow rachunkowosci
sektora publicznego niezgodne z MSRSP

uzytkowej ani wymogu ograniczenia
odwrdcenia odpisu aktualizacyjnego do
wartosci bilansowej, jaka zostataby ustalona
jesli w odniesieniu do tego sktadnika aktywéw
w ogéle nie bytby ujmowany odpis
aktualizujgcy. Nie ma rowniez wymogow

w zakresie ujawnien, z wyjatkiem tacznej
kwoty odpiséw aktualizacyjnych dla
okreslonych typow aktywow.

aktualizacyjnego ograniczone byto do
wartosci bilansowej, jaka zostataby
ustalona, jesli w odniesieniu do tego
sktadnika aktywow w ogdle nie bytby
ujmowany odpis aktualizujacy

6. Nie s3 wymagane zadne ujawnienia, za
wyjatkiem tgcznej kwoty odpisow
aktualizacyjnych dla poszczegdlnych
typow aktywow

MSRSP 27 — Rolnictwo

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie sg zgodne z MSRSP 27,
poniewaz jest w nich bardzo mato wytycznych
odnosnie rachunkowosci rolnictwa.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie zawierajg szczegétowych
wytycznych dotyczacych dziatalnosci
rolniczej, a w szczegoélnosci wyceny aktywdéw
biologicznych i produktéw rolniczych. Jedyna
regulacja zwigzana z tg tematyka, to
wskazanie, iz inwentarz zywy zaliczany jest
do $rodkow trwatych.

M

SRSP 28 - Instrumenty finansowe: prezentacja

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego sg zasadniczo zgodne z MSRSP 28,
poniewaz zawierajg podstawowe definicje
instrumentow finansowych, a zasady
poczatkowego ujecia spetniajg wymog

1. Podstawowe definicje, dotyczace
instrumentdéw finansowych

2. Przy poczgtkowym ujeciu, zaliczenie
instrumentu do aktywéw finansowych,
zobowigzan finansowych lub

1. Nie ma definicji instrumentu
podlegajgcego wykupowi (puttable
instrument)

2. Kwestia kompensowania aktywow
finansowych i zobowigzan finansowych
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego zgodne z MSRSP

Obszary polskich przepisow rachunkowosci
sektora publicznego niezgodne z MSRSP

klasyfikowania instrumentéw finansowych
jako zobowigzan, aktywéw lub instrumentéw
kapitatowych. Akcje lub udziaty wtasne
odejmowane sg od kapitatu. Odsetki,
dywidendy, zyski lub straty zwigzane

z instrumentami finansowymi i ich
komponentami sktadowymi wykazywane sg
jako dochody lub koszty w wyniku
finansowym. W przypadku jednostek
sporzadzajgcych sprawozdania finansowe
zgodnie z UoR, mozliwe jest kompensowanie
aktywow i zobowigzan. Niemniej, nie ma
mozliwosci kompensowania w przypadku JST,
jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, nie ma tez definicji
instrumentu podlegajgcego wykupowi
(puttable instrument).

instrumentow kapitatowych
3. Udziaty/akcje wtasne s3g odejmowane od
aktywdw netto/kapitatu wtasnego

4. Odsetki, dywidendy, zyski i straty

zwigzane z instrumentem finansowym
lub skfadnikiem bedacym
zobowigzaniem finansowym ujmuje sie
jako przychody lub koszty w wyniku
finansowym

5. Whytacznie jednostki stosujgce przepisy
UoR: pod pewnymi warunkami, sktadnik
aktywow finansowych i zobowigzanie
finansowe kompensuje sie i wykazuje
w bilansie w kwocie netto

nie jest uregulowana w odniesieniu do
JST i ich zwigzkow, jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych

MSRSP 29 — Instrumenty finansowe: ujmowanie i wycena

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego s3 tylko czesciowo zgodne

z MISRSP 29, poniewaz spetnione s3 tylko
bardzo podstawowe wymagania odnosnie
ujmowania i wyceny instrumentéw
finansowych. oprdcz definicji

1. Ujmowanie aktywdw i zobowigzan
finansowych w bilansie jednostki

2. Po poczatkowym ujeciu, wycena
zobowigzan finansowych wedtug kosztu
zamortyzowanego, za wyjgtkiem:
a. zobowigzan finansowych

1. Za wyjatkiem kosztu zamortyzowanego
sktadnika aktywoéw finansowych lub
zobowigzan finansowych, brak jest
definicji:

a. instrumentow pochodnych
b. czterech kategorii instrumentéow
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci

Obszary polskich przepisow rachunkowosci

zamortyzowanego kosztu sktadnika aktywow
lub zobowigzan finansowych, w polskich
przepisach rachunkowosci sektora
publicznego nie ma innych definicji
stanowigcych odpowiednik definicji zawartych
w MSRSP 29. Nie ma réwniez regulacji
dotyczacych wyceny instrumentow
finansowych w wartosci godziwej i stosowane
sg rézne zasady wyceny po ujeciu
poczgtkowym. Wreszcie, brak regulacji
odnosnie usuwania instrumentéw
finansowych z bilansu.

sektora publicznego zgodne z MSRSP

wycenianych wedtug wartosci
godziwej przez wynik finansowy
b. zobowigzan finansowych powstatych
w wyniku przeniesienia sktadnika
aktywow finansowych, ktérych nie
kwalifikuje sie do wytgczenia
z bilansu, lub powstatych w wyniku
zastosowania podejscia wynikajgcego
z utrzymania zaangazowania
c. umow gwarancji finansowych
d. zobowigzan do udzielenia pozyczki
ponizej rynkowej stopy procentowej
Zyski lub straty wynikajace ze zmiany
wartosci godziwej sktadnika aktywow
finansowych lub zobowigzania
finansowego, niestanowigcych czesci
powigzania zabezpieczajgcego, ujmuje
sie w wyniku w przypadku zobowigzan,
natomiast w przypadku aktywdéw
w wyniku lub aktywach netto/kapitale
wiasnym
Ocena przestanek wystgpienia utraty
wartosci na kazdy dzien bilansowy

sektora publicznego niezgodne z MSRSP

finansowych

c. umow gwarancji finansowych

d. definicji dotyczacych ujmowania
i wyceny

e. definicji dotyczgcych rachunkowosci
zabezpieczen

Nie ma regulacji w zakresie

a. ujmowania lub wytgczenia z bilansu
aktywow finansowych na dzien
zawarcia transakcji lub dzien
rozliczenia

b. usuwania instrumentéw finansowych
z ksiagg

Nie ma wymogu wyceny instrumentéw

finansowych wedtug wartosci godziwej

przy poczgtkowym ujeciu

Istniejg rézne zasady wyceny aktywow

finansowych po poczgtkowym ujeciu

MSRSP 30 — Instrumenty finansowe: ujawnianie informacji
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sektora publicznego zgodne z MSRSP

Obszary polskich przepisow rachunkowosci
sektora publicznego niezgodne z MSRSP

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie sg zgodne z MSRSP 30,
poniewaz wymagania w zakresie ujawniania
informacji o instrumentach finansowych sg
bardzo ograniczone.

Bardzo ograniczone wymagania w zakresie
ujawnien

MSRSP 31 — Aktywa niematerialne

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego sg zasadniczo zgodne z MSRSP 31
w zakresie koncepcji aktywoéw
niematerialnych oraz ich ujmowania, wyceny
przy poczatkowym ujeciu i w nastepnych
okresach wyceny wedtug kosztu
zamortyzowanego, wyliczaniu odpisow
amortyzacyjnych zgodnie z okresem
uzytecznosci ekonomicznej. Niemniej, istniejg
rowniez przepisy, ktére pozwalajg na to, by
odpisy amortyzacyjne nie odzwierciedlaty
okresu uzytecznosci ekonomicznej sktadnika
aktywoéw, brak tez regulacji odnos$nie aktywéw
niematerialnych o nieokres$lonym okresie
uzytecznosci. RMF zawiera bardzo
ograniczone wymagania odnos$nie ujawnien.

Definicje

Ujmowanie aktywow niematerialnych
Ujecie poczatkowe wedtug kosztéw, lub
wedtug wartosci godziwej, jesli sktadnik
aktywow niematerialnych nabyty zostat
w drodze transakcji o charakterze
niehandlowym

Zakaz ujmowania wewnetrznie
wytworzonej wartosci firmy, oraz
wynikéw zakonczonych prac badawczych
Ujmowanie, pod pewnymi warunkami,
aktywow powstatych w wyniku prac
rozwojowych

Po poczatkowym ujeciu, wycena
aktywow niematerialnych zgodnie

z modelem kosztowym; umorzenie

w oparciu o okres uzytkowania
Wytgczanie aktywow z bilansu

1. Odpisy amortyzacyjne moga nie
odzwierciedlaé okresu uzytecznosci
sktadnika aktywoéw

2. Nie ma regulacji odnosnie aktywéw
niematerialnych o nieokreslonym okresie
uzytecznosci

3. Placéwki zwolnione sg z obowigzku
amortyzacji

4. Jednostki podlegajgce RMF: bardzo
ograniczony zakres ujawnien
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Obszary polskich przepisow rachunkowosci

sektora publicznego zgodne z MSRSP

w momencie zbycia lub wéwczas, gdy
nie przewiduje sie osiggniecia przysztych
korzysci ekonomicznych lub potencjatu
Swiadczenia ustug z jego uzytkowania;
zysk lub strate z tytutu zaprzestania
ujmowania sktadnika aktywéw
niematerialnych ustala sie w kwocie
réznicy miedzy wptywami netto ze
sprzedazy, jesli takie sg, i wartoscig
bilansowg sktadnika aktywéw, oraz
ujmuje sie je w wyniku

Wytgcznie jednostki stosujgce przepisy
UoR: ujawnienia

sektora publicznego niezgodne z MSRSP

MSRSP 32 — Umowy na ustugi koncesjonowane: koncesjodawca

Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego w zaden sposéb nie regulujg
traktowania ksiegowego uméw na ustugi
koncesjonowane po stronie koncesjodawcy

i w zwigzku z tym nie jest zachowana zgodnos¢
z MSRSP 32.

W polskich przepisach brak jest szczegdlnych
uregulowan dotyczgcych ujecia ksiegowego
umoéw na ustugi koncesjonowane zaréwno
od strony koncesjodawcy jak

i koncesjobiorcy.
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32.

33.

34.

35.

4, WPLYW KRAJOWYCH STANDARDOW
RACHUNKOWOSCI NA POLSKIE PRZEPISY
RACHUNKOWOSCI SEKTORA PUBLICZINEGO

W odniesieniu do jednostek sektora finanséw publicznych ramy dla wyboru i stosowania
zasad rachunkowosci wyznacza UoFP. Ustawa ta wymaga (art. 40 ust.1), aby JSFP prowadzity
rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci (czyli UoR), z uwzglednieniem
dodatkowych zasad okreslonych w UoFP. Te zasady zostaty wymienione w art. 40 ust. 2-3
i nastepnie, na mocy delegacji ustawowej (art. 40 ust. 3), uszczegétowione
w rozporzadzeniach i zarzadzeniach Ministra Finanséw (RMF z 5.07.2010, RMF z 25.10.2010,
ZMF 54 i 53).

Podsumowujgc, wszystkie JSFP sg zobowigzane stosowa¢ UoR, przy czym wybrane jednostki
muszg dodatkowo uwzglednié przewidziane dla nich zasady szczegdlne. Jednoczesnie, UoR
wprowadza swojg hierarchie przepiséw, ktére jednostki powinny stosowaé. Otdz, zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej w Polsce (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”) oraz zgodnie z art. 10 ust. 3
UoR — ustalajac polityke rachunkowosci w pierwszej kolejnosci jednostki stosujg UoR
a nastepnie wydane na jej podstawie rozporzadzania (delegacje do wydania rozporzadzen sg
ujete w art. 81-83 UoR). Jezeli zas jakies kwestie nadal pozostajg nieuregulowane jednostka
moze stosowac Krajowe Standardy Rachunkowosci, a w przypadku braku odpowiedniego
krajowego standardu jednostki mogg stosowaé Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci
(MSR), ktére w powszechnym rozumieniu obejmujg réwniez Miedzynarodowe Standardy
Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF).

KSR ogtaszane sg w postaci uchwat Komitetu Standardéw Rachunkowosci dziatajgcego przy
Ministrze Finansow. Komitet zostat utworzony i zorganizowany w oparciu o rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie zakresu dziatania i sposobu
organizacji Komitetu Standardéw Rachunkowosci. W zatozeniu, Komitet miat odpowiadaé za
opracowanie KSR dotyczacych obszaréw, w ktdérych UoR nie zapewniata wystarczajgcych
wskazéwek.

Niemniej jednak, w Polsce uchwaty, w formie ktérych ogtaszane sg KSR nie sg zrédtem
obowigzujgcego prawa. W zwigzku z tym JSFP majg mozliwos¢, nie zas obowigzek,
odwotywania sie do KSR w celu uzyskania wskazéwek odnosnie obszardw rachunkowosci nie
regulowanych wystarczajgco przez UoR. Jednostki mogg przestrzegaé standardéw w catosci
badz tez wybidrczo, decydujac ktdre standardy, a nawet ich czesci, stosowa¢ w swojej
dziatalnosci.
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36.

Obecnie funkcjonuje dziewie¢ KSR. KSR opracowywane sg w taki sposéb, by zawsze byty

zgodne z przepisami UoR, poniewaz ich celem jest zapewnienie dalszych wskazowek

i wyjasnien w obszarach, ktorych UoR nie reguluje badz reguluje jedynie kwestie

podstawowe. Komitet uwzglednia réwnoczes$nie najlepsze praktyki miedzynarodowe i, jesli

uzna to za stosowne, wzoruje poszczegdlne KSR na odpowiadajgcych im MSSF. W wyniku

tego, stosowanie zasad KSR zazwyczaj zapewnia wysoki poziom zgodnosci z odnosnym

MSSF. Biorgc pod uwage fakt, ze w przypadku wiekszosci MSRSP punktem wyjscia do

opracowania standardu rdéwniez s3 MSSF, zasadniczo widoczny jest wysoki poziom

zgodnosci pomiedzy KSR a odpowiadajgcymi im MSRSP. Jednak tylko szes¢ sposrdd

dziewieciu wydanych dotad KSR jest istotnych dla poréwnania z MSRSP, poniewaz pozostate

trzy nie majg odpowiednikdw wsréd MSRSP. W ponizszej tabeli przedstawiono dziewiec
opublikowanych KSR oraz odpowiadajgce im MSR / MSSF i MSRSP

Tabela 3: Krajowe Standardy Rachunkowosci i odpowiadajgce im MSSF i MSRSP

Krajowy Standard

Odpowiadajacy mu MSR /

MSSF

Odpowiadajgcy mu
MSRSP

Rachunkowosci (KSR)
KSR 1 “Rachunek przeptywoéw

pienieznych”

MSR 7 ,,Rachunek
przeptywoéw pienieznych”

MSRSP 2, Sprawozdanie z
przeptywoéw pienieznych”

KSR 2 “Podatek dochodowy”

MSR 12 ,Podatek
dochodowy”

n.d. — brak odpowiednika
w MSRSP

KSR 3 “Niezakorniczone ustugi
budowlane”

MSR 11 ,,Umowy o ustuge
budowlang”

MSRSP 11 ,Umowy
o ustuge budowlang”

KSR 4 “Utrata wartosci
aktywow”

MSR 36 “Utrata wartosci
aktywow”

MSRSP 26 ,,Utrata
wartosci aktywoéw
generujgcych srodki
pieniezne”

KSR 5 “Leasing, najem i
dzierzawa”

MSR 17 , Leasing”

MSRSP 13 ,Leasing”

KSR 6 “Rezerwy, bierne
rozliczenia miedzyokresowe
kosztéw, zobowigzania
warunkowe”

MSR 37 ,Rezerwy,
zobowigzania warunkowe
i aktywa warunkowe”

MSRSP 19 ,Rezerwy,
zobowigzania warunkowe
i aktywa warunkowe”

KSR 7 “Zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci, wartosci
szacunkowych, poprawianie
bteddw, zdarzenia nastepujace
po dacie bilansu — ujecie i
prezentacja”

MSR 8 “Zasady (polityka)
rachunkowosci, zmiany
wartosci szacunkowych i
korygowanie btedéw”
MSR 10 ,Zdarzenia
nastepujgce po dniu
bilansowym”

MSRSP 3 ,Zasady
(polityka) rachunkowosci,
zmiany wartosci
szacunkowych i
korygowanie btedéw”
MSRSP 14 ,,Zdarzenia
nastepujace po dniu
bilansowym”

KSR 8 “Dziatalnos¢

n.d. — brak odpowiednika

n.d. — brak odpowiednika
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37.

38.

Krajowy Standard Odpowiadajacy mu MSR / Odpowiadajacy mu

Rachunkowosci (KSR) MSSF MSRSP
deweloperska” w MSSF w MSRSP
KSR 9 “Sprawozdanie z n.d. — brak odpowiednika n.d. —brak odpowiednika
dziatalnosci” w MSSF w MSRSP8

W praktyce, JSFP rzadko korzystajg ze wskazowek zawartych w KSR. Te nieliczne ktdére to
robig to przewaznie wieksze jednostki, poniewaz podlegajg one obowigzkowemu badaniu
(np. m. st. Warszawa). Istnieje szereg prawdopodobnych przyczyn, dla ktérych JSFP nie
przyjety KSR. Niektore sposrdd KSR postrzegane sg jako nie wnoszace znaczgcej dodatkowej
wartosci ponad wymagania juz zawarte w UoR np. w obszarze zapaséw, zmian polityki
rachunkowosci, wartosci szacunkowych i korygowania btedéw. Niektére KSR postrzegane sg
jako dotyczace kwestii o marginalnym znaczeniu, np. w obszarze sprawozdan z przeptywow
pienieznych, leasingu czy umoéw o ustuge budowlang. KSR 4, dotyczacy utraty wartosci
aktywow, postrzegany jest jako bardzo wymagajacy i kosztowny w realizacji, szczegdlnie w
aspekcie koniecznosci przeprowadzenia wyceny, co zniecheca JSFP do stosowania go.

Gdyby KSR nabraty charakteru obowigzkowego dla JSFP, mozliwe bytoby zmniejszenie
rozbieznosci pomiedzy MSRSP a polskimi przepisami w obszarach, w ktérych obecnie istniejg
luki pomiedzy nimi (gtdwnie z powodu braku odpowiednich zapiséw w polskich przepisach
rachunkowosci sektora publicznego). Obszary te to: sprawozdania z przeptywow
pienieznych, utrata wartosci aktywdw generujgcych srodki pieniezne, leasing, zapasy,
zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych, korygowanie
bteddw, oraz zdarzenia nastepujgce po dniu bilansowym.

8 IPSASB opublikowata w marcu 2015 r. Wytyczne w zakresie zalecanych praktyk (Recommended Practice
Guideline, RPG) 3 Service Performance Information. Jako zalecenia, RPG to wskazéwki niewigzgce. Zostaty
opracowane specjalnie pod katem specyficznych potrzeb sektora publicznego, bez odwotania do zadnego
MSSF.
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39.

40.

41.

5. WNIOSKI | DALSZE KROKI

5.1. Korzysci ptyngce ze stosowania sprawozdawczosci opartej
na zasadzie memoriatowej raczej niz sprawozdawczosci
budzetowej

Moéwiac nieformalnie, i niezaleznie od wszelkich ewentualnych niedoskonatosci polskich
przepisdw rachunkowosci sektora publicznego, istnieje mato przestanek pozwalajgcych
przypuszczac, ze decydenci korzystajg ze sprawozdan finansowych sporzgdzonych w oparciu
o polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego. Rzad i decydenci wydajg sie polegaé
raczej na sprawozdaniach z realizacji budzetu, opartych na zasadzie kasowej. Decydentéw
sektora finanséw publicznych nalezy przekonaé¢ o wartosci dodanej i przewadze sprawozdan
finansowych sporzadzonych zgodnie z zasadq memoriatowg nad sprawozdaniami z realizacji
budzetu opartymi na metodzie kasowej. Mogtoby to z kolei prowadzi¢ do zwiekszenia
zapotrzebowania na informacje finansowe sektora publicznego oparte na zasadzie
memoriatowej i w koncu do reformy polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego. Pozostata czes¢ niniejszego rozdziatu poswiecona jest prezentacji wartosci
dodanej i przewagi sprawozdan finansowych sporzgdzonych zgodnie z zasadg memoriatowa
nad stosowanymi obecnie w Polsce sprawozdaniami z realizacji budzetu opartymi na
metodzie kasowej.

Stopien przejrzystosci fiskalnej jest, jak udowodniono, dobrym probierzem wiarygodnosci
fiskalnej kraju i jego wynikéw®. Coraz wieksza liczba badarn empirycznych podkresla
pozytywny zwigzek pomiedzy stopniem przejrzystosci fiskalnej a miernikami rownowagi
finansowej (jak np. deficyt czy zadtuzenie), przy czy korelacja ta jest silniejsza w krajach
o niskich i $rednich dochodach niz w krajach o wysokich dochodach.

Przejrzystos¢ fiskalna odgrywa waznag role jesli chodzi o ocene ryzyk fiskalnych i zarzadzanie
nimi. Ryzyka fiskalne to czynniki powodujgce powstanie rozbieznos$ci pomiedzy prognozami
rzgdu a rzeczywistg sytuacjg fiskalng kraju. Rozbieznosci takie mogg wynikaé z (i) niepetnego
zrozumienia sytuacji fiskalnej rzgdu; (ii) wstrzgséw zewnetrznych wptywajgcych na finanse
publiczne; lub (iii) zmian endogenicznych w strukturze polityki fiskalnej. Poprawa
przejrzystosci fiskalnej co prawda nie wyeliminuje tych ryzyk, ale pomoze twdércom polityki
i opinii publicznej zrozumieé ryzyko i na nie reagowac. Na przyktad:

° czestsze i bardziej aktualne publiczne sprawozdania odnosnie rozwoju sytuacji fiskalnej
mogg poméc w zapewnieniu, iz prognozy budzetowe oparte beda na jak

9 IMF (2012): Fiscal Transparency, Accountability and Risk. Prepared by the Fiscal Affairs Department in
collaboration with the Statistics Department. Approved by Carlo Cottarelli, August 2012
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najaktualniejszym obrazie biezgcej sytuacji fiskalnej i utatwig szybkie reakcje polityczne
na wstrzasy;

° poréwnanie z niezaleznymi prognozami budzetowymi i alternatywnymi scenariuszami
prognoz makroekonomicznych pomoze w zapewnieniu wiarygodnosci prognoz
fiskalnych i tworzeniu solidnej polityki fiskalnej w aspekcie szeregu rezultatow
makroekonomicznych;

. sprawozdania dotyczace ryzyka fiskalnego mogg podnies¢ Swiadomos¢ skali
potencjalnych wstrzgséw na jakie narazone sg finanse publiczne i zacheci¢ rzady do
podejmowania dziatan majacych na celu ztagodzenie ryzyka badz przygotowanie na
jego skutki;

° rozszerzenie zasiegu instytucjonalnego publicznej sprawozdawczosci fiskalnej moze
zmniejszy¢ zakres pozabudzetowych dziatan fiskalnych, ktérych koszty mogg pdzniej
mie¢ negatywny wptyw na dziatania rzadu;

. wprowadzenie miedzynarodowych standardéw rachunkowosci i statystyki moze
ujawni¢ ukryte dotad koszty i zobowigzania warunkowe, oraz zacheci¢ rzady do
uwzglednienia ich w budzecie;

. ujednolicenie metodologii i standardow stosowanych dla potrzeb prognoz
budzetowych, sporzadzania budzetu i sprawozdawczosci moie pomdc
w wyeliminowaniu niewyjasnionych rozbieznosci pomiedzy prognozami a wynikami;
oraz

° publikacja sprawozdan z badania przez biegtego rewidenta zgodnych ze standardami
miedzynarodowymi moze uwypukli¢ stabe punkty kontroli finansowej rzadu lub
praktyk w zakresie rachunkowosci i sktonié rzgdy do ich naprawienia.

Dziatalno$¢ sektora publicznego stanowi znaczng cze$é produktu krajowego brutto (PKB)
a jego aktywa i zobowigzania sg zazwyczaj znaczgce we wszystkich gospodarkach. Wazne
jest zatem aby sprawnie nimi zarzadzaé i by rzady byty rozliczane z tego zarzadzania przez
swoich obywateli, przedstawicieli, inwestoréw, oraz innych interesariuszy. Statystyki
finansowe rzadu zapewniajg informacje o rachunkach réinych podsektoréw sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych (general government) tak, by twdrcy polityki i inni
interesariusze mogli analizowac sytuacje finansowgq i wyniki rzadu, a takze dtugoterminowg
rownowage finansow publicznych. Gtéwnym zrédtem tych statystyk sg zapisy ksiegowe i
sprawozdania réznych jednostek administracji publicznej, uzupetnione o informacje
finansowe.

Kryzys zadtuzenia panstw podkreslit potrzebe wykazania przez rzady ich stabilnosci
finansowej a takie potrzebe bardziej rygorystycznej i przejrzystej sprawozdawczosci
fiskalnej. Jeszcze przed kryzysem rzady utrzymywaty znaczne zasoby w postaci finansowych
i niefinansowych aktywéw i zobowigzan. W 2007 r., 36 rzadow, ktore sporzadzaty bilanse,
wykazywaty aktywa finansowe o wartosci srednio 21% PKB, a najczesciej spotykane w ich



44,

45.

portfelach instrumenty to akcje, udziaty, oraz inne instrumenty kapitatowe, walutowe
i depozyty!®. W niektdrych krajach, w szczegdlnosci tych, ktdre zgromadzity znaczne zasoby
na funduszach panstwowych, aktywa finansowe rzagdu mogty mie¢ wartos¢ dwukrotnie lub
wiecej przekraczajgcg PKB. Na skutek kryzysu nastgpita rozbudowa i dywersyfikacja aktyw
i zobowigzan rzaddéw, zwtaszcza w gospodarkach bardziej zaawansowanych. Zasoby
aktywow finansowych rzagddéw rosty srednio o 4 do 5 % PKB, natomiast zobowigzania rosty o
ponad 20% PKBl. Wzrost ten byt najwiekszy i najbardziej zauwazalny w tych krajach,
ktérych rzady zaoferowaty pomoc finansowag na duzg skale przezywajgcym trudnosci
bankom i instytucjom finansowym w celu zapewnienia ptynnosci, utrzymania zaufania i
stymulowania dziatalnosci gospodarczej. W wyniku tego, rzady pozyskaty znaczgce nowe
aktywa finansowe (jak np. akcje instytucji finansowych) oraz zaciggnety nowe zobowigzania i
zobowigzania warunkowe (jak np. gwarancje dotyczace okreslonych klas aktywoéw
prywatnych).

Dane empiryczne wskazujg réwniez na pozytywng relacje pomiedzy stopniem przejrzystosci
fiskalnej a postrzeganiem wyptacalnosci fiskalnej przez rynek (jak np. spready swapdéw
ryzyka kredytowego z tytutu dtugu panstwowego, rating kredytowy oraz zagraniczne
inwestycje kapitatowe), przy czym tym razem korelacja byta silniejsza w krajach o wysokich
dochodach niz w krajach o srednich dochodach. Niedawne badania wykazaty réwniez
istnienie pozytywnej relacji pomiedzy zaciemnianiem budzetu (np. przez stosowanie
sztuczek ksiegowych w celu ukrycia deficytu i dtugu) a postrzeganiem ryzyka
niewypfacalnosci kraju.

Art. 3 dyrektywy 2011/85/UE wymaga od panstw cztonkowskich by dysponowaty
,Systemami rachunkowosci publicznej obejmujacymi w sposéb kompleksowy i spdjny
wszystkie podsektory sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych i zawierajgcymi
informacje niezbedne do generowania danych w ujeciu memoriatowym z myslg o
przygotowywaniu danych opartych na standardach ESA 95”. Dyrektywa potwierdza tym
samym istnienie zasadniczego braku spdjnosci pomiedzy rachunkami sektora publicznego,
na ktérych ewidencjonowane sg tylko przeptywy pieniezne, a faktem, ze nadzér budzetowy
UE oparty jest na danych memoriatowych ESA 95. Dwa sposrdd najwazniejszych wskaznikow
rownowagi fiskalnej to zadtuzenie i deficyt, ktére stosowane sg w UE w celu monitorowania
zgodnosci z warunkami Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu. W kontekscie nadzoru fiskalnego UE i
procedury nadmiernego deficytu, jednym z zadan Komisji jest regularna ocena jakosci
danych rzeczywistych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie, jak tez zwigzanych z
nimi rachunkéw sektora rzgdowego skompilowanych zgodnie z ESA. Niedawne wydarzenia,
w szczegolnosci przypadki nieprawidtowosci w sprawozdawczosci finansowej niektérych
panstw cztonkowskich wykazaty, ze system statystyk fiskalnych w niewystarczajgcym stopniu
tagodzi ryzyko przekazywania do Eurostatu danych o zanizonej jakosci. Komisja dgzy zatem
do rozszerzenia i poprawy nadzoru nad politykg fiskalng, makroekonomiczng i reformami

10 Cottarelli (2012), p19.
11 Cottarelli (2012), p19.
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strukturalnymi tak, by zaradzi¢ wadom obecnie obowigzujacej legislacji. Planowane sg nowe
mechanizmy egzekwowania zgodnosci z prawem na wypadek wystgpienia w panstwach
cztonkowskich nieprawidtowosci w tym zakresie. Komisja jasno widzi, ze mechanizmy te
muszg polegaé na informacjach statystycznych wysokiej jakosci, uzyskiwanych na podstawie
solidnych i zharmonizowanych standardéw rachunkowos$ci, dostosowanych do potrzeb
europejskiego sektora finansdw publicznych. Ponadto, Komisja stwierdzita, ze
wprowadzenie zharmonizowanych systemédw mikrorachunkowosci we  wszystkich
jednostkach sektora finansdw publicznych (tzn. sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych) we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, w potaczeniu z
mechanizmami kontroli wewnetrznej i audytu zewnetrznego, bedzie jedynym efektywnym
sposobem na pozyskanie najwyzszej jakosci danych opartych na zasadzie memoriatowej,
dotyczgcych zadtuzenia i deficytu, w sposdb zgodny z obowigzujgcym prawem.

Jak juz wspomniano wczesniej w odniesieniu do MSRSP 24, zaréwno rzad centralny jaki JST
sporzadzajg sprawozdania z realizacji budzetu w oparciu o metode kasowg; sprawozdania te
roznig sie od sprawozdan sporzgdzonych w oparciu o przepisy rachunkowosci sektora
publicznego. Roczne sprawozdania z realizacji budzetu na poziomie rzadu oraz JST zawierajg
skonsolidowane, kompleksowe informacje odnosnie przychodow i wydatkéw, sporzgdzone
wedtug zasady kasowej, a takze ich poréwnanie z pierwotnie zatwierdzonym
i znowelizowanym budzetem, w formie liczbowej i opisowej. Roczne sprawozdanie z
realizacji budzetu nie zawiera bilansu, informacji o aktywach niefinansowych ani o saldach
na rachunkach bankowych, zawiera natomiast czesciowe informacje dotyczace zobowigzan
finansowych (zobowigzania biezace, zadtuzenie oraz zobowigzania warunkowe wynikajgce
z wystawionych gwarancji) oraz naleznosci.

Rachunkowos¢ prowadzona wedtug zasady memoriatowe] to jedyny powszechnie przyjety
system informacji zapewniajgcy kompletny i wiarygodny sytuacji finansowej i gospodarczej
oraz wynikow dziatania rzadu, poniewaz w petni odzwierciedla aktywa i zobowigzania, jak
tez dochody i koszty jednostki. Metoda memoriatowa prowadzenia rachunkowosci polega
na tym, ze ksiegowan dokonuje sie nie wtedy, kiedy nastepuje ptatnosé, ale kiedy wartos¢
ekonomiczna jest tworzona, przeksztatcana lub wygaszana, badz tez kiedy roszczenia
i obowigzki wystepuja, sg przeksztatcane lub regulowane. W przypadku prowadzenia
rachunkowosci metodg kasowg, transakcje ewidencjonowane sg3 w momencie otrzymania
badz dokonania ptatnosci. Rachunkowos$¢ memoriatowa jest bardziej solidna ekonomicznie
niz rachunkowos¢ kasowa, dlatego wtasnie monitoring fiskalny prowadzony przez wszystkie
wazniejsze agendy miedzynarodowe oparty jest na zasadzie memoriatowe;.

Ponadto, stosowanie rachunkowosci memoriatowej w sektorze publicznym jest niezbedne,
by unikng¢ pewnych mozliwosci ,,upiekszania” faktow, ktére mozliwe sg przy zastosowaniu
rachunkowosci kasowej; na przyktad opdzniania lub przyspieszana ptatnosci, tak, by zostata
ona zaksiegowana w okresie, ktory bardziej rzadowi odpowiada. Rachunkowosc¢
memoriatowa nie ma jednak na celu eliminacji czy zastgpienia rachunkowosci kasowej,
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w szczegolnosci jej zastosowania w procesie sporzadzania budzetu i jego kontroli. W istocie,
metoda memoriatowa powinna by¢ postrzegana jako uzupetniajgca raczej niz alternatywna,
wzgledem rachunkowosci ,czysto kasowej”’. Poprzez prezentacje petnego obrazu sytuacji
finansowej i ekonomicznej oraz wynikéw dziatania jednostki, rachunkowos¢ memoriatowa
nadaje ogdlny kontekst sprawozdaniom sporzagdzanym wedtug rachunkowosci kasowe;j.

5.2. Mozliwosci wzmocnienia polskich przepiséw
rachunkowosci sektora publicznego

Istniejg rézne mozliwosci wzmocnienia polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego, oprécz oczywistego catosciowego zastgpienia ich przez MSRSP. W tym
rozdziale przedstawiono i oméwiono propozycje oraz ich uzasadnienie dla najwazniejszych
opcji. Dziatania te mogg by¢ réwniez postrzegane jako kroki prawdopodobnie niezbedne dla
ewentualnego przyjecia MSRSP.

Konsolidacja. Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego zawierajg bardzo niewiele
wymogoéw odnosnie konsolidacji, zatem rzad polski nie sporzgdza i nie publikuje opartych na
zasadzie memoriatowej skonsolidowanych sprawozdan finansowych na poziomie catosci
rzadu. Zamiast tego, sporzadzane sg skonsolidowane sprawozdania z realizacji budzetu
oparte na metodzie kasowej, jednak informacje, jakie zawierajg, s3 nieporéwnanie uboisze
of tych, jakie mozina bytoby uzyskaé, gdyby sporzadzano rowniez skonsolidowane
sprawozdania finansowe oparte na metodzie memoriatowej; niezaleznie od wszystkich wad
polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego. Takie skonsolidowane informacje
zapewnityby rzadowi i innym zainteresowanym interesariuszom bardziej kompleksowy
obraz ogélnej sytuacji finansowej niz ten, ktéry mozna obecnie uzyska¢ na podstawie analizy
sprawozdan z realizacji budzetu. Rzagd modgtby rowniez zadysponowac i zaplanowad
wdrozenie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych sporzadzenie skonsolidowanych
sprawozdan finansowych.

Uproszczenie i standaryzacja polskich przepisow rachunkowosci sektora publicznego. Jak juz
wczesniej wspomniano, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego sg rozproszone.
Wszystkiej JSFP majg obowigzek stosowania przepiséw UoR, jednak wiekszo$é JSFP stosuje
ponadto zapisy RMF, ktére zwalnia je ze stosowania trzech rozdziatéw UoR. Podlegajace
RMF organy podatkowe JSFP stosujg dodatkowe przepisy okreslone przez Ministerstwo
Finanséw, natomiast UoR zezwala, ale nie nakazuje, jednostkom odwotywanie sie do KSR.
Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego sg ztozone, bez standardowego zestawu
obowigzujgcego wszystkie JSFP, a zatem prawdopodobne jest, ze JSFP bedg ich przestrzegac
w réznym stopniu. Rdzne podgrupy polskich przepisdw rachunkowosci sektora publicznego
rowniez niosg wyzwania je$li chodzi o zrozumienie i interpretacje roinych typow
sporzgdzanych na ich podstawie sprawozdan finansowych. Moze to do pewnego stopnia
wyjasniaé, czemu decydenci rzadko korzystajg z tych sprawozdan. Ponadto, przepisy UoR
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zostaty opracowane w odpowiedzi na dyrektywy i rozporzadzenia UE dotyczgce
sprawozdawczosci i rewizji finansowej sektora przedsiebiorstw i stanowig wymagania raczej
niz standardy, ktére bylyby bardziej stosowne dla sektora publicznego. Wreszcie,
niejednolite ramy sprawozdawczosci finansowej sg przeszkodg na drodze do konsolidacji.
Nalezy powaznie rozwazyé uproszczenie i standaryzacje polskich przepiséw rachunkowosci
sektora publicznego z wyraznym uzwzglednieniem specyfiki sektora publicznego.

Jednolity plan kont. Obecnie, z uwagi na niejednolitg strukture polskich przepiséw
rachunkowosci sektora publicznego, rézne grupy JSFP uzywajg réoznych planéw kont.
Kluczowym krokiem w kierunku uproszczenia i standaryzacji polskich przepiséw
rachunkowosci sektora publicznego bytoby opracowanie jednolitego planu kont i
wytycznych w zakresie jego zastosowania. Taki plan kont musiatby uwzgledniaé nie tylko
wymogi zrewidowanych przepisdw rachunkowosci sektora publicznego, ale réwniez wymogi
innych sprawozdan finansowych i statystycznych sporzgdzanych na podstawie ewidencji
ksiegowej i finansowej JSFP na potrzeby innych jednostek rzagdowych oraz organéw nadzoru
i organow podatkowych.

Zasieqg i definicja JSFP. UoFP wyfacza niektdre jednostki sektora publicznego z definicji JSFP
i w zwigzku z tym nie podlegajg one polskim przepisom rachunkowosci sektora publicznego.
Jednostki te to miedzy innymi Skarb Panstwa i Fundusz Drogowy. Ponadto, niektdre
transakcje realizowane przez sektor publiczny nie mieszczg sie w zakresie polskich przepiséw
rachunkowosci sektora publicznego. Transakcje te to miedzy innymi przychody z podatkéw
i cet pobieranych przez jednostki podlegte MF, oraz bezzwrotne srodki europejskie. W
zwigzku z tym, sprawozdania finansowe sporzgdzane w oparciu o polskie przepisy
rachunkowosci sektora publicznego sg niepetne. Przepisy rachunkowosci sektora
publicznego mozna by podda¢ przeglgdowi i nowelizacji, tak, by uwzgledni¢ w nich wszystkie
stosowne jednostki i transakcje.

5.3. Proponowane podejscie do planowania rozwoju polskich
przepisow rachunkowosci sektora publicznego

Dalszy rozwdj polskich przepisow rachunkowosci sektora publicznego miatby skutki dla
okoto 71,000 jednostek sektora finanséw publicznych. Jednostki te potrzebowatyby szkolen
dla pracownikow, modyfikacji systemdéw sprawozdawczosci finansowej i pomocy przy ich
wdrozeniu. Przedtem jeszcze, nalezatoby przeprowadzi¢ szerokg game prac
przygotowawczych, dotyczacych miedzy innymi: uproszczenia i standaryzacji polskich
przepisdw rachunkowosci sektora publicznego z uwzglednieniem decyzji odnosnie tego,
w jakim stopniu polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego powinny by¢ zgodne
z MSRSP; zaprojektowania jednolitego planu kont, zapewniajgcego, iz wszystkie jednostki
sektora finanséw publicznych i wszystkie transakcje beda podlegaé¢ przepisom
rachunkowosci sektora publicznego; oraz planowania konsolidacji. Takie prace
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przygotowawcze same w sobie bedg wymagaty uprzedniego starannego rozwazenia korzysci
ptyngcych z reformy przepiséw rachunkowosci sektora publicznego. Niniejszy raport,
poréwnujgcy polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego z MSRSP bedzie
uzytecznym pierwszym krokiem w kierunku rozwazenia korzysci ptyngcych z reformy
przepiséw rachunkowosci sektora publicznego.

Program poprawy rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej sektora finanséw
publicznych (Enhancement of Public Sector Accounting and Financial Reporting Program,
EPSARP) w Polsce zostat specjalnie utworzony w ramach trwajacego Programu pomocy
technicznej w dziedzinie sprawozdawczosci finansowej (Financial Reporting Technical
Assistance Program, FRTAP) finansowanego przez Szwajcarie i realizowanego przez Bank
Swiatowy w celu pomocy przy rozwazaniach i projektowaniu programu reformy przepiséw
rachunkowosci sektora publicznego w Polsce. Ponizej opisano dalsze kroki, jakie mogtyby
by¢ wziete pod rozwage.

Rozwazenie korzysci ptyngcych z reformy przepiséw rachunkowosci sektora publicznego.
Ten etap obejmowatby szereg dziatan:

a. Opracowanie i realizacja szkolen dla instytucji regulacyjnych i innych interesariuszy
z zakresu MSRSP i procesu ich stanowienia w celu wzbogacenia wiedzy praktycznej
i rozumienia tych standarddw.

b.  Organizacja wizyt studyjnych w wybranych krajach UE, stosujacych albo MSRSP albo
standardy krajowe oparte na MSRSP.

c.  Zapewnienie szeregu innych dziatan z zakresu podnoszenia swiadomosci i budowy
potencjatu instytucjonalnego w dziedzinie rachunkowosci i sprawozdawczosci
finansowej sektora publicznego

d. Przeprowadzenie warsztatdw w celu opracowania strategii reformy polskich przepiséw
rachunkowosci sektora publicznego

Ocena faktycznie stosowanych praktyk w zakresie rachunkowosci. W ramach tego dziatania
zostataby wykonana ocena faktycznie stosowanych praktyk w zakresie rachunkowosci i ich
poréwnanie z przepisami rachunkowosci sektora publicznego. Ocena taka obejmowataby
szereg JSFP i bytaby realizowana gtéwnie w oparciu o ich sprawozdania finansowe. Punktem
wyjscia do analizy bytoby rozumienie polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego
ustalone w niniejszym raporcie. Liczba i rodzaje jednostek sektora publicznego do
uwzglednienia w ocenie zostataby potwierdzona z wtadzami krajowymi.

Ocena ram instytucjonalnych i potencjatu instytucjonalnego rachunkowosci sektora
publicznego. To dziatanie obejmowatoby ocene nizej podanych dziesieciu aspektow ram
rachunkowosci sektora publicznego i bytoby realizowane w oparciu o kwestionariusz
diagnostyczny. Ograniczenia zidentyfikowane w wyniku takiej oceny musiatyby by¢ wziete
po uwage przy projektowaniu ewentualnych dziatan w ramach reformy.
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I Ramy ustawowe

II.  Wyksztatcenie akademickie, ksztatcenie zawodowe, szkolenia
[ll.  Stanowienie standardéw rachunkowosci

IV. System budzetowy

V.  Statystyki finansowe rzadu (GFS)

VI.  Audyt, monitoring i egzekwowanie

VII. Jako$¢ i dostepnosc sprawozdawczosci finansowe;j

VIIl. Poziom zatrudnienia

IX. Technologie informatyczne

X.  Dane krajowe

Przeprowadzenie warsztatow w celu konsultacji z kluczowymi interesariuszami oraz
opracowanie planu dziatan w zakresie reform w oparciu o wyniki wyzej opisanych dziatan.
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ANEKS 1: POROWNANIE POLSKICH PRZEPISOW
RACHUNKOWOSCI SEKTORA PUBLICZNEGO Z MSRSP

W niniejszym rozdziale opisano gtdwne podobieAstwa i rdzinice pomiedzy polskimi
przepisami o rachunkowosci sektora publicznego a opartymi na zasadzie memoriatowej
Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci Sektora Publicznego (MSRSP). Bardziej
szczegdtowe informacje zaprezentowano w Aneksie 2 do niniejszego raportu, opartym na
szczegdtowym kwestionariuszu diagnostycznym opracowanym przez Bank Swiatowy.
Kwestionariusz zostat wypetniony odrebnie, jako materiat zrédtowy dla niniejszego raportu.

MSRSP 1 Prezentacja sprawozdan finansowych

MSRSP 1 — prezentacja sprawozdan finansowych nie zostat przyjety jako standard krajowy.
Niemniej, polskie przepisy o rachunkowosci zawarte w UoR i RMF odnoszg sie do kwestii
prezentacji sprawozdan finansowych w zakresie opisanym ponizej.

Sktadniki zestawu sprawozdan finansowych i odpowiedzialno$¢ za ich
sporzgdzenie

Odpowiedzialno$¢ za sporzadzenie i prezentacje sprawozdan finansowych okreslona jest
w sposOb zgodny z zapisami MSRSP 1.19. Kierownik lub cztonkowie zarzadu jednostki
odpowiadajg za zadania i obowigzki zwigzane z rachunkowoscia.

Niemniej, zakres prezentowanych informacji rézni sie znaczaco pomiedzy jednostkami
i w wiekszosci przypadkdédw wymagana jest mniejsza liczba komponentdw niz ma to miejsce
w przypadku MSRSP 1.21, ktéry wymaga, by jednostka przedstawita (a) sprawozdanie
z sytuacji finansowej, (b) sprawozdanie z wyniku finansowego, (c) sprawozdanie ze zmian
w kapitale wtasnym, (d) sprawozdanie z przeptywdw pienieznych, (e) poréwnanie budzetu
i faktycznych kwot, (f) informacje dodatkowe i inne informacje objasniajgce.

Wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego majg obowigzek sporzgdzania sprawozdania
z sytuacji finansowej (w polskich przepisach stosowany jest termin ,bilans”), z wyjatkiem
panstwowych funduszy celowych, organu podatkowego istuzby celnej podlegtej pod
Ministra Finanséw i zwigzkdow jednostek samorzadu terytorialnego. Inne komponenty
uzaleznione sg od typu jednostki. Tylko jednostki podlegajace corocznemu badaniu przez
biegtego rewidenta sporzadzajg obowigzkowo zestawienie zmian w kapitale (funduszu)
wiasnym i rachunek przeptywéw pienieznych. W ponizszej tabeli przedstawiono
podsumowanie sporzgdzanych sprawozdan finansowych:
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Tabela 4: Zestawienie sporzadzanych sprawozdan finansowych

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja:

a. sprawozdanie finansowe, sktadajgce sie z nastepujacych komponentow:

bilans z wykonania budzetu'? jednostki samorzadu terytorialnego;

e tgczny® bilans, zawierajacy dane wynikajgce z bilanséw samorzgdowych
jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych;

e t3czny rachunek zyskéw i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachunkéw zyskow
i strat samorzagdowych jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw
budzetowych;

e t3czne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzagdowych
zaktadow budzetowych;

b. skonsolidowany bilans — zgodnie z RMF, do sporzadzenia takiego bilansu jednostka
powinna zastosowac odpowiednio przepisy rozdziatu 6 UoR (,,Skonsolidowane
sprawozdania finansowe grupy kapitatowej”), przy zatozeniu, ze jednostka

dominujaca jest jednostka samorzadu terytorialnego;
Panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady
budzetowe:
a. bilans,
b. rachunek zyskéw i strat (wariant poréwnawczy),
c. zestawienie zmian w funduszu;
Placowki:
a. bilans

Inne jednostki:

a. bilans,

b. rachunek zyskéw i strat, oraz

c. informacje dodatkowe, obejmujgce wprowadzenie do sprawozdania finansowego
oraz dodatkowe informacje i objasnienia.

Uwagi ogdine

UoR jednoznacznie stosuje termin ,zasada jasnego i rzetelnego obrazu” jako zasade
podstawowg dla prezentacji sprawozdan finansowych. Niemniej, sprawozdania sporzgdzane

12 Jest to specyficzna forma sprawozdania z realizacji budzetu, przypominajaca bilans; jednak prezentowane s3
tylko dane rzeczywiste, bez uzgodnienia kwot prezentowanych w ostatecznym i znowelizowanym budzecie.

13 “t3czny” oznacza zagregowane dane jednostkowych sprawozdan jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych skorygowane o eliminacje wzajemnych naleznosci i zobowigzan oraz innych
rozrachunkdéw o podobnym charakterze a takze o eliminacje wyniku finansowego ustalonego na operacjach
dokonywanych pomiedzy tymi jednostkami. Jest to dziatanie podobne do konsolidacji, jednak dotyczy
szczegllnie jednostek, ktérych oddziaty lub inne wewnetrzne jednostki organizacyjne nie majg odrebnej
osobowosci prawnej, a jednak sporzadzajg odrebne sprawozdania finansowe.
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zgodnie z polskimi przepisami rachunkowosci sektora publicznego nie dajg jasnego
i rzetelnego obrazu sytuacji finansowej, wyniku finansowego oraz przeptywow finansowych
jednostek zgodnie z wymaganiami MSRSP, ze wzgledu na znaczne zrdznicowanie zakresu
sporzadzanych sprawozdan, zgodnie z powyzszym zestawieniem. Wedtug MSRSP, uzyskanie
»jasnego i rzetelnego obrazu” mozliwe jest tylko pod warunkiem ze sprawozdania z sytuacji
finansowej, z wyniku i z przeptywéw pienieznych jednostki sporzadzane i prezentowane sg
zgodnie ze wszystkimi MSRSP i zaopatrzone we wszystkie wymagane dodatkowe ujawnienia.

UoR zachowuje zbieznosé, lub przyblizong zbieznos$é, z nastepujacymi zasadami prezentacji
sprawozdan finansowych:

a. Zatozenie kontynuacji dziatalnosci (MSRSP 1.38)

b.  Spdjnosc prezentacji (MSRSP 1.42)

o

Istotnos¢ (MSRSP 1.45)
d. Kompensowanie (MSRSP 1.48)

e. Informacje porownawcze (MSRSP 1.53)

Struktura i fresc

Sprawozdania finansowe sg tatwe do odrdznienia od innych informacji publikowanych w
tym samym dokumencie (MSRSP 1.61) a kazdy z elementéw sprawozdania finansowego jest
wyraznie zidentyfikowany (MSRSP 1.63).

Zaréwno UoR jak i RMF wymagajg, by sprawozdania finansowe sporzgdzane byty co roku,
zgodnie z wymogami MSRSP 1.66.

Zaréwno UoR jak i RMF wymagajg, by sprawozdania finansowe sporzgdzane byly w ciggu
trzech miesiecy od dnia zakonczenia okresu sprawozdawczego i zatwierdzane nie pdzniej niz
6 miesiecy od dnia bilansowego, zgodnie z MSRSP 1.69.

Wszystkie obowigzujgce formaty sprawozdan finansowych, sporzgdzanych zaréwno wedtug
UoR jak i RMF, przewidujg odrebng prezentacje krétkoterminowych i dtugoterminowych
aktywow i zobowigzan, zgodnie z MSRSP 1.70. Definicja aktywow krétkoterminowych jest
w znacznym stopniu zgodna z MSRSP 1.76. Definicja zobowigzan krdtkoterminowych jest
tylko czesciowo zbiezna z zawartg w MSRSP 1.80, poniewaz nie uwzglednia zobowigzan
utrzymywanych w celu obrotu oraz takich, w przypadku ktdérych jednostka nie ma
bezwarunkowego prawa odroczenia ptatnosci przynajmniej o 12 miesiecy liczagc od dnia
bilansowego.

Informacje przedstawione w sprawozdaniu z sytuacji finansowej wymagane przez UoR oraz
RMF zasadniczo pokrywajg sie z tymi wymaganymi przez MSRSP 1.88. W obu przypadkach
obowigzkowe formaty sprawozdan finansowych przewidujg ujawnianie informacji
zdezagregowanych bezposrednio w bilansie. Dodatkowo, w przypadku jednostek
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sporzadzajagcych sprawozdania finansowe zgodnie UoR, wiele bardziej szczegétowych
informacji na temat pozycji bilansowych znajduje sie w informacji dodatkowej.

Sprawozdanie z wyniku finansowego / Zmian w aktywach netto/kapitale
wtasnym / Informacje dodatkowe

Minimalne wymagania zdefiniowane w MSRSP 1.102 i 1.103 s3 czeSciowo spetnione.
Zaréwno UoR jak i RMF wymagajg by poszczegdlne pozycje prezentowane byty w
sprawozdaniu z wyniku finansowego. Obowigzkowe jest miedzy innymi ujawnienie
przychoddéw, kosztéw finansowych, zysku lub straty, natomiast nie wystepujg takie pozycje
jak: udziat w nadwyzice lub deficycie jednostek stowarzyszonych i podmiotéw
wspotkontrolowanych wycenianych metodg praw wtasnosci ani zysk lub strata przed
opodatkowaniem z tytutu zbycia aktywéw lub uregulowania zobowigzan przypisanych
dziatalnosci zaniechanej.

Informacje dodatkowe obejmujg bardziej ogdlne wymogi w zakresie prezentacji, jednak nie
ma obowigzku odrebnego ujawnienia pozycji dochoddéw i kosztow, ktére sg istotne ze
wzgledu na swéj charakter lub kwote (MSRSP 1.106) i mogtyby mie¢ wptyw na ocene
sytuacji majgtkowej, finansowej oraz wynik finansowy jednostki.

Wymogi MSRSP 1.118 spetnione sg w ograniczonym zakresie. W przypadku jednostek
sporzadzajgcych sprawozdania finansowe zgodnie z UoR, zestawienie zmian w kapitale
(funduszu) wtasnym jest obowigzkowe tylko dla jednostek, ktére podlegaja wymogom
badania przez biegtego rewidenta, natomiast w przypadku jednostek sporzgdzajgcych
sprawozdania finansowe zgodnie z RMF, zestawienie zmian w funduszu obowigzuje tylko
jednostki budzetowe i samorzagdowe zakfady budzetowe. JST dodatkowo sporzadzajg tagczne
zestawienie zmian w funduszu. Format tego zestawienia jest rézny, w zaleznosci od tego czy
jest sporzadzane przez jednostke sporzadzajacg sprawozdanie wytgcznie zgodnie z UoR,
ktora zasadniczo jest zbiezna z wymogami MSRSP 1.118-119, czy tez jednostke podlegajaca
rowniez RMF, w ramach ktérego wymogi MSRSP 1.118 spetnione s3 tylko w bardzo
ograniczonym stopniu.

Nie ma wymogu systematycznej prezentacji informacji dodatkowych do sprawozdania
finansowego (MSRSP 1.128), choé¢ w praktyce, w przypadku sprawozdan sporzgadzanych
zgodnie z UoR, jest to czesto spotykane podejscie. Wymagania w zakresie ujawnien zawarte
w RMF sg bardzo nieliczne.

W przypadku UoR, obowigzek ujawnienia zasad (polityki) rachunkowosci jest zgodny z
MSRSP 1.132, natomiast w przypadku RMF tak nie jest. UoR wymaga, aby we wprowadzeniu
do sprawozdania finansowego omowié przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
metody wyceny aktywow i pasywow (takze amortyzacji), pomiaru wyniku finansowego oraz
sposoby sporzadzenia sprawozdania finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia
jednostce prawo wyboru. W przypadku RMF nie ma takiego wymogu.
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Niektére z wymagan zawartych w UoR w zakresie przyczyn niepewnosci szacunkéw sg
zasadniczo zgodne z MSRSP 1.140, natomiast RMF nie zawiera zadnych poréwnywalnych
zapisow.

Podsumowujac, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego zgodne s3 z MSRSP 1
w zakresie odpowiedzialnosci za sporzgdzenie i prezentacje sprawozdan finansowych,
ogolnych zasad, struktury i tresci sprawozdan jak tez prezentacji pozycji; rowniez w
zakresie podstawowych definicji aktywow i pasywow oraz prezentacji pozycji w
sprawozdaniach finansowych. Niemniej, sprawozdania finansowe sporzadzane i
prezentowane zgodnie z polskimi przepisami rachunkowosci sektora publicznego nie
prezentujg “jasnego i rzetelnego obrazu” w rozumieniu MSRSP, poniewaz to wymagatoby
aby sprawozdania zsytuacji finansowej, z wyniku oraz sprawozdanie z przeptywdéw
pienieznych jednostki byly sporzadzane i prezentowane zgodnie ze wszystkimi MSRSP oraz
aby prezentowane byly wszystkie wymagane przez MSRSP dodatkowe ujawnienia. UoR
zawiera ograniczong liczbe wymogow w zakresie ujawnien; w przypadku RMF liczba ta jest
jeszcze mniejsza.

MSRSP 2 Sprawozdanie z Przeptywoéw Pienieznych

MSRSP 2 Sprawozdanie z Przeptywdw Pienieznych nie zostat przyjety jako standard krajowy.
Niemniej, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg w UoR kwestie
prezentacji sprawozdania przeptywdw pienieznych w zakresie opisanym ponize;j.

Zapisy polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego dotyczgce sporzadzania
i prezentacji sprawozdan z przeptywdéw pienieznych stosujg sie tylko do jednostek
podlegajgcych obowigzkowemu badaniu i sporzadzajgcych sprawozdania finansowe zgodnie
z UoR. Pozostate jednostki, w tym sporzadzajgce sprawozdania finansowe zgodnie z RMF,
nie majg obowigzku sporzadzania sprawozdania z przeptywdw pienieznych.

Prezentacja sprawozdania z przeptywow pienieznych

Zapisy UoR zgodne sg z MSRSP 2.18 i wymagajg uwzglednienia wszystkich wptywow
i wydatkdéw z dziatalnosci operacyjnej, inwestycyjnej i finansowej jednostki.

W celu prawidtowej wyceny przeptywdw pienieznych UoR przyjmuje nastepujgce definicje:

a. przez dziatalnos¢ operacyjng rozumie sie podstawowy rodzaj dziatalnosci jednostki
oraz inne rodzaje dziatalnosci, niezaliczone do dziatalnosci inwestycyjnej (lokacyjnej)
lub finansowej;
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b. przez dziatalnos¢ inwestycyjng (lokacyjng) rozumie sie nabywanie lub zbywanie
sktadnikdw aktywéw trwatych i krétkoterminowych aktywéw finansowych oraz
wszystkie z nimi zwigzane pieniezne koszty i korzysci;

Cc.  przez dziatalnos¢ finansowa rozumie sie pozyskiwanie lub utrate zrédet finansowania
(zmiany w rozmiarach i relacjach kapitatu (funduszu) wtasnego i obcego w jednostce)
oraz wszystkie z nimi zwigzane pieniezne koszty i korzysci.

Dopuszcza sie sporzgdzanie rachunku przeptywdw pienieznych metodg bezposrednia lub
posrednig, co jest zgodne z MSRSP 2.27.

Wykazywanie przeptywow pienieznych

UoR, zgodnie z MSRSP 2.31, wymaga by jednostka wykazywata oddzielnie gtdéwne kategorie
wplywow i pfatnosci pienieznych brutto, powstate w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej
i finansowej. Zgodnie z wymogami MSRSP 2.32, UoR nie zawiera szczegétowych regulacji
odnosnie wykazywania przeptywow pienieznych powstatych w wyniku pewnych rodzajéow
dziatalnosci operacyjnej, inwestycyjnej lub finansowej w kwotach netto.

Wymagania w zakresie ustalania kurséw wymiany walut dla transakcji s3 w znacznym
stopniu zbiezne z MSRSP 2.36, ktéry moéwi, ze przeptywy pieniezne powstajgce w wyniku
transakcji w walutach obcych ujmuje sie w walucie funkcjonalnej jednostki przy
zastosowaniu kursu wymiany waluty obcej na walute funkcjonalng z dnia zrealizowania
danego przeptywu. UoR wymaga stosowania kursu wymiany z dnia zawarcia transakgc;ji,
chyba Ze jest on niemozliwy do ustalenia. W takim przypadku stosuje sie sredni kurs NBP z
dnia poprzedzajgcego.

Zgodnie z MSRSP 2.40, otrzymane odsetki i dywidendy prezentuje sie w ramach dziatalnosci
inwestycyjnej, natomiast zaptacone odsetki i dywidendy ujmuje sie w ramach dziatalnosci
finansowej.

MSRSP 2.44 nie jest odzwierciedlony w polskich przepisach rachunkowosci sektora
publicznego. UoR nie przewiduje odrebnej prezentacji przeptywdw pienieznych zwigzanych
z podatkiem dochodowym. Wprawdzie w przypadku metody bezposredniej w dziatalnosci
operacyjnej pojawia sie pozycja ,Podatki i optaty o charakterze publicznoprawnym”, ale
obejmuje ona oprocz wydatkow (wptywdw z zwrotu) z tytutu podatku dochodowego, takze
inne podatki i optaty o charakterze publicznoprawnym, zatem, nawet jezeli podatki i optaty
dotyczg specyficznie dziatalnosci inwestycyjnej bgdz finansowej, zostang one zgodnie z UoR
zaprezentowane w ramach dziatalnosci operacyjnej* co jest niezgodne z MSRSP 2.44.

14 Niektére sposréd jednostek sektora finanséw publicznych, np. jednostki budzetowe, niektdre z agencji
wykonawczych, jednostki samorzadu terytorialnego i inne sg podmiotowo zwolnione z podatku dochodowego.
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Komponenty

Format sprawozdania z przeptywdéw pienieznych wymagany przez UoR jest bardziej
zagregowany niz format wymagany przez MSRSP 2.49. UoR przewiduje klasyfikowanie
w ramach dziatalnosci inwestycyjnej jedynie wptywéw/wydatkéw z aktywdw finansowych,
wtym w jednostkach powigzanych. MSRSP 2.49 wymaga, by skumulowane przeptywy
pieniezne powstajgce w zwigzku z objeciem lub utratg kontroli nad jednostkami zaleznymi
lub innymi przedsiewzieciami prezentowane byty oddzielnie i klasyfikowane jako dziatalnos¢
inwestycyjna.

Przepisy polskie zgodne sg z MSRSP 2.54 i transakcje inwestycyjne i finansowe, ktére nie
wymagajg postugiwania sie srodkami pienieznymi lub ekwiwalentami srodkéw pienieznych
wyfacza sie ze sprawozdania z przeptywdw pienieznych.

Wymogi UoR zgodne sg z MSRSP 2.56. i w informacji dodatkowej nalezy zamiescic
objasnienie struktury srodkéw pienieznych przyjetych do rachunku przeptywdw pienieznych,
aw przypadku gdy rachunek przeptywéw pienieznych sporzadzony jest metoda
bezposrednig, dodatkowo nalezy przedstawié¢ uzgodnienie przeptywéw pienieznych netto z
dziatalnosci operacyjnej, sporzadzone metodg posrednig; w przypadku réznic pomiedzy
zmianami stanu niektéorych pozycji w bilansie oraz zmianami tych samych pozycji
wykazanymi w rachunku przeptywdw pienieznych, nalezy wyjasnic ich przyczyny.

Polskie przepisy sg czesSciowo zgodne z MSRSP 2.59. Informacja o saldach srodkéw
pienieznych i ekwiwalentéw $Srodkéw pienieznych o ograniczonej mozliwosci dysponowania
przez jednostke sg prezentowane w rachunku przeptywdw pienieznych, jak wymaga tego
MSRSP 2.59. Niemniej, nie ma dodatkowych specyficznych wymogdéw co do zamieszczania
komentarza zarzadu odnosnie takich pozycji.

Krajowe Standardy Rachunkowosci

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego zezwalajg JSFP na stosowanie
Krajowych Standardéw Rachunkowosci (KSR), cho¢ tego nie nakazujg, jako wskazéwek
dotyczacych sytuacji nie regulowanych aktami prawnymi sktadajgcymi sie na polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego. Jak oméwiono w Aneksie 3, KSR 1 ,,Rachunek
przeptywéw pienieznych” (opracowany, podobnie jak MSRSP 2, na podstawie MSR 7
,Sprawozdanie z przeptywow pienieznych”) jest zasadniczo zgodny z MSRSP 2.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego zawarte w UoR zasadniczo zgodne sg
z MSRSP 2, natomiast nie dotyczy to RMF poniewazi sprawozdanie z przeptywow
pienieznych sporzadzane jest wylacznie przez jednostki podlegajace obowigzkowemu
badaniu isporzadzajgce sprawozdania finansowe zgodnie z UoR. Nie ma ogdlnego
wymogu prezentowania rachunku przeptywoéw pienieznych jako integralnego elementu
sprawozdan finansowych przez jednostki sporzagdzajgce sprawozdania finansowe wedtug
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zasady memoriatowej. Zastosowanie nieobowigzkowego KSR1 skutkowatoby
sporzadzaniem rachunku przeptywoéw pienieznych zasadniczo zgodnego z MSRSP 2.

MSRSP 3 Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci
szacunkowych i korygowanie btedow

MSRSP 3 Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie
btedow nie zostat przyjety jako standard krajowy. Niemniej, Niemniej, polskie przepisy
o rachunkowosci zawarte w UoR i RMF odnosza sie do tej kwestii w zakresie opisanym
ponizej.

Zasady (polityka) rachunkowosci

Istnieje hierarchia polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego, w sktad ktorej
wchodzg UoR oraz regulacje z niej wynikajgce. W sprawach nieuregulowanych przez ustawe
jednostki mogg stosowaé Krajowe Standardy Rachunkowosci (KSR). W przypadku braku
odpowiedniego krajowego standardu, UoR dopuszcza stosowanie Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci (MSR), ktére wedtug definicji UoR obejmuja Miedzynarodowe
Standardy Rachunkowosci, Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej
i zwigzane z nimi interpretacje, opublikowane w formie regulacji Komisji Europejskiej.
Jednostki podlegajgce réwniez RMF nie majg w zakresie kwestii regulowanych przez MSRSP
3 zadnych dodatkowych obowigzkéw ani zwolnien, za wyjatkiem przypadkdéw szczegétowo
omowionych ponizej.

Przepisy UoR zgodne sg z MSRSP 3.16, ktéry naktada na jednostke obowigzek wyboru zasad
polityki rachunkowosci i konsekwentnego ich stosowania do podobnych transakcji, innych
zdarzenn i warunkdw. Zgodnie z UoR, przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
stosowaé¢ w sposéb ciaggly, dokonujgc w kolejnych latach obrotowych jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania
odpisdw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
poréwnywalne.

Jesli chodzi o MSRSP 3.17, UoR zezwala na zmiane stosowanych zasad (polityki)
rachunkowosci ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego. W przeciwienstwie do
MSRSP 3.17, przepis ten nie wymaga wprost, aby w wyniku zmiany zasad nastgpito
zwiekszenie/poprawa uzytecznosci sprawozdania finansowego, ale pomimo to, jednostka
musi udowodni¢, ze dokonuje zmiany w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji, co
w praktyce stanowi jednak bardzo drobng roéznice. RMF nie reguluje kwestii zmian w
polityce rachunkowosci.
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Przepisy UoR odbiegaja od MSRSP 3.24-3.28 jesli chodzi o wymdg retrospektywnego
stosowania zmian w polityce rachunkowosci, jednak sg zgodne z MSRSP 3.33-3.35 i
Wwymagaja ujawnienia rodzaju, przyczyny i skutkdow wszelkich ustawowych lub dobrowolnych
zmian polityki rachunkowosci. W przypadku zmian zasad rachunkowos$ci UoR wymaga
podania w informacji dodatkowej przyczyn takich zmian, ich wymiernego wptywu na
sprawozdania finansowe w okresie w ktérym dokonano zmiany a takie zapewnienia
porownywalnosci ze sprawozdaniami finansowymi za poprzedzajgce okresy. Niestety, UoR
nie precyzuje na czym powinno polegaé zapewnienie poréwnywalnosci; nie ma réwniez
wymogu ujawniania informacji na temat opublikowanych, ale jeszcze nie wigzgcych zmian w
przepisach.

Zmiany wartosci szacunkowych

Zapisy UoR s3 mniej wiecej zgodne z MSRSP 3.41 i wymagajg by skutek zmiany wartosci
szacunkowej ujmowany byt prospektywnie, poprzez jej uwzglednienie w wyniku biezgcego
lub przysztego okresu. Sg réwniez zgodne z MSRSP 3.42 jesli chodzi o wymaganie by korekta
wartosci bilansowych ujmowana byta w okresie, w ktérym dokonano zmiany. Choé¢ w UoR
brak jest ogdlnie sformutowanej zasady co do podejscia w przypadku zmiany szacunkéw,
przepisy szczegdtowe, odnoszace sie do ujecia ksiegowego typowych pozycji szacunkowych
takich jak okres uzytecznosci, odpisy aktualizujgce, warto$é godziwa czy rezerwy, wskazuja,
ze nalezy stosowac podejscie prospektywne.

Polskie przepisy zgodne sg z MSRSP 3.44-3.45 w zakresie UoR, jednak nie w zakresie RMF.
W UoR brak jest ogdlnie sformutowanego wymogu odnosnie ujawnien w zakresie zmian
szacunkow, jednak jednostka ma obowigzek uwzglednienia koniecznosci prezentacji bardziej
szczegbtowych informacji, jesli mogg one mie¢ wptyw na ocene sytuacji majgtkowej
i finansowej jednostki. Niemniej jednak, w odniesieniu do niektérych pozycji wymagane sg
szczeg6towe ujawnienia zarowno w kontekscie kwot jak i przyczyny/rodzaju zmiany. Na
przyktad:

a. Amortyzacja: nalezy poda¢ informacje o przyjetej metodzie amortyzacji oraz zakresach
okresdw uzytkowania dla poszczegblnych rodzajéw wartosci niematerialnych
i prawnych oraz srodkéw trwatych;

b. Rezerwy: wymagane jest podanie informacji o stanie rezerw wedtug celu ich
utworzenia na poczatek roku obrotowego, zwiekszeniach, wykorzystaniu, rozwigzaniu i
stanie koricowym;

c. Naleznosci: wymagane jest podanie stanu na poczgtek roku obrotowego, korektach
(odpisy aktualizacyjne), zwiekszeniu, wykorzystaniu, rozwigzaniu i stanie na koniec
roku obrotowego;

d.  Odpisy aktualizujgce srodki trwate; kwoty i przyczyny ich utworzenia;

e. Informacje o wysokosci odpisow aktualizujgcych wartos¢ zapasow.
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RMF nie zawiera zadnych szczegétowych uregulowan co do ujawnien. Jednak w przypadku
jednostki budzetowej i zaktadu budzetowego oraz jednostki samorzadu terytorialnego, pod
bilansem, nalezy ujawni¢ informacje o wartosci korcowej nastepujacych szacunkdw:
umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych, umorzenie $Srodkéw trwatych, odpisy
aktualizujgce S$rodki trwate, odpisy aktualizujgce S$rodki trwate w budowie, odpisy
aktualizujgce wartosci niematerialne i prawne, odpisy aktualizujgce naleznosci.

Btedy

Zapisy UoR zgodne sg z MSRSP 3.47, ktéry wymaga korygowania istotnych bteddw
retrospektywnie, natomiast RMF nie zawiera zadnych regulacji w tym zakresie. Zgodnie z
UoR, jezeli w danym roku obrotowym lub przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego
za ten rok obrotowy jednostka stwierdzita popetnienie w poprzednich latach obrotowych
btedu, w nastepstwie ktérego nie mozna uzna¢ sprawozdania finansowego za rok lub lata
poprzednie za zgodne z UoR, to kwote korekty spowodowanej usunieciem tego bfedu
odnosi sie na kapitat (fundusz) wtasny i wykazuje jako ,zysk (strata) z lat ubiegtych”.

Zapisy UoR zgodne sg z MSRSP 3.54, natomiast RMF w ogdle nie reguluje tej kwestii.
Zgodnie z UoR jednostka powinna w informacji dodatkowej ujawnié informacje o znaczacych
zdarzeniach dotyczacych lat ubiegtych ujetych w sprawozdaniu finansowym roku
obrotowego, w tym o rodzaju popetnionego btedu oraz kwocie korekty.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego, a w szczegdlnosci przepisy UoOR,
zasadniczo zgodne s3 z MSRSP 3. Obszary zgodnosci z MSRSP 3 to miedzy innymi:
hierarchia obowigzujgca przy wyborze i zastosowaniu zasad (polityki) rachunkowosci;
regulacje dotyczagce zmian zasad (polityki) rachunkowosci, w tym zmian
retrospektywnych; regulacje dotyczace prospektywnego ujmowania skutkéw zmian
wartosci szacunkowych iuwzglednianie ich poprzez korekte wartosci bilansowych w
okresie, w ktorym dokonano zmiany. W odniesieniu do jednostek sporzadzajacych
sprawozdania finansowe zgodnie z UoR, wymogi w zakresie ujawnien s3 zasadniczo
zgodne z MSRSP 3. W odniesieniu do jednostek podlegajacych réwniez przepisom RMF
brak jest jednak regulacji dotyczacych traktowania ksiegowego btedéw z poprzednich
okreséw oraz wymogow w zakresie ujawnien.

MSRSP 4 Skutki zmian kursow wymiany walut obcych

MSRSP 4 Skutki zmian kursow wymiany walut obcych nie zostat przyjety jako standard
krajowy. Niemniej, polskie przepisy o rachunkowosci zawarte w UoR i RMF odnoszg sie do
tej kwestii w zakresie opisanym ponizej.
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UoR naktada obowigzek stosowania ztotego polskiego jako waluty prezentacji i waluty
funkcjonalne;.

Transakcje

Przepisy UoR zasadniczo zgodne sg z MSRSP 4.24, cho¢ sg nieco bardziej szczegdtowe jesli
chodzi o kwestie poczatkowego ujecia. Wedtug UoR, wyrazone w walutach obcych operacje
gospodarcze ujmuje sie w ksiegach rachunkowych na dzieAn ich przeprowadzenia
odpowiednio po kursie:

a. faktycznie zastosowanym w tym dniu, wynikajagcym z charakteru operacji — w
przypadku sprzedazy lub kupna walut oraz zaptaty naleznosci lub zobowigzan;

b. srednim ogtoszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski z dnia
poprzedzajgcego ten dzien — w przypadku zaptaty naleznosci lub zobowigzan, jezeli nie
jest zasadne zastosowanie kursu, o ktérym mowa w pkt 1, a takie w przypadku
pozostatych operacji.

UoR przewiduje jeden wyjgtek, niezgodny z MSRSP 4 — mianowicie w przypadku srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych krajéw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz S$rodkdéw niepodlegajgcych zwrotowi, pochodzacych ze zrédet
zagranicznych stosuje sie w pierwszej kolejnosci kursy wynikajgce z innych przepisow
dotyczacych tych $rodkdw®. W ramach niniejszego raportu nie byta mozliwa ocena skali
tego wyjatku od MSRSP 4, jednak nie jest prawdopodobne, by miata by¢ znaczna.

UoR wymaga, by aktywa i zobowigzania wyrazone w walutach obcych wyceniane byly na
dzien bilansowy po obowigzujgcym na ten dzien srednim kursie ogtoszonym dla danej
waluty przez Narodowy Bank Polski. Gotéwke (w jednostkach prowadzacych kupno i
sprzedaz walut obcych) nalezy wyceniac po kursie, po ktérym nastgpit jej zakup, jednak w
wysokosci nie wyzszej od Sredniego kursu ogtoszonego na dzien wyceny dla danej waluty
przez Narodowy Bank Polski.

Podejscie ksiegowe na bazie UoR nie rdini sie istotnie od podejscia wymaganego przez
MSRSP 4.27 dla przysztych dni bilansowych, pomimo braku rozréznienia na pozycje
pieniezne i niepieniezne w UoR. W praktyce, pozycje wyrazone w walutach obcych bedg
wyceniane na dzien bilansowy. Réznica miedzy UoR a MSRSP 4 dotyczy gtdwnie kursu, ktory
zostanie uzyty, gdyz w przeciwienstwie do MSRSP, UoR narzuca kurs zamkniecia, powinien
to by¢ sredni kurs ogtaszany przez NBP z dnia bilansowego. Pozycje niepieniezne wyceniane

15 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 stanowi, ze panstwa cztonkowskie, ktére nie przyjety euro jako
swojego Srodka ptatniczego do dnia sktadania wniosku o ptatnosé¢, przeliczajg na euro kwoty wydatkéw
poniesionych w walucie krajowej. Kwoty te sg przeliczane na euro z wykorzystaniem miesiecznego
obrachunkowego kursu wymiany stosowanego przez Komisje w miesigcu, w ktorym wydatki zostaty
zaksiegowane przez instytucje certyfikujgcg danego programu operacyjnego. Kurs wymiany jest publikowany
co miesigc przez Komisje w mediach elektronicznych.
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w wartosci godziwej wyrazonej w walucie obcej przelicza sie przy zastosowaniu kursow
wymiany, ktére obowigzywaty w dniu, na ktéry wartos¢ godziwa zostata ustalona.

Zgodnie z MSRSP 4.32 i MSRSP 4.35 w zakresie ujmowania réznic kursowych, UoR wymaga
co nastepuje:

a. roznice kursowe dotyczace pozostatych aktywéw i pasywow wyrazonych w walutach
obcych, powstate na dzien ich wyceny oraz przy zaptfacie naleznosci i zobowigzan
w walutach obcych, jak rdéwniez sprzedazy walut, zalicza sie odpowiednio do
przychodéw lub kosztéw finansowych, a w uzasadnionych przypadkach — do kosztu
wytworzenia produktéow lub ceny nabycia towaréw, a takze ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia $rodkéw trwatych, sSrodkéw trwatych w budowie lub wartosci
niematerialnych i prawnych;

b. rézinice kursowe dotyczgce inwestycji dtugoterminowych wyrazonych w walutach
obcych rozlicza sie poprzez kapitat.

Stosowanie waluty prezentacji innej niz waluta funkcjonalna

UoR nakazuje stosowanie ztotego polskiego jako waluty prezentacji. Niemniej, RMF
pozostaje w sprzecznosci z UoR zezwalajgc placdwkom na prowadzenie rachunkowosci w
walutach zatwierdzonych planéw finansowych lub w walutach okreslonych przez
dysponenta czesci budzetowej jako waluty prezentacji. Waluta taka jest wtedy
rownoczesnie walutg funkcjonalng i walutg prezentacji. Ani UoR ani RMF nie zawierajg
wymogow ani wytycznych odnosnie przeliczania przez placéwki sprawozdan na ztotéwki.

MSRSP 4.48 i 49 nie majg zastosowania, poniewaz ztoty polski nie jest walutg gospodarki
hiperinflacyjnej.

Ujawnienia

MSRSP 4.61 nakazuje ujawnianie kwot rdznic kursowych ujetych w wyniku oraz zaliczanie
réznic kursowych netto do oddzielnej pozycji kapitatu wlasnego i uzgodnienie kwoty tego
rodzaju réznic kursowych na poczatek i na koniec okresu. Przepisy UoR nie sg zgodne. Dla
jednostek sporzadzajgcych sprawozdanie finansowe zgodnie z UoR, wymagane jest tylko,
aby dla pozycji bilansu oraz rachunku zyskow i strat, wyrazonych w walutach obcych ujawni¢
kursy przyjete do ich wyceny. W przypadku skonsolidowanych sprawozdan finansowych
wymagane jest tylko ujawnienie jedynie salda koncowego réznic kursowych (odrebna
pozycja w kapitale). RMF nie wymaga zadnych szczegdlnych ujawnien odnos$nie kurséw
walut lub réznic kursowych.

Wymagania w zakresie ujawnied w przypadkach, kiedy waluta prezentacji jest inna od
waluty funkcjonalnej zawarte w MSRSP 4.62-4.66 nie majg zastosowania, poniewaz UoR
nakazuje stosowanie ztotego polskiego jako waluty prezentacji. RMF nie zachowuje
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zgodnosci z tym wymogiem, poniewaz zgodnie z rozporzgdzeniem, jednostki nie majg
obowigzku dokonywania ujawnien dla zadnej waluty oprécz waluty, w ktdrej sporzgdzone
jest sprawozdanie z sytuacji finansowej.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego s3 zasadniczo zgodne z MSRSP 4,
poniewaz wyrazone w walutach obcych operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych na dzien ich przeprowadzenia odpowiednio po kursie spot (kurs
natychmiastowej wymiany) obowigzujacym w dniu dokonania operacji. Pozycje pieniezne
wyrazone w walutach obcych przeliczane przy zastosowaniu kursu zamkniecia; pozycje
niepieniezne wyceniane wedtug historycznej ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
wyrazonego w walucie obcej przelicza sie przy zastosowaniu kursu wymiany z dnia
transakgcji; oraz pozycje niepieniezne wyceniane w wartosci godziwej wyrazonej w walucie
obcej przelicza sie przy zastosowaniu kurséw wymiany, ktére obowigzywaty w dniu, na
ktory wartos¢ godziwa zostata ustalona. Réznice kursowe powstajgce z tytutu rozliczania
pozycji pienieznych, lub z tytutu przeliczania pozycji pienieznych po kursach innych niz te,
po ktorych zostaty one przeliczcone w momencie ich poczagtkowego ujecia w danym okresie
lub w poprzednich sprawozdaniach finansowych, ujmuje sie w wyniku finansowym
okresu, w ktérym powstajg. Ponadto, w przypadku gdy zyski lub straty z tytutu pozycji
niepienieznych s3 ujete bezposrednio w aktywach netto/kapitale wtasnym, wszystkie
elementy tych zyskéw lub strat, dotyczgce réinic kursowych, ujmuje sie bezposrednio
w aktywach netto/kapitale wtasnym. Gtéwnym obszarem, w ktérym polskie przepisy
rachunkowosci sektora publicznego nie s3 zgodne z MSRSP 4 jest to, ze w przypadku
transakcji i sald srodkéw otrzymanych z UE lub innych Zrédet zagranicznych, kursy
wymiany ustalane s3 w oparciu o odrebne przepisy po stronie dostarczycieli takich
srodkéw. Ponadto, wymogi w zakresie ujawnien spetnione s3 tylko czeSciowo.

MSRSP 5 Koszty finansowania zewnetrznego

MSRSP 5 Koszty finansowania zewnetrznego nie zostat przyjety jako standard krajowy.
Niemniej, polskie przepisy o rachunkowosci zawarte w UoR odnoszg sie do tej kwestii
w zakresie opisanym ponizej.

Zgodnie z podejsciem wzorcowym ujmowania kosztéw finansowania zewnetrznego,
przedstawionym w MSRSP 5.14'%, UoR przewiduje ujecie kosztu odsetek jako koszty
finansowe wchodzgce w sktad wyniku operacji finansowych.

Zgodnie z podejsciem alternatywnym, przedstawionym w MSRSP 5.17 i 5.18, wyjatkiem od
tej zasady sg dwa przypadki, w ktérych koszty finansowania podlegajg kapitalizacji:

16 podejécie wzorcowe jest rowniez zgodne z ESA.
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a. UoR przewiduje obowigzkowg kapitalizacje w przypadku srodkéw trwatych, srodkow
trwatych w budowie i wartosci niematerialnych i prawnych w okresie ich budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania
— w cenie nabycia/koszcie wytworzenia nalezy uwzgledni¢ koszt obstugi zobowigzan
zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane z nimi réznice kursowe, pomniejszony
o przychody z tego tytutu;

b. UoR dopuszcza dobrowolng kapitalizacje w przypadku zapaséw — w przypadkach
uzasadnionych niezbednym, dtugotrwatym przygotowaniem towaru lub produktu do
sprzedazy badz dtugim okresem wytwarzania produktu, cene nabycia lub koszt
wytworzenia mozna zwiekszy¢ o koszty obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu
finansowania zapasu towaréw lub produktéw w okresie ich przygotowania do
sprzedazy badZ wytworzenia i zwigzanych z nimi réznic kursowych, pomniejszone o
przychody z tego tytutu.

Wymagania MSRSP 5.20 nie sg spetnione, poniewaz kapitalizacja jest opcjg dobrowolng,
awzwigzku z tym podejscie alternatywne nie jest stosowane jednolicie do wszystkich
kosztéw finansowania zewnetrznego ktére mozna bezposrednio przyporzgdkowac nabyciu,
budowie lub wytworzeniu dostosowywanego sktadnika aktywdw.

Zgodnie z MSRSP 5.23, UoR definiuje koszt finansowania zewnetrznego jako koszt obstugi
zobowigzan zaciggnietych w celu finansowania nabycia/wytworzenia aktywdw i zwigzane
znimi roznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu. Podejscie UoR
w podstawowym zakresie jest zgodne z MSRSP 5.23, , ale wystepuja dwie rdznice:

a. zgodnie z UoR kapitalizuje sie wszelkie rdznice kursowe dotyczace zobowigzan
zaciggnietych w celu finansowania, natomiast MSRSP 5.6(e) zezwala na kapitalizacje
tylko tych réznic kursowych, ktére stanowig korekte kosztu odsetek;

b.  MSRSP 5 méwiac o kosztach finansowania zewnetrznego odwotuje sie do kosztéw
ponoszonych w zwigzku z pozyczeniem $rodkdw, natomiast UoR méwi o kosztach
obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu finansowania, co w praktyce obejmuje
rowniez zobowigzania handlowe.

Przepisy UoR sg zasadniczo zgodne z MSRSP 5.31, cho¢ nieco bardziej ogdlne jesli chodzi
o0 moment rozpoczecia kapitalizacji:

a. w przypadku S$rodkéw trwatych, sSrodkdéw trwatych w budowie i wartosci
niematerialnych i prawnych koszty finansowania nalezy kapitalizowaé w okresie ich
budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do
uzywania;

b. w przypadku zapaséw koszty finansowania mozna kapitalizowaé w okresie ich
przygotowania do sprzedazy badz wytworzenia.
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Moment zakonczenia aktywowania nie powinien sie zbytnio rézni¢ od MSRSP 5.36-39,
poniewaz aktywowania kosztéw finansowania zewnetrznego zaprzestaje sie wowczas, gdy
wiekszo$¢ dziatan niezbednych do przygotowania dostosowywanego sktadnika aktywéw do
zamierzonego uzytkowania lub sprzedazy zostata zakoriczona.

UoR nie zachowuje zgodnosci z MSRSP 5.16 (w zakresie do podejscia wzorcowego) i 5.40 (w
zakresie podejscia alternatywnego), ktére wymagajg ujawnienia zasad (polityki)
rachunkowosci stosowanych wobec kosztéw finansowania zewnetrznego. UoR wymaga
ujawnienia zasad (polityki) rachunkowosci tylko w obszarach, w ktérych ustawa pozostawia
jednostce wybér. Zatem, w kontekscie kosztéw finansowania, jednostka powinna jedynie
ujawni¢ przyjete podejscie do kosztéw obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu
finansowania zapasu towaréw lub produktéw.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego s3 zasadniczo zgodne z MSRSP 5.
Koszty finansowania zewnetrznego ujmuje sie jako koszty w okresie, w ktdrym sg
ponoszone (podejscie wzorcowe). Istnieja jednak dwa waine wyjatki: obowigzkowa
kapitalizacja w przypadku srodkéw trwatych, srodkéw trwatych w budowie i wartosci
niematerialnych i prawnych; dobrowolna kapitalizacja w przypadku zapaséw. Wymagania
w zakresie ujawnien s3g ograniczone.

MSRSP 6 Skonsolidowane i jednostkowe sprawozdania finansowe

MSRSP 6 Skonsolidowane i jednostkowe sprawozdania finansowe nie zostat przyjety jako
standard krajowy. Cho¢ polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg
kwestie konsolidacji w UoR, zakres ich zastosowania wobec jednostek sektora publicznego
jest bardzo waski poniewaz regulacje te odnoszg sie jedynie do jednostek obowigzujg one
jedynie jednostki spetniajgce definicje jednostki dominujgcej. Jednostkg taka moze by¢é
wytgcznie spoétka handlowa lub przedsiebiorstwo panstwowe. Poniewaz taka definicja
niezgodna jest z MSRSP 6, odpowiednie regulacje zawarte w UoR — cho¢ zachowujg ogdlng
zgodnos$¢ z MSRSP 6 — nie odnoszg sie bezposrednio do zadnych jednostek sektora
publicznego.

Istnieje jednak jeden wyjgtek, otéz RMF wymaga zastosowania przepisow UoR przez
jednostki samorzadu terytorialnego (czyli wojewddztwa, powiaty, gminy), cho¢ majg one
jedynie obowigzek sporzgdzenia skonsolidowanego bilansu; zastosowanie takie opiera sie na
zatozeniu, ze jednostka samorzadu terytorialnego jest jednostkg dominujaca.’

17 poniewaz JST mogg zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartoéciowe na pokrycie deficytu,
sptate zobowigzan czy tez wyprzedzajgce finansowanie , musza realizowaé obowigzki wynikajgce z ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych. W zwigzku z tym, muszg one publikowac
prospekty emisyjne, zawierajgce miedzy innymi skonsolidowane sprawozdania finansowe, tak, aby zapewnic
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Poniewaz Skarb Panstwa nie jest pomiotem rachunkowosci ani jednostkg SFP , to w
przypadku emisji skarbowych papieréw wartosciowych wyzej opisanych zasad analogicznych
do JST nie stosuje sie. Aktualnie nie sporzadza sie rowniez skonsolidowanego sprawozdania
finansowego panstwa polskiego.

W zwigzku z tym, dalsza analiza koncentruje sie tylko na przepisach UoR wyfgcznie
w kontekscie sporzadzania skonsolidowanego bilansu przez jednostki samorzadu
terytorialnego, poniewaz sg to jedyne jednostki SFP zobowigzane do przeprowadzania
konsolidacji w jakiejkolwiek formie.

Grupy jednostek/zakres konsolidacii

W kontekscie obowigzkéw sprawozdawczych natozonych na JSFP, zgodnie z RMF tylko JST
majg obowigzek sporzadzania skonsolidowanego bilansu, a wiec tylko jednego komponentu
skonsolidowanego sprawozdania finansowego w rozumieniu MSRSP 6.

UoR definiuje sprawowanie kontroli nad inng jednostkg jako zdolnos¢ jednostki do
kierowania politykg finansowg i operacyjng innej jednostki, w celu osiggania korzysci
ekonomicznych z jej dziatalnosci. Definicja ta jest zgodna z MSRSP 6. W oparciu o koncepcje
tak pojmowanej kontroli zdefiniowana jest jednostka kontrolujagca zwana dominujgcy i
jednostka kontrolowana zwana zalezng. Definicje te jednakze nie dotyczg sektora finansow
publicznych, gdyz jednostka dominujgca musi by¢ spdtkg handlowg lub przedsiebiorstwem
panstwowym, a jednostka zalezna spétka handlowg lub podmiotem utworzonym i
dziatajgcym zgodnie z przepisami obcego prawa handlowego.

RMF wymaga od jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzania skonsolidowanego
bilansu przy zatozeniu, ze JST jest jednostkg dominujgcy. Niestety, RMF nie precyzuje juz
jakie podmioty powinny byé uznane za jej podmioty zalezne i na jakiej podstawie je
identyfikowa¢, co powoduje znaczgce watpliwosci interpretacyjne. Rozpatrzy¢é mozina 3
grupy podmiotéw:

a. tworzone przez JST samorzadowe jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady
budzetowe, zaliczane do SFP, ktdre sg objete tym samym co JST rozporzadzeniem
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, czyli RMF;

b. inne podmioty zaliczane do SFP, za pomocg ktérych JST mogg wykonywaé swoje
zadania np.: SPZ0OZ, instytucje kultury, inne samorzagdowe osoby prawne, ktdre nie
stosujg juz RMF;

nabywcom papieréw wartosciowych dane niezbedne do oceny sytuacji majgtkowej, finansowej i wyniku
finansowego emitenta. Przepisy te wykonujg dyrektywe 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie informacji zawartych w prospektach emisyjnych oraz formy, wigczenia przez odniesienie i publikacji
takich prospektéw emisyjnych oraz rozpowszechniania reklam.



74.

75.

76.

77.

78.

79.

c.  podmioty spoza SFP: JST mogg wykonywaé swoje zadania o charakterze uzytecznosci
publiczne takze w formie spotek prawa handlowego.*®

Podsumowujac, nalezy przyjac jak najszersze podejscie i za jednostki zalezne dla JST uznac
réwniez jednostki, ktére JST same zidentyfikujg jako jednostki zalezne kierujgc sie definicja
kontroli w rozumieniu UoR.

Konsolidacjg nie obejmuje sie jednostki zaleznej, jezeli udziaty tej jednostki zostaty nabyte,
zakupione lub pozyskane w innej formie, z wytacznym ich przeznaczeniem do pdzniejszej
odprzedazy, w terminie jednego roku od dnia ich nabycia, zakupu lub pozyskania w innej
formie, co jest zgodne z MSRSP 6.21.

Przepisy UoR nie mdwig wprost o zaprzestaniu konsolidacji w momencie utraty kontroli.
Niemniej, mdéwia, ze wyniki jednostki zaleznej konsoliduje sie jedynie do dnia jej zbycia, co
jest mniej wiecej zgodne z MSRSP 6.38-6.42.

W zawigzku z tym obecny zakres wymagan w zakresie konsolidacji jest niejednolity.
Przedstawiono to na wykresie ponizej. Na sektor publiczny sktadajg sie réine szczeble
administracji (rzad centralny, wojewddztwa, powiaty, gminy, a takze obowigzkowy system
ubezpieczen spotecznych), a takze jednostki centralne i zdecentralizowane. Jednostki
centralne nie majg osobowosci prawnej ale sg elementami gtéwnego systemu administracji.
Jednostki zdecentralizowane to zatem jednostki kontraktowe, przedsiebiorstwa publiczne
i jednostki majgce witasny status prawny, ale kontrolowane przez jednostki sektora
publicznego.

Statystyki finansowe konsolidowane sg zgodnie z wymaganiami ESA. Zostato to zilustrowane
w postaci pionowej granatowej obwddki. Konsolidacja statystyk finansowych dotyczy tylko
sektora general government i nie uwzglednia jednostek kontrolowanych nie bedacych
czescig tego sektora, tzn. np. przedsiebiorstw publicznych.

Jesli chodzi o konsolidacje o charakterze gospodarczym, obecnie tylko JST majg obowigzek
sporzadzania skonsolidowanego bilansu. Zostato to zilustrowane w postaci czerwonych
poziomych obwddek. Niemniej, jak omdwiono powyzej, brak jest jasnych wytycznych dla JST
w zakresie konsolidacji, poniewaz kryterium kontroli nie jest jasne. Istniejg skonsolidowane
bilanse pojedynczych gmin, powiatow i wojewddztw, a takze jednostek nad ktérymi
sprawujg one kontrole w wiekszym lub mniejszym stopniu, jednak nie ma konsolidacji
poszczegblnych szczebli jako catosci. Ocena tacznych aktywow i zobowigzan na
ktéorymkolwiek poziomie, np. gminy, przy zastosowaniu skonsolidowanych informacji
ekonomicznych, nie jest zatem mozliwa.

18 Jezeli dziatalno$é komunalna prowadzona jest w formie spétek prawa handlowego, spdtka ta moze byé
uznana za jednostke zalezng w rozumieniu UoR, tym bardziej iz organy JST postanawiaja o wysokosci cen i
optat albo o sposobie ustalania cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego.



80. Brak jest obecnie konsolidacji na poziomie ogdlnokrajowym.



Polski sektor finanséw publicznych

Jednostki centralne Jednostki zdecentralizowane
{/ \ Jednostki zdecentralizowane i przedsiebiorstwa publiczne
Rzad centralny 1) agencje wykonawcze, 2) jednostki gospodarki budzetowej, 3) panstwowe fundusze celowe, 4) Narodowy Fundusz
Zdrowia, 5) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZ0Z), 6) uczelnie publiczne, 7) Polska Akademia Nauk i
jednostki budzetowe, w tworzone przez nig jednostki organizacyjne, 8) panstwowe instytucje kultury, 9) inne panstwowe osoby prawne utworzone
tym ministerstwa na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, 10) przedsiebiorstwa i banki parnstwowe
Wojewddztwa Jednostki zdecentralizowane i przedsiebiorstwa publiczne
1) samorzadowe samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZ0OZ), 2) samorzgdowe instytucje kultury, 3)
jednostki budzetowe . . . ,
inne samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
samorzadowe zaktady budzetowe publicznych, 4) spétki prawa handlowego, 5) zwigzki wojewddztw
J
( Powiaty Jednostki zdecentralizowane i przedsiebiorstwa publiczne )
jednostki budzetowe 1) samorzagdowe samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZ0OZ), 2) samorzagdowe instytucje kultury, 3)
inne samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
samorzadowe zaktady budzetowe publicznych, 4) spétki prawa handlowego, 5) zwiazki powiatow
J
\

Jednostki zdecentralizowane i przedsiebiorstwa publiczne

1) samorzagdowe samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZ0Z), 2) samorzadowe instytucje kultury, 3)

J
System Uwaga: Jednostki centralne konsolidowane sg zgodnie z zasadami statystyki finansowej sektora
ubezpieczen publicznego (GFS) i Europejskim Systemem Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA) — niebieska
ZUS i fundusze przez niego zarzadzane obwddka. Jednostki zdecentralizowane nie s konsolidowane na poziomie rzadu centralnego, ale
prowadzona jest czesciowa konsolidacja na poszczegdlnych szczeblach JST (czerwona obwaddka).
\_ —/ 70
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Procedury konsolidacji

Zasady konsolidacji metody petng (sumowanie pozycji, wytgczenia wzajemnych sald i
obrotéw oraz eliminacja wartosci ksiegowej inwestycji, ujecie kapitatu mniejszosci) zgodne
sg z MSRSP 6.43. W odrdznieniu od MSRSP 6, UoR reguluje takze ujecie wartosci firmy lub
ujemnej wartosci firmy (art. 60 ust. 2). MSRSP 6.43(a) odwotuje sie w tej kwestii do innych
krajowych lub miedzynarodowych standardéw rachunkowosci, ktére zajmujg sie
zagadnieniem potaczen jednostek. UoR wymaga roéwniez eliminacji wzajemnych sald i
obrotéw w petnej wysokosci, co jest zgodne z MSRSP 6.45.

Zgodnie z UoR, sprawozdanie finansowe konsolidowanej jednostki sporzadza sie na ten sam
dzien bilansowy, lub tez, jesli nie jest to mozliwe, na dzien przypadajgcy nie wczesniej niz
trzy miesigce przed dniem bilansowym. MSRSP 6.47 i 6.48 zezwalajg na rdznice do 3
miesiecy przed lub po dniu bilansowym. Jednakze, zapisy te majg w praktyce niewielkie
znaczenie dla JST sporzadzajgcej skonsolidowany bilans, gdyz co do zasady okresem
sprawozdawczym JSFP jest rok kalendarzowy. Nie powinny zatem wystepowac tu réznice
czasowe jesli chodzi o dzien bilansowy.

Zgodnie z UoR, jednostki, ktorych dane objete sg skonsolidowanym sprawozdaniem
finansowym, a w szczegdlnosci jednostki zalezne i wspdtzalezne, powinny stosowac
jednakowe metody wyceny aktywow i pasywdw oraz sporzadzania sprawozdan
finansowych, zgodne z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci jednostki dominujace;.

Jezeli JST same identyfikujg jednostki zalezne kierujac sie definicjg kontroli w rozumieniu
UoR, to ze wzgledéw formalno-prawnych nie da sie przyja¢ wspdélnych dla grupy zasad
rachunkowosci, gdyz organ budzetowy, jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady
budzetowe sg objete RMF, a zatem stosujg szczegdlne zasady rachunkowosci niewtasciwe
dla innych jednostek. W zwigzku z tym, wymogi MSRSP 6.49 nie sg spetnione.

RMF spetnia wymogi MSRSP 6.54 w zakresie obowigzku osobnej prezentacji udziatéw
mniejszosciowych.

Zgodnie z MSRSP 6.58, UoR wymaga, by udziaty w jednostkach podporzgdkowanych (tj.
jednostce zaleinej, wspoétzaleznej i stowarzyszonej) wyceniane byty w jednostkowym
sprawozdaniu finansowym odpowiednio jednostki dominujacej, jednostki
wspodtkontrolujgcej oraz znaczgcego inwestora wedtug jednej z ponizszych metod:

a. wedtug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci; lub
b.  wedtug wartosci godziwej; lub

c. metoda praw wiasnosci, pod warunkiem, ze bedzie ona stosowana jednolicie wobec
wszystkich jednostek podporzgdkowanych.
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Zakres ujawnien odnosnie skonsolidowanego bilansu jednostki samorzadu terytorialnego
jest bardzo uznaniowy i niezgodny z MSRSP 6.62. RMF naktada bardzo ogdlny wymog
ujawniania pod bilansem informacji uzupetniajgcych istotnych dla rzetelnosci i przejrzystosci
sytuacji finansowej i majgtkowej.

Podsumowujgc, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie s3 zgodne z
MSRSP 6, poniewaz tylko JST majg obowigzek prowadzenia konsolidacji w ograniczonym
zakresie; wymagane jest tylko sporzadzenie skonsolidowanego bilansu. W zasadzie brak
jest wytycznych odnosnie definicji jednostki zaleznej i procedur konsolidacji. Nie ma tez
wymogu sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych panstwa.

MSRSP 7 Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych

MSRSP 7 Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych nie zostat przyjety jako krajowy
standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Wprawdzie UoR zawiera
odpowiednie regulacje w tym temacie, jednakze nie majg one zastosowania w przypadku
JSFP. W Aneksie 2 podano, dla celéw informacyjnych, spis gtéwnych wymogéw MSRSP 7,
ktore musiatyby by¢ wprowadzone do polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego dla osiggniecia zgodnosci z MSRSP 7.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie s3 zgodne z MSRSP 7, poniewaz
brak jest przepisow, ktore regulowatyby kwestie ujecia ksiegowego inwestycji w jednostki
stowarzyszone przez jednostki sektora finanséw publicznych.

MSRSP 8 Udzialy we wspdlnych przedsiewzieciach

MSRSP 8 Udziaty we wspdlnych przedsiewzieciach nie zostat przyjety jako krajowy standard
rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Wprawdzie UoR zawiera odpowiednie
regulacje w tym temacie, jednakze nie majg one zastosowania w przypadku JSFP. W Aneksie
2 podano, dla celéw informacyjnych, spis gtdéwnych wymogdow MSRSP 8, ktére musiatyby by¢
wprowadzone do polskich przepisow rachunkowosci sektora publicznego dla osiggniecia
zgodnosci z MSRSP 8.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie s3 zgodne z MSRSP 8 poniewaz
brak jest przepisdw, ktére regulowatyby kwestie ujecia ksiegowego udziatéw we
wspolnych przedsiewzieciach przez jednostki sektora finansow publicznych.
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MSRSP 9 Przychody z transakcji handlowych

MSRSP 9 Przychody z transakcji handlowych nie zostat przyjety jako standard krajowy.
Niemniej, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg kwestie przychoddéw
z transakgcji handlowych w UoR, w ograniczonym zakresie opisanym ponizej.

Zgodnie z MSRSP 9.11, UoR definiuje wartos¢ godziwg jako kwote, za jakag na warunkach
rynkowych sktadnik aktywéw mogtby zosta¢ wymieniony, a zobowigzanie uregulowane,
pomiedzy zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi niepowigzanymi ze sobg stronami
transakcji. Brak jest jednak szczegétowych uregulowan co do sposobu wyceny przychodu
z transakcji handlowych. Wedtug UoR, przychody ze sprzedazy produktéw, towardw
i materiatéw uwzgledniajg dotacje, opusty, rabaty i inne zwiekszenia lub zmniejszenia oraz
sg wykazywane bez podatku od towardw i ustug. Wytyczne te, co do zasady, sg spdjne z
MSRSP 9.12.

Zgodnie z UoR przychody z wykonania niezakoriczonej ustugi, w tym budowlanej, objetej
umowa, w okresie realizacji dtuzszym niz 6 miesiecy, wykonanej na dzien bilansowy
w istotnym stopniu, ustala sie, na dzied bilansowy proporcjonalnie do stopnia
zaawansowania ustugi, jezeli stopien ten, jak réwniez przewidywane catkowite koszty
wykonania ustugi za caty czas jej realizacji, mozna ustali¢ w sposdb wiarygodny. Wymaganie
to jest zgodne z MSRSP 9.19, za wyjatkiem tego, ze MSRSP nie okresla minimalnego okresu
umowy, natomiast UoR tak.

Zgodnie z MSRSP 9.25, jezeli stopien zaawansowania niezakoniczonej ustugi, w tym
budowlanej, lub przewidywany, catkowity koszt jej wykonania nie mozie by¢ na dzien
bilansowy ustalony w sposéb wiarygodny, to przychdd ustala sie w wysokosci poniesionych
w danym okresie sprawozdawczym kosztéw, nie wyzszych jednak od kosztéw, ktérych
pokrycie w przysztosci przez zamawiajgcego jest prawdopodobne.

Jesli chodzi o moment i warunki konieczne do rozpoznania przychodu ze sprzedazy débr, to
w UoR jedyne wytyczne mozna znalezé w definicji przychoddéw i zyskow oraz w ogdlnej
zasadzie ujmowania przychoddw. Zgodnie z definicjg, przez przychody i zyski rozumie sie
uprawdopodobnione powstanie w okresie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych,
o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zwiekszenia wartosci aktywdéw, albo
zmniejszenia wartosci zobowigzan, ktére doprowadzg do wzrostu kapitatu wtasnego lub
zmniejszenia jego niedoboru w inny sposdb niz wniesienie srodkdw przez udziatowcdéw lub
wiascicieli. Ponadto, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczgce danego roku obrotowego. Powyisze przepisy zapewniajg zgodnos¢ jedynie
z podpunktem (c) i (d) z listy warunkéw wg MSRSP 9.28. Transfer ryzyka i korzysci
wynikajgcych z wtasnosci oraz zaprzestanie trwatego zaangazowania jednostki w zarzadzanie
sprzedanymi dobrami i poniesionymi kosztami jak tez sprawowania nad nimi efektywnej
kontroli nie sg regulowane.
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Przez przychody i zyski rozumie sie uprawdopodobnione powstanie w okresie
sprawozdawczym korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie
zwiekszenia wartosci aktywodw, albo zmniejszenia wartosci zobowigzan, ktére doprowadzg
do wzrostu kapitatu wtasnego lub zmniejszenia jego niedoboru w inny sposdb niz wniesienie
srodkdw przez udziatowcéw lub wiascicieli. Kryteria zawarte w powyzszej definicji
zapewniajg zgodnos$¢ z MSRSP 9.33, ktdry okresla kryteria ujmowania odsetek, tantiem i
dywidend, jednak brak jest bardziej szczegdtowych uregulowan dla poszczegdlnych
rodzajéw przychoddw.

Cho¢ UoR nie wymaga wprost ujawnienia na temat przyjetej polityki rachunkowosci
odnosnie przychodéw, jest to powszechnie przyjeta praktyka. Ponadto, w informacji
dodatkowej jednostki powinny ujawni¢ strukture rzeczowa (rodzaje dziatalnosci) i
terytorialng (kraj, eksport) przychodéw netto ze sprzedazy produktéw, towardéw i
materiatdw. Natomiast, w przypadku jednostek stosujgcych RMF nie ma wymogu takich
ujawnien. Zgodnie z UoR ujawniane sg kategorie przychoddéw ze sprzedazy produktéw i
towarow, z odsetek i dywidend. Jest to mniej wiecej ten sam zakres, co w przypadku RMF.
W pordéwnaniu do MSRSP 9.39, jedynie przychody z ustug oraz tantiem nie sg ujawniane
odrebnie.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego s3 zasadniczo zgodne z MSRSP 9.
Regulacje zbiezne s3 w zakresie uznawania przychodéw poprzez uwzglednienie stopnia
zaawansowania prac, wymoég wiarygodnego szacunku wyniku transakcji dotyczacej
sSwiadczenia ustug, a jesli wyniku transakcji nie mozna oszacowac¢ w sposob wiarygodny,
uznawanie przychodu tylko do wysokosci kosztow, ktérych pokrycie w przysztosci przez
zamawiajgcego jest prawdopodobne, jak réwniez uznawanie przychodéw z tytutu
uzytkowania przez strony trzecie aktywow jednostki przynoszacych odsetki, tantiemy lub
dywidendy. Ujawnienia réwniez sg zasadniczo zbiezne, cho¢ nie ma wymogu ustalania
wysokosci przychodow wedtug wartosci godziwej zaptaty otrzymanej badZ naleinej,
a kwesta uznawania przychoddéw ze sprzedaiy produktéw i towaréow regulowana jest
tylko w ograniczonym zakresie.

MSRSP 10 sprawozdawczos¢ finansowa w warunkach hiperinflaciji

MSRSP 10 sprawozdawczo$é finansowa w warunkach hiperinflacji nie zostat przyjety jako
standard krajowy. Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie regulujg tej
kwestii, poniewaz polska gospodarka nie ma charakteru hiperinflacyjnego. Nie jest to
rozbieznos¢ per se, poniewaz MSRSP 10 nie wymaga regulacji w odniesieniu do gospodarek
nie majacych cech hiperinflacyjnych. W Aneksie 2 podano, dla celéw informacyjnych, spis
gtéwnych wymogdéw MSRSP 10, ktére musiatyby byé wprowadzone do polskich przepisow
rachunkowosci sektora publicznego dla osiggniecia zgodnosci z MSRSP 10.
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MSRSP 10 nie ma zastosowania w Polsce, poniewaz polska gospodarka nie ma charakteru
hiperinflacyjnego. W przypadku takich gospodarek moiliwe jest zachowanie petnej
zgodnosci z MSRSP bez wtaczania MSRSP 10 do standardow krajowych.

MSRSP 11 Umowy o ustuge budowlanqg

MSRSP 11 umowy o ustuge budowlang nie zostat przyjety jako standard krajowy. Polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg te kwestie w UoR w zakresie opisanym
ponizej.

Regulacje UoR dotyczg ogdétem niezakoriczonych uméw o ustuge o okresie realizacji
dtuzszym niz 6 miesiecy, w tym umow o ustuge budowlang. Nalezy tu zwréci¢ uwage, ze
regulacje zzakresu MSRSP 11 majg ograniczone zastosowanie praktyczne, poniewaz
jednostki sporzadzajgce sprawozdania finansowe rzadko prowadzg dziatalno$¢ budowlana.

UoR nie reguluje nastepujgcych kwestii:

a. definicja umowy o ustuge budowlang jako umowy, lub innego wigzgcego ustalenia,
ktorego przedmiotem jest budowa sktadnika aktywow (np. most, budynek, tama,
rurociag, droga, statek lub tunel) lub zespotu aktywodw, ktére sg ze sobg Scisle
powigzane lub wzajemnie zalezne pod wzgledem projektowym, technologicznym lub
ze wzgledu na ich funkcje uzytkowg czy ostateczne przeznaczenie lub sposob
uzytkowania, zgodnie z zapisami MSRSP 11.4i 11.5;

b. traktowanie budowy kazdego sktadnika aktywéw jako oddzielnej umowy o ustuge
budowlang, jesli umowa dotyczy grupy aktywoéw, zgodnie z MSRSP 11.13;

c.  traktowanie grupy uméw, czy to z jednym, czy wieloma zamawiajgcymi, sie jako
pojedynczej umowy o ustuge budowlang jezeli spetnione zostaty okreslone warunki,
zgodnie z MSRSP 11.14;

d. traktowanie budowy dodatkowego sktadnika aktywdéw jako oddzielnej umowy na
ustuge budowlang, zgodnie z MSRSP 11.15;

e. przychody z umédw, zgodnie z MSRSP 11.16;

f. traktowanie uméw o charakterze niekomercyjnym.

Brak jest regulacji zgodnych z MSRSP 11.23, ktére méwityby, ze koszty umow zawierajg
koszty odnoszgce sie bezposrednio do konkretnej umowy, koszty ogdlnie powigzane z
dziatalnoscig wynikajacg z umowy, a ktére réwnoczesnie mogg by¢ przyporzadkowane do
konkretnej umowy przy pomocy systematycznych i racjonalnych metod, oraz inne koszty,
ktorymi zgodnie z warunkami umowy mozna obcigzyé zamawiajgcego.

Cho¢ UoR nie odwotuje sie wprost do mozliwosci wiarygodnego ustalenia wyniku umowy, jej
regulacje zapewniajg podejscie zgodne z MSRSP 11.30. Zgodnie z UoR, przychody z
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wykonania niezakoriczonej ustugi, w tym budowlanej, objetej umowg, w okresie realizacji
dtuzszym niz 6 miesiecy, wykonanej na dziei bilansowy w istotnym stopniu, ustala sie, na
dzien bilansowy proporcjonalnie do stopnia zaawansowania ustugi, jezeli stopien ten, jak
rowniez przewidywane catkowite koszty wykonania ustugi za caty czas jej realizacji, mozna
ustali¢ w sposéb wiarygodny. Jezeli przychody sg ustalane odpowiednio do stopnia
zaawansowania niezakonczonej ustugi w inny sposéb niz okreslony powyzej, koszty
wptywajgce na wynik finansowy jednostki ustala sie w takiej czesci catkowitych kosztow
umowy, jaka odpowiada stopniowi zaawansowania ustugi, po odliczeniu kosztow, ktére
wptynety na wynik finansowy w ubiegtych okresach sprawozdawczych, po uwzglednieniu
przewidywanej straty zwigzanej z wykonaniem ustugi objetej umowa.

Jednakze w przypadku samorzadowych zaktaddéw budzetowych (SZB), ktore realizujg zadania
wtasne JST w zakresie tzw. gospodarki komunalnej (w tym w zakresie umoéw o ustuge
budowalng), moze pojawi¢ sie odstepstwo od wymogdéw UoR. Poniewaz mogg one otrzymacé
dotacje celowa na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji'?,
przychody z dotacji zaliczane sg od razu w petnej wysokosci do przychodéw i ujete w wyniku
okresu niezaleznie od stopnia zaawansowania ustugi. Jest to niezgodne z wymogami MSRSP
11.30, ktéry méwi, ze jezeli mozina wiarygodnie oszacowa¢ wynik umowy o ustuge
budowlang, to przychody i koszty zwigzane z umowg o ustuge budowlang ujmuje sie jako
przychody i koszty odpowiednio do stanu zaawansowania realizacji umowy na dzien
zakoniczenia okresu sprawozdawczego.

Zgodnie z MSRSP 11.40, jezeli stopien zaawansowania niezakonczonej ustugi, w tym
budowlanej, lub przewidywany, catkowity koszt jej wykonania nie moze by¢ na dzien
bilansowy ustalony w sposéb wiarygodny, to przychdd ustala sie w wysokosci poniesionych
w danym okresie sprawozdawczym kosztéw, nie wyzszych jednak od kosztéw, ktérych
pokrycie w przysztosci przez zamawiajgcego jest prawdopodobne.

Zgodnie z MSRSP 11.44 i 11.30, bez wzgledu na zastosowany sposdb ustalania przychoddw
na wynik finansowy jednostki wptywajg przewidywane straty zwigzane z wykonaniem ustugi
objetej umowa.

Nie ma wymogu ujawnien zbieznych z wymogami MSRSP 11.50, 11.51 i 11.53, z wyjatkiem
ogdlnego wymogu ujawnienia przyjetych przez jednostke zasad rachunkowosci — przy czym
dotyczy to tylko jednostek sporzgdzajgcych sprawozdanie finansowe zgodnie z UoR.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego sg ogdlnie zgodne z MSRSP 11. Mimo,
Ze nie zawierajg odrebnej definicji umowy o ustuge budowlang, z uwagi na rzadkie
wystepowanie takich ustug nie ma to znaczacych skutkéw. Zgodnos¢ zachowana jest
w nastepujacych obszarach:

1% “Inwestycji” w rozumieniu UoFP, czyli $rodkéw trwatych w budowie
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° Jezeli mozna wiarygodnie oszacowa¢ wynik umowy o ustuge budowlanga, przychody
i koszty zwigzane z umowa o ustuge budowlana ujmuje sie jako przychody i koszty
odpowiednio do stanu zaawansowania realizacji umowy

. Szacowanie wyniku umow w cenach statych, uméw opartych na kosztach i na
zasadzie koszt plus; ujmowanie w przypadkach, w ktérych nie mozna wiarygodnie
oszacowac wyniku umowy

° Ujmowanie przewidywanej straty jako kosztu jesli istnieje prawdopodobienistwo, iz
faczne koszty umowy przekroczg taczne przychody z tytutu umowy.

Nie ma regulacji odnos$nie taczenia i rozdzielania uméw o ustuge budowlang, uméw
o budowe dodatkowego sktadnika aktywow, ani tez elementéw sktadowych przychodow
i kosztéw budowy, jak tez traktowania uméw om charakterze niekomercyjnym. Niektore
przychody z tytutu umowy (dotacje) uymowane s3g bez wzgledu na stopien zaawansowania
ustugi na dzien bilansowy, a zakres wymaganych ujawnien jest ograniczony.

MSRSP 12 Zapasy

MSRSP 12 zapasy nie zostat przyjety jako standard krajowy. Polskie przepisy rachunkowosci
sektora publicznego regulujg jednak te kwestie w UoR w zakresie opisanym ponizej.
Temat zapasow jest uregulowany w UoR w nastepujacym zakresie:

a. Definicja; UoR postuguje sie okresleniem ,rzeczowe aktywa obrotowe” zamiast
»zapasy”;

b.  wycena na moment poczatkowego ujecia;

C. wycena na dzien bilansowy: cena nabycia, koszt wytworzenia, cena sprzedazy netto;
odpisy aktualizujace;

d. ujawnienia;

e. metody prowadzenia kont ksigg pomocniczych;

f. inwentaryzacja;

RMF nie wprowadza dodatkowych regulacji, za wyjatkiem dotyczacych innego sprzetu
wojskowego i obowigzku jego inwentaryzacji.

UoR definiuje rzeczowe aktywa obrotowe jako:

a.  materiaty nabyte w celu zuzycia na wtasne potrzeby,

b.  wytworzone lub przetworzone przez jednostke produkty gotowe (wyroby i ustugi)
zdatne do sprzedazy lub w toku produkcji,

c. potprodukty oraz
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d. towary nabyte w celu odprzedazy w stanie nieprzetworzonym.

Definicja zapaséw wg UoR sformutowana jest nieco inaczej, ale w swej istocie jest zgodna
z MSRSP 12. Ponadto, rzeczowe aktywa obrotowe nalezg do grupy aktywdéw obrotowych,
ktére zostaty zdefiniowane w nastepujgcy sposob: przez aktywa obrotowe rozumie sie te
czes$¢ aktywow jednostki, ktdre sg przeznaczone do zbycia lub zuzycia w ciggu 12 miesiecy
od dnia bilansowego lub w ciggu normalnego cyklu operacyjnego witasciwego dla danej
dziatalnosci, jezeli trwa on dtuzej niz 12 miesiecy.

Nie ma wymogu wyceny zapaséw wedtug nizszej z dwdch wartosci: ceny nabycia lub kosztu
zastgpienia jesli przetrzymywane sg w celu (a) dystrybucji bezptatnej badZ za optata
nominalng; lub (b)zuzycia w procesie produkcji wyrobdw przeznaczonych do dystrybucji
bezptatnej lub za optatg nominalng (MSRSP 12.17).

Cho¢ w prawie polskim brak jest szczegdlnych uregulowan dotyczacych nabywania
sktadnikdw zapaséw w ramach transakcji niehandlowych, zgodnie z UoR, jezeli nie jest
mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywéw, a w szczegdlnosci przyjetego
nieodptatnie, w tym w drodze darowizny — jego wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy
takiego samego lub podobnego przedmiotu. Poniewaz cena sprzedazy takiego samego lub
podobnego sktadnika aktywow jest w wiekszosci przypadkéw wartoscig godziwg takiego
sktadnika aktywow, zapisy UoR zgodne sg z MSRSP 12.27. Niemniej, jesli z jakiegokolwiek
powodu nie jest mozliwe ustalenie ceny sprzedazy, nie jest jasne, na jakiej podstawie nalezy
dokonac¢ wyceny.

Zgodnie z MSRSP 12.15, ktéry wymaga wyceny zapaséw wedtug nizszej z dwdch wartosci:
cena nabycia lub wartos¢ netto mozliwa do uzyskania, wedtug UoR, co do zasady, rzeczowe
sktadniki aktywoéw obrotowych wycenia sie na dzien bilansowy wedtug cen nabycia lub
kosztéw wytworzenia nie wyzszych od ich cen sprzedazy netto na dzien bilansowy.

Ponadto, UoR reguluje kwestie wyceny wytworzonych przez jednostke filmow,
oprogramowania komputerdw, projektéw typowych i innych produktéw o podobnym
charakterze, przeznaczonych do sprzedazy. Wycenia sie je w okresie przynoszenia przez nie
korzysci ekonomicznych, nie dtuzszym niz 5 lat, w wysokosci nadwyzki kosztéw ich
wytworzenia nad przychodami wedtug cen sprzedazy netto, uzyskanymi ze sprzedazy tych
produktéow w ciggu tego okresu. Nieodpisane po uptywie tego okresu koszty wytworzenia
zwiekszajg pozostate koszty operacyjne. Brak jest analogicznych wytycznych w MSRSP 12.

UoR w szczegdtowy sposdb reguluje jakie elementy mogg wchodzi¢ w zakres poczgtkowego
kosztu sktadnika zapaséw: wszystkie koszty zakupu, przetworzenia, oraz inne koszty
poniesione przy doprowadzaniu zapasow do ich obecnego miejsca i stanu, co jest zgodne
z MSRSP 12.18. Ewentualna réznica moze dotyczy¢ kwestii ujecia w poczatkowej wycenie
kosztéw obstugi zobowigzan (wtym rdznic kursowych), co zostato omdwione w
komentarzach do MSRSP 5.
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UoR zezwala na zastosowanie pewnych uproszczen, jezeli nie znieksztatca to stanu aktywoéw
oraz wyniku finansowego jednostki. Materiaty i towary mogg by¢ wycenione tylko w cenach
zakupu, zas produkty w toku produkcji — w wysokosci bezposrednich kosztéw wytworzenia
lub tylko materiatéw bezposrednich bgdz mozna nie wyceniac¢ ich w ogdle. Zasada ta moze
by¢ jednak stosowana tylko do produkcji o przewidywanym czasie wykonania nie dtuzszym
niz 3 miesigce, przeznaczonej do sprzedazy. Istnieje takie mozliwos¢, aby stosowac do
wyceny koszty planowane, w tym normatywne, o ile réznice miedzy planowanymi a
rzeczywistymi kosztami wytworzenia sg nieznaczne. Takie uproszczenia s w zgodzie z
MSRSP 12.30.

UoR nie dokonuje wyraznego podziatu zapasdw na te, ktére sg wzajemnie wymienialne i te
ktore nie majg takiej cechy. Natomiast, w odniesieniu do zapasdéw, ktére uznaje sie za
jednakowe ze wzgledu na podobienstwo ich rodzaju i przeznaczenia, UoR dopuszcza cztery
rézne metody rozchodu, przy czym jedng z nich jest metoda szczegdtowej identyfikacji
rzeczywistych cen (kosztéw) aktywoéw, o ile sktadniki aktywéw dotyczg $cisle okreslonych
przedsiewzie¢. Zasada ta odpowiada wymogom MSRSP 12.32 w zakresie tych jednakowych
sktadnikéw zapaséw, ktére sg przeznaczone do konkretnych projektéw.

Brak jest natomiast przepisow, ktdre odnositby sie do zapaséw, ktore nie mogg by¢ uznane
za jednakowe, z wyjatkiem metod wyceny wytworzonych przez jednostke filmow,
oprogramowania komputeréw, projektéw typowych i innych produktéw o podobnym
charakterze, przeznaczonych do sprzedazy.

W przypadku gdy ceny nabycia albo zakupu, albo koszty wytworzenia jednakowych albo
uznanych za jednakowe aktywow, sg rdzne, wartos¢ stanu korcowego rzeczowych
sktadnikéw aktywoéw obrotowych wycenia sie metoda:

a. Cen przecietnych;
b.  FIFO;
C. LIFO;

d. w drodze szczegdétowej identyfikacji rzeczywistych cen (kosztéow) tych sktadnikow
aktywéw, ktére dotyczg Scisle okreslonych przedsiewzieé, niezaleznie od daty ich
zakupu lub wytworzenia.

W pordéwnaniu do MSRSP 12.33, UoR dopuszcza zastosowanie metody LIFO a takze metode
szczegbdtowej identyfikacji w przypadku jednakowych sktadnikow zapaséw. Wedtug MSRSP,
zastosowanie metody szczegdétowej identyfikacji w przypadku wymienialnych sktadnikow
danej grupy zapasow jest niewtasciwe, choé nie zabronione.

Jesli chodzi o ujmowanie wartosci bilansowej zapas jako kosztu okresu, w ktérym owe
zapasy zostaty sprzedane, wymienione lub rozdystrybuowane, UoR wprowadza bardziej
0golng zasade, zgodng z MSRSP 12.44. Koszty wytworzenia, ktére mozna bezposrednio
przyporzadkowad przychodom osiggnietym przez jednostke, wptywajg na wynik finansowy
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jednostki za ten okres sprawozdawczy, w ktérym przychody te wystgpity. Ponadto, w
ramach pozostatych kosztéw operacyjnych nalezy ujg¢ koszty zwigzane z przekazaniem
nieodptatnie aktywdéw, w tym w drodze darowizny.

Zgodnie zasadg ostroznosci, poszczegdlne sktadniki aktywow i pasywow wycenia sie stosujac
rzeczywiste koszty nabycia (wytworzenia). Nalezy uwzgledni¢ zmniejszenie wartosci
uzytkowej lub wartosci handlowej aktywoéw, rdwniez w formie odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych. Odpisy aktualizujgce wartosé rzeczowych sktadnikéw aktywoéw obrotowych
dokonane w zwigzku z utratg ich wartosci oraz wynikajgce z wyceny wedtug cen sprzedazy
netto zamiast wedtug cen nabycia, albo zakupu, albo kosztéw wytworzenia — zalicza sie do
pozostatych kosztow operacyjnych. Kombinacja tych dwoéch przepiséw w efekcie nakazuje
ujecie w wyniku odpisu aktualizujgcego zapasy w momencie, w ktérym taki odpis zostanie
zidentyfikowany. Jest to zgodne z MSRSP 12.44. Brak jest jedynie regulacji, ktore
precyzowataby kwestie ewentualnego odwrdcenia odpisu aktualizujgcego.

Wymogi w zakresie ujawnien sg w wiekszosci zgodne z MSRSP 12.47. W szczegdlnosci, UoR
wymaga ujawnienia:

a.  przyjetych zasad rachunkowosci co do metody wyceny zapasow;
b.  wysokosci odpiséw aktualizujgcych wartosc zapaséw;

c.  wykazu grup zobowigzan zabezpieczonych na majatku jednostki (ze wskazaniem jego
rodzaju);

d. taczna wartos¢ bilansowa zapasdw oraz wartos¢ bilansowa zapaséw w podziale na
materiaty, potprodukty i produkty w toku, produkty gotowe, towary zaliczki na
dostawy — ujawnienie bezposrednio w bilansie;

e. wartos¢ zapasow ujetych jako koszt w okresie.

Niemniej, jak juz wspomniano wczesniej, w RMF brak jest jakichkolwiek szczegétowych
wymogoéw ujawnied w zakresie zapasow, dlatego tez sporzadzane na jego podstawie
sprawozdania finansowe nie sg zgodne z MSRSP 12.

Podsumowujgac, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego sg zasadniczo zgodne
z MSRSP 12. Obszary zgodnosci to miedzy innymi definicje zapaséw; wycena zapaséw
pozyskanych w drodze transakcji niehandlowych; wycena zapaséw wedtug nizszej
z wartosci: kosztu lub mozliwej do uzyskania wartosci netto; koszty zapaséw; ujmowanie
wartosci bilansowej zapasow jako kosztu w okresie w ktorym dane zapasy zostaty
sprzedane lub wymienione, oraz ujmowanie odpisow aktualizacyjnych lub strat w okresie,
w ktorym dokonano odpisu lub ujeto strate. W przypadku jednostek sporzgdzajacych
sprawozdania finansowe zgodnie z UoR, wymogi w zakresie ujawnien zgodne s3 z MSRSP
12. Obszary niezgodnosci to miedzy innymi brak regulacji odnosnie wyceny zapaséw
przetrzymywanych w celu dystrybucji bezptatnej lub za optata nominalng. Nie ma réwniez
wymagan odnosnie kosztu skfadnikéow aktywow, ktore nie s3 uwazane za jednakowe.
Ponadto, dozwolona jest metoda LIFO i nie ma regulacji odnosnie ewentualnego
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odwrdcenia odpisu aktualizujgcego. W przypadku jednostek sporzadzajacych
sprawozdania finansowe zgodnie z RMF, brak jest wymogéw odnosnie ujawnien.

MSRSP 13 Leasing

MSRSP 13 Leasing nie zostat przyjety jako standard krajowy. Polskie przepisy rachunkowosci
sektora publicznego nie regulujg obecnie kwestii leasingu. Niemniej, UoR opisuje umowe
ktora powoduje skutki ksiegowe takie jak leasing finansowy wg MSRSP 13.

Umowa taka jest to ustalenie pomiedzy dwiema jednostkami, na mocy ktérego jedna ze
stron przyjmuje do uzywania obce srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne na
mocy umowy, zgodnie z ktérg jedna ze stron, zwana dalej ,finansujgcym”, oddaje drugiej
stronie, zwanej dalej ,korzystajagcym”, srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne do
odptatnego uzywania lub réwniez pobierania pozytkdw na czas oznaczony.

Srodki te i wartoéci zalicza sie do aktywéw trwatych korzystajacego, jezeli umowa spetnia co
najmniej jeden z nastepujgcych warunkow:

a. przenosi wtasnos¢ jej przedmiotu na korzystajgcego po zakonczeniu okresu, na ktéry
zostata zawarta;

b. zawiera prawo do nabycia jej przedmiotu przez korzystajgcego, po zakonczeniu okresu,
na jaki zostata zawarta, po cenie nizszej od wartosci rynkowej z dnia nabycia;

c.  okres, na jaki zostata zawarta, odpowiada w przewazajacej czesci przewidywanemu
okresowi ekonomicznej uzytecznosci srodka trwatego lub prawa majatkowego, przy
czym nie moze by¢ on krétszy niz 3/4 tego okresu. Prawo wtasnosci przedmiotu
umowy moze byé, po okresie, na jaki umowa zostata zawarta, przeniesione na
korzystajacego;

d. suma optat, pomniejszonych o dyskonto, ustalona w dniu zawarcia umowy
i przypadajgca do zapfaty w okresie jej obowigzywania, przekracza 90% wartosci
rynkowej przedmiotu umowy na ten dzien. W sumie optat uwzglednia sie wartosc
koncowg przedmiotu umowy, ktdrg korzystajagcy zobowigzuje sie zaptaci¢ za
przeniesienie na niego wfasnosci tego przedmiotu. Do sumy optat nie zalicza sie
ptatnosci na rzecz finansujgcego za Swiadczenia dodatkowe, podatkéw oraz sktadek na
ubezpieczenie tego przedmiotu, jezeli korzystajacy pokrywa je niezaleznie od optat za
uzywanie;

e. zawiera przyrzeczenie finansujgcego do zawarcia z korzystajgcym kolejnej umowy
o oddanie w odptatne uzywanie tego samego przedmiotu lub prze-dtuzenia umowy
dotychczasowej, na warunkach korzystniejszych od prze-widzianych w dotychczasowej
umowie;
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f. przewiduje mozliwos$¢ jej wypowiedzenia, z zastrzezeniem, ze wszelkie powstate z tego
tytutu koszty i straty poniesione przez finansujgcego pokrywa korzystajacy;

g. przedmiot umowy zostat dostosowany do indywidualnych potrzeb korzystajgcego.
Moze on by¢ uzywany wyfacznie przez korzystajacego, bez wprowadzania w nim
istotnych zmian.

UoR zawiera jedynie precyzyjne wytyczne w zakresie rozpoznania przedmiotu leasingu przez
leasingobiorce zwanym korzystajgcym. Przedmiot leasingu jest zaliczony odpowiednio do
wartosci niematerialnych i prawnych lub do srodkéw trwatych jednej ze stron umowy.
Analizowane przepisy nie zawierajg zadnych wytycznych co do ujecia zobowigzania ani co do
wyceny przedmiotu leasingu jak i zobowigzania, a zatem sg niezgodne z MSRSP 13.38, ktory
nakazuje ujecie przez leasingobiorce zaréwno aktywoéw jak i zobowigzan.

Nie ma regulacji odnosnie rozdzielania optat leasingowych zgodnie z opisem zawartym
w MSRSP 13.34, spdjnych zasad amortyzacji zgodnych z MSRSP 13.36, czy ujawnien
zgodnych z MSRSP 13.40.

UoR zawiera tylko ogdlne wytyczne odnosnie traktowania ksiegowego leasingu przez
leasingodawce, zwanego finansujgcym; moéwi, ze w przypadku spetnienia co najmniej
jednego z wymienionych wyzej warunkéw oddane do uzywania korzystajgcemu s$rodki
trwate lub wartosci niematerialne iprawne zalicza sie u finansujgcego do aktywodw
finansowych odpowiednio jako inne dtugoterminowe badz krétkoterminowe aktywa. Zatem,
UoR wskazuje na koniecznos¢ ujecia aktywdw finansowych w bilansie leasingodawcy, ale juz
nie reguluje sposobu ich wyceny. Niemniej jednak, podejscie to w podstawowym zakresie
jest zgodne z MSRSP 13.48.

Nie ma uregulowan odnosnie traktowania ksiegowego leasingu operacyjnego.

Krajowe Standardy Rachunkowosci

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego zezwalajg JSFP na stosowanie
Krajowych Standardow Rachunkowosci (KSR), cho¢ tego nie nakazujg, jako wskazéwek
dotyczacych sytuacji nie regulowanych aktami prawnymi sktadajgcymi sie na polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego. Jak omdwiono w Aneksie 3, KSR 5 , Leasing,
najem i dzierzawa” (opracowany, podobnie jak MSRSP 13, na podstawie MSR 17 ,Leasing”)
jest zasadniczo zgodny z MSRSP 13.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nic nie mowig na temat
rachunkowosci transakcji leasingowych i w zwigzku z tym nie jest zachowana zgodnos¢ z
MSRSP 13, cho¢ istniejg pewne regulacje dotyczagce umoéw przypominajacych umowy
leasingu finansowego. Nie ma regulacji odnosnie traktowania ksiegowego leasingu
operacyjnego. Zastosowanie nieobowigzkowego KSR 5 skutkowatoby traktowaniem
ksiegowym leasingu zasadniczo zgodnym z MSRSP 13.
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MSRSP 14 Zdarzenia po zakonczeniu okresu sprawozdawczego

MSRSP 14 zdarzenia po zakonczeniu okresu sprawozdawczego nie zostat przyjety jako
standard krajowy. Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg jednak te
kwestie w UoR w zakresie opisanym ponize;j.

UoR mowi, ze jezeli po sporzadzeniu rocznego sprawozdania finansowego, a przed jego
zatwierdzeniem, jednostka otrzymata informacje o zdarzeniach, ktére majg istotny wptyw na
to sprawozdanie finansowe, lub powodujacych, ze zatozenie kontynuowania dziatalnosci
przez jednostke nie jest uzasadnione, powinna ona odpowiednio zmieni¢ to sprawozdanie,
dokonujac jednoczesnie odpowiednich zapisow w ksiegach rachunkowych roku obrotowego,
ktérego sprawozdanie finansowe dotyczy, oraz powiadomic¢ biegtego rewidenta, ktéry
sprawozdanie to bada lub zbadat. Jezeli zdarzenia, ktdre nastgpity po dniu bilansowym, nie
powodujg zmiany stanu istniejgcego na dzied bilansowy, to odpowiednie wyjasnienia
zamieszcza sie w informacji dodatkowej. Zapisy te zgodne sg z MSRSP 14.5, 14.10, 14.12 and
14.18.

Przepisy te nie majg zastosowania do jednostek sporzgdzajgcych sprawozdania finansowe
zgodnie z RMF. Ponadto, RMF wprowadza odrebng zasade, zgodnie z ktérg jednostki
postawione w stan likwidacji wyceniajg aktywa wedtug zasad okreslonych dla jednostek
kontynuujacych dziatalnos¢, chyba ze przepisy o likwidacji jednostki stanowig inaczej. Zasada
ta nie jest zgodna z MSRSP 14.

Jezeli jednostka otrzymata informacje o zdarzeniach, ktére nastgpity po dniu bilansowym, po
zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego, to ich skutki ujmuje w ksiegach
rachunkowych roku obrotowego, w ktérym informacje te otrzymata.

Poniewaz jednostki zaliczane do SFP w Polsce nie majg formalnie mozliwosci wyptaty
dywidend rozumianych jako dystrybucje nadwyzek do posiadaczy inwestycji kapitatowych
w proporcji do ich udziatéw w poszczegdlnych klasach kapitatu (definicja wg MSRSP 9),
kwestia ich ujmowania na dzieh zakoriczenia okresu sprawozdawczego zgodnie z zasadami
MSRSP 14.14 nie ma zastosowania.

Wedtug UoR, sprawozdanie finansowe podpisuje, podajgc date podpisu, osoba, ktérej
powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych, i kierownik jednostki, a jezeli jednostka
kieruje organ wieloosobowy — wszyscy cztonkowie tego organu. Odmowa podpisu wymaga
pisemnego uzasadnienia dofgczonego do sprawozdania finansowego. Przepisy te nie stosujg
sie do jednostek sporzadzajacych sprawozdania finansowe zgodnie z RMF. W przypadku
sprawozdan sporzadzanych zgodnie z RMF wymagane sg kazdorazowo podpisy odpowiednio
gtownego ksiegowego i kierownika jednostki badz skarbnika i zarzadu oraz data
sporzadzenia. W zwigzku z tym, obie regulacje zgodne sg z MSRSP 14.26, jako ze wymagajg
podania dat oraz nazwisk oséb zatwierdzajgcych sprawozdania.
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Wymodg w zakresie ujawniend, podany w MSRSP 14.30 - charakter zdarzenia oraz
oszacowanie jego skutkéw finansowych - jest spetniony tylko czesciowo i dotyczy tylko tych
jednostek, ktdre sporzadzajg sprawozdanie finansowe zgodnie z UoR. UoR zawiera duzo
bardziej ogdélny wymadg, mianowicie nalezy ujawni¢ informacje o znaczacych zdarzeniach,
jakie nastgpity po dniu bilansowym, a nieuwzglednionych w sprawozdaniu finansowym. RMF
nie zachowuje zgodnosci z MSRSP jesli chodzi o wymogi w zakresie ujawnien.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego sg zasadniczo zgodne z MSRSP 14
w odniesieniu do jednostek sporzadzajacych sprawozdania finansowe zgodnie z UoR, ale
nie jednostek podlegajacych RMF. Jednostki sporzadzajace sprawozdania finansowe
zgodnie z UoR maja obowigzek ujawniania zdarzen skutkujgcych korektg sprawozdan
finansowych oraz zdarzen nie wymagajacych takich korekt, zaprzestajg sporzadzania
sprawozdan z zatozeniem kontynuacji dziatalnosci jesli zatozenie takie przestaje istnie¢,
a ujawnienia s3 w ogoélnym zakresie zbiezne z MSRSP. W przypadku jednostek
sporzadzajacych sprawozdania finansowe zgodnie z RMF, nie ma regulacji odnosnie
zdarzen wymagajacych i nie wymagajacych dokonania korekt. Jesli zatozenie kontynuacji
dziatalnosci nie jest spetnione, jednostki sporzadzajgce sprawozdania finansowe zgodnie
z RMF nadal wyceniajg swoje aktywa wedtug tych samych zasad co jednostki zaktadajace
kontynuacje dziatalnosci, chyba e przepisy dotyczace likwidacji jednostki stanowia
inaczej. Wymogi dotyczace ujawnien nie s3 spetnione. Kwestia ujmowania zobowigzan z
tytutu dywidend nie ma zastosowania ani w przypadku UoR ani RMF, poniewaz jednostki
sektora finansdw publicznych z przyczyn formalnych nie moga wyptaca¢ dywidendy. Nie
ma obowigzku ujawniania faktu, Ze inne organy s3 uprawnione do wprowadzania
poprawek do sprawozdania finansowego juz po jego publikaciji.

MSRSP 15 Ujawnianie i prezentacja instrumentow finansowych

MSRSP 15 zostat uchylony i nie ma zastosowania. Informacje odnosnie traktowania
instrumentdéw finansowych znajdujg sie w MSRSP 28-30.

MSRSP 16 Nieruchomosci inwestycyjne

MSRSP 17 Nieruchomosci inwestycyjne nie zostat przyjety jako standard krajowy. Polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg jednak te kwestie w UoR w zakresie
opisanym ponizej. JSFP stosujgce RMF nie majg bardziej precyzyjnych unormowan, ktére
odnosityby sie do definicji ,inwestycji” w rozumieniu UoR. Sprawozdanie finansowe
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sporzadzane na podstawie rozporzadzenia nie zawiera réwniez stosownej pozycji
bilansowej. JSFP nie wyodrebniajg pozycji nieruchomosci inwestycyjne.?°

W UoR brak jest odrebnie definiowanych kryteriéw ujecia dla réznych rodzajéw aktywoéw
czy zobowigzan. Nieruchomosci inwestycyjne wchodzg w sktad szerszej kategorii —
inwestycji. Zgodnie z definicjg inwestycje to aktywa o okreslonym przeznaczeniu, tj.
posiadane przez jednostke w celu osiggniecia z nich korzysci ekonomicznych wynikajgcych z
przyrostu wartosci tych aktywéw, uzyskania przychodéw w formie odsetek, dywidend,
udziatéw w zyskach lub innych pozytkdw, w tym réwniez z transakcji handlowej, a w
szczegolnosci aktywa finansowe oraz te nieruchomosci i wartosci niematerialne i prawne,
ktore nie sg uzytkowane przez jednostke, lecz sg posiadane przez nig w celu osiggniecia tych
korzysci. Aktywa to: kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie
okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci
wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych. Zatem, aby rozpozna¢ sktadnik inwestycji musi
on spetniaé przytoczong definicje aktywow. Poszczegdlne elementy definicji aktywéw wg
UoR s3 bardzo zbiezne z kryteriami ujecia nieruchomosci inwestycyjnych wg MSRSP 16.20, a
rdznice polegaja na tym ze:

a.  UoR nie okredla stopnia prawdopodobierstwa wptywu korzysci ekonomicznych;

b.  UoR nie wspomina o potencjale ustugowym, (nie definiuje réwniez nigdzie co wchodzi
w zakres korzysci ekonomicznych).

Zgodnie z UoR nabyte lub powstate aktywa finansowe oraz inne inwestycje ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych na dzien ich nabycia albo powstania, wedtug ceny nabycia albo
ceny zakupu, jezeli koszty przeprowadzenia i rozliczenia transakcji nie sg istotne. Podejscie
to jest zgodne z MSRSP 16.26.

W polskim prawie nie ma szczegdlnych uregulowan dotyczacych transakcji niehandlowych.
Natomiast jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywdw, jego wyceny
dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu. Poniewaz
cena sprzedazy takiego samego lub podobnego sktadnika aktywéw w wiekszosci
przypadkéw stanowi warto$é godziwg takiego sktadnika aktywow, wymadg UoR zgodny jest z
wymogiem MSRSP 16.27.

Nieruchomosci zaliczane do inwestycji mozna wyceniac:

a. wedtug zasad, stosowanych do s$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych (czyli model kosztowy); lub

b. wedtug ceny rynkowej badz inaczej okreslonej wartosci godziwej (model ceny
rynkowej).

20 Jednostki sporzadzajace sprawozdania finansowe zaréwno zgodnie z UoR jak i RMF mogg prezentowaé swoje
bilanse w formie bardziej szczegdétowej niz nakazujg to ustawowe wzory sprawozdan finansowych. Dobrym
przyktadem jest tu m. st. Warszawa, ktore uwzglednia te kategorie w swoich sprawozdaniach finansowych.
Niemniej, nie jest mozliwe oszacowanie ile jednostek podaza obecnie w tej kwestii za przyktadem Warszawy.
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UoR nie precyzuje, ze jednostka, ktéra wybierze model wyceny w wartosci godziwej,
powinna wycenia¢ w wartosci godziwej wszystkie nieruchomosci inwestycyjne, jak stanowi
MSRSP 16.42. Jednak wybdr metody wyceny stanowi przyjetg zasade rachunkowosci, zatem
konsekwentnie powinna ona byé stosowana do wszystkich nieruchomosci zaliczanych do
inwestycji.

Brak jest jednoznacznego przepisu nakazujgcego ujecie zysku lub straty wynikajgcej ze
zmiany wartosci godziwej nieruchomosci inwestycyjnej w wyniku okresu w ktérym nastgpita
zmiana, jak stanowi MSRSP 16.44. Jednak sposéb ujecia takiej zmiany wynika posrednio z
definicji pozostatych przychoddéw i kosztéw. Sg to miedzy innymi koszty i przychody
zwigzane z utrzymywaniem nieruchomosci oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zaliczonych do inwestycji, w tym takze z aktualizacjg wartosci tych inwestycji, jak rowniez z
ich przekwalifikowaniem odpowiednio do srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, jezeli do wyceny inwestycji przyjeto cene rynkowg badZ inaczej okreslong
wartos¢ godziwg. Aktualizacja wartosci inwestycji nastepuje nie rzadziej niz na kazdy dzien
bilansowy.

Jesli jednostka wybierze model ceny rynkowej, ma obowigzek aktualizacji wartosci
nieruchomosci do ceny rynkowej obowigzujacej na kazdy dzien bilansowy, badz tez do
inaczej ustalonej wartosci godziwej. Cho¢ brak bardziej szczegdtowych wytycznych, to
jednak wyraznie intencjg UoR jest odwotanie sie w pierwszej kolejnosci do ceny ustalonej na
warunkach rynkowych, a jesli to nie jest mozliwe nalezy zastosowa¢ inne techniki ustalania
wartosci godziwej. Cho¢ w teorii wartos¢ godziwa powinna odpowiadaé cenie rynkowej, co
bytoby zgodne z MSRSP 16.47, rozwigzanie to jest jednak (niezamierzenie) blizsze nowym
ramom koncepcyjnym MSRSP, ktére réwniez opierajg sie na cenie rynkowej raczej niz
wartosci godziwe;j.

Nie ma regulacji w zakresie metod wyceny nieruchomosci inwestycyjnych, dla ktérych nie
ma mozliwosci regularnego i wiarygodnego ustalania wartosci godziwej. Wedtug MSRSP
16.62, powinien to by¢ model kosztéw, zréznicowany dla nieruchomosci inwestycyjnych w
budowie i innych nieruchomosci inwestycyjnych.

Nie ma regulacji odnosnie kontynuowania wyceny w wartosci godziwej az do momentu
zbycia, nawet jesli poréwnywalne transakcje rynkowe zdarzajg sie coraz rzadziej a ceny
rynkowe sg trudniejsze do ustalenia, jesli jednostka poczatkowo wycenita nieruchomos¢
inwestycyjng w wartosci godziwej, jak stanowi MSRSP 16.64.

Nieruchomosci zaliczane do inwestycji mozna wycenia¢ wedtug zasad stosowanych do
$Srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a zatem co do zasady wg ceny
nabycia lub kosztu wytworzenia pomniejszonego o zakumulowang amortyzacje
i zakumulowane odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Jest to zgodne z MSRSP 16.65.

Nie ma regulacji odpowiadajacych zapisom MSRSP 16.66 dotyczagcym przenoszenia
nieruchomosci z i do nieruchomosci inwestycyjnych tylko woéwczas, gdy nastepuje zmiana
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sposobu ich uzytkowania potwierdzona przez rozpoczecie uzytkowania nieruchomosci przez
wtasciciela, rozpoczecie dostosowywania nieruchomos$ci do sprzedazy, zakonczenie
uzytkowania nieruchomosci przez jej wtasciciela, badz oddanie nieruchomosci stronie
trzeciej w leasing operacyjny.

Nie ma regulacji odpowiadajgcych zapisom MSRSP 16.71 nakazujgcym, by w przypadku
przeniesienia nieruchomosci inwestycyjnej wykazywanej w wartosci godziwej do
nieruchomosci zajmowanych przez witasciciela lub do zapaséw, jej koszt byt rowny wartosci
godziwej tej nieruchomosci ustalonej na dzierh zmiany sposobu jej uzytkowania.

Nie ma regulacji odpowiadajgcych zapisom MSRSP 16.72 nakazujgcym, by jezeli
nieruchomos¢ zajmowana przez witasciciela staje sie nieruchomoscia inwestycyjng, ktora
bedzie wykazywana w wartosci godziwej, jednostka stosowata standard krajowy, bedacy
odpowiednikiem MSRSP 17 az do dnia zmiany sposobu uzytkowania tej nieruchomosci
i traktowania ustalonej na ten dzien réznicy miedzy wartoscig bilansowg tej nieruchomosci
wedtug MSRSP 17 a jej wartoscig godziwg w taki sam sposob jak przeszacowanie zgodnie
z MSRSP 17.

Nie ma regulacji odpowiadajgcych zapisom MSRSP 16.74 nakazujgcym, by w przypadku
przeniesienia nieruchomosci z zapaséw do nieruchomosci inwestycyjnych, ktére beda
wykazywane w wartosci godziwej, réznice miedzy wartoscia godziwg nieruchomosci
ustalong na dzien przeniesienia a jej poprzednig wartoscig bilansowg ujmowac w zysku lub
stracie.

Nie ma regulacji odpowiadajgcych zapisom MSRSP 16.76, nakazujgcym by kiedy jednostka
zakoniczy budowe Ilub przeprowadzane we wifasnym zakresie dostosowywanie
nieruchomosci inwestycyjnej, ktéra bedzie wykazywana w wartosci godziwej, réznice miedzy
ustalong na ten dzien wartoscia godziwg tej nieruchomosci a jej poprzednig wartoscia
bilansowg ujmowacé w zysku lub stracie.

Brak jest przepiséw jednoznacznie regulujgcych skutki ksiegowe zbycia nieruchomosci
inwestycyjnej, jak stanowi MSRSP 16.77. Pomimo to, w momencie zbycia (np. sprzedazy lub
likwidacji) nieruchomos$¢ taka zostanie usunieta z ksigg i bilansu, gdyz nie bedzie juz
spetniata definicji aktywow.

Posrednio, sposdb ujecia ksiegowego zyskéw lub strat wynikajgcych z wycofania
z uzytkowania lub zbycia nieruchomosci inwestycyjnej mozna wywnioskowaé na podstawie
definicji pozostatych kosztow i przychoddéw operacyjnych. Otéz, zgodnie z tg definicjg do
pozostatych kosztédw i przychoddw operacyjnych zalicza sie miedzy innymi koszty i
przychody zwigzane ze zbyciem nieruchomosci inwestycyjnych. Rowniez w jednostkach
zobligowanych do stosowania RMF wyodrebnia sie ww. pozycje jednakze jedynie w zakresie
pozycji ,Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych”. Jest to zasadniczo zgodne z
MSRSP 16.80, ktory moéwi, ze zyski lub straty wynikajgce z wycofania z uzytkowania lub
zbycia nieruchomosci inwestycyjnej nalezy ustala¢ jako réoznice miedzy przychodami netto ze
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zbycia a wartoscig bilansowga danego skfadnika aktywéw oraz ujmowac w wyniku w okresie,
w ktérym dokonano likwidacji lub sprzedazy.

Jedynie, w przypadku jednostek sporzadzajgcych sprawozdanie finansowe zgodnie z UoR,
wymagane jest podanie w ramach opisu przyjetej polityki rachunkowosci, jaki zostat
wybrany model wyceny dla inwestycji w nieruchomosci. W zwigzku z tym, kompleksowe
wymagania w zakresie ujawnien, opisane w MSRSP 16.86, 16.87 (wycena w wartosci
godziwej) i 16.90 (model kosztowy) nie sg spetnione.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego s3 w ogdélnym zakresie zbieine
z MSRSP 16 w zakresie wymogoéw dotyczacych ujmowania, wyceny wedtug kosztow
w momencie poczagtkowego ujecia, wyceny wedtug kosztu lub wartosci godziwej
w nastepnych okresach, oraz usuniecia nieruchomosci z ksigg w momencie jej zbycia.
Obszary réznic to miedzy innymi brak regulacji odnosnie przenoszenia aktywéw z i do
kategorii nieruchomosci inwestycyjnych, brak wymogu kontynuacji wyceny w wartosci
godziwej nawet jesli ceny rynkowe nie sg tatwo dostepne oraz ograniczony zakres
wymogow dotyczacych ujawnien.

MSRSP 17 Rzeczowe aktywa trwate

MSRSP 17 rzeczowe aktywa trwate t nie zostat przyjety jako standard krajowy. Polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg jednak te kwestie w UoR i RMF w
zakresie opisanym ponize;j.

Zgodnie z UoR wymagane jest prowadzenie ksiegi pomocniczej dla srodkéw trwatych, w tym
takze sSrodkéw trwatych w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
dokonywanych od nich odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Konta ksigg
pomocniczych zawierajg zapisy bedgce uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont
ksiegi gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami
na kontach ksiegi gtdwnej. Natomiast RMF w szczegdtowy sposdb ustala plan kont jaki
jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe sg zobowigzane zastosowac m.in.
dla srodkow trwatych oraz podaje szczegétowe wytyczne w zakresie ksiegowan.

Zgodnie z MSRSP 17.14, UoR definiuje $rodki trwate jako rzeczowe aktywa trwate, za$
aktywa to: kontrolowane przez jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej
wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci wptyw do
jednostki korzysci ekonomicznych. UoR nie okresla jednak stopnia prawdopodobienstwa
wptywu korzysci ekonomicznych ani nie definiuje nigdzie co wchodzi w zakres korzysci
ekonomicznych.
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. Dodatkowo, RMF wprowadza swojg definicje sSrodkéw trwatych, zgodnie z ktérg przez srodki
trwate rozumie sie miedzy innymi Srodki trwate stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na
potrzeby jednostki.

UoR reguluje sposdb ujecia kosztow biezgcego utrzymania sktadnika aktywdéw posrednio,
poprzez wskazanie jakie pdzniejsze naktady na srodki trwate mogg by¢ kapitalizowane.
Wsrod tych dozwolonych pozycji nie ma kosztéw biezgcych napraw i remontéw, co jest
zgodne z MSRSP 17.23, zgodnie z ktérym koszt biezgcego utrzymania sktadnika aktywow jest
wytgczony z bilansu.

Zgodnie z UoR wartos¢ poczatkowa srodka trwatego stanowi cena nabycia lub koszt
wytworzenia. Te metody wyceny odpowiadajg koncepcji kosztu wg MSRSP 17.26, cho¢ mogg
wystepowac drobne rdznice odnosnie specyficznych sktadowych, ktére mogg wchodzi¢
w sktad poczatkowego kosztu (rdznice kursowe, rezerwa na demontaz, generalne

przeglady).

RMF wprowadza dodatkowe szczegélne zasady dla placéwek, zgodnie z ktérymi Srodki
trwate wycenia sie w wartosci ceny nabycia lub kosztéw poniesionych na budowe lub
ulepszenie srodka trwatego lub wedtug zasad okredlonych przez dysponenta czesci
budzetowej. Te szczegdlne zasady, ktére dopuszczajg uproszczenia i wycene wg innej
wartosci niz koszt nie sg zgodne z MSRSP 17.26.

Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywéw, a w szczegdlnosci
przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny, UoR nakazuje dokonanie jego wyceny
wedfug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu. Poniewaz cena
sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu zblizona jest do wartosci godziwej
sktadnika aktywow, wymég ten zgodny jest z MSRSP 17.27.

RMF wprowadza szczegdlng zasade dotyczacg poczgtkowej wyceny Srodkéw trwatych
stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa Ilub jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymanych nieodptatnie, na podstawie decyzji wiasciwego organu. Otdéz takie Srodki
trwate moga by¢ wycenione w wartosci okreslonej w tej decyzji, co w przypadku jesli taka
decyzja daje w wyniku wycene poczatkowg w wartosci innej niz cena sprzedazy takiego
samego lub podobnego sktadnika aktywow, nie jest zgodne z MSRSP 17.27.

UoR przewiduje, ze po ujeciu poczatkowym srodki trwate beda wyceniane wedtug cen
nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej, pomniejszonych o odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Jednak
w praktyce zazwyczaj stosowany jest model kosztowy, poniewaz przeszacowanie jest
mozliwe tylko w sytuacji, w ktérej zezwalajg na to odrebne przepisy. Aktualizacja wyceny
miata miejsce w Polsce tylko raz i byta przeprowadzana zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw. Jej celem byto skompensowanie bardzo wysokiej inflacji, jaka miata miejsce w
latach poprzedzajacych. Zezwolenie na takg aktualizacje wartosci (przeszacowanie) w
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najblizszej przysztosci jest bardzo mato prawdopodobne. Mozna zatem uznaé, ze co do
zasady, ustawa o rachunkowosci wymaga stosowania modelu kosztowego i w tym zakresie
jest zgodna z MSRSP 17.42, ktéry dopuszcza zaréwno model kosztowy jak i model wartosci
przeszacowane;.

Jednostki wyceniajg Srodki trwate wedtug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia
pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwatej
utraty wartosci. Amortyzacji nie podlegajg wyfacznie grunty z wyjatkiem gruntéw stuzgcych
wydobyciu kopalin metodg odkrywkowa. Podejscie to jest zgodne z MSRSP 17.43. Zgodnie
z RMF, placowki nie dokonujg amortyzacji lub umorzenia srodkéw trwatych, co stanowi
wyjatek od tej zasady.

W przeciwienstwie do MSRSP 17.59, UoR nie przewiduje mozliwosci wyodrebniania
komponentéw i ich odrebnej amortyzacji, wrecz przeciwnie. W definicji rzeczowych
aktywow trwatych kfadzie sie nacisk na kompletnos¢ sktadnikéw aktywow: majg by¢ zdatne
do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Zgodnie z UoR odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodka trwatego dokonuje
sie drogg systematycznego, planowego roztozenia jego wartosci poczgtkowej na ustalony
okres amortyzacji. Przy ustalaniu okresu ekonomicznej uzytecznosci srodka trwatego nalezy
uwzglednic:

a. liczbe zmian, na ktérych pracuje srodek trwaty;
b. tempo postepu techniczno-ekonomicznego;

c.  wydajnosc¢ srodka trwatego mierzona liczbg godzin jego pracy lub liczbg wytworzonych
produktow albo innym wtasciwym miernikiem;

d. prawne lub inne ograniczenia czasu uzywania srodka trwatego;

e. przewidywang przy likwidacji cena sprzedazy netto istotnej pozostatosci srodka
trwatego (wartos$é rezydualng).

Traktowanie takie jest zgodne z MSRSP 17.64 i 17.66.

Dla srodkéw trwatych o niskiej jednostkowej wartosci poczatkowej mozna ustalaé odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe w sposdb uproszczony, przez dokonywanie zbiorczych
odpiséw dla grup srodkdow zblizonych rodzajem i przeznaczeniem lub jednorazowo odpisujac
warto$é tego rodzaju srodkéw trwatych. Jednakze, UoR nie definiuje ile wynosi ,niska
jednostkowa wartos¢ poczgtkowa”. Najczesciej jednostki positkujg sie w tym celu przepisami
podatkowymi, ktére okreslajg takg niskg wartos¢ na poziomie 3.500 zt. Dodatkowo,
jednostki stosujgce RMF mogg przyja¢ stawki okreslone w przepisach o podatku
dochodowym od o0séb prawnych lub przez inne jednostki. Jesli wartosci okreslone w
przepisach podatkowych lub wycena dokonana na podstawie przepiséw podatkowych
zanadto odbiega od rzeczywistosci gospodarczej, takie podejscie bedzie niezgodne z MSRSP
17.64i17.66.
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Zgodnie z UoR, poprawnos$¢ stosowanych okreséw i stawek amortyzacji sSrodkéw trwatych
powinna by¢ przez jednostke okresowo weryfikowana, powodujac odpowiednig korekte
dokonywanych w nastepnych latach obrotowych odpiséw amortyzacyjnych. Podejscie takie
jest ogdlnie zbiezne z MSRSP 17.67, ktéry wymaga takiej weryfikacji co roku.

UoR nie zawiera jednak wymogu, aby wybrana metoda odzwierciedlata wzorzec
konsumowania przez jednostke przysztych korzysci ekonomicznych ze sktadnika aktywoéw.
Metody najczesciej wybierane przez jednostki to metoda liniowa oraz inne rozwigzania
oparte o metody opisane w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych, w tym
bezposrednie ujecie w kosztach dla srodkéw trwatych o niskiej wartosci poczatkowej; jednak
metody te stosowane sg bez uwzglednienia tego, czy wybrana metoda odzwierciedla
wzorzec konsumowania przez jednostke przysztych korzysci ekonomicznych ze sktadnika
aktywow. W zwigzku z tym, wymogi MSRSP 17.76 nie sg spetnione.

Usuniecie srodka trwatego z bilansu na skutek zbycia (np. sprzedazy lub likwidacji) wynika
z faktu, ze pozycja ta nie spetnia juz definicji aktywéw. W przypadku zmiany technologii
produkcji, przeznaczenia do likwidacji, wycofania z uzywania lub innych przyczyn
powodujgcych trwaty utrate wartosci Srodka trwatego, dokonuje sie — w ciezar pozostatych
kosztéw operacyjnych — odpowiedniego odpisu aktualizujgcego jego wartos¢. Podejscie
takie zgodne jest z MSRSP 17.82.

Cho¢ UoR nie zawiera regulacji dotyczacych zaprzestania ujmowania pozycji rzeczowych
aktywow trwatych, do pozostatych kosztdw i przychoddw operacyjnych zalicza sie miedzy
innymi koszty i przychody zwigzane ze zbyciem srodkdéw trwatych isrodkow trwatych
w budowie. Analogiczne rozwigzania znajdujg sie w RMF. W UoR przewidziano odrebnie
prezentowane: ,Zysk ze zbycia niefinansowych aktywéw trwatych” lub ,Strata ze zbycia
niefinansowych aktywow trwatych”, co wskazuje na to, ze wynik na zbyciu jest ustalany jako
réznica miedzy przychodami ze zbycia a wartoscig ksiegowg netto. Analogiczne rozwigzania
znajdujg sie w RMF. Podejscie takie jest zgodne z MSRSP 17.83i117.86.

Wymogi ujawnien dotyczgce srodkow trwatych wg UoR sg skromniejsze i mniej szczegétowe
niz te przewidziane przez MSRSP 17.88 i 17.89, ale w podstawowym zakresie sg zbiezne
i obejmujg nastepujace informacje:

a. opis przyjetych zasad rachunkowosci, w ramach ktérych nalezy takie omoéwic
podejscie do amortyzacji;

b. szczegdétowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych srodkéw trwatych, zawierajacy
stan tych aktywoéw na poczatek roku obrotowego, zwiekszenia i zmniejszenia z tytutu:
aktualizacji wartosci, nabycia, przemieszczenia wewnetrznego oraz stan koricowy, a dla
majatku amortyzowanego — podobne przedstawienie stanéw i tytutdw zmian
dotychczasowej amortyzacji lub umorzenia;

c.  wartos¢ gruntdéw uzytkowanych wieczyscie;
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d. wykaz grup zobowigzan zabezpieczonych na majatku jednostki (ze wskazaniem jego
rodzaju);

e.  wysokos¢ i wyjasnienie przyczyn odpiséw aktualizujgcych srodki trwate;

f. w przypadku jednostek, ktére sporzgdzajg rachunek zyskéw i strat w wariancie
kalkulacyjnym, dane o kosztach rodzajowych, w tym amortyzacji;

g.  koszt wytworzenia srodkéw trwatych w budowie; w tym odsetki oraz skapitalizowane
réznice kursowe od zobowigzan zaciggnietych w celu ich sfinansowania;

h. poniesione w ostatnim roku i planowane na nastepny rok naktady na niefinansowe
aktywa trwate; odrebnie nalezy wykaza¢ poniesione i planowane naktady na ochrone
Srodowiska.

Powyisze wymogi nie obowigzujg jednostek sporzadzajgcych sprawozdanie finansowe
zgodnie z RMF i z tego wzgledu nie sg zgodne z MSRSP 17.88.

Podsumowujac, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego s3 zasadniczo zgodne
z MSRSP 17. Obszary zgodnosci obejmujg miedzy innymi ujmowanie, wycene wedtug
kosztu przy poczatkowym ujeciu i w nastepnych okresach dla jednostek stosujacych UoR,
roztozenie kwoty podlegajacej amortyzacji wartosci sktadnika aktywéw na jego okres
uzytecznosci i ujmowanie odpisow amortyzacyjnych w wyniku finansowym. Wartos¢
rezydualna i okres uzytecznosci s3 okresowo weryfikowane, a ujmowania wartosci
bilansowej srodka trwatego zaprzestaje sie w momencie zbycia lub gdy nie przewiduje sie
osiggniecia przysztych korzysci ekonomicznych z jego uzytkowania lub zbycia.

Niemniej jednak, w przypadku jednostek stosujgcych RMF, mozliwe s3 pewne
uproszczenia wyceny przy poczatkowym ujeciu, wyceny aktywow nabytych w drodze
transakcji niehandlowej, a takze odpisGw amortyzacyjnych. Placéwki zagraniczne
zwolnione sg z obowigzku amortyzacji. Nie ma jednoznacznych regulacji odnosnie tego,
jakie stawki amortyzacji powinny by¢ stosowane.

MSRSP 18 Sprawozdawczosé segmentéow operacyjnych

MSRSP 18 Segment Reporting nie zostat przyjety jako standard krajowy. Polskie przepisy
rachunkowosci sektora publicznego nie regulujg tej kwestii. W Aneksie 2 podano, dla celow
informacyjnych, spis gtéwnych wymogdw MSRSP 18, ktére musiatyby by¢ wprowadzone do
polskich przepisow rachunkowosci sektora publicznego dla osiggniecia zgodnosci z
MSRSP 18.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie reguluja kwestii
sprawozdawczosci segmentéw operacyjnych, a zatem nie sg zgodne z MSRSP 18.
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MSRSP 19 Rezerwy, zobowiqzania warunkowe i aktywa
warunkowe

MSRSP 19 Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe nie zostat przyjety jako
standard krajowy. Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg jednak te
kwestie w UoR i RMF w zakresie opisanym ponizej.

Zgodnie z UoR, rezerwy tworzy sie na:

a. pewne lub o duzym stopniu prawdopodobieistwa przyszte zobowigzania, ktérych
kwote mozna w sposéb wiarygodny oszacowac, a w szczegdlnosci na straty z transakcji
gospodarczych w toku, w tym z tytutu udzielonych gwarancji, poreczen, operacji
kredytowych, skutkéw toczgcego sie postepowania sagdowego;

b. przyszte zobowigzania spowodowane restrukturyzacja, jezeli na podstawie odrebnych
przepiséw jednostka jest zobowigzana do jej przeprowadzenia lub zawarto w tej
sprawie wigzace umowy, a plany restrukturyzacji pozwalajg w sposéb wiarygodny
oszacowac wartosc¢ tych przysztych zobowigzan.

Zobowigzania sg zdefiniowane jako wynikajacy z przesztych zdarzen obowigzek wykonania
Swiadczen o wiarygodnie okre$lonej wartosci, ktére spowoduja wykorzystanie juz
posiadanych lub przysztych aktywow jednostki. Podejscie takie jest zgodne z MSRSP 19.22.

Brak szczegdtowych wytycznych dotyczgcych przypadkéw, w ktérych nie jest jasne, czy
istnieje obecny obowigzek. Zgodnie z UoR rezerwy tworzy sie na pewne lub o duzym stopniu
prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania, jednak brak wytycznych jak rozumiec ,duzy
stopien prawdopodobienstwa”.

Cho¢ zobowigzania warunkowe sg zdefiniowane w UoR jako obowigzek wykonania
Swiadczen, ktérych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych zdarzen, to brak
jest jakichkolwiek wytycznych dotyczgcych ich ujecia ksiegowego. Wzmianka o nich pojawia
sie jedynie w kontekscie obowigzkowych ujawnien i na tej podstawie nalezy wnioskowad, iz
zobowigzan warunkowych nie rozpoznaje sie w bilansie. Takie ujawnienie bedzie dotyczyto
tylko jednostek sporzadzajgcych sprawozdanie finansowe zgodnie z UoR. W przypadku
jednostek sporzadzajgcych sprawozdanie zgodnie z RMF, brak jest wymogdéw co do
ujawnien dotyczgcych zobowigzan warunkowych. Jednakze, na kontach pozabilansowych
wykazuje sie wartos¢ przynajmniej czesci zobowigzan warunkowych. Jest to ogdlnie zgodne
z MSRSP 19.35.

Brak jakichkolwiek regulacji odnosnie aktywéw warunkowych, o ktdrych méowi MSRSP 19.39.

Zgodnie z UoR, na kazdy dzien bilansowy rezerwy wycenia sie w uzasadnionej, wiarygodnie
oszacowanej wartosci. Jest to zgodne z MSRSP 19.44, cho¢ sformutowania UoR sg bardziej
ogoblne, poniewaz MSSP wymaga ujmowania kwoty najbardziej wfasciwego szacunku
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naktadow niezbednych do wypetnienia obecnego obowigzku na dzien zakoriczenia okresu
sprawozdawczego.

Ani UoR ani RMF nie zawierajg regulacji w nastepujgcym zakresie:

a. uwzglednianie ryzyka i niepewnosci nieodtgcznie towarzyszacych wielu zdarzeniom
i okolicznosciom zgodnie z zapisami MSRSP 19.50;

b. istotny skutek zmiany wartosci pienigdza w czasie zgodnie z zapisami MSRSP 19.53;

c. stosowanie stopy dyskontowej (stop dyskontowych), nie odzwierciedlajgcych ryzyka,
o ktore skorygowano szacunki przysztych przeptywow pienieznych zgodnie z zapisami
MSRSP 19.56;

d. odzwierciedlanie zdarzen przysztych, ktére mogg wptynaé¢ na wysokos¢ kwoty
niezbednej do wypetnienia przez jednostke obowigzku, w kwocie tworzonej rezerwy,
jesli istniejg wystarczajace i obiektywne dowody na to, ze zdarzenia te nastgpia,
zgodnie z zapisami MSRSP 19.58;

e. nie uwzglednianie zyskdw z oczekiwanego zbycia aktywow przy wycenie rezerwy,
zgodnie z zapisami MSRSP 19.61;

f. Gdy oczekuje sie, ze czes¢ lub cato$é wydatkdw niezbednych do rozliczenia rezerwy
zostanie zwrdcona przez strone trzecig, uimowanie zwrotu wydatkéw wtedy i tylko
wtedy, gdy jest rzeczg praktycznie pewng, ze jednostka rzeczywiscie go otrzyma, jesli
wypetni cigzacy na niej obowigzek, zgodnie z zapisami MSRSP 19.63.

Wedtug UoR, zgodnie z MSRSP 19.69, na kazdy dzien bilansowy rezerwy wycenia sie
w uzasadnionej, wiarygodnie oszacowanej wartosci. A zatem wymusza to dokonanie
aktualizacji poprzedniego szacunku. Natomiast niewykorzystane rezerwy, wobec
zmniejszenia lub ustania ryzyka uzasadniajgcego ich utworzenie, zwiekszajg na dzien, na
ktory okazaty sie zbedne, odpowiednio pozostate przychody operacyjne, przychody
finansowe lub zyski nadzwyczajne.

Zgodnie z UoR powstanie zobowigzania, na ktére uprzednio utworzono rezerwe, zmniejsza
rezerwe. Tak sformutowany wymadg zapewnia podejscie zgodne z MSRSP 19.71.

Pomimo braku zakazu tworzenia rezerw na przyszte straty operacyjne, jak stanowi MSRSP
19.73, podejscie takie wynika z samej definicji zobowigzania i rezerwy, bowiem w przypadku
przysztych strat operacyjnych nie mozna zidentyfikowac obecnego obowigzku.

UoR przewiduje, ze rezerwy tworzy sie miedzy innymi na straty z transakcji gospodarczych
w toku, co koncepcyjnie obejmuje takze umowy rodzgce obcigzenia. Jednakze, w UoR brak
jest wytycznych co do ujecia ksiegowego i wyceny obecnego obowigzku jako rezerwy na
umowy rodzgce obcigzenia, zgodnych z zapisami MSRSP 19.76.

Zgodnie z UoR rezerwy na przyszte zobowigzania spowodowane restrukturyzacjg tworzy sie,
jezeli na podstawie odrebnych przepisow jednostka jest zobowigzana do jej
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przeprowadzenia lub zawarto w tej sprawie wigzgce umowy, a plany restrukturyzacji
pozwalajg w sposéb wiarygodny oszacowac wartos$¢ tych przysztych zobowigzan. Wprawdzie
UoR wspomina o planie restrukturyzacji, ale nie w szczegdtach. W zwigzku z tym, przyjete
podejscie nie jest jeszcze w petni zgodne z MSRSP 19.83 i 19.93.

Jednostki sporzadzajgce sprawozdanie finansowe zgodnie z UoR sg zobowigzane ujawnic
w informacji dodatkowej dane o stanie rezerw wedtug celu ich utworzenia na poczatek roku
obrotowego, zwiekszeniach, wykorzystaniu, rozwigzaniu i stanie koncowym oraz wykaz
istotnych pozycji biernych rozliczern miedzyokresowych. RMF nie okresla zadnych wymogoéw
w zakresie ujawnien. W zwigzku z tym, zapisy UoR s3 w podstawowym zakresie zgodne
z MSRSP 19.97, jednak nie ma regulacji odnosnie ujawnien w odniesieniu do kazdego
rodzaju rezerw, odpowiadajgcych zapisom MSRSP 19.98. RMF nie jest zgodny z wymogami
w zakresie ujawien.

Nie ma regulacji odpowiadajgcych zapisom MSRSP 19.99 odnosnie wykazywania przez
jednostke w sprawozdaniach finansowych rezerwy na Swiadczenia spoteczne, za ktére nie
otrzymuje zaptaty w przyblizeniu réwnej wartosci dostarczonych towaréw i wyswiadczonych
ustug bezposrednio od swiadczeniobiorcéw.

Jednostki sporzadzajgce sprawozdanie finansowe zgodnie z UoR sg zobowigzane ujawnié
w informacji dodatkowej zobowigzania warunkowe, w tym réwniez udzielone przez
jednostke gwarancje i poreczenia, takze wekslowe; odrebnie nalezy wykaza¢ informacje
dotyczgce gwarancji i poreczen wobec jednostek powigzanych. Wymdég ten jest
formutowany duzo bardziej ogdlnie, lecz co do zasady zgodny z MSRSP 19.100. RMF nie
zawiera wymogow w zakresie ujawnien.

Ani UoR, ani RMF nie zawierajg wymogéw w zakresie ujawniania aktywdéw warunkowych,
odpowiadajgcych zapisom MSRSP 19.105.

Krajowe Standardy Rachunkowosci
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Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego zezwalajg JSFP na stosowanie
Krajowych Standardow Rachunkowosci (KSR), cho¢ tego nie nakazujg, jako wskazéwek
dotyczacych sytuacji nie regulowanych aktami prawnymi sktadajgcymi sie na polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego. Jak omdéwiono w Aneksie 3, KSR 6 ,Rezerwy,
bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, zobowigzania warunkowe” (opracowany,
podobnie jak MSRSP 19, na podstawie MSR 37 ,Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa
warunkowe”) jest zasadniczo zgodny z MSRSP 19.

Podsumowujgac, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego s zasadniczo zgodne
z MSRSP 19. Rezerwy s3 ujmowane, natomiast zobowigzania warunkowe nie s3
ujmowane, natomiast s3 ujawniane. Okreslono ogdélne wymagania odnosnie ich wyceny i
szacowania, jak obowigzek weryfikacji rezerw na kaizdy dzien bilansowy, wykorzystanie
rezerw wylacznie na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz zakaz tworzenia rezerw na
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przyszte straty z tytutu dziatan operacyjnych. Jednostki sporzadzajace sprawozdania
finansowe zgodnie z UoR spetniajg pewne wymogi odnos$nie ujawnien. Niemniej, ani w
UoR ani w RMF nie ma regulacji dotyczacych aktywéw warunkowych i nie ma obowiazku
oceny ryzyka w odniesieniu do rezerw. Niektore rozwigzania szczegotowe, jak odmienne
kryteria uymowania rezerw na restrukturyzacje i ujmowanie rezerw na umowy rodzace
obcigzenia nie sg niezgodne z MSRSP 19, a wymogi w zakresie ujawnien obowigzujgce
jednostki stosujace RMF nie s3 zgodne z MSRSP 19. Zastosowanie nieobowigzkowego
KSR6 skutkowatoby traktowaniem ksieggowym rezerw, biernych rozliczen
miedzyokresowych kosztdw i zobowigzan warunkowych zasadniczo zgodnym z MSRSP 19.

MSRSP 20 Ujawnianie informacji na temat podmiotéw
powiqgzanych

MSRSP 20 Ujawnianie informacji na temat podmiotdw powigzanych nie zostat przyjety jako
standard krajowy. Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg te kwestie
w UoR odniesieniu do jednostek powigzanych z jednostka (przez jednostki powigzane
z jednostkg rozumie sie jej jednostke dominujgcg, znaczacego inwestora, jej jednostki
zalezne, wspotzalezne i stowarzyszone oraz jednostki znajdujgce sie wraz z jednostkg pod
wspolng kontrolg, a takze wspdlnika jednostki wspdtzaleznej) oraz stron powigzanych z
jednostkg (jest to szersza kategoria, obejmujgca jednostki powigzane oraz pewne inne
strony, zblizona do definicji zawartej w MSRSP 20). Niemniej, definicja jednostek
powigzanych formalnie nie dotyczy jednostek sektora finanséw publicznych, poniewaz
definicje poszczegdlnych jednostek powigzanych wg UoR wymagajg okreslonej formy
prawnej — moze to by¢ spdétka handlowa lub przedsiebiorstwo panistwowe (wyjgtkiem jest
jednostka wspoétzalezna, gdzie nie ma zadnego okreslonego wymogu co do formy prawnej).
Definicja stron powigzanych uwzglednia powigzania osobowe, ktére w pewnym stopniu
mogg juz mieé zastosowanie do JSFP.

W odniesieniu do jednostek sporzadzajacych sprawozdanie finansowe wg UoR ustawa
wymaga, aby w informacji dodatkowej ujawni¢ istotne transakcje wraz z informacjami
okreslajgcymi charakter tych transakcji ze stronami powigzanymi zawarte przez jednostke
na innych warunkach niz rynkowe. Wymogi MSRSP 20.27 sg zatem czesciowo spetnione.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie s zgodne z MSRSP 20, poniewaz
tylko jednostki sporzadzajgce sprawozdania finansowe zgodnie z UoR muszg spetnic
pewne wymogi w zakresie ujawnien. Definicja stron powigzanych ma zastosowanie do
JSFP wyfacznie w aspekcie powigzan osobowych i nie ma obowigzku ujawniania relacji ze
stronami powigzanymi jesli sprawowana jest kontrola. Ponadto, nie ma zadnych wymagan
w zakresie ujawnien jesli chodzi o jednostki podlegajace RMF.
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MSRSP 21 Utrata wartosci aktywéw nie generujgcych srodkéw
pienieznych

MSRSP 21 Utrata wartosci aktywow nie generujgcych srodkéw pienieznych nie zostat
przyjety jako standard krajowy. Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie
zawierajg zadnych specyficznych regulacji dla aktywdédw nie generujgcych srodkow
pienieznych, poniewaz w przepisach nie wystepuje tak okreslona grupa aktywoéw. W zwigzku
z tym, najprawdopodobniej obnizenie potencjatu ustugowego np. szkoty, spowodowane
znacznym spadkiem liczby uczniéw, najprawdopodobniej nie bedzie miato zadnych skutkéw.
Nie ma regulacji, ktére nakazywatyby w takich okolicznosciach ujecie utraty wartosci.
Niemniej jednak, kwestie utraty wartosci o charakterze bardziej ogélnym regulowane sg
przez UoR. W Aneksie 2 podano, dla celdéw informacyjnych, spis gtdwnych wymogdéw MSRSP
21, ktére musiatyby by¢ wprowadzone do polskich przepisow rachunkowosci sektora
publicznego dla osiggniecia zgodnos$ci z MSRSP 21.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie odnoszg sie bezposrednio do
traktowania ksiegowego utraty wartosci przez aktywa nie generujace S$rodkow
pienieznych, cho¢ kwestie utraty wartosci o charakterze bardziej ogélnym regulowane s3
przez UoR i omowione sg w kontekscie MSRSP 26.

MSRSP 22 Ujawnienia informaciji finansowych dotyczqcych sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych

MSRSP 22 Ujawnienia informacji finansowych dotyczgcych sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych (general government) nie zostat przyjety jako standard krajowy. Polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie regulujg tej kwestii. W Aneksie 2 podano,
dla celéw informacyjnych, spis gtéwnych wymogdéw MSRSP 22, ktére musiatyby by¢
wprowadzone do polskich przepisow rachunkowosci sektora publicznego dla osiggniecia
zgodnosci z MSRSP 22.

Sektor uwzgledniany jest w statystykach finansowych panstwa, cho¢ rzad nie sporzadza
skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

MSRSP 22 stosuje sie tylko do jednostki, ktora “sporzadza i prezentuje skonsolidowane
sprawozdania finansowe [...] jak réwniez informacje finansowe [typu statystycznego]
dotyczace sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych” (MSRSP 22.2). W zwigzku z tym,
poniewaz Rzad nie sporzadza takiego sprawozdania, MSRSP 22 nie ma zastosowania.
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MSRSP 23 Przychody z transakcji niehandlowych (o charakterze
podatkéw i transferéw)

MSRSP 23 Przychody z transakcji niehandlowych (o charakterze podatkéw i transferéw) nie
zostat przyjety jako standard krajowy. Niemniej, polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego regulujg kwestie przychoddéw z transakcji niehandlowych w UoR i RMF oraz RMF
z 25.10.2010, ZMF nr 54 i ZMF nr 53 w zakresie opisanym ponizej.

UoR nie zawiera zadnych innych przepisébw w zakresie rozpoznawania i wyceniania
przychoddéw z transakcji niehandlowych takich jak podatki i transfery. Wtasciwych regulacji
nalezy szukaé¢ w innych przepisach, czyli UoFP, RMF, RMF z 25.10.2010 oraz ZMF nr 54, a
takze innych przepisach pozostajgcych poza uzgodnionym zakresem prac (np. Ordynacja
podatkowa). Jednakze wspomniane rozporzadzenia i zarzadzenia koncentrujg sie przede
wszystkim na planach kont i zasadach ewidencji na odpowiednich kontach okreslonych
transakcji i dotyczg wybranych jednostek. Poprzez narzucony sposdb ewidencji posrednio
ustanawiajg jednak pewne zasady ujmowania przychoddéw, co rodzi trudnosci jesli chodzi
o poréwnanie z MSRSP 23.

Zgodnie z paragrafem 9 RMF z dnia 25.10.2010 ewidencja podatkéw jest integralng czescig
ewidencji ksiegowej urzedu JST. A skoro tak, to wynik finansowy i sprawozdanie finansowe
JST uwzglednia podatki pobierane przez organ podatkowy JST. RMF z 25.10.2010 reguluje
rowniez zasady rachunkowosci i plany kont dla organdéw podatkowych JST, regulujgc tym
samym dziatanie administracji podatkowej jako takiej (np. konta indywidualne).

Podsumowujac:

1) Organy podatkowe nie podlegajgce MF (organy podatkowe na poziomie JST) stosujg
zapisy RMF z 25.10.2010, ktére okresla zasady rachunkowosci i plan kont dla tych
organdw. Rownoczesnie, stosujg one zasady RMF z 5.07.2010, poniewaz par. 9 tego
rozporzadzenia wymaga, by wszystkie ksiegowania (ewidencja podatkowa) byty
realizowane z wykorzystaniem kont/ksigg urzedu JST (jednostka budzetowa, stosujgca
RMF z 5.07.2010). Zatem operacje finansowe i pozycje dotyczgce podatkow
pobieranych na poziomie lokalnym prezentowane sg w rdznych sprawozdaniach
finansowych JST, zgodnie z zapisami RMF z 5.07.2010.

2)  Organy podatkowe podlegajgce MF stosujg ZMF nr 54 z dn. 23.12.2010 i ZMF nr 53 z
dn. 28.12.2011 i prowadzg plan kont okre$lony w tych zarzadzeniach. ZMF nie
okreslajg sprawozdan finansowych sporzgdzanych przez organy podatkowe, okreslajg
jedynie plan kont. Co wiecej — ten plan kont nie zawiera kont przychodéw i kosztow
(jedynie konta bilansowe). Zorganizowane sg one jako osobna ksiega, nie powigzana z
innymi ksiegami (podobnie jak na poziomie lokalnym — por. pkt 1 powyzej). W wyniku
tego, przychody z tytutu cet i podatkédw na poziomie krajowym nie sg wykazywane w
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zadnych sprawozdaniach finansowych. Jest to ogromna luka jesli chodzi o
sprawozdawczosc¢ finansowg prowadzong wedtug zasady memoriatowe;j.

Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do funduszy europejskich. W momencie
otrzymania, ujmowane sg w sprawozdaniach finansowych JST jako przychdd. Jednak, kiedy
otrzymywane sg przez panstwowa jednostke budzetowgq (okoto 78 mid PLN w 2015 r.) nie s3
ujmowane jako przychody panistwa.

ldentyfikacja transakcji niehandlowych

RMF, dla potrzeb sprawozdania z wyniku finansowego, wymaga od jednostek odrebnego
wykazania:

a.  Przychodéw z tytutu dochoddéw budzetowych, w tym przychodéw z tytutu dochoddw
budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki,
w szczegdlnosci dochoddéw, do ktérych zalicza sie podatki, sktadki, optaty, inne
dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek,
nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych.

b. Dotacji otrzymanych z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz innych
srodkdw na finansowanie dziatalnosci podstawowej samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, oraz srodkdéw pienieznych przeznaczonych na inwestycje (rozumiane
jako srodki trwate w budowie); zakres ekonomiczny w zakresie dotacji jest ograniczony
do samorzadowych zaktadéw budzetowych i nie obejmuje wszystkich dotacji jakie
mogg otrzymywac inne jednostki stosujgce rozporzadzenie.

c. Innych  przychoddéw operacyjnych: przychoddéw niezwigzanych bezposrednio
z podstawowg dziatalno$cig jednostki, w szczegdlnosci odpisane przedawnione
zobowigzania, otrzymane odszkodowania, kary, nieodpfatnie otrzymane, w tym
w drodze darowizny, aktywa umarzane jednorazowo, rzeczowe aktywa obrotowe, etc.

W dniu zakonczenia okresu sprawozdawczego, zagregowane salda wszystkich wyzej
opisanych zespotéw kont odnoszone sg na wynik operacyjny jednostki.

W ten sposdb, polskie przepisy identyfikujg transakcje o charakterze niehandlowym
odpowiadajgce zapisom MSRSP 23.7 w zakresie RMF, ale nie w UoR.

Ujmowanie i wycena

Wedtug UoR, niezaleznie od charakteru transakcji (handlowa czy niehandlowa,) aby
rozpozna¢ skfadnik aktywéw musi byé spetniona definicja aktywow. Aktywa to
kontrolowane przez jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci,
powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki
korzysci ekonomicznych. Jest to zgodne z MSRSP 23.31. Niemniej, UoR praktycznie nie ma
znaczenia w odniesieniu do tej tematyki (zob. opis powyzej).
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Jesli chodzi o wykazywanie zobowigzan, UoR definiuje zobowigzania jako wynikajacy
z przesztych zdarzen obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci,
ktére spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow jednostki.
Jednakze, w przypadku transakcji niehandlowych JSFP nie rozpoznajg zobowigzania, czasami
traktuja je jako korekte przychoddéw. Nie jest to zgodne z MSRSP 23.50.

Zobowigzania wycenia sie na dzien bilansowy w kwocie wymagajacej zaptaty, przy czym
zobowigzania finansowe moga by¢ wyceniane wedtug skorygowanej ceny nabycia, a jezeli
jednostka przeznacza je do sprzedazy w okresie do 3 miesiecy, to wedtug wartosci rynkowej
lub inaczej okreslonej wartosci godziwej. Nie jest to zgodne z MSRSP 23.57, ktéry wymaga,
by kwota ujmowanego zobowigzania stanowita najbardziej wtasciwy szacunek naktadow
niezbednych do wypetnienia obecnego obowigzku na dzien bilansowy.

Podatki

Ani UoR, ani RMF nie reguluja ujecia przychodéw podatkowych.

Moment ujecia przychodu okreslony jest w Ordynacji Podatkowe]. Zobowigzanie podatkowe
(przychdéd) powstaje z dniem:

a. zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego
zobowigzania;

b. doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos$é tego zobowigzania.

Bytoby to zgodne z MSRSP 23.59, jednak pozostaje poza uzgodnionym zakresem niniejszej
pracy.

Ujawnienia

Jesli chodzi o ujawnienia, poniewaz RMF wymaga ich tylko w bardzo ograniczonym zakresie,
wymogi MSRSP 23.106 nie bytyby spetnione.

Podsumowujac, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie s3 zgodne z
MSRSP 23, poniewaz znaczne kwoty dochoddéw z tytutu cet i podatkéw (pobieranych przez
jednostki podlegte MF) nie s3 wykazywane w sprawozdaniach finansowych a jedynie
w sprawozdaniach z realizacji budzetu. To samo dotyczy srodkéw bezzwrotnych z UE.
Ponadto, istniejg liczne rozbieznosci jezeli chodzi o wymogi w zakresie ujmowania i
wyceny, miedzy innymi:

° Brak wymogu wyceny sktadnika aktywow w wartosci godziwej przy poczatkowym
ujeciu

° Brak wymogu ujmowania jako przychodu wptywu zasobéw z tytutu transakcji
niehandlowych, wykazanych jako aktywa
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° Nie ma wymogu, by kiedy jednostka reguluje obecny obowigzek dotyczacy
zobowiazania, jednostka zobowigzana byta do zmniejszenia wartosci bilansowej
ujetego zobowigzania i ujecia przychodu w kwocie réwnej kwocie tego zmniejszenia

° Nie ma wymogu ujmowania i wyceny obecnego obowigzku z tytutu transakcji
o charakterze niehandlowym spetniajgcej definicje zobowigzania

° Nie ma regulacji dotyczacych ujmowania i ujawniania przychodéw z tytutu ustug
w naturze

Niemniej, podatki pobierane przez JST s3 ujmowane w momencie zaistnienia zdarzenia
podatkowego i jesli spetnione s3 kryteria rozpoznania sktadnika aktywoéw.

MSRSP 24 Prezentacja informaciji o budzecie w sprawozdaniach
finansowych

MSRSP 24 Prezentacja informacji o budzecie w sprawozdaniach finansowych nie zostat
przyjety jako standard krajowy a polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie
odnoszg sie do tej kwestii bezposrednio, jednak zaréwno jednostki budzetowe sektora
rzagdowego i samorzadowego, jak tez JST sporzadzajg sprawozdania z realizacji budzetu?!
zgodnie z krajowg metodologia kasowg, odrebne od sprawozdan finansowych
sporzgdzanych w oparciu o polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego. Przepisy
regulujgce sprawozdawczos¢ budzetowg nie wymagajg publikacji odrebnych sprawozdan
przez kazdg jednostke sprawozdawczg.

Srédokresowe sprawozdania z realizacji budzetu paristwa obejmujg giéwne agregaty
przychoddéw i wydatkdw i zwykle publikowane sg na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw w ciggu 1 lub 2 miesiecy od zakonczenia kazdego kwartatu kalendarzowego.
Roczne sprawozdania z realizacji budzetu panistwa i budzetéw na poziomie JST sporzadzane
Sg W ciggu szesciu miesiecy od zakonczenia roku kalendarzowego i réwniez publikowane na
stronie internetowej Ministerstwa Finansow. Roczne sprawozdanie z realizacji budzetu
sektora rzgdowego i samorzgdowego podlega badaniu przez Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK);
zagregowane sprawozdania z realizacji budzetéw JST podlegajg badaniu przez Regionalne
Izby Obrachunkowe (RIO) w ciggu 6 miesiecy od zakonczenia roku fiskalnego. Zaréwno
skonsolidowane roczne sprawozdania z realizacji budzetu sektora rzgdowego
i samorzgdowego, jak i zagregowane sprawozdania z realizacji budzetow JST przedstawiane
sg w parlamencie w celu uzyskania absolutorium. Roczne sprawozdanie z realizacji budzetu

21 Termin sprawozdanie z realizacji budzetu stosowany jest w niniejszym raporcie na okre$lenie sprawozdan
z realizacji budzetu panstwa, w odrdznieniu od sprawozdan finansowych sporzadzanych w oparciu o polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego. Format, tresc i czestotliwos¢ sporzadzania sprawozdan z realizacji
budzetu okreslone sg w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dn. 16 stycznia 2014 o sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U.2014.119)
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sektora rzgdowego i samorzagdowego zawiera skonsolidowane, kompleksowe informacje
odnosnie przychodéw i wydatkéw wedtug zasady kasowej, a takze ich poréwnanie z
kwotami planowanymi w oryginalnym i znowelizowanym budzecie, zaréwno w formacie
liczbowym jak i opisowym. Roczne sprawozdanie z realizacji budzetu nie obejmuje bilansu,
nie zawiera informacji o aktywach niefinansowych ani o saldach rachunkéw bankowych,
zawiera jednak rozproszone informacje odnosnie zobowigzan finansowych (np. kwoty
zobowigzan i zadtuzenia, zobowigzania warunkowe wynikajgce z udzielonych gwarancji) i
naleznosci. Zaréwno sprawozdania z realizacji budzetu jak i sprawozdania finansowe
sporzgdzane w oparciu o polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego sporzgdzane
sg w oparciu o informacje z systemow ksiegowych JSFP.

MSRSP 24 stosuje sie do jednostek sektora publicznego, ktére majg obowigzek lub
mozliwos¢ publikacji zatwierdzonych budzetéw i wymaga prezentacji poréwnania:
pierwotnych i koncowych kwot budzetu; kwot rzeczywistych w ujeciu poréwnywalnym; oraz
opisu istotnych réznic pomiedzy tymi trzema wartosciami, w formie tekstowej. MSRSP 24
wymaga réwniez, by pordwnania te byly prezentowane albo w odrebnej kolumnie w
sprawozdaniach finansowych sporzadzonych zgodnie z przepisami rachunkowosci sektora
publicznego, albo w odrebnym sprawozdaniu finansowym (“Poréwnanie pomiedzy kwotami
planowanymi w budzecie a kwotami rzeczywistymi”) stanowigcym element zestawu
sprawozdan finansowych sporzadzanych zgodnie z przepisami rachunkowosci sektora
publicznego. Pierwsza opcja ma zastosowanie w sytuacji, kiedy budzety sporzgdzane sg w
formie porownywalnej, a druga kiedy tak nie jest. Polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego nie sg zgodne z MSRSP 24 poniewaz nie przewidujg wtaczania do sprawozdan
informacji o realizacji budzetu. Niemniej, zasady sprawozdawczosci realizacji budzetu sg
zgodne z MSRSP 24.

Ramy sprawozdawczosci finansowej polskiego sektora finanséw publicznych zdefiniowane
na potrzeby niniejszego raportu nie sg zgodne z MSRSP24. Niemniej zasady
sprawozdawczosci realizacji budzetu, zgodne s3 z wymogami MSRSP 24, poniewaz
obejmuja réwniez sprawozdanie poréwnujace kwoty budzetowe z rzeczywistymi.

MSRSP 25 Swiadczenia pracownicze

MSRSP 25 $wiadczenia pracownicze nie zostat przyjety jako standard krajowy. Polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg jednak te kwestie w UoR i RMF w
zakresie opisanym ponize;j.

UoR reguluje kwestie tworzenia rozliczen miedzyokresowych kosztéw biernych
(prezentowanych jako rezerwy w bilansie) na przyszte swiadczenia na rzecz pracownikow,
w tym $wiadczenia emerytalne. Jednakze, RMF stanowi, iz jednostki objete zakresem
rozporzadzenia nie dokonujg biernych rozliczen miedzyokresowych kosztéw wynikajgcych
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z obowigzku wykonania przysztych swiadczen na rzecz pracownikéw, w tym $wiadczen
emerytalnych. A zatem, RMF zwalnia JSFP stosujgce to rozporzadzenie (czyli jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostki budzetowe isamorzgdowe zaktady budzetowe) ze
stosowania regulacji UoR.

Krotkoterminowe Swiadczenia pracownicze

Zob. powyzej. UoR reguluje kwestie tworzenia rozliczen miedzyokresowych kosztow
biernych na przyszte swiadczenia na rzecz pracownikdéw, w tym swiadczenia emerytalne. W
tym celu w bilansie ujmuje sie rezerwe, poniewaz wysoko$¢ Swiadczenia obarczona jest
niepewnoscia. Z regulacji tej zwolnione sg JSFP stosujgce RMF.

Natomiast, brak jest regulacji, ktére wprost odnoszg sie do zasad ujmowania i wyceniania
krétkoterminowych $wiadczen pracowniczych. W konsekwencji, ich ujecie wynika z ogélnej
zasady rozpoznawania kosztéw — w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
W efekcie, koszty takie jak: wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ptatny urlop
wypoczynkowy, ptatne zwolnienie chorobowe, wyptaty z zysku i premie, opieka medyczna,
mieszkania stuzbowe, samochody i inne nieodptatnie przekazywane lub subsydiowane
towary lub ustugi powinny by¢ ujete w okresie, w ktérym pracownik $wiadczyt prace.
Niemniej jednostki podlegajgce RMF, z uwagi na specyficzne zwolnienie, zawarte w
rozporzadzeniu, wykazujg tylko te s$wiadczenia pracownicze, ktore stanowig biezgce
zobowigzania (zwykle ewidencjonowane w miesiecznej liscie ptac) ignorujgc te, ktére na
dzien bilansowy powinny by¢ wykazane jako rozliczenia miedzyokresowe lub rezerwy. Takie
rozliczenia miedzyokresowe i rezerwy z tytutu krotkoterminowych swiadczen pracowniczych
zwykle s3 nieznaczace, mozna wiec uznaé, ze polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego sg ogdlnie zgodne z MSRSP 25.13.

Swiadczenia po okresie zatrudnienia

W polskich przepisach nie ma rozréznienia pomiedzy programami okreslonych skfadek
i programami okre$lonych swiadczen, a zatem zaden z zapisdw MSRSP 25 dotyczacych tej
kwestii nie jest spetniony.

Inne dtugoterminowe Swiadczenia pracownicze

Brak szczegdtowych uregulowan wymagajacych, by inne diugoterminowe $wiadczenia
pracownicze ujmowane byty jako zobowigzanie w kwocie netto réwnej: (a) wartosci biezgcej
zobowigzania z tytutu okreslonych swiadczen; minus (b) wartos¢ godziwa ewentualnych
aktywow programu jak stanowi MSRSP 25.150. Istnieje tylko ogdlny wymog UoR by ujgé
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zobowigzania wynikajgce z obowigzku wykonania, zwigzanych z biezgcq dziatalnoscia,
przysztych swiadczen na rzecz pracownikéw, w tym swiadczen emerytalnych w wysokosci
prawdopodobnych zobowigzan przypadajgcych na biezgcy okres sprawozdawczy. W zwigzku
z tym, w podstawowym zakresie wymagan odnosnie ujmowania przepisy polskie zgodne s3
z MSRSP 25.150. JSFP stosujgce RMF zwolnione s3 z tego wymogu.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego sg tylko w ograniczonym zakresie
zbiezne z MSRSP 25. Krétkoterminowe swiadczenia pracownicze traktowane sg jak kazdy
inny rodzaj wydatkéw, i w zwigzku z tym wykazywane sg w okresie, w ktérym pracownik
swiadczyt prace, jako koszt i zobowigzanie (bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow)
pomniejszone o kwoty juz wyptacone. Jednostki podlegajgce RMF zwolnione s3
z wykazywania tych swiadczen pracowniczych, ktére na dzien bilansowy bytyby
prezentowane jako rozliczenia miedzyokresowe lub rezerwy - dotyczy to zaréwno
swiadczen krétkoterminowych jak i dtugoterminowych. W przypadku jednostek
stosujgcych tylko UoR, istnieje wymog wykazywania zobowigzan z tytutu innych
diugoterminowych swiadczen pracowniczych. Natomiast rachunkowos¢ swiadczen po
okresie zatrudnienia nie jest regulowana w ogoéle.

MSRSP 24 Utrata wartosci aktywow generujgcych srodki pieniezne

MSRSP 26 Utrata wartosci aktywéw generujacych srodki pieniezne nie zostat przyjety jako
standard krajowy. Niemniej, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego reguluja te
kwestie w UoR w zakresie opisanym ponizej. Jednostki podlegajace rowniez RMF nie
podlegajg zadnym zobowigzaniom czy zwolnieniom w porédwnaniu do podejscia
przedstawionego w UoR.

W polskich przepisach rachunkowosci sektora publicznego nie ma definicji aktywow
generujgcych srodki pieniezne i aktywow nie generujgcych srodkow pienieznych, jak ma to
miejsce w MSRSP 26.14, ktéry definiuje aktywa generujgce Srodki pieniezne jako definiuje
aktywa generujgce Srodki pieniezne jako aktywa ktérych gtéwnym celem jest generowanie
zwrotéw handlowych a aktywa nie generujgce s$rodkow pienieznych jako wszystkie
pozostate aktywa.

UoR definiuje utrate wartosci w nastepujgcy sposob: trwata utrata wartosci zachodzi wtedy,
gdy istnieje duze prawdopodobienstwo, ze kontrolowany przez jednostke sktadnik aktywow
nie przyniesie w przysztosci w znaczgcej czesci lub w catosci przewidywanych korzysci
ekonomicznych. Cho¢ sformutowania sg inne, istota definicji jest zgodna z MSRSP 26.20.

UoR w ogdle nie postuguje sie takimi pojeciami jak warto$¢ odzyskiwalna, warto$é godziwa
minus koszty sprzedazy czy wartos¢ uzytkowa. Natomiast, swego rodzaju odpowiednikiem
wartosci odzyskiwalnej moze by¢ cena sprzedazy netto, a w przypadku jej braku w inny
sposob ustalona wartosé godziwa. W zwigzku z tym, nie ma zgodnosci z MSRSP 26.13, ktory
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definiuje wartos¢ odzyskiwalng jako réwng wartosci godziwej pomniejszonej o koszty
doprowadzenia do sprzedazy lub wartosci uzytkowej sktadnika aktywéw lub osrodka
wypracowujgcego srodki pieniezne.

Brak jest jednoznacznych uregulowan, ktére wymagatyby przeprowadzania na kazdy dzien
sprawozdawczy oceny, czy istniejg jakiekolwiek przestanki wskazujgce na to, ze mogta
nastgpi¢ utrata wartosci ktéregos ze sktadnikédw aktywow, z jednym wyjatkiem — UoR
wymaga, aby odpisu z tytutu trwatej utraty wartosci inwestycji zaliczonych do aktywoéw
trwatych dokonywad nie pdzniej niz na koniec okresu sprawozdawczego. Cho¢ w przepisie
tym nie ma mowy o analizie przestanek, to jednak dokonanie odpisu bez takiej analizy
wydaje sie mato prawdopodobne. W zwigzku z tym, wymogi MSRSP 26.22 i 26.23 s3
czesciowo spetnione.

Nie ma wymogu oceny przestanek wskazujgcych na to, ze mogta nastgpié¢ utrata wartosci
ktoregos ze sktadnikéw aktywdw w oparciu zarédwno o wewnetrzne jak i zewnetrzne zrédta
informacji. W zwigzku z tym, wymogi MSRSP 26.25 nie sg spetnione.

UoR nie postuguje sie wyceng wg wartosci godziwej pomniejszonej o koszty doprowadzenia
do sprzedazy, tylko ceng sprzedazy netto (art. 28 ust. 7). Ta zas jest zdefiniowana jako
mozliwa do uzyskania na dzien bilansowy cena sprzedazy sktadnika aktywdéw, bez podatku
od towarodw i ustug i podatku akcyzowego, pomniejszona o rabaty, opusty i inne podobne
zmniejszenia oraz koszty zwigzane z przystosowaniem skfadnika aktywéw do sprzedazy
i dokonaniem tej sprzedazy, a powiekszona o nalezng dotacje przedmiotows. Jest to zgodne
z MSRSP 26.38, ktéry moéwi, ze najlepszym zZrdédtem ustalania wartosci godziwej
pomniejszonej o koszty doprowadzenia do sprzedazy danego sktadnika aktywdw jest wazna
umowa sprzedazy zawarta na warunkach rynkowych, pomiedzy zainteresowanymi i dobrze
poinformowanymi stronami transakcji, po uwzglednieniu kosztow kraricowych, ktére moga
by¢ przypisane bezposrednio do czynnosci zbycia danego sktadnika aktywow.

Poniewaz polskie przepisy nie zawieraja definicji wartosci uzytkowej, nie ma réwniez
wymogu (zawartego w MSRSP 26.43) uwzglednienia ponizszych elementdw przy wyliczaniu
wartosci uzytkowej sktadnika aktywow: (a) szacunkowg prognoze przysztych przeptywéw
pienieznych, ktdre, zgodnie z oczekiwaniami, jednostka moze uzyska¢ z tytutu danego
sktadnika aktywoéw; (b) oczekiwania dotyczace ewentualnych zmian kwot lub terminéw
wystgpienia powyzszych przysztych przeptywow pienieznych; (c) warto$é pienigdza w czasie
odzwierciedlona przez biezgcg stope rynkowa wolng od ryzyka; (d) cene uwzgledniajgca
niepewnos¢ nieodtgcznie zwigzang z danym sktadnikiem aktywéw; oraz (e) inne czynniki,
takie jak brak ptynnosci, ktére uczestnik rynku moze odzwierciedli¢ w wycenie wartosci
przysztych przeptywédw pienieznych, ktérych uzyskania jednostka oczekuje z danego
sktadnika aktywodw.

Szacunki przysztych przeptywdw pienieznych nie sg sporzadzane na okres maksymalnie
pieciu lat jak wymaga tego MSRSP 26.46 i nie ma regulacji dotyczgcych definiowania stopy
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dyskontowej jako stopy przed opodatkowaniem, ktéra odzwierciedla biezgcy rynkowa
ocene: (a) wartosci pienigdza w czasie; oraz (b) ryzyka wigzgcego sie z danym sktadnikiem
aktywoéw, o ktore szacunki przysztych przeptywdw pienieznych nie zostaty jeszcze
skorygowane, jak wymaga tego MSRSP 26.68.

Odpisy aktualizacyjne z tytutu srodkow trwatych, srodkéw trwatych w budowie oraz WNiP
a takze zapaséw ujmuje sie w ciezar biezgcego wyniku (specyficznie w ciezar pozostatych
kosztow operacyjnych), chyba, ze istnieje kapitat z aktualizacji wyceny; w takiej sytuacji
najpierw pomniejszany jest kapitat z aktualizacji wyceny i dopiero pozostate kwoty
odnoszone sg na wynik. Jest to czesciowo zgodne z MSRSP 26.72, ktéry wymaga by odpis
aktualizacyjne od razu ujmowane byty w wyniku.

Niemniej, nie ma regulacji zgodnych z MSRSP 26.77 dotyczacych ustalania wartosci
odzyskiwalnej w oparciu o wartos¢ odzyskiwalng osrodka wypracowujgcego srodki
pieniezne, do ktérego nalezy dany sktadnik aktywoéw przy braku mozliwosci ustalenia
wartosci odzyskiwalnej pojedynczego sktadnika aktywow.

Cho¢ zmiany wartosci szacunkowych nie sg wspomniane bezposrednio, UoR mowi, ze
w przypadku ustania przyczyny, dla ktérej dokonano odpisu aktualizujgcego wartosc
aktywow, w tym réwniez odpisu z tytutu trwatej utraty wartosci, rownowartos¢ catosci lub
odpowiedniej czesci uprzednio dokonanego odpisu aktualizujgcego zwieksza wartosc
danego skfadnika aktywow i podlega zaliczeniu do przychoddéw. Jest to zgodne z MSRSP
21.103. Nie ma regulacji nakazujgcych by odwrdcenie odpisu aktualizacyjnego ograniczone
byto do wartosci bilansowej, jak wymaga MSRSP 26.106.

UoR, jak réwniez RMF, tylko w ograniczonym stopniu odzwierciedlajg wymagania w zakresie
ujawnien opisane w MSRSP 26.114 do 26.124. UoR wymaga podania w informacji
dodatkowej nastepujgcych informacji:

a.  wysokos$é i wyjasnienie przyczyn odpisdw aktualizujgcych srodki trwate,

b.  wysokos¢ odpiséw aktualizujgcych wartosc zapaséw.

RMF wymaga ujawnienia pod bilansem nastepujacych informacji:
a.  odpisy aktualizujgce $rodki trwate,
b.  odpisy aktualizujgce srodki trwate w budowie,

c.  odpisy aktualizujgce wartosci niematerialne i prawne.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego sa ogodlnie zgodne z MSRSP 26,
poniewaz podstawowe kwestie, takie jak definicje utraty wartosci i wartosci godziwej sa
uwzglednione, a odpisy aktualizacyjne musza by¢ wykazywane na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego. Niemniej, brakuje rozréznienia na aktywa generujgce srodki pieniezne
i aktywa takich srodkéw nie generujace. Nie ma réwniez obowigzku oceny przestanek
wskazujacych na to, ze mogta nastgpié utrata wartosci ktoregos ze sktadnikéw aktywow,
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za wyjatkiem inwestycji diugoterminowych, nie ma tez koniecznosci uwzglednienia
zarowno wewnetrznych jak ki zewnetrznych zrédet informacji w tym zakresie. Ponadto nie
ma wytycznych odnosnie metod wyliczenia wartosci uzytkowej ani wymogu ograniczenia
odwrdcenia odpisu aktualizacyjnego do wartosci bilansowej, jaka zostataby ustalona jesli
w odniesieniu do tego skiadnika aktywéw w ogdle nie bytby ujmowany odpis
aktualizujgcy. Nie ma rowniez wymogow w zakresie ujawnien, za wyjatkiem tacznej kwoty
odpiséw aktualizacyjnych dla okreslonych typow aktywow.

MSRSP 27 Rolnictwo

MSRSP 27 Rolnictwo nie zostat przyjety jako standard krajowy. Polskie przepisy
rachunkowosci sektora publicznego regulujg te kwestie tylko w ograniczonym zakresie.

W UoR brak jest szczegétowych wytycznych dotyczacych dziatalnosci rolniczej,
a w szczegolnosci wyceny aktywow biologicznych i produktéw rolniczych. Jedyna regulacja
zwigzana z tg tematyka, to wskazanie, iz inwentarz zywy zaliczany jest do Srodkéw trwatych,
przy czym inwentarz zywy wsamej UoR ani wydanych na jej podstawie aktach
wykonawczych nie zostat zdefiniowany. Wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
stosowanej na potrzeby podatkowe, inwentarz zywy obejmuje: zwierzeta domowe,
zwierzeta gospodarskie, zwierzeta cyrkowe, zwierzeta w ogrodach zoologicznych i pozostaty
inwentarz zywy. Wydaje sie to odbiega¢ od MSRSP 27, ktdry wyraznie wytgcza zwierzeta
utrzymywane w celach innych niz produkcja rolna. W zwigzku z tym, MSRSP 27 wytgcza
zwierzeta trzymane dla celdw rozrywkowych, edukacyjnych (np. zwierzeta w zoo),
badawczych lub bezpieczenstwa (np. psy policyjne). Z drugiej strony, MSRSP 27 obejmuje
rowniez rosliny, nie tyko zwierzeta. W Aneksie 2 podano, dla celéw informacyjnych, spis
gtownych wymogdéw MSRSP 27, ktére musiatyby byé wprowadzone do polskich przepiséw
rachunkowosci sektora publicznego dla osiggniecia zgodnosci z MSRSP 27.

W przypadku inwentarza zywego spetniajgcego kryteria definicyjne sSrodka trwatego
(tj. uzytkowany przez czas dtuzszy niz rok i wykorzystywany na wtasne potrzeby jednostki)
nalezy stosowac zasady wyceny i ujawnied przewidziane dla srodkéw trwatych (patrz
komentarze do MSRSP 17). Pozostaty inwentarz zywy bedzie traktowany jako aktywa
obrotowe (patrz komentarze do MSRSP 12).

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie sa zgodne z MSRSP 27, poniewaz
jest w nich bardzo mato wytycznych odnosnie rachunkowosci rolnictwa.
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MSRSP 28 Instrumenty finansowe: prezentacja

MSRSP 28 Instrumenty finansowe: prezentacja nie zostat przyjety jako standard krajowy.
Niemniej, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg te kwestie w UoR
w zakresie opisanym ponizej.

Definicje instrumentu finansowego, instrumentu kapitalowego, sktadnika aktywoéw
finansowych, zobowigzania finansowego zawarte w UoR sg bardzo zblizone do definicji wg
MSRSP 28 i brzmig nastepujaco:

a. instrument finansowy — rozumie sie przez to kontrakt, ktéry powoduje powstanie
aktywow finansowych u jednej ze stron i zobowigzania finansowego albo instrumentu
kapitatowego u drugiej ze stron pod warunkiem, ze z kontraktu zawartego miedzy
dwiema lub wiecej stronami jednoznacznie wynikajg skutki gospodarcze, bez wzgledu
na to, czy wykonanie praw lub zobowigzan wynikajacych z kontraktu ma charakter
bezwarunkowy albo warunkowy;

b. aktywa finansowe — rozumie sie przez to aktywa pieniezne, instrumenty kapitatowe
wyemitowane przez inne jednostki, a takie wynikajgce z kontraktu prawo do
otrzymania aktywow pienieznych lub prawo do wymiany instrumentéw finansowych z
inng jednostka na korzystnych warunkach;

c. instrument kapitatowy — rozumie sie przez to kontrakt, z ktérych wynika prawo do
majatku jednostki, pozostatego po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wszystkich
wierzycieli, a takze zobowigzanie sie jednostki do wyemitowania lub dostarczenia
wiasnych instrumentéw kapitatowych, a w szczegdlnosci udziaty, opcje na akcje wtasne
lub warranty;

d. zobowigzanie finansowe — rozumie sie przez to zobowigzanie jednostki do wydania
aktywow finansowych albo do wymiany instrumentu finansowego z inng jednostkg, na
niekorzystnych warunkach.

Rdznice sg nastepujace:

a. definicja instrumentu kapitatowego wg UoR jest bardziej szczegétowa; przez
instrumenty kapitatowe rozumie sie kontrakty, z ktérych wynika prawo do majagtku
jednostki, pozostatego po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wszystkich wierzycieli,
a takze zobowigzanie sie jednostki do wyemitowania lub dostarczenia wtasnych
instrumentow kapitatowych, a w szczegdlnosci udziaty, opcje na akcje wtasne lub
warranty;

b. definicja zobowigzania finansowego wg UoR pomija , kontrakty, ktére bedg rozliczone
lub moga by¢ rozliczone we witasnych instrumentach kapitatowych jednostki
(z uwzglednieniem warunkdéw opisanych w MSRSP 28.9);

c. w UoR brak jest definicji instrumentu podlegajgcego wykupowi (ang. puttable
instrument).
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UoR nie wymaga, by w momencie poczatkowego ujecia dany instrument lub jego czesci
sktadowe zaliczane byty do zobowigzan finansowych, aktywéw finansowych Ilub do
instrumentow kapitatowych, zgodnie z trescia ekonomiczng ustaled umownych oraz
definicjami. Jednakze, ustawa zawiera odrebne definicje dla poszczegdlnych instrumentéw
finansowych a takze wymaga stosowania zasady przewagi tresci ekonomicznej nad forma.
W efekcie, przepisy te zapewniajg podejscie zgodne z MSRSP 28.13.

Na dzien zawarcia kontraktu emitent lub wystawca instrumentu finansowego wprowadza do
ksigg rachunkowych wyemitowany lub wystawiony przez siebie instrument, a takze sktadniki
tego instrumentu, odpowiednio zakwalifikowane do kapitatéw (funduszy) wtasnych jako
instrumenty kapitatowe badz do zobowigzan krétkoterminowych lub dtugoterminowych
rowniez wtedy, gdy sktadnik majgcy charakter zobowigzania nie jest zobowigzaniem
finansowym. Przepis ten jest bardziej ogdlnie sformutowany niz MSRSP 28.33, niemniej
jednak wymaga odpowiedniej klasyfikacji wystawionego instrumentu do kapitatéw wtasnych
badZ zobowigzan.

Wszelkie zyski bgdz straty na transakcjach zbycia bgdZ umorzenia przez jednostke wtasnych
akcji/udziatbw ujmowane s poprzez kapitat wtasny. W przypadku jednostek
sporzgdzajgcych sprawozdanie finansowe zgodnie z UoR, udzialy (akcje) wtasne
prezentowane sg jako odrebna pozycja (wielkos¢ ujemna) w ramach kapitatu (funduszu)
wiasnego. W przypadku jednostek sporzadzajgcych sprawozdanie finansowe zgodnie z RMF
brak jest analogicznych wymogéw z tego wzgledu, ze jednostki te nie emitujg udziatéw badz
akcji. Podsumowujac, powyzsze przepisy gwarantujg podejscie zgodne z MSRSP 28.38.

Rdznice z przeszacowania wartosci instrumentu finansowego, a takze osiggniete przychody
lub poniesione koszty stosownie do kwalifikacji instrumentu finansowego, wptywajg
odpowiednio na wynik finansowy lub kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny. Jednak na
kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny mogg by¢ odnoszone jedynie zyski lub straty zwigzane
z przeszacowaniem dfugoterminowych aktywdéw finansowych jesli jednostka wybierze
metode wartosci przeszacowanej do ceny rynkowej. Podejscie takie jest zgodne z MSRSP 29.

Ponadto, wynik operacji finansowych stanowi réznice miedzy przychodami finansowymi,
w szczegolnosci z tytutu dywidend (udziatéw w zyskach), odsetek, zyskdw ze zbycia oraz
aktualizacji wartosci inwestycji, nadwyzki dodatnich réznic kursowych nad ujemnymi,
a kosztami finansowymi, w szczegdlnosci z tytutu odsetek, strat ze zbycia oraz aktualizacji
wartosci inwestycji, nadwyzki ujemnych rdéznic kursowych nad dodatnimi, z wyjgtkiem
odsetek, prowizji, dodatnich i ujemnych réznic kursowych kapitalizowanych w ramach ceny
nabycia/kosztu wytworzenia $rodkéw trwatych izapaséw. Podsumowujgc, powyzsze
przepisy zapewniajg zgodnos¢ z MSRSP 28.40.

Aktywa finansowe i zobowigzania finansowe wykazuje sie w bilansie w kwocie netto po
kompensacie, jezeli jednostka ma bezwarunkowe prawo do kompensaty aktywoéw
i zobowigzan danego rodzaju i zamierza je rozliczy¢ w kwocie netto albo jednocze$nie wydaé
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sktadnik aktywéw finansowych i rozliczy¢ zobowigzanie finansowe. Podejécie to jest zgodne
z MSRSP 28.47. Niemniej, nie ma ono formalnie zastosowania w JST i ich zwigzkach oraz
w panstwowych i samorzagdowych jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach
budzetowych.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego s3 zasadniczo zgodne z MSRSP 28,
poniewaz zawierajg podstawowe definicje instrumentéow finansowych, a zasady
poczatkowego ujecia spetniajg wymoég klasyfikowania instrumentéw finansowych jako
zobowigzan, aktywéw lub instrumentéow kapitatowych. Akcje lub udzialy wiasne
odejmowane s3 od kapitatu. Odsetki, dywidendy, zyski lub straty zwigzane z
instrumentami finansowymi i ich komponentami skftadowymi wykazywane s3 jako
dochody lub koszty w wyniku finansowym. W przypadku jednostek sporzadzajacych
sprawozdania finansowe zgodnie z UoR, moiliwe jest kompensowanie aktywow i
zobowigzan. Niemniej, nie ma mozliwosci kompensowania w przypadku JST, jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, nie ma tez definicji instrumentu
podlegajacego wykupowi (puttable instrument).

MSRSP 29 Instrumenty finansowe: ujmowanie i wycena

MSRSP 29 Instrumenty finansowe: ujmowanie i wycena nie zostat przyjety jako standard
krajowy. Niemniej, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg te kwestie
w UoR w zakresie opisanym ponizej. Jednostki podlegajgce dodatkowo RMF w zakresie
kwestii regulowanych przez MSRSP 29 nie podlegajg zobowigzaniom ani zwolnieniom innym
niz podejscie przewidziane przez UoR.

Sposrdod pozycji podanych w MSRSP 29.10 (czyli: instrumentdédw pochodnych; czterech
kategorii instrumentéow finansowych; umdéw gwarancji finansowych; pieciu metod
ujmowania i wyceny; definicji dotyczacych rachunkowosci zabezpieczen), w UoR
zdefiniowana jest tylko metoda wyceny wg skorygowanej ceny nabycia, ktéra jest
odpowiednikiem metody zamortyzowanego kosztu.

Brak jest w UoR jednoznacznego przepisu, ktory dotyczytby kryteriow ujmowania dla
wszystkich rodzajéw instrumentéw finansowych. Niemniej, na dzien zawarcia kontraktu
emitent lub wystawca instrumentu finansowego wprowadza do ksigg rachunkowych
wyemitowany lub wystawiony przez siebie instrument, a takze sktadniki tego instrumentu,
odpowiednio zakwalifikowane do kapitatdow (funduszy) wiasnych jako instrumenty
kapitatowe badz do zobowigzan krétkoterminowych lub dtugoterminowych réowniez wtedy,
gdy sktadnik majgcy charakter zobowigzania nie jest zobowigzaniem finansowym. Z przepisu
tego wynika, ze kryterium koniecznym do ujecia wystawionego instrumentu jest zawarcie
kontraktu. Nabyte lub powstate aktywa finansowe oraz inne inwestycje nalezy ujgé w
ksiegach rachunkowych na dzien ich nabycia albo powstania, wedtug ceny nabycia albo ceny
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zakupu, jezeli koszty przeprowadzenia i rozliczenia transakcji nie sg istotne. Regulacje te sg
zasadniczo zgodne z MSRSP 29.16.

Nie ma regulacji ktére odpowiadatyby zapisom MSRSP 29.40 moéwigcym, ze standaryzowang
transakcje kupna lub sprzedazy skfadnika aktywow finansowych ujmuje sie lub wytacza
z bilansu na dzien zawarcia transakcji albo na dzien rozliczenia.

Nie ma regulacji ktore odpowiadatyby zapisom MSRSP 29.41 modwigcym, ze jednostka
wytgcza sktadnik aktywow finansowych z bilansu wtedy i tylko wtedy, gdy wygasajg umowne
prawa do przeptywow pienieznych ze sktadnika aktywéw finansowych.

Brak jest odrebnych przepisdw mowigcych o poczgtkowej wycenie zobowigzan finansowych.
Zatem w tej sytuacji nalezy przyjac¢ zasade wyceny dla zobowigzan ogdétem: na dzien nabycia
lub powstania ujmuje sie w ksiegach rachunkowych nabyte lub powstate naleznosci
i zobowigzania, w tym rdéwniez z tytutu pozyczek — wedtug wartosci nominalnej.
Jednoczesnie, nabyte lub powstate aktywa finansowe oraz inne inwestycje ujmuje sie w
ksiegach rachunkowych na dzien ich nabycia albo powstania, wedtug ceny nabycia albo ceny
zakupu, jezeli koszty przeprowadzenia i rozliczenia transakcji nie sg istotne. Powyzsze
przepisy tylko w znikomym stopniu pokrywajg sie z wymogami MSRSP 29. Potencjalna
zgodnos¢ dotyczy wyceny aktywéw finansowych, gdyz cena nabycia jest w wiekszosci
przypadkéw najlepszym odzwierciedleniem wartosci godziwej powiekszonej o koszty
transakcyjne.

UoR nie wprowadza analogicznych kategorii dla aktywdéw finansowych jak MSRSP 29.48,
zgodnie z ktérym po poczatkowym ujeciu, jednostka wycenia aktywa finansowe, w tym
instrumenty pochodne bedgce aktywami, w wartosci godziwej, za wyjatkiem pozyczek
i naleznosci, ktére wycenia sie wedtug zamortyzowanego kosztu; inwestycji utrzymywanych
do terminu wymagalnosci, ktére wycenia sie wedtug zamortyzowanego kosztu; oraz
inwestycji. Zasady wyceny na dzied bilansowy dotyczg nastepujgcych rodzajéw aktywow
finansowych:

a. udziaty w jednostkach podporzagdkowanych (czyli w jednostkach zaleznych,
wspotzaleznych i stowarzyszonych) zaliczone do aktywow trwatych — wedtug zasad
okreslonych ponizej w punkcie 2 lub metoda praw wtasnosci;

b. udziaty w innych jednostkach niz podporzadkowane oraz inwestycje zaliczone do
aktywow trwatych inne niz nieruchomosci inwestycyjne i WNiP:

(i)  wedtug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci; lub
(ii) wedtug wartosci godziwej lub

(iii) skorygowanej ceny nabycia — jezeli dla danego skfadnika aktywow zostat
okreslony termin wymagalnosci;

c. inwestycje kréotkoterminowe:

(i)  wedtug ceny (wartosci) rynkowej albo
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(ii)  wedtug ceny nabycia lub ceny (wartosci) rynkowej, zaleznie od tego, ktéra z nich
jest nizsza, albo

(iii) wedtug skorygowanej ceny nabycia — jezeli dla danego sktadnika aktywodw zostat
okreslony termin wymagalnosci,

(iv) w inny sposéb okreslonej wartosci godziwej w przypadku inwestycji, dla ktérych
nie istnieje aktywny rynek;

d. naleznosci i udzielone pozyczki zaliczone do aktywdéw finansowych, mogg by¢
wyceniane wedtug skorygowanej ceny nabycia, a jezeli jednostka przeznacza je do
sprzedazy w okresie do 3 miesiecy, to wedtug wartosci rynkowej lub inaczej okreslonej
wartosci godziwe;j.

Wycena metodg skorygowanej ceny nabycia jest tozsama z metoda zamortyzowanego
kosztu. Cho¢ mozliwe metody wyceny do pewnego stopnia pokrywajg sie z wymogami
MSRSP 29, stosowana jest odmienna kategoryzacja aktywdw finansowych kosztéw i wieksze
mozliwosci wyboru réznych metod wyceny.

Zobowigzana finansowe moga by¢ wyceniane wedfug skorygowanej ceny nabycia, a jezeli
jednostka przeznacza je do sprzedazy w okresie do 3 miesiecy, to wedtug wartosci rynkowe;j
lub inaczej okreslonej wartosci godziwej. Biorgc pod uwage fakt, ze metoda skorygowanej
ceny nabycia jest tozsama z metodg zamortyzowanego kosztu, a zobowigzania wyceniane
wg wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt obejmujg zobowigzania przeznaczone do
sprzedazy w krotkim okresie czasu, to mozna uznaé, ze przepisy UoR sg w podstawowym
zakresie zbiezne z MSRSP 29.49, ktéry mowi, ze po poczatkowym ujeciu jednostka wycenia
wszystkie zobowigzania finansowe wedtug zamortyzowanego kosztu z zastosowaniem
metody efektywnej stopy procentowej, z wyjgtkiem:

a. zobowigzan finansowych wycenianych wedtug wartosci godziwej przez wynik
finansowy

b. zobowigzan finansowych powstatych w wyniku przeniesienia sktadnika aktywoéw
finansowych, ktérych nie kwalifikuje sie do wytgczenia z bilansu, lub powstatych
w wyniku zastosowania podejscia wynikajgcego z utrzymania zaangazowania

c. umoéw gwarangcji finansowych zgodnie z definicjg podang w pkt 2(a) (MSRSP29.10)
d. zobowigzan do udzielenia pozyczki ponizej rynkowej stopy procentowe;j.

Roéznica dotyczy gtéwnie zobowigzan o ktérych mowa w MSRSP 29.49 (iii) i (iv) ktére nie sg
uregulowane w UoR. Poniewaz nie ma szczegdétowych uregulowan odnosnie wyceny
pozyczek udzielanych ponizej rynkowej stopy procentowej, jednostki sektora finansow
publicznych zazwyczaj ignorujg fakt, ze stopa procentowa jest korzystniejsza od rynkowej. W
zwigzku z tym naliczajg odsetki wedtug stopy nominalnej, wedtug ktérej zostata udzielona
pozyczka, nie wykazujgc nominalnego lub efektywnego subsydiowania.
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UoR zawiera definicje wartosci godziwej, ktéra jest zgodna z definicjg stosowang w MSRSP:
“Za wartos¢ godziwg przyjmuje sie kwote, za jakg dany sktadnik aktywow mdgtby zostac
wymieniony, a zobowiqzanie uregulowane na warunkach transakcji rynkowej, pomiedzy
zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi, niepowiqzanymi ze sobq stronami.” Ponadto,
UoR zawiera nastepujgce wytyczne dotyczgce wartosci godziwej instrumentéw finansowych:
“Wartos¢ godziwqg instrumentdéw finansowych znajdujgcych sie w obrocie na aktywnym
rynku stanowi cena rynkowa pomniejszona o koszty zwigzane z przeprowadzeniem
transakcji, gdyby ich wysokos¢ byta znaczqca. Cene rynkowq aktywow finansowych
posiadanych przez jednostke oraz zobowigzan finansowych, ktore jednostka zamierza
zaciggngd¢, stanowi zgfoszona na rynku biezqca oferta kupna, natomiast cene rynkowgq
aktywow finansowych, ktdre jednostka zamierza nabyc, oraz zaciggnietych zobowiqzan
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finansowych stanowi zgfoszona na rynek bieZzqca oferta sprzedazy.” Niemniej jednak,

powyzsze regulacje sg nieporéwnywalnie skromniejsze niz wytyczne zawarte w MSRSP 29.

Ze wzgledu na rdéznice w kategoryzacji aktywow, nie ma wymogu odpowiadajgcego zapisom
MSRSP 29.52, ktére wymagajg aby jednostka nie dokonywata przekwalifikowania
instrumentu pochodnego z kategorii wycenianych w wartosci godziwej przez wynik
finansowy po poczgtkowym ujeciu.

Ze wzgledu na wspomniane rdznice, bardzo trudno jest udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi
w kontekscie MSRSP 29.64 odnosnie zyskdw lub strat wynikajgcych ze zmiany wartosci
godziwej sktadnika aktywdw finansowych lub zobowigzania finansowego, niestanowigcych
czesci powigzania zabezpieczajgcego.

Jesli chodzi o ocene na kazidy dzien bilansowy czy istniejg obiektywne dowody utraty
wartosci sktadnika aktywéw finansowych lub grupy aktywdw finansowych, zgodnie z MSRSP
29.67; 29.72; 29.75-76, UoR nakazuje dokonywanie odpisu wyrazajgcego trwatg utrate
wartosci inwestycji zaliczonych do aktywow trwatych nie pdzniej niz na koniec okresu
sprawozdawczego. Jednakze, UoR nie zawiera juz wytycznych odnos$nie obiektywnych
dowodéw utraty wartosci ani co do zasad wyliczania kwoty odpisu (w tym takze ustalania
wartosci odzyskiwalnej), z wyjatkiem odpiséw aktualizujgcych naleznosci, w odniesieniu do
ktorych UoR podaje szczegdtowe wytyczne. Zgodnie z nimi, wartos¢ naleznosci aktualizuje
sie uwzgledniajgc stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty, w odniesieniu do:

a. naleznosci od dtuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci;
b. naleznosci od dtuznikdw w przypadku oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci;

c. naleznosci kwestionowanych przez dtuznikdw oraz z ktérych zaptatg dtuznik zalega,
a wedtug oceny sytuacji majatkowej i finansowej dtuznika sptata naleznosci w
umownej kwocie nie jest prawdopodobna — do wysokosci niepokrytej gwarancjg lub
innym zabezpieczeniem naleznosci;
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d. naleznosci stanowigcych rownowartos¢ kwot podwyzszajgcych naleznosci, w stosunku
do ktérych uprzednio dokonano odpisu aktualizujgcego — w wysokosci tych kwot, do
czasu ich otrzymania lub odpisania;

e. naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu
prawdopodobieistwa niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem
prowadzonej dziatalnosci lub strukturg odbiorcow — w wysokosci wiarygodnie
oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na niesciggalne naleznosci.

Odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci zalicza sie odpowiednio do pozostatych kosztéw
operacyjnych lub do kosztéw finansowych — zaleznie od rodzaju naleznosci, ktérej dotyczy
odpis aktualizacji.

W przypadku ustania przyczyny, dla ktorej dokonano odpisu aktualizujgcego wartos¢
aktywow, w tym réwniez odpisu z tytutu trwatej utraty wartosci, rownowartos¢ catosci lub
odpowiedniej czesci uprzednio dokonanego odpisu aktualizujgcego zwieksza wartosc
danego sktadnika aktywéw i podlega zaliczeniu odpowiednio do pozostatych przychodéw
operacyjnych lub przychodéw finansowych.

Podsumowujgc, cho¢ mozna stwierdzi¢ znaczace braki w uregulowaniach, to jednak
w podstawowym zakresie wymogi UoR sg zbiezne z MSRSP 29 - istnieje obowigzek
dokonywania oceny i ujmowania odpiséw aktualizujgcych. Jednoczesnie przepisy nie s3
w petni poréwnywalne, ze wzgledu na odmienng kategoryzacje aktywdéw stosowang przez
MSRSP 29.

Temat rachunkowosci zabezpieczed jest uregulowany w UoR w znikomym zakresie i
ogranicza sie do okreslenia warunkéw niezbednych aby dany kontrakt mégt byé uznany za
instrument zabezpieczajgcy. Kontrakty dotyczace instrumentdéw finansowych uznaje sie za
stuzgce ograniczeniu ryzyka zwigzanego z aktywami lub pasywami jednostki, tj.
zabezpieczeniu tych aktywoéw lub pasywow, jezeli co najmnie;j:

a. przed zawarciem kontraktu ustalono jego cel oraz okreslono, ktore aktywa lub pasywa
majg zostac za pomocg tego kontraktu zabezpieczone;

b. zabezpieczajacy instrument finansowy bedacy przedmiotem kontraktu i zabezpieczane
za jego pomocg aktywa lub pasywa charakteryzujg sie podobnymi cechami,
a w szczegdlnosci wartosciag nominalng, datg zapadalnos$ci, wptywem zmian stopy
procentowe] albo kursu waluty;

c. stopien pewnosci oczekiwan dotyczacych przewidywanych w wyniku kontraktu
przeptywdw srodkow pienieznych jest znaczny.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego s3 tylko czesciowo zgodne z MSRSP
29, poniewaz spetnione sg tylko bardzo podstawowe wymagania odnosnie ujmowania
i wyceny instrumentéw finansowych. Zobowigzania finansowe po poczatkowym ujeciu
wyceniane s wedtug kosztu zamortyzowanego, za wyjatkiem:



282.

283.

284.

285.

a. zobowigzan finansowych wycenianych wedtug wartosci godziwej przez wynik
finansowy

b. zobowigzan finansowych powstatych w wyniku przeniesienia sktadnika aktywow
finansowych, ktorych nie kwalifikuje sie do wytaczenia z bilansu, lub powstatych
w wyniku zastosowania podejscia wynikajacego z utrzymania zaangazowania

c.  umow gwarancji finansowych)

d. pozyczek udzielanych ponizej rynkowej stopy procentowe;.

Zyski lub straty wynikajace ze zmiany wartosci godziwej sktadnika aktywéw finansowych
lub zobowigzania finansowego, niestanowigcych czesci powigzania zabezpieczajgcego
ujmowane sg w rachunku zyskow i strat w przypadku zobowigzan, natomiast w rachunku
zyskow i strat lub przez kapitat (fundusz) wtasny w przypadku aktywow. Na kazdy dzien
bilansowy jednostka ocenia, czy istniejg obiektywne dowody utraty wartosci.

Niemniej jednak, oprdcz definicji zamortyzowanego kosztu sktadnika aktywoéw lub
zobowigzan finansowych, w polskich przepisach rachunkowosci sektora publicznego nie
ma innych definicji stanowigcych odpowiednik definicji zawartych w MSRSP 29, np.
definicji instrumentow pochodnych, czterech klasyfikacji instrumentow finansowych,
umow gwarancji finansowych; nie ma definicji dotyczacych ujmowania i wyceny ani tez
rachunkowosci zabezpieczen. Nie ma réwniez regulacji dotyczgcych wyceny instrumentéw
finansowych w wartosci godziwej i stosowane sg réine zasady wyceny po ujeciu
poczatkowym. Wreszcie, brak regulacji odnosnie usuwania instrumentéw finansowych
z bilansu.

MSRSP 30 instrumenty finansowe: vjawnianie informacji

MSRSP 30 instrumenty finansowe: ujawnianie informacji nie zostat przyjety jako standard
krajowy. Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg ujawnianie informacji
odnosnie instrumentdéw finansowych tylko w ograniczonym zakresie, a regulacje te dotycza
jedynie jednostek sporzadzajgcych sprawozdania finansowe zgodnie z UoR. Nie ma innych
wytycznych dla jednostek sporzgdzajgcych sprawozdania finansowe zgodnie z RMF.

Jednostki sporzadzajgce sprawozdanie finansowe zgodnie z UoR s zobowigzane ujawnic
w informacji dodatkowej nastepujace informacje:

a. dane o odpisach aktualizujgcych wartos$¢ naleznosci, ze wskazaniem stanu na poczatek
roku obrotowego, zwiekszeniach, wykorzystaniu, rozwigzaniu i stanie na koniec roku
obrotowego;

b. podziat zobowigzan dtugoterminowych wedtug pozycji bilansu o pozostatym od dnia
bilansowego, przewidywanym umowa, okresie sptat:
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(i) do1roku,
(i) powyzej 1 roku do 3 lat,
(iii) powyzej3 do5 lat,

(iv) powyzej5s lat.

Nie ma regulacji odpowiadajgcych wymogom MSRSP 30.38 i MSRSP 30.40 — 49 odnos$nie
ujawniania informacji, ktére umozliwiajg uzytkownikom sprawozdania finansowego ocene
charakteru i zakresu ryzyka zwigzanego z instrumentami finansowymi, na ktére jednostka
jest narazona na dzien sprawozdawczy.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie s zgodne z MSRSP 30, poniewaz
wymagania w zakresie ujawniania informacji o instrumentach finansowych sg bardzo
ograniczone.

MSRSP 31 Aktywa niematerialne

MSRSP 31 Aktywa niematerialne nie zostat przyjety jako standard krajowy. Niemniej, polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego regulujg te kwestie w UoR w zakresie opisanym
ponizej.

Aktywa niematerialne (UoR stosuje termin ,Wartosci niematerialne i prawne”, WNiP)
zostaty zdefiniowane w UoR jako nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywdw trwatych,
prawa majgtkowe nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuiszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby
jednostki, a w szczegdlnosci:

a.  autorskie prawa majgtkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,

b. prawa do wynalazkéw, patentéw, znakéw towarowych, wzoréw uzytkowych oraz
zdobniczych,

C. know-how.

Zgodnie z definicja, do WNiP zalicza sie réwniez nabytg wartos¢ firmy oraz koszty
zakoniczonych prac rozwojowych. Jest to zgodne z MSRSP 31.

Kryteria kontroli i korzy$ci ekonomicznych réwniez sg spetnione, poniewaz polskie przepisy
rachunkowosci sektora publicznego zaliczajg WNiP do aktywow trwatych, zas aktywa to:
kontrolowane przez jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci,
powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktore spowodujg w przysztosci wptyw do jednostki
korzysci ekonomicznych (patrz komentarze do MSRSP 17).

W UoR brak jest odrebnie definiowanych kryteriow ujecia dla réznych rodzajéw aktywow
czy zobowigzan. Zatem, aby rozpoznac sktadnik WNiP musi on spetnia¢ przytoczong definicje
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aktywow. Poszczegdlne elementy definicji aktywéw wg UoR sg bardzo zbiezne z kryteriami
ujecia WNiP wg MSRSP 31.28, réznice polegajg na tym ze:

a.  UoR nie okredla stopnia prawdopodobienstwa wptywu korzysci ekonomicznych;
b. UoR nie wspomina o potencjale ustugowym;

c.  UoR nie definiuje co wchodzi w zakres korzysci ekonomicznych.

Wprawdzie UoR nie zawiera odrebnego przepisu stanowigcego o wycenie WNiP na moment
poczgtkowego ujecia, jednakie posrednio podejscie to wynika z zasad wyceny
obowigzujgcych na dzien bilansowy, wedtug ktérych punktem wyjscia dla wyceny bilansowej
jest cena nabycia lub koszt wytworzenia, co jest zgodne z koncepcjg kosztu wg MSRSP 31.31.

W polskim prawie nie ma szczegdtowych regulacji w zakresie transakcji niehandlowych.
Natomiast, jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywoéw,
a w szczegolnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny — jego wyceny
dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu. Poniewaz
cena sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu w wiekszosci przypadkéw jest
tozsama z wartoscig godziwg takiego sktadnika aktywoéw, zasada ta jest zgodna z MSRSP
31.31.

Zgodnie z definicja WNiP mozna do nich zaliczy¢ tylko nabytg wartos¢ firmy, jednak UoR nie
zawiera jednoznacznie brzmigcego zakazu kapitalizowania wewnetrznie wytworzonej
wartosci firmy, jak wymaga tego MSRSP 31.46.

UoR nie zawiera jednoznacznie brzmigcego zakazu kapitalizowania prac badawczych, jak
wymaga tego MSRSP 31.52, ale zgodnie z definicjay WNiP, do wartosci niematerialnych
i prawnych zalicza sie tylko koszty zakonczonych prac rozwojowych. A zatem nie ma
mozliwosci kapitalizowania (aktywowania) kosztéw prac badawczych.

Koszty zakonczonych prac rozwojowych prowadzonych przez jednostke na wtasne potrzeby,
poniesione przed podjeciem produkcji lub zastosowaniem technologii, zalicza sie do
wartosci niematerialnych i prawnych, jezeli:

a.  produkt lub technologia wytwarzania sg $cisle ustalone, a dotyczace ich koszty prac
rozwojowych wiarygodnie okre$lone;

b. techniczna przydatnos¢ produktu lub technologii zostata stwierdzona i odpowiednio
udokumentowana i na tej podstawie jednostka podjeta decyzje o wytwarzaniu tych
produktéw lub stosowaniu technologii;

c. koszty prac rozwojowych zostang pokryte, wedtug przewidywan, przychodami ze
sprzedazy tych produktow lub zastosowania technologii.

Okres dokonywania odpisow amortyzacyjnych kosztéw prac rozwojowych nie moze
przekracza¢ 5 lat. MSRSP 31 nie zawiera analogicznego obostrzenia, jednak zgodnos$¢ jest
zachowana.



297.

298.

299.

300.

301.

302.

Nie ma wymogu ujecia naktaddéw na skfadnik aktywdéw niematerialnych w kosztach
w momencie ich poniesienia, o ile nie stanowi on czesci ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia sktadnika aktywdw niematerialnych.

Jesdli chodzi o wycene WNIP po poczgtkowym ujeciu, UoR wymaga stosowania modelu
kosztowego, co jest zgodne z MSRSP 31.71. W zwigzku z tym, dalsze zapisy, dotyczace
modelu wartosci przeszacowanej, nie majg zastosowania.

Zasady amortyzacji dla WNiP sg identyczne jak te dla $rodkdw trwatych. Nakazujg przy
ustalaniu okresu i stawki amortyzacji uwzgledni¢ okres uzytecznosci sktadnika aktywow
niematerialnych. Jest to zgodne z MSRSP 31.88.

Dla wartosci niematerialnych i prawnych o niskiej jednostkowej wartosci poczgtkowej
mozna ustala¢ odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe w sposéb uproszczony, przez
dokonywanie zbiorczych odpiséw dla grup srodkéw zblizonych rodzajem i przeznaczeniem
lub jednorazowo odpisujgc wartos¢ tego rodzaju srodkéw trwatych. Jednakze, UoR nie
definiuje ile wynosi ,niska jednostkowa warto$¢ poczatkowa”. Najczesciej jednostki
positkujg sie w tym celu przepisami podatkowymi, ktére okreslajg taka niskg wartos$é¢ na
poziomie 3.500 zt. Ponadto, UoR przewiduje dwa szczegdlne obostrzenia: w przypadku
skapitalizowanych zakoniczonych prac rozwojowych okres amortyzacji nie moze przekroczy¢
5 lat; od wartosci firmy jednostka dokonuje odpisdw amortyzacyjnych w okresie nie
dtuzszym niz 5 lat, przy czym w uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki moze
wydtuzy¢ okres amortyzacji wartosci firmy do 20 lat. Wydtuzenie okresu amortyzacji nalezy
podac w informacji dodatkowej wraz z jego uzasadnieniem. Dodatkowo, jednostki stosujgce
RMF moga przyja¢ stawki okreslone w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych lub przez inne jednostki. Jesli wartosci okreslone w przepisach podatkowych lub
wycena dokonana na podstawie przepisow podatkowych zanadto odbiega od rzeczywistosci
gospodarczej, takie podejscie bedzie niezgodne z MSRSP 31.88 (podobnie jak w przypadku
MSRSP 17).

UoR nie przewiduje kategorii WNiP o nieokreslonym okresie uzytkowania. Co do zasady (nie
obowigzujacej jedynie w przypadku placéwek), wszystkie sktadniki WNiP podlegaja
amortyzacji na tych samych zasadach jak $rodki trwate — patrz komentarz powyziej i
komentarz do MSRSP 17. Z tego wzgledu dla aktywdw o okreslonym okresie uzytkowania
wystepuje zgodnos$¢ z MSRSP 31.96-105 , natomiast dla WNiP o nieokreslonym okresie
uzytkowania nie ma juz takiej zgodnosci z MSRSP 31.106-109.

Brak jest przepisow wprost regulujgcych skutki ksiegowe zbycia WNiP. Usuniecie z bilansu
na skutek zbycia (z tytutu np. sprzedazy lub likwidacji) wynika z faktu, ze pozycja ta nie
spetnia juz definicji aktywdéw. Natomiast w przypadku zmiany technologii produkgcji,
przeznaczenia do likwidacji, wycofania z uzywania lub innych przyczyn powodujacych trwatg
utrate wartosci WNiP, dokonuje sie — w ciezar pozostatych kosztéw operacyjnych —
odpowiedniego odpisu aktualizujgcego jego wartos¢. Jest to zgodne z MSRSP 31.111, ktory
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wymaga zaprzestania ujmowania sktadnika aktywdéw niematerialnych w momencie zbycia
lub wéwczas, gdy nie przewiduje sie osiggniecia przysztych korzysci ekonomicznych z jego
uzytkowania.

Brak jest przepiséw odpowiadajgcych MSRSP 31.112, ktéry méwi, ze zysk lub strate z tytutu
zaprzestania ujmowania skfadnika aktywéw niematerialnych ustala sie w kwocie réznicy
miedzy wptywami netto ze sprzedazy, jesli takie s3, i wartoscig bilansowa skfadnika
aktywow, oraz ujmuje sie je w wyniku. Jednak podobne podejscie mozna wywnioskowac na
podstawie definicji pozostatych kosztéw i przychoddéw operacyjnych do ktérych zalicza sie
miedzy innymi koszty i przychody zwigzane ze zbyciem WNiP. Analogiczne rozwigzania
znajdujg sie w RMF.

UoR przewiduje odrebng prezentacje zysku ze zbycia niefinansowych aktywéw trwatych
i straty ze zbycia niefinansowych aktywdéw trwatych, co wskazuje na to, ze wynik na zbyciu
jest ustalany jako rdézinica miedzy przychodami ze zbycia a wartoscig ksiegowag netto.
Analogiczne rozwigzania znajdujg sie w RMF.

Wymogi ujawnien dotyczgce WNIP sg skromniejsze i mniej szczegdtowe niz te przewidziane
przez MSRSP 31 i obejmujg nastepujgce informacje:

a. opis przyjetych zasad rachunkowosci, w ramach ktérych nalezy takie omdéwié
podejscie do amortyzacji;

b. szczegétowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych WNiP, zawierajgcy stan tych
aktywéw na poczatek roku obrotowego, zwiekszenia izmniejszenia z tytutu:
aktualizacji wartosci, nabycia, przemieszczenia wewnetrznego oraz stan koricowy, a dla
majgtku amortyzowanego — podobne przedstawienie stanéw i tytutdw zmian
dotychczasowej amortyzacji lub umorzenia;

c.  wykaz grup zobowigzan zabezpieczonych na majatku jednostki (ze wskazaniem jego
rodzaju);

d. w przypadku jednostek, ktére sporzadzajg rachunek zyskdéw i strat, dane o kosztach
rodzajowych, w tym amortyzacji;

e. poniesione w ostatnim roku i planowane na nastepny rok nakfady na niefinansowe
aktywa trwate; odrebnie nalezy wykazac poniesione i planowane naktady na ochrone
Srodowiska.

Poniewaz wyzej opisane wymagania nie stosujg sie do jednostek sporzgdzajgcych
sprawozdania finansowe zgodnie z RMF, w ich przypadku nie jest zachowana zgodnos¢
z MSRSP 31.117.

Poniewaz UoR nie przewiduje mozliwosci stosowania modelu wartosci przeszacowanej, nie
ma dalszych wymogdéw odnosnie ujawnien, odpowiadajgcych zapisom MSRSP 31.123.
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Podsumowujac, polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego s3 zasadniczo zgodne
z MSRSP 31 w zakresie koncepcji aktywéw niematerialnych oraz ich ujmowania, wyceny
przy poczatkowym ujeciu i w nastepnych okresach wyceny wedtug kosztu
zamortyzowanego, wyliczaniu odpisow amortyzacyjnych zgodnie z okresem uzytecznos$ci
ekonomicznej. Niemniej, istnieja rowniez przepisy, ktore pozwalajg na to, by odpisy
amortyzacyjne nie odzwierciedlaty okresu uzytecznosci ekonomicznej sktadnika aktywow,
brak tez regulacji odnos$nie aktywow niematerialnych o nieokreslonym okresie
uzytecznosci. RMF zawiera bardzo ograniczone wymagania odnosnie ujawnien.

MSRSP 32 Umowy na ustugi koncesjonowane: koncesjodawca

MSRSP 32 umowy na ustugi koncesjonowane: koncesjodawca nie zostat przyjety jako
standard krajowy. W polskich przepisach brak jest szczegdlnych uregulowan dotyczacych
ujecia ksiegowego umow na ustugi koncesjonowane zaréwno od strony koncesjodawcy jak i
koncesjobiorcy. W Aneksie 2 podano, dla celdow informacyjnych, spis gtdéwnych wymogdw
MSRSP 32, ktére musiatyby by¢ wprowadzone do polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego dla osiggniecia zgodnos$ci z MSRSP 32.

Niemniej jednak, w Polsce funkcjonujg struktury o charakterze koncesji.

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego w zaden sposéb nie reguluja
traktowania ksiegowego umow na ustugi koncesjonowane po stronie koncesjodawcy
i w zwigzku z tym nie jest zachowana zgodnos¢ z MSRSP 32, pomimo faktu, ze uwaza sie, iz
tego typu umowy s3 dosy¢ rozpowszechnione w polskim sektorze finanséw publicznych.



ANEKS 2: SICZEGOLOWE POROWNANIE POLSKICH PRZEPISOW RACHUNKOWOSCI SEKTORA
PUBLICZNEGO Z MSRSP

W ponizszej tabeli przedstawiono obszary zgodnosci i braku zgodnosci pomiedzy polskimi przepisami rachunkowos$ci sektora publicznego
a MSRSP poprzez powotanie na gtéwne paragrafy kazdego z MSRSP?2.

Tabela 5: Zestwienie obszaréw zgodnosci i braku zgodnosci pomiedzy polskimi przepisami rachunkowosci sektora publicznego a MSRSP

Obszary polskich przepisow rachunkowosci sektora publicznego zgodne Obszary polskich przepisow rachunkowosci sektora

z MSRSP publicznego niezgodne z MSRSP
MSRSP 1 - Prezentacja sprawozdan finansowych

1. MSRSP 1.19 — prawo definiuje, kto odpowiada za sporzadzanie 1. MSRSP 1.21 — sprawozdania finansowe nie zawieraja
i prezentacje sprawozdan finansowych wszystkich nastepujgcych komponentéw:

2. MSRSP 1.38 — podczas sporzgdzania sprawozdan finansowych a. Sprawozdanie z sytuacji finansowej;
dokonywana jest ocena zdolnosci jednostki do kontynuowania b. Sprawozdanie z wyniku finansowego;
dziatalnosci c. Sprawozdanie ze zmian w kapitale wtasnym:;

3. MSRSP 1.42 — prezentacja i klasyfikacja pozycji w sprawozdaniu d. Sprawozdanie z przeptywdw pienieznych;
finansowym jest taka sama w kolejnych okresach e. Jesli jednostka publikuje swdj zatwierdzony budzet,

4. MSRSP 1.45 — pozycje, ktoére sg istotne ze wzgledu na swdj charakter poréwnanie budzetu i faktycznych kwot, badz to
prezentowane sg w sprawozdaniach finansowych odrebnie w postaci osobnego sprawozdania, badz to jako

5. MSRSP 1.48 — aktywa i pasywa nie s3 kompensowane, chyba, ze jest kolumna w sprawozdaniach finansowych podajaca
to wyraznie dozwolone lub wymagane wartosci budzetowe;

6. MSRSP 1.53 —informacje pordwnawcze za poprzedni okres f. Informacje dodatkowe dotyczgce polityki rachunkowosci
podawane sg w odniesieniu do wszystkich informacji liczbowych i i inne informacje objasniajgce?

22 Tabela oparta jest na wynikach szczegdétowego kwestionariusza diagnostycznego sporzadzonego odrebnie jako materiat zrédtowy dla niniejszego raportu
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Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne

opisowych zawartych w sprawozdaniach finansowych (jednak

10.

11.

12.

z MSRSP

polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie wymagaja
podawania informacji poréwnawczych dla wszystkich informacji
tekstowych i opisowych zawartych w sprawozdaniach finansowych)
MSRSP 1.61 — jest mozliwa identyfikacja sprawozdan finansowych

i odréznienie ich od innych informacji zawartych w tym samym
opublikowanym dokumencie

MSRSP 1.63 — kazdy z elementéw sprawozdania finansowego jest
wyraznie zidentyfikowany (nazwa jednostki sprawozdawczej, data
sprawozdania, waluta prezentacji, poziom zaokraglen)

MSRSP 1.66 — sprawozdania finansowe sporzgdzane sg co roku; jesli
sporzgdzane sg za okres krétszy lub dtuzszy niz jeden rok, podane sa
przyczyny wyboru krétszego lub dtuzszego okresu oraz fakt, ze dane
poréwnawcze w przypadku niektérych sprawozdan nie sg catkowicie
poréwnywalne

MSRSP 1.69 — sprawozdania finansowe prezentowane sg w ciggu 6
miesiecy od korica okresu sprawozdawczego

MSRSP 1.70 — krétkoterminowe i dfugoterminowe aktywa oraz
krétkoterminowe i dtugoterminowe zobowigzania muszg by¢

w sprawozdaniu z sytuacji finansowej prezentowane jako odrebne
kategorie

MSRSP 1.76 — sktadnik aktywow identyfikowany jest jako
krétkoterminowy jesli:

a. jednostka oczekuje, ze zostanie on zrealizowany, zuzyty lub

Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego niezgodne z MSRSP

MSRSP 1.27 — sprawozdania finansowe nie odzwierciedlajg
rzetelnie sytuacji finansowej, wynikéw i przeptywoéw
pienieznych jednostki

MSRSP 1.118-119 — jednostki nie majg obowigzku
prezentowania zmian w aktywach netto/kapitale wtasnym,
chyba, ze sporzgdzajg sprawozdania finansowe tylko
zgodnie z UoR i podlegajg obowigzkowemu badaniu ksigg
MSRSP 1.128 — nie ma obowigzku prezentowania informacji
dodatkowych w sposdéb systematyczny, tzn. tak, by kazda

z pozycji sprawozdania z sytuacji finansowej, sprawozdania
z wyniku finansowego, sprawozdania ze zmian w aktywach
netto/kapitale wtasnym oraz sprawozdania przeptywdw
pienieznych zawierata odwotania do ewentualnych
informacji dodatkowych

MSRSP 1.132 — jednostki sporzgdzajgce sprawozdania
finansowe zgodnie z RMF nie majg obowigzku ujawniania
zasad (polityki) rachunkowosci w sprawozdaniach
finansowych

MSRSP 1.140 — jednostki nie majg obowigzku ujawniania
w informacjach dodatkowych informacji o (a) kluczowych
zatozeniach dotyczgcych przysztosci, oraz (b) innych
kluczowych przyczynach niepewnosci szacunkow
istniejgcych na koniec okresu sprawozdawczego, co do
ktdrych istnieje znaczgce ryzyko spowodowania istotnych
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Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora

z MSRSP publicznego niezgodne z MSRSP
sprzedany w ciggu zwyktego cyklu operacyjnego jednostki; lub korekt wartosci bilansowe] aktywdw i zobowigzan w trakcie
b. jest przetrzymywany przede wszystkim z przeznaczeniem do nastepnego roku obrotowego
obrotu; lub

c. jednostka oczekuje, ze zostanie zrealizowany w ciggu 12 miesiecy
od kornca okresu sprawozdawczego; lub
d. stanowi $rodki pieniezne lub ich ekwiwalenty

13. MSRSP 1.80 — zobowigzanie jest klasyfikowane jako
krotkoterminowe, jesli:

a. jednostka oczekuje, ze zostanie uregulowane w ciggu jej
zwyktego cyklu operacyjnego; lub

b. jest przetrzymywane przede wszystkim z przeznaczeniem do
obrotu; lub

c. jest wymagalne w ciggu dwunastu miesiecy od konca okresu
sprawozdawczego; lub

d. jednostka nie posiada bezwarunkowego prawa do odroczenia
terminu wymagalnosci zobowigzania o co najmniej 12 miesiecy
od konca okresu sprawozdawczego

(jednak polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie

regulujg kwestii (c) oraz (d))

14. MSRSP 1.88 — istniejg wymagania minimalne odnosnie tego, jakie
pozycje muszg by¢ prezentowane w sprawozdaniu z sytuacji
finansowej

15. MSRSP 1.93 — jednostka ujawnia, w sprawozdaniu z sytuacji
finansowej lub w notach objasniajgcych, dalsze podkategorie pozycji
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Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne

przedstawianych w sprawozdaniu z sytuacji finansowej, wydzielone

16.

17.

18.

19.

z MSRSP

w sposob uwzgledniajacy charakter dziatalnosci jednostki

MSRSP 1.102 i 1.103 —istniejg minimalne wymagania w zakresie

pozycji, jakie muszg by¢ przedstawione w sprawozdaniu z wyniku

finansowego

MSRSP 1.106 — jesli pozycje dochoddw i kosztéw sg istotne,

jednostka ujawnia odrebnie ich rodzaj i kwote

MSRSP 1.118-119 — jednostki, ktére sporzadzajg sprawozdania

finansowe zgodnie z UoR i podlegajg obowigzkowemu badaniu ksiagg

przedstawiajg sprawozdanie ze zmian w aktywach netto/kapitale

wtasnym

MSRSP 1.132 — w przypadku jednostek sporzadzajgcych

sprawozdanie finansowe zgodnie z UoR (tzn. nie podlegajacych

dodatkowo RMF), wymagane jest, aby we wprowadzeniu do

sprawozdania finansowego oméwié:

a. zasade (zasady) wyceny zastosowane przy sporzgdzaniu
sprawozdan finansowych

b. zakres, w jakim jednostka zastosowata jakiekolwiek przepisy
przejsciowe w zakresie jakichkolwiek polskich przepisow
rachunkowosci sektora publicznego

c. inne zasady rachunkowosci, istotne dla zrozumienia sprawozdan
finansowych

Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora

publicznego niezgodne z MSRSP

MSRSP 2 — Sprawozdanie z przeptywow pienieznych

Uwaga — ponizsze informacje dotyczg wyfacznie jednostek

1. MSRSP 2.1 - jednostki sporzadzajgce sprawozdania
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Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne

z MSRSP

sporzadzajgcych sprawozdania finansowe zgodnie z UoR i podlegajgcych

obowigzkowemu badaniu ksigg, poniewaz inne jednostki nie maja

obowigzku sporzgdzania sprawozdania z przeptywow pienieznych

1.

MSRSP 2.18 — sprawozdanie z przeptywdw pienieznych przedstawia
informacje na temat przeptywdw pienieznych w ciggu okresu

w podziale na dziatalnos$¢ operacyjng, inwestycyjng i finansowa
MSRSP 2.27 — jednostka wykazuje przeptywy pieniezne z dziatalnosci
operacyjnej stosujgc metode bezposrednig lub posrednia

MSRSP 2.31 —jednostka wykazuje oddzielnie gtéwne kategorie
wptywow i ptatnosci pienieznych brutto, powstatych w wyniku
dziatalnosci inwestycyjnej i finansowej

MSRSP 2.36 — przeptywy pieniezne powstajgce w wyniku transakcji
w walutach obcych ujmuje sie w walucie funkcjonalnej jednostki przy
zastosowaniu kursu wymiany waluty obcej na walute funkcjonalnag

z dnia zrealizowania danego przeptywu

MSRSP 2.40 — przeptywy pieniezne z tytutu odsetek i dywidend lub
podobnych otrzymanych i wyptaconych kwot wykazuje sie oddzielnie
i zalicza w sposéb ciggty w kolejnych okresach do dziatalnosci
operacyjnej, inwestycyjnej lub finansowej

MSRSP 2.54 — transakcje inwestycyjne i finansowe, ktére nie
wymagajg postugiwania sie Srodkami pienieznymi lub
ekwiwalentami srodkow pienieznych wytgcza sie ze sprawozdania

z przeptywow pienieznych (ale wykazuje w innym miejscu
sprawozdan finansowych w sposdb pozwalajgcy na dostarczenie

finansowe wedtug zasady memoriatowej nie maja

a. wptywy i pfatnosci pieniezne dokonane w imieniu

b. wptywy i ptatnosci pieniezne z tytutu pozycji,

Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego niezgodne z MSRSP

obowigzku sporzgdzania sprawozdania przeptywow
pienieznych i prezentowania go jako integralnej czesci
kompletu sprawozdan finansowych dla kazdego okresu, dla
jakiego sporzgdzane sg sprawozdania finansowe (zgodnie

z przepisami polskich przepisdw rachunkowosci sektora
publicznego, sporzadzanie sprawozdania z przeptywoéw
pienieznych jest obowigzkowe wytgcznie w przypadku
jednostek sporzadzajgcych sprawozdania finansowe zgodnie
z UoR i podlegajgcych obowigzkowi badania ksigg)

MSRSP 2.32 — nie ma obowigzku wykazywania w kwotach
netto nizej wymienionych przeptywoéw pienieznych,
powstatych w wyniku dziatalnosci operacyjnej,
inwestycyjnej lub finansowej:

klientdw, podatnikéw lub beneficjentéw, oraz

w przypadku ktérych obrét jest szybki, kwoty sg znaczne,
za$ terminy ptatnosci krotkie (jednak odpowiednie
wytyczne, zbiezne z MSRSP 2.32, przedstawione sg
w KSR 1)
MSRSP 2.44 — przeptywy pieniezne z tytutu podatku
dochodowego od nadwyzki netto nie sg wykazywane

oddzielnie i zaliczane do przeptywdéw pienieznych
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z MSRSP publicznego niezgodne z MSRSP
wszystkich potrzebnych informacji) z dziatalnosci operacyjnej, chyba, ze mozna je powigzac
7. MSRSP 2.56 — jednostka ma obowigzek ujawniania pozycji z dziatalnoscia finansowg lub inwestycyjna
sktadajgcych sie na srodki pieniezne i ekwiwalenty srodkéw 4. MSRSP 2.49 — skumulowane przeptywy pieniezne
pienieznych oraz prezentowania uzgodnienia kwot zamieszczonych powstajgce w zwigzku z objeciem lub utratg kontroli nad
w sprawozdaniu z przeptywodw pienieznych z odpowiadajgcymi im jednostkami zaleznymi lub innymi przedsiewzieciami nie sg
pozycjami wykazanymi w sprawozdaniu z sytuacji finansowej prezentowane oddzielnie i klasyfikowane jako dziatalnos¢
8. MSRSP 2.59 — jednostka ma obowigzek ujawniania, wraz z inwestycyjna
zatgczonym komentarzem kierownictwa, informacji dodatkowych 5. MSRSP 2.59 —jednostki inne niz sporzadzajgce
dotyczacych wielkosci istotnych sald srodkéw pienieznych i sprawozdania finansowe zgodnie z UoR i podlegajace
ekwiwalentow $Srodkow pienieznych bedgcych w posiadaniu obowigzkowi badania ksigg nie majg obowigzku ujawniania,
jednostki, ktére nie mogg by¢ wykorzystane przez jednostke (jednak wraz z zataczonym komentarzem kierownictwa, informacji
polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie wymagaja dodatkowych dotyczacych wielkosci istotnych sald sSrodkdéw
zatgczenia komentarza kierownictwa w informacjach dodatkowych) pienieznych i ekwiwalentéw $rodkéw pienieznych bedacych

w posiadaniu jednostki, ktére nie mogg by¢ wykorzystane
przez jednostke

MSRSP 3 — Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie btedéw
1. MSRSP 3.9 - 3.15 — jednostka stosuje hierarchie wyboru i stosowania | 1. MSRSP 3.33 - 3.35 — w przypadku jednostek, ktérych

zasad rachunkowosci dotyczy réwniez RMF, nie jest wymagane ujawnienie
2. MSRSP 3.16 — jednostka ma obowigzek wyboru zasad polityki rodzaju, przyczyny oraz skutkdw wszelkich ustawowych,
rachunkowosci i konsekwentnego ich stosowania do podobnych dobrowolnych lub planowanych zmian zasad (polityki)
transakgcji, innych zdarzen i warunkow rachunkowosci (jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne
3. MSRSP 3.17 — jednostka ma mozliwo$é zmiany stosowanych zasad z MSRSP 3.33-35 zawarte s w KSR 7)
rachunkowosci tylko wtedy gdy zmiana: 2. MSRSP 3.44 i 3.45 — jednostki, ktorych dotyczy réwniez
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Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne

z MSRSP

Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego niezgodne z MSRSP

a. jest wymagana przez przepisy prawa regulujgce rachunkowosé
sektora publicznego; oraz
b. sprawi, ze sprawozdania finansowe bedg zawieraty wiarygodne
i bardziej przydatne informacje o wptywie transakgcji, innych
zdarzen lub warunkéw na sytuacje finansowg, wyniki finansowe
lub przeptywy pieniezne jednostki
MSRSP 3.24 - 3.28 —istnieje wymaog retrospektywnego stosowania
zmian w polityce rachunkowosci (tzn. korygowanie salda
poczatkowego kazdego ze sktadnikdw aktywdw netto/kapitatu
wtasnego, ktérej ta zmiana dotyczy w odniesieniu do
najwczesniejszego prezentowanego okresu oraz innych danych
poréwnawczych ujawnionych dla kazdego zaprezentowanego
okresu, tak, jak gdyby zmienione zasady byty stosowane od zawsze)
z wyjatkiem sytuacji, w ktérych niewykonalne w praktyce jest
ustalenie wptywu zmiany na poszczegdlne okresy lub jej tacznego
wptywu
MSRSP 3.33 - 3.35 (tylko jednostki sporzgdzajgce sprawozdania
finansowe zgodnie z UoR) — wymagane jest ujawnienie rodzaju,
przyczyny oraz skutkow wszelkich ustawowych, dobrowolnych lub
planowanych zmian zasad (polityki) rachunkowosci
MSRSP 3.41 — skutek zmiany wartosci szacunkowej (innej niz zmiana
powodujgca zmiane wartosci aktywow i zobowigzan lub pozycji
aktywdw netto/kapitatu wtasnego) ujmowany jest prospektywnie,
poprzez uwzglednienie w wyniku:

RMF, nie majg obowigzku ujawnienia rodzaju i kwoty
zmiany wartosci szacunkowej, ktéra wywotuje skutki
w biezgcym okresie, lub ktéra — wedtug przewidywan — takie
skutki wywota w przysztych okresach (jednak odpowiednie
wytyczne, zbiezne z MSRSP 3.44-45 zawarte sg w KSR 7)
MSRSP 3.47 — w przypadku jednostek, ktérych dotyczy
rowniez RMF, nie jest wymagane korygowanie istotnych
btedéw retrospektywnie (jednak odpowiednie wytyczne,
zbiezne z MSRSP 3.47 zawarte sy w KSR 7)
MSRSP 3.54 — jednostki, ktorych dotyczy réwniez RMF, nie
majg obowigzku ujawnienia:
a. rodzaju btedu z poprzedniego okresu;
b. kwoty korekty dla kazdej pozycji sprawozdania
finansowego, na ktdrg wptynat btad dla kazdego
z poprzednich prezentowanych okresdw;
c. kwoty korekty na poczatku najwczesniejszego
z prezentowanych okresdw; oraz
d. jezeli retrospektywne przeksztatcenie danych
dotyczacych wczesdniejszego okresu jest niewykonalne
w praktyce, informacji o okolicznosciach, ktére
uniemozliwity przeksztatcenie oraz sposobie i czasie
poprawienia btedu (jednak odpowiednie wytyczne,
zbiezne z MSRSP 3.54 zawarte s3 w KSR 7)
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z MSRSP

Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego niezgodne z MSRSP

a. okresu, w ktdrym dokonano zmiany, jesli zmiana dotyczy tylko
tego okresu; lub
b. okresu, w ktérym dokonano zmiany i przysztych okreséw, jesli
zmiana dotyczy wszystkich tych okresow

7. MSRSP 3.42 — zmiana wartosci szacunkowych, ktéra powoduje
zmiane wartosci aktywow i zobowigzan lub pozycji aktywdéw
netto/kapitatu wtasnego, ujmowana jest jako korekta wartosci
bilansowych odpowiednich aktywdéw, zobowigzan badz pozycji
aktywow netto/kapitatu wtasnego w okresie, w ktérym dokonano
zmiany

8. MSRSP 3.44 i 3.45 (tylko jednostki sporzadzajgce sprawozdania
finansowe zgodnie z UoR) — jednostka ma obowigzek ujawnienia
rodzaju i kwoty zmiany wartosci szacunkowej, ktora wywotuje skutki
w biezgcym okresie, lub ktéra — wedtug przewidywan — takie skutki
wywota w przysztych okresach, za wyjatkiem tych, dla ktérych
okreslenie tych skutkéw jest niewykonalne w praktyce, a wtedy
nalezy ujawnié fakt takiej niewykonalnosci

9. MSRSP 3.47 (tylko jednostki sporzadzajgce sprawozdania finansowe
zgodnie z UoR) — wymagane jest korygowanie istotnych btedéw
retrospektywnie, w pierwszych po ich wykryciu zatwierdzonych do
udostepnienia sprawozdaniach finansowych poprzez przeksztatcenie
danych poréwnaweczych lub sald otwarcia aktywdw, zobowigzan
i aktywdéw/zobowigzan netto najwczesniejszego prezentowanego
okresu, dla ktérego dany btgd miat skutki
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10. MSRSP 3.54 (tylko jednostki sporzgdzajace sprawozdania finansowe
zgodnie z UoR) — jednostka ma obowigzek ujawnienia:

a. rodzaju btedu z poprzedniego okresu;

b. kwoty korekty dla kazdej pozycji sprawozdania finansowego, na
ktdrg wptynat btad dla kazdego z poprzednich prezentowanych
okresow;

c. kwoty korekty na poczatku najwczesniejszego z prezentowanych
okresow; oraz

d. jezeliretrospektywne przeksztatcenie danych dotyczgcych
wczesniejszego okresu jest niewykonalne w praktyce, informacji
o okolicznosciach, ktére uniemozliwity przeksztatcenie oraz
sposobie i czasie poprawienia btedu

MSRSP 4 — Skutki zmian kurséw wymiany walut obcych

1. MSRSP 4.24 — za wyjgtkiem srodkdw pochodzgcych z budzetu Unii 1. MSRSP 4.24 —w przypadku srodkédw pochodzgcych
Europejskiej i innych krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z budzetu Unii Europejskiej i innych krajéw Europejskiego
transakcje w walucie obcej poczagtkowo ujmuje sie w walucie Obszaru Gospodarczego oraz srodkow niepodlegajgcych
funkcjonalnej, stosujgc do przeliczenia kwoty wyrazonej w walucie zwrotowi, pochodzacych ze Zrédet zagranicznych stosuje sie
obcej natychmiastowy kurs wymiany waluty funkcjonalnej na walute w pierwszej kolejnosci kursy wynikajgce z innych przepisow
obcg, obowiazujacy na dzien zawarcia transakgji dotyczacych tych srodkéw

2. MSRSP 4.27 — na kazdy dzient zakoriczenia okresu sprawozdawczego: | 2. MSRSP 4.44 — nie ma regulacji, ktore umozliwiatyby
a. pozycje pieniezne w walucie obcej przelicza sie przy zastosowaniu jednostce wybdr waluty prezentacji innej niz jej waluta

kursu zamkniecia; funkcjonalna
b. pozycje niepieniezne wyceniane wedtug historycznej ceny 3. MSRSP 4.48 i 4.49 — nie ma regulacji odnoszacych sie do
nabycia lub kosztu wytworzenia wyrazonego w walucie obcej zjawiska hiperinflacji
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Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego niezgodne z MSRSP

przelicza sie przy zastosowaniu kursu wymiany z dnia transakgc;ji;
oraz

C. pozycje niepieniezne wyceniane w wartosci godziwej wyrazonej
w walucie obcej przelicza sie przy zastosowaniu kurséw wymiany,
ktore obowigzywaty w dniu, na ktéry wartos¢ godziwa zostata
ustalona

3. MSRSP 4.32i4.37 —rdznice kursowe powstajgce z tytutu

(a) rozliczania pozycji pienieznych, lub (b) z tytutu przeliczania pozycji
pienieznych po kursach innych niz te, po ktérych zostaty one
przeliczone w momencie ich poczatkowego ujecia w danym okresie
lub w poprzednich sprawozdaniach finansowych, ujmuje sie w
wyniku finansowym okresu, w ktdrym powstajg (z wyjatkiem réznic
kursowych powstatych na pozycjach pienieznych, ktére stanowig
czes¢ inwestycji netto jednostki sporzgdzajgcej sprawozdanie
finansowe w jednostce dziatajacej za granica)

MSRSP 4.35 — w przypadku gdy zyski lub straty z tytutu pozycji
niepienieznych sg ujete bezposrednio w aktywach netto/kapitale
wihasnym, wszystkie elementy tych zyskdéw lub strat, dotyczace réznic
kursowych, ujmuje sie bezposrednio w aktywach netto/kapitale
wilasnym i odwrotnie, w przypadku gdy zyski lub straty z tytutu
pozycji niepienieznych sg ujete w wyniku finansowym, czy wszystkie
elementy tych zyskow lub strat dotyczgce rdznic kursowych ujmuje
sie w wyniku finansowym

MSRSP 4.61 — nie ma wymogow w zakresie ujawniania
skutkéw zmian kurséw wymiany walut obcych takich jak
(i) kwota réznic kursowych ujetych w wyniku; oraz

(ii) roznice kursowe netto zaliczone do oddzielnej pozycji
kapitatu wtasnego oraz uzgodnienie kwoty tego rodzaju
réznic kursowych na poczatek i na koniec okresu

MSRSP 4.62 do 4.66 — nie s3 wymagane dodatkowe
ujawnienia jesli waluta prezentacji rézni sie od waluty
funkcjonalnej (poniewaz nie ma regulacji, ktore
umozliwiatyby jednostce wybor waluty prezentacji innej niz
jej waluta funkcjonalna)

MSRSP 5 — Koszty finansowania zewnetrznego
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Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego niezgodne z MSRSP

MSRSP 5.14 — koszty finansowania zewnetrznego ujmuje sie jako
koszty w okresie, w ktdrym sg ponoszone (jednak polskie przepisy
rachunkowosci sektora publicznego przewidujg dwa wyjatki od tej
zasady: — obowigzkowa kapitalizacja w przypadku srodkéw trwatych,
srodkow trwatych w budowie i wartosci niematerialnych i prawnych
oraz dobrowolna kapitalizacja zapaséw)

MSRSP 5.17 — koszty finansowania zewnetrznego ujmuje sie jako
koszty w okresie, w ktdrym sg ponoszone, za wyjatkiem czesci
aktywowanej jako czes$¢ ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
sktadnika aktywow (polskie przepisy rachunkowosci sektora
publicznego przewidujg obowigzkowag kapitalizacje srodkow
trwatych, srodkow trwatych w budowie i wartosci niematerialnych

i prawnych oraz dobrowolng kapitalizacje zapaséw)

MSRSP 5.18 — koszty finansowania zewnetrznego, ktére mozna
bezposrednio przyporzagdkowac nabyciu, budowie lub wytworzeniu
sktadnika aktywodw, aktywuje sie jako czes¢ ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia tego sktadnika aktywéw (zgodnie z polskimi przepisami
rachunkowosci sektora publicznego, dotyczy to wytgcznie srodkéw
trwatych, srodkéw trwatych w budowie i wartosci niematerialnych

i prawnych oraz zapaséw)

MSRSP 5.23 — jezeli jednostka pozycza Srodki specjalnie w celu
pozyskania okreslonego dostosowywanego sktadnika aktywow, czy
kwote kosztow finansowania zewnetrznego, ktdrg mozna
aktywowac jako cze$é tego sktadnika aktywdw, ustala sie jako

MSRSP 5.16 — jednostki nie majg mozliwosci wyboru
podejscia alternatywnego, zatem nie ma wymogu
ujawniania w sprawozdaniu finansowym zasad (polityki)
rachunkowosci przyjetych do kosztéw finansowania
zewnetrznego

MSRSP 5.20 — jednostka nie ma obowigzku stosowania
kapitalizacji odsetek konsekwentnie do wszystkich kosztow
finansowania zewnetrznego, ktére mozna bezposrednio
przyporzadkowac nabyciu, budowie lub wytworzeniu
wszystkich podlegajgcych temu podejsciu aktywdéw
jednostki (w ramach polskich przepiséw rachunkowosci
sektora publicznego, kapitalizacja zapaséw jest dobrowolna)
MSRSP 5.25 — nie ma regulacji w zakresie stosowania stopy
kapitalizacji w celu ustalenia kwoty kosztéw finansowania
zewnetrznego, ktére mogg by¢ aktywowane (za wyjatkiem
kosztow finansowania zewnetrznego, ktére mozna
bezposrednio przyporzagdkowac nabyciu, budowie lub
wytworzeniu sktadnika aktywow)

MSRSP 5.34 — nie ma regulacji w zakresie zawieszenia
aktywowania kosztéw finansowania zewnetrznego

w przypadku przerwania na dtuzszy okres czasu aktywnego
prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej

MSRSP 5.40 — tylko w znikomym stopniu wymagane jest, by
jednostka ujawniata:
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réznice miedzy rzeczywistymi kosztami finansowania zewnetrznego a. zasady (polityke) rachunkowosci zastosowane do
poniesionymi z tytutu danej pozyczki lub kredytu w danym okresie, kosztow finansowania zewnetrznego;
a przychodami z tytutu tymczasowego zainwestowania tych b. kwote kosztéw finansowania zewnetrznego
pozyczonych Srodkéw aktywowang w danym okresie; oraz

5. MSRSP 5.31 — aktywowanie kosztéw finansowania zewnetrznego c. stope kapitalizacji zastosowang do ustalenia kwoty
jako czesci ceny nabycia lub kosztu wytworzenia sktadnika aktywéw koszéw finansowania zewnetrznego, ktéra moze by¢
rozpoczyna sie, gdy: aktywowana (skoro konieczne byto zastosowanie stopy
a. ponoszone sg nakfady na ten sktadnik aktywow; kapitalizacji do ogdlnej kwoty pozyczonych srodkéw)

b. ponoszone s3 koszty finansowania zewnetrznego; oraz

c. dziatania niezbedne do przygotowania sktadnika aktywéw do
jego zamierzonego uzytkowania lub sprzedazy sg w toku
(podejscie alternatywne)

6. MSRSP 5.36-5.39 — aktywowania kosztow finansowania
zewnetrznego zaprzestaje sie wowczas, gdy zasadniczo wszystkie
dziatania niezbedne do przygotowania skfadnika aktywéw do
zamierzonego uzytkowania lub sprzedazy zostaty zakonczone

MSRSP 6 — Skonsolidowane i jednostkowe sprawozdania finansowe

1. MSRSP 6.15 and 6.16 — tylko JST majg obowigzek sporzadzania 1. MSRSP 6.15 and 6.16 — wymaég prezentowania przez
skonsolidowanego bilansu (a wiec tylko jednego komponentu ,jednostke kontrolujgca” skonsolidowanych sprawozdan
skonsolidowanego sprawozdania finansowego w rozumieniu MSRSP finansowych zawierajgcych informacje odnosnie , jednostek
6) w oparciu o zatozenie, ze sg one jednostkami dominujgcymi zaleznych” nie ma zastosowania do JSFP, poniewaz definicje
(,,jednostkami kontrolujgcymi”) jednostki dominujacej i jednostek zaleznych zawarte

2. MSRSP 6.21 — konsolidacjg nie obejmuje sie jednostki zaleznej, jezeli w polskich przepisach rachunkowosci sektora publicznego
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kontrola ma charakter tymczasowy, poniewaz jednostka zostata
nabyta wytgcznie w celu zbycia w ciggu 12 miesiecy od daty
przejecia; w odréznieniu od MSRSP 6.21, polskie przepisy
rachunkowosci sektora publicznego nie wymagajg, aby
kierownictwo jednostki aktywnie poszukiwato nabywcy

3. MSRSP 6.38 — 6.42 - istnieje wymog wytaczenia jednostki zaleznej
mozliwosci sprawowania kontroli) niezaleznie od bezwzglednej lub
relatywnej zmiany struktury wtasnosci (np. jesli jednostka zalezna
przechodzi pod kontrole innej jednostki administracyjnej, sadu,
zarzadu komisarycznego, instytucji regulacyjnej a nawet w wyniku
ustalen umownych lub zajecia przez rzad obcego panstwa majatku
zagranicznej jednostki zaleznej)

4. MSRSP 6.43 - podczas sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, czy jednostka ma obowigzek sumowania sprawozdan
finansowych jednostki dominujgcej i kontrolowanych przez nig
jednostek wedtug poszczegdlnych pozycji, poprzez taczenie
podobnych pozycji aktywdéw, zobowigzan, aktywow netto/kapitatu
wiasnego, dochodéw i kosztéw, a nastepnie wytgczenie wartosci
bilansowej inwestycji jednostki dominujgcej w kazdej z jednostek
zaleznych oraz przypadajgcej na jednostke dominujgcg czesci
aktywdw netto/kapitatu wtasnego kazdej z jednostek zaleznych

5. MSRSP 6.45 —salda, transakcje, dochody i koszty pomiedzy
jednostkami zaleznymi sg wytgczane catkowicie

ograniczone sg do konkretnych form prawnych, ktére nie
majg zastosowania do JSFP

MSRSP 6.17-6.42 — mimo, ze terminy stosowane

w przepisach o rachunkowosci sektora publicznego,
odpowiadajgce terminom , kontrola”, ,kontrolowany”,
»jednostka kontrolujgca/dominujgca” i ,jednostki zalezne”
definiowane sg w oparciu o zaréwno: (i) wladze — mozliwosc
wptywania na polityke operacyjng i finansowg innej
jednostki; oraz (ii) korzysci — zdolnosci jednostki
dominujgcej do osiggania korzysci z tytutu dziatalnosci innej
jednostki, nie majg one zastosowania do JSFP z a wyjatkiem
JST (zob. pkt 1 powyzej)

MSRSP 6.48 — nie sg wymagane korekty w celu
uwzglednienia skutkdéw istotnych transakcji lub zdarzen,
jakie nastgpity pomiedzy dniem sprawozdawczym
sprawozdania jednostki zaleznej i dniem sprawozdawczym
sprawozdania jednostki dominujacej (jesli daty sprawozdan
sg rozne)

MSRSP 6.62 — w odniesieniu do skonsolidowanego bilansu
JST nie jest wymagane zadne z ponizszych ujawnien: (i) lista
istotnych spdétek zaleznych; (ii) faktu wytgczenia jednostki
zaleznej z konsolidacji i przyczyn takiego wytaczenia;

(iii) podsumowania informacji finansowych jednostek
zaleznych nie podlegajacych konsolidacji; (iv) nazwy
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6. MSRSP 6.47 i 6.48 — sprawozdania finansowe jednostki dominujacej

i jej jednostek zaleznych, uzyte do sporzadzenia skonsolidowanych
sprawozdan finansowych muszg byé sporzadzone na ten sam dzien
sprawozdawczy o ile nie jest to niewykonalne w praktyce
(dopuszczalna jest rozbiezno$¢ 3 miesiecy w stosunku do daty
sprawozdania skonsolidowanego)

MSRSP 6.49 — skonsolidowane sprawozdania finansowe zasadniczo
sporzgdzane sg z zastosowaniem jednolitych zasad rachunkowosci
dla podobnych transakcji i zdarzen oraz innych podobnych
okolicznosci, jednak uwzgledniajac fakt, ze jednostki budzetowe

i samorzgdowe zaktady budzetowe stosujg szczegdlne zasady
rachunkowosci, ktére nie majg zastosowania do innych jednostek
MSRSP 6.54 - udziaty (kapitaty) mniejszosci sg wyliczane

i przedstawiane w skonsolidowanym sprawozdaniu z sytuacji
finansowej w ramach aktywow netto/kapitatu wtasnego, odrebnie
od aktywow netto/kapitatu wtasnego jednostki kontrolujacej
MSRSP 6.58 — kiedy jednostka dominujgca sporzadza jednostkowe
sprawozdania finansowe, czy ma obowigzek wycenié inwestycje

w jednostkach zaleznych, wspdtkontrolowanych oraz
stowarzyszonych (i) metodg praw wtasnosci, zgodnie z jej opisem
w MSRSP 7; (ii) wedtug kosztu; lub (iii) jako instrumentu
finansowego

jednostek podlegajacych konsolidacji, w ktérych udziat

wtasnosci i/lub prawa gtosu wynosi 50% lub mniej;
(v) nazwy jednostek nie podlegajgcych konsolidacji,
w ktérych udziat wiasnosci i/lub praw gtosu wynosi ponad
50%; (vi) jednostki zalezne, ktdrych sprawozdania finansowe
uzyte do konsolidacji sporzadzane sg na inny dzien niz
sprawozdania finansowe jednostki dominujgcej; (vii)
charakter i zakres istotnych ograniczen mozliwosci transferu
srodkow przez jednostke zalezng do jednostki dominujace;j
5. MSRSP 6.49 — w przypadku sporzadzania bilansu
skonsolidowanego przez JST, czesto nie da sie przyjgé
wspdlnych dla grupy zasad rachunkowosci, gdyz jednostki
budzetowe i samorzgdowe zaktady budzetowe sg objete
RMF z 5.07.2010, a zatem stosujg szczegdlne zasady
rachunkowosci niewtasciwe dla innych jednostek w grupie,
tzn. takich, ktére stosujg tylko zapisy UoR.

MSRSP 7 — Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych

Aktualnie brak jest przepiséw rachunkowosci sektora
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publicznego, ktdre regulowatyby kwestie ujecia ksiegowego

inwestycji w jednostki stowarzyszone przez jednostki sektora

finanséw publicznych. Aby osiggnac¢ zgodnosc¢ z gtdwnymi

wymogami MSRSP 7, konieczne bytoby zawarcie w polskich

przepisach rachunkowosci nastepujgcych rozwigzan:

1. MSRSP 7.7 i7.11 — definicja jednostki stowarzyszonej jako
jednostki, w ktorej inwestor posiada udziaty wtasnosciowe
w formie akcji lub innych ustrukturyzowanych form kapitatu
i na ktéra wywiera ,,znaczacy wptyw”, a ktéra nie jest ani
jednostka zalezng (zob. definicja w MSRSP 6) ani wspdlnym
przedsiewzieciem (zob. definicja w MSRSP 8)

2. MSRSP 7.19i 7.7 — wymaganie, by inwestycje w jednostkach
stowarzyszonych byty rozliczane metodg praw wtasnosci,
w amach ktorej inwestycja jest poczatkowo ujmowana w
cenie nabycia, a nastepnie jej warto$¢ koryguje sie o majaca
miejsce po dniu nabycia zmiane udziatu inwestora w
aktywach netto/kapitale wtasnym jednostki w ktorej
dokonano inwestycji, a wynik inwestora obejmuje jego
udziat w wyniku jednostki, w ktdrej dokonano inwestycji

3. MSRSP 7.7i7.12 — ,znaczacy wptyw” powinien by¢
zdefiniowany i opisany jako zdolnos¢ do uczestniczenia
w podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki finansowej
i operacyjnej jednostki, w ktérej dokonano inwestycji, ktéra
nie jest jednak kontrolg ani wspétkontrolg nad tg polityka;
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przejawem tej zdolnosci jest jeden lub wiecej z ponizszych
aspektéw: (a) zasiadanie w zarzadzie; (b) udziat w tworzeniu
polityki jednostki; (c) istotne transakcje pomiedzy jednostka
inwestujgca, a jednostka, w ktérej dokonano inwestycji;

(d) wzajemna wymiana personelu kierowniczego; oraz

(e) udostepnianie informacji technicznych o zasadniczym
znaczeniu

MSRSP 7.19 — wymaganie, by inwestycja w jednostce
stowarzyszonej byta rozliczana metoda praw wtasnosci,

z wyjatkiem jesli: (a) inwestycja zostata dokonana wytgcznie
z celem sprzedazy w ciggu dwunastu miesiecy od daty
nabycia, a zarzad aktywnie poszukuje nabywcy;

(b) jednostka inwestujgca nie ma obowigzku prezentowania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych; oraz

(c) jednostka inwestujgca sama jest jednostka
kontrolowang, nie posiada dtuznych lub kapitatowych
instrumentow finansowych w obrocie, nie ztozyta
sprawozdan finansowych dla potrzeb oferty publicznej,

a jednostka kontrolujgca najwyzszego lub posredniego
szczebla dla danej jednostki sporzadza publicznie dostepne
skonsolidowane sprawozdania finansowe

MSRSP 7.24 i 7.25 — wymaganie, by jednostka inwestujaca
zaprzestawata stosowania metody praw wtasnosci od dnia
w ktérym traci znaczacy wptyw na jednostke stowarzyszong

136



Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora

z MSRSP publicznego niezgodne z MSRSP
a warto$¢ bilansowa inwestycji w tym dniu powinna by¢

ujmowana jako cena nabycia przy poczatkowej wycenie
i sktadnik aktywow finansowych zgodnie z MSRSP 29

6. MSRSP 7.41 — wymaganie, by rozliczenia inwestycji
w jednostce stowarzyszonej w jednostkowych
sprawozdaniach finansowych dokonywano (a) metoda praw
wtasnosci, lub (b) wedtug ceny nabycia, lub (c) jako
instrument finansowy zgodnie z MSRSP 29

7. MSRSP 7.43 —wymaganie nastepujacych ujawnien
w stosunku do jednostki stowarzyszonej: (a) wartos¢
godziwa inwestycji w jednostkach stowarzyszonych, dla
ktdrych publikowane sg ceny; (b) podsumowanie informacji
finansowych jednostki stowarzyszonej; (c) informacje
o jednostkach stowarzyszonych w ktérych prawo gtosu lub
potencjalne prawo gitosu jednostki wynosi mniej niz 20%;
(d) informacje o jednostkach, w ktérych prawo gtosu lub
potencjalne prawo gtosu wynosi 20% lub wiecej, ale ktére
nie sy uznawane za jednostki stowarzyszone; (e) informacje
o jednostkach stowarzyszonych, ktérych sprawozdania
finansowe, objete metodg praw wtasnosci, sporzadzane sg
na inny dzien sprawozdawczy; (f) charakter i zakres
istotnych ograniczen mozliwosci transferu srodkow przez
ktdragkolwiek z jednostek stowarzyszonych do jednostki
inwestujgcej; (g) nieujety udziat w stratach jednostki
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stowarzyszonej, zaréwno za okres sprawozdawczy jak

i narastajgco, jesli jednostka inwestujgca zaprzestata
ujmowania swojego udziatu w stratach jednostki
stowarzyszonej; (h) fakt, ze jednostka stowarzyszona nie
jest rozliczana metodg praw witasnosci; oraz
(i) posumowanie informacji finansowych dotyczacych
jednostek stowarzyszonych rozliczanych metodg inng niz
metoda praw wtasnosci

8. MSRSP 7.44 i 7.45 —wymaganie, by inwestycje
w jednostkach stowarzyszonych rozliczane metoda praw
wiasnosci byty klasyfikowane jako aktywa trwate a udziat
jednostki inwestujgcej w zmianach w aktywach
netto/kapitale wtasnym jednostki stowarzyszonej byt
ujmowany bezposrednio w aktywach netto/kapitale
wiasnym jednostki inwestujgcej i ujawniany
w sprawozdaniu zmian w kapitale zgodnie z wymogami
MSRSP 1

MSRSP 8 — Udziaty we wspdlnych przedsiewzieciach

Aktualnie brak jest przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego, ktdre regulowatyby kwestie ujecia ksiegowego
udziatdw we wspdlnych przedsiewzieciach przez jednostki
sektora finanséw publicznych. Aby osiggngé¢ zgodnosé

z gtdwnymi wymogami MSRSP 8, konieczne bytoby zawarcie

w polskich przepisach rachunkowosci nastepujacych rozwigzan:

138



Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne

z MSRSP

Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego niezgodne z MSRSP

MSRSP 8.6 - wspodlne przedsiewziecie powinno byé
definiowane jako ustalenie umowne, w ramach ktérego
dwie lub wiecej stron zobowigzujg sie do podjecia
dziatalnosci podlegajgcej wspdlnej kontroli

MSRSP 8.17/8.22 /8.29 - wprowadzenie rozrdznienia
pomiedzy wspoétkontrolg operacji, wspétkontrolg aktywow
i wspotkontrolg jednostki

MSRSP 8.19 - w przypadku wspdlnie kontrolowanych
operacji wymaganie, by jednostka ujeta we wtasnych, a co
za tym idzie réwniez w skonsolidowanych sprawozdaniach
finansowych: (a) aktywa, ktore kontroluje i zobowigzania,
jakie zacigga; oraz (b) koszty jakie ponosi i udziat

w dochodach jakie osigga

MSRSP 8.25 - w odniesieniu do wspdlnie kontrolowanych
aktywow wymaganie, by jednostka ujeta we wtasnych, a co
za tym idzie réwniez w skonsolidowanych sprawozdaniach
finansowych: (a) swoj udziat we wspdlnie kontrolowanych
aktywach, klasyfikowany zgodnie z charakterem aktywoéw;
oraz (b) wszelkie zaciggniete zobowigzania; (c) swoj udziat
w zobowigzaniach zaciggnietych wspdlnie z innymi
wspdlnikami w odniesieniu do wspdlnego przedsiewziecia;
(d) wszelkie dochody z tytutu sprzedazy lub uzytkowania
swojego udziatu w wynikach dziatania wspdélnego
przedsiewziecia, jak tez swoj udziat we wszelkich kosztach
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poniesionych przez wspdlne przedsiewziecie

(e) wszelkie koszty poniesione w zwigzku z udziatami we
wspolnym przedsiewzieciu

5. MSRSP 8.35 8.39 - dla skonsolidowanych sprawozdan
finansowych jednostki zaangazowanej we wspdlne
przedsiewziecie, wymaganie zastosowania metody
konsolidacji proporcjonalnej w jednym z dwdch mozliwych
formatéw: (i) jednostka zaangazowana we wspdlne
przedsiewziecie fgczy swoje udziaty w aktywach,
zobowigzaniach, przychodach i kosztach
wspotkontrolowanego podmiotu z podobnymi pozycjami
w swoim sprawozdaniu finansowym, pozycja po pozycji, lub
(ii) jednostka zaangazowana we wspodlne przedsiewziecie
tworzy oddzielng pozycje w sprawozdaniu finansowym dla
wykazania udziatu w aktywach, zobowigzaniach,
przychodach i kosztach wspoétkontrolowanego podmiotu

6. MSRSP 8.43 i 8.45 - dla skonsolidowanych sprawozdan
finansowych jednostki zaangazowanej we wspdlne
przedsiewziecie, dopuszczenie stosowania metody praw
wifasnosci jako ujecia alternatywnego (nie polecanego) dla
metody konsolidacji proporcjonalnej

7. MSRSP 8.47 - wymaganie rozliczania nastepujgcych
udziatdw jako inwestycji (zgodnie ze standardem krajowym
stanowigcym odpowiednik MSRSP 29) zamiast metodg
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konsolidacji proporcjonalnej lub metodg praw wtasnosci:

udziaty w jednostce wspdétkontrolowanej nabyte wytacznie
w celu sprzedazy w ciggu 12 miesiecy od daty nabycia i dla
ktorych zarzad aktywnie poszukuje nabywcy

8. MSRSP 8.54 i 8.55 - wymaganie czesciowego wytaczenia
zyskow i strat w transakcjach pomiedzy jednostka
inwestujgcy a wspolnym przedsiewzieciem

9. 8.57 - wymaganie od inwestora we wspdlne
przedsiewziecie, nad ktérym nie ma wspoétkontroli, ale na
ktdre ma znaczgcy wptyw, rozliczania swoich udziatow we
wspolnym przedsiewzieciu zgodnie z krajowym standardem
stanowigcym ekwiwalent MSRSP 7, Inwestycje
w jednostkach stowarzyszonych

10. MSRSP 8.59 - wymaganie od operatorow czy tez
kierownictwa wspdlnego przedsiewziecia rozliczania optat
zgodnie z MSRSP 9, przychody z transakcji handlowych

11. MSRSP 8.61-8.64 — wymaganie w odniesieniu do jednostek
stowarzyszonych nastepujgcych ujawnien: (a) zobowigzania
warunkowe, (b) aktywa warunkowe, (c) zobowigzania
kapitatowe, (d) spis i opis istotnych wspdlnych
przedsiewzieé, (e) metoda rozliczania wspdlnych
przedsiewzie¢ (metoda proporcjonalnej konsolidacji lub
praw wtasnosci)
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MSRSP 9 — Przychody z transakcji handlowych
1. MSRSP 9.19 — jezeli wynik transakcji dotyczacej Swiadczenia ustug 1. MSRSP 9.14 and 9.11 — nie ma wymogu ustalania wysokosci
mozna oszacowac w wiarygodny sposob, przychody z transakc;ji przychodu wedtug wartosci godziwej zaptaty otrzymanej
ujmuje sie na podstawie stopnia zaawansowania realizacji transakgcji badzZ naleznej
na dzien zakonczenia okresu sprawozdawczego 2. MSRSP 9.28 — polskie przepisy rachunkowosci sektora
2. MSRSP 9.19 — wynik transakcji mozna oceni¢ w wiarygodny sposdb, publicznego regulujg kwestie ujecia przychodu ze sprzedazy
jezeli zostang spetnione wszystkie nastepujgce warunki: towardw tylko w ograniczonym zakresie; spetnione sg tylko
a. kwote przychodéw mozna wyceni¢ w wiarygodny sposéb; warunki (c) i (d) z ponizszej listy:
b. istnieje prawdopodobienstwo, ze jednostka uzyska korzysci a. jednostka przekazata nabywcy znaczace ryzyko i
ekonomiczne z tytutu przeprowadzonej transakgc;ji; korzysci wynikajgce z praw wtasnosci do débr;
c. stopien realizacji transakcji na dzien bilansowy moze by¢ b. jednostka przestaje byc¢ trwale zaangazowana w
okreslony w wiarygodny sposéb; oraz zarzadzanie sprzedanymi dobrami w stopniu, w jakim
d. koszty poniesione w zwigzku transakcjg oraz koszty zakoriczenia zazwyczaj funkcje taka realizuje sie wobec doébr, do
transakcji moga by¢ wycenione w wiarygodny sposdb ktérych ma sie prawo wtasnosci, ani tez nie sprawuje
3. MSRSP 9.25 — jezeli wyniku transakcji dotyczacej $wiadczenia ustug nad nimi efektywnej kontroli;
nie mozna oszacowac w wiarygodny sposob, czy przychody z c. kwote przychoddéw mozna wyceni¢ w wiarygodny
transakcji ujmuje sie tylko do wysokosci poniesionych kosztéw, ktdre sposob;
jednostka spodziewa sie odzyska¢ d. istnieje prawdopodobienstwo, ze jednostka uzyska
4. MSRSP 9.33 — przychody powstajgce w wyniku uzytkowania przez korzysci ekonomiczne z tytutu przeprowadzone;j
inne podmioty gospodarcze aktywdw jednostki gospodarczej transakgcji; oraz
przynoszgcych odsetki, tantiemy i dywidendy ujmuje sie jesli e. koszty poniesione oraz te, ktére zostang poniesione
(a) istnieje prawdopodobienstwo, ze jednostka uzyska korzysci przez jednostke gospodarczg w zwigzku z transakcja,
ekonomiczne z tytutu przeprowadzonej transakcji; oraz (b) kwota mozna wyceni¢ w wiarygodny sposéb
przychoddéw moze by¢ wyceniona w wiarygodny sposéb
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5. MSRSP 9.34 — przychody powstajgce w wyniku uzytkowania przez
inne podmioty gospodarcze aktywdéw jednostki gospodarczej
przynoszacych odsetki, tantiemy i dywidendy ujmuje sie przy
zastosowaniu nastepujgcych zasad ksiegowych:

a. odsetki ujmuje sie proporcjonalnie do czasu, z uwzglednieniem
efektywnej stopy procentowej;

b. tantiemy ujmuje sie w oparciu o zasade memoriatu, zgodnie
z istotg stosownej umowy; oraz

c. dywidendy ujmuje sie w momencie ustalenia praw
akcjonariuszy/udziatowcow do ich otrzymania

6. MSRSP 9.39 — zasadniczo, jednostka ujawnia:

a. zasady (polityke) rachunkowosci przyjete dla celdw ujmowania
przychodéw, fgcznie z metodami przyjetymi do okreslania
stopnia zaawansowania realizacji transakcji dotyczacych
Swiadczenia ustug;

b. kwoty wszystkich istotnych kategorii przychoddw ujetych
w danym okresie, w tym przychody z tytutu:

(i) swiadczenia ustug;
(ii) sprzedazy ddbr;
(iii) odsetek;
(iv) tantiem; oraz
(v) dywidend lub ich ekwiwalentéw; oraz
c. kwote przychoddw powstajgcych w wyniku wymiany débr lub

ustug w ramach kazdej znaczacej kategorii przychoddéw
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MSRSP 10 — Sprawozdawczos¢ finansowa w warunkach hiperinflacji

W polskich przepisach rachunkowosci sektora publicznego brak
jest uregulowan dotyczacych sprawozdawczosci finansowej

w warunkach hiperinflacji. W gospodarkach, ktére nie maja
charakteru hiperinflacyjnego mozliwe jest osiggniecie petnej
zgodnosci z MSRSP bez wigczania MSRSP 10 do standarddéw
krajowych.

MSRSP 11 — Umowy o ustuge budowlanga

1. MSRSP 11.30 - zasadniczo, jezeli mozna wiarygodnie oszacowacd 1. MSRSP 11.4i 11.5 — brak definicji umowy o ustuge
wynik umowy o ustuge budowlang, czy przychody i koszty zwigzane budowlang (jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne
z umowa o ustuge budowlang ujmuje sie jako przychody i koszty z MSRSP 11.4-5 zawarte sg w KSR 3)
odpowiednio do stanu zaawansowania realizacji umowy na dzien 2. MSRSP 11.13-14 nie ma regulacji w zakresie tgczenia lub
zakonczenia okresu sprawozdawczego rozdzielania uméw o ustuge budowlang (jednak

2. MSRSP 11.31 — w przypadku umowy w cenach statych wynik umowy odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 11.13-14 zawarte
o ustuge budowlang mozna oszacowaé w sposdb wiarygodny, jezeli sg w KSR 3)
zostang spetnione wszystkie z ponizszych warunkow: 3. MSRSP 11.15 — nie ma regulacji w zakresie sytuacji, w ktérej
a. mozna wyceni¢ w sposdb wiarygodny tgczng wartosé umowa zawiera opcje budowy dodatkowego sktadnika

b. istnieje prawdopodobienstwo, ze jednostka uzyska korzysci uzupetniana w celu wtaczenia do niej budowy dodatkowego
ekonomiczne zwigzane z umowg; sktadnika aktywow (jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne

c. zarowno koszty z tytutu realizacji umowy, jak i stan z MSRSP 11.15 zawarte sg w KSR 3)
zaawansowania realizacji umowy o ustuge budowlang na dzien | 4. MSRSP 11.16 — nie ma regulacji odnosnie sktadnikow
bilansowy mogg byé w sposdb wiarygodny ustalone; oraz przychodu z tytutu umowy o ustuge budowlang (jednak

d. koszty dotyczace danej umowy mozna precyzyjnie okresli¢ odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 11.16 zawarte sg

przychoddéw z umowy (jesli wystepuja);

aktywow na zyczenie zamawiajgcego lub moze by¢
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i wiarygodnie wyceni¢, co umozliwi pordwnanie faktycznie w KSR 3)
poniesionych kosztéw realizacji umowy z poprzednimi 5. MSRSP 11.23 — nie ma regulacji odnosnie sktadnikéw
szacunkami kosztow z tytutu umowy o ustuge budowlang (jednak
3. MSRSP 11.32 — w przypadku umowy opartej na kosztach lub odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 11.23 zawarte sg
zasadzie koszt plus, wynik umowy o ustuge budowlang mozna w KSR 3)
wiarygodnie oszacowac, jezeli zostang spetnione wszystkie z 6. MSRSP 11.30 — w przypadku samorzadowych zaktadow
ponizszych warunkow: budzetowych i jednostek budzetowych oswiaty, niektére
a. istnieje prawdopodobienstwo, ze jednostka uzyska korzysci przychody (dotacje) zaliczane sg od razu w petnej wysokosci
ekonomiczne zwigzane z umowag; oraz do przychodéw i ujete w wyniku okresu (niezaleznie od
b. koszty dotyczgce danej umowy mozna precyzyjnie okresli¢ stopnia zaawansowania ustugi)
i wiarygodnie wycenic, niezaleznie od tego, czy przystuguje ich 7. MSRSP 11.50 — nie ma wymogu ujawniania:
zwrot, czy tez nie a. kwot przychoddw z tytutu umowy ujetych jako
4. MSRSP 11.40 — jezeli nie mozna w wiarygodny sposdb oszacowad przychody za dany okres;
wyniku umowy o ustuge budowlang: b. metod zastosowanych do okreslenia przychodéw z
a. przychody ujmuje sie wyfgcznie do wysokosci poniesionych umowy ujetych za dany okres; oraz
kosztéw umowy, dla ktérych istnieje prawdopodobienistwo ich c. metod zastosowanych do okreslenia stanu
odzyskania; oraz zaawansowania realizowanych umow

b. koszty umowy ujmuje sie jako koszt tego okresu, w ktérym (jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 11.50
zostaty poniesione zawarte sg w KSR 3)

5. MSRSP 11.44i11.30 — w przypadku, kiedy istnieje 8. MSRSP 11.51 — nie ma wymogu ujawniania nastepujacych
prawdopodobienstwo, iz tgczne koszty umowy przekroczg tagczne informacji dotyczacych realizowanych uméw na dzien
przychody z tytutu umowy, przewidywang strate ujmuje sie zakonczenia okresu sprawozdawczego:
bezzwtocznie jako koszt. a. taczna kwota poniesionych kosztow i ujetych zyskow

(pomniejszonych o ujete straty) na dzien zakonczenia
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okresu sprawozdawczego;

b. kwota otrzymanych zaliczek; oraz

c. kwota sum zatrzymanych

(jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 11.51

zawarte sg w KSR 3)

MSRSP 11.53 — nie ma wymogu przedstawiania:

a. kwoty brutto naleznej od zamawiajgcych z tytutu prac
wynikajacych z umowy, jako aktywa; oraz

b. kwoty brutto naleznej zamawiajgcym z tytutu prac
wynikajgcych z umowy, jako zobowigzania

(jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 11.53

zawarte sg w KSR 3)

MSRSP 12 - Zapasy

1. MSRSP 12.9 — zapasy to aktywa:
a. majgce posta¢ materiatéw lub dostaw surowcédw zuzywanych
w procesie produkcyjnym;
b. majagce postaé materiatéw lub dostaw surowcédw zuzywanych
w procesie swiadczenia ustug;
c. przeznaczone do sprzedazy w toku zwyktej dziatalnosci
gospodarczej; lub
d. w procesie produkcji dla potrzeb sprzedazy i dystrybucji
2. MSRSP 12.16 — zapasy pozyskane w drodze transakcji niehandlowych
wyceniane sg w wartosci godziwej
3. MSRSP 12.15 — zapasy wyceniane sg wedtug nizszej z dwéch

1.

MSRSP 12.17 — nie ma regulacji w zakresie wyceny zapasow
przetrzymywanych w celu dystrybucji bezptatnej badz za
opfatg nominalng lub zuzycia w procesie produkcji wyrobow
przeznaczonych do dystrybucji bezptatnej lub za optata
nominalng

MSRSP 12.32 — nie ma wymogu, aby koszt sktadnikdéw
zapasow, ktére co do zasady nie dajg sie wzajemnie
zastgpié, oraz koszt wytworzonych produktéw i ustug
przeznaczonych do konkretnych projektdw, ustalany byt

z zastosowaniem metody szczegdtowej identyfikacji ich
indywidualnych kosztéw
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wartosci: cena nabycia lub wartos¢ netto mozliwa do uzyskania 3. MSRSP 12.35 — polskie przepisy rachunkowosci sektora
(w przypadkach, w ktérych MSRSP 12.16 do 12. 17 nie maja publicznego dopuszczajg nie tylko metode $redniego
zastosowania ) wazonego kosztu i FIFO, ale rowniez LIFO i metode
4. MSRSP 12.18 — koszt zapasdw obejmuje wszystkie koszty zakupu, szczegotowej identyfikacji
przetworzenia, oraz inne koszty poniesione przy doprowadzaniu 4. MSRSP 12.44 — nie ma regulacji w zakresie odwrdécenia
zapasow do ich obecnego miejsca i stanu odpisu wartosci, a w szczegdlnos$ci ujmowania go jako
5. MSRSP 12.44 — wartos¢ bilansowa zapasow jest ujmowana jako koszt zmniejszenia kwoty zapaséw ujetych jako koszt okresu,
okresu, w ktédrym owe zapasy zostaty sprzedane, wymienione lub w ktdrym odwrdcenie odpisu wartosci ma miejsce
rozdystrybuowane 5. MSRSP 12.47 — w przypadku jednostek, ktérych dotyczy
6. MSRSP 12.44 — odpisy wartosci zapaséw lub straty s3 ujmowane rowniez RMF, nie ma wymogu zadnych ujawnien
w okresie, w ktdrym odpis lub strata majg miejsce dotyczacych zapasow

7. MSRSP 12.47 (tylko jednostki sporzadzajgce sprawozdania finansowe
zgodnie z UoR) — wymagane sg nastepujace ujawnienia:

a. zasady (polityka) rachunkowosci przyjete do wyceny zapasow,
wraz z podaniem zastosowanych metod ustalania kosztu;

b. t3czna wartos$é bilansowa zapaséw oraz wartos¢ bilansowa
zapasow w podziale na ich rodzaje odpowiednim dla danej
jednostki;

c. wartosc zapaséw ujetych jako koszt w okresie;
wartos¢ bilansowa zapaséw stanowigcych zabezpieczenie
zobowigzan

e. wartos¢ bilansowa zapaséw wykazywanych w wartosci godziwej
pomniejszonej o koszty sprzedazy;

f.  kwoty odpiséw wartosci zapaséw ujetych w okresie jako koszt;
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g. kwoty odwrdécenia wszelkich odpiséw wartosci ujetych w

sprawozdaniu z wyniku i pozostatych catkowitych dochodéw;
h. okolicznosci lub zdarzenia, ktére doprowadzity do odwrdécenia
odpisu wartosci zapaséw
(jednak polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie
wymagajg ujawniania pozycji (e)-(h) powyzej)

MSRSP 13 - Leasing

1. MSRSP 13.48 — leasingodawcy ujmujg aktywa oddane w leasing 1. MSRSP 13.8i13.13 — w polskich przepisach rachunkowosci
finansowy w sprawozdaniu z sytuacji finansowej, choé¢ nie ma sektora publicznego nie ma formalnej definicji leasingu,
wymogu prezentowania ich jako naleznosci w kwocie rownej leasingu finansowego lub leasingu operacyjnego
inwestycji leasingowej netto (odpowiednie wytyczne, w tym definicje, zawarte sg w KSR

5, jednak definicje te nie sg zbiezne z MSRSP 13)

2. MSRSP 13.28 — wskazowki dotyczace traktowania leasingu
finansowego sg bardzo nieliczne, w szczegélnosci — wedtug
jakich przestanek aktywa powinny by¢ ujmowane przez
leasingobiorce (korzystajgcego) ; nie ma réwniez regulacji
odnosnie strony zobowigzan czy metod wyceny (jednak
odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 13.28 zawarte sg
w KSR 5)

3. MSRSP 13.34 — nie ma regulacji w zakresie tego, w jaki
sposob optaty leasingowe rozdziela sie pomiedzy koszty
finansowe i zmniejszenie niesptaconego salda zobowigzania,
nie ma rowniez wymogu rozliczania kosztédw w taki sposdb
na poszczegdlne okresy objete okresem leasingu, aby
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uzyskaé statg okresowg stope procentowg w stosunku do

niesptaconego salda zobowigzania (jednak odpowiednie
wytyczne, zbiezne z MSRSP 13.34 zawarte s3 w KSR 5)

4. MSRSP 13.36 — nie ma regulacji odnosnie tego, w jaki
sposoéb sktadnik aktywow bedacy przedmiotem leasingu
powinien byé amortyzowany przez leasingobiorce;

w szczegdblnosci, nie ma wymogu by zasady amortyzacji
aktywow podlegajacych amortyzacji bedacych przedmiotem
leasingu byty spdéjne z zasadami stosowanymi przy
amortyzacji wtasnych aktywow jednostki podlegajacych
amortyzacji, oraz by amortyzacja ujmowana byta wedtug
tych samych zasad co amortyzacja srodkow trwatych lub
aktywow niematerialnych (jednak odpowiednie wytyczne,
zbiezne z MSRSP 13.36 zawarte sg w KSR 5)

5. MSRSP 13.40 — leasingobiorcy w przypadku leasingu
finansowego nie majg obowigzku ujawniania nastepujgcych
informacji:

a. wartos¢ bilansowa netto na dzien bilansowy dla kazdej
grupy aktywow;

b. uzgodnienie réznicy pomiedzy tgczng kwotg przysztych
minimalnych optat leasingowych na dzien bilansowy
a ich wartoscig biezacg;

c. faczna kwota przysztych minimalnych optat leasingowych
na dzien bilansowy oraz ich wartos¢ biezgca, ptatne
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w kazdym z ponizszych okreséw:
(i) <1rok;
(ii) >1 roki<5 lat; oraz
(iii) 5 lat;
d. warunkowe optaty leasingowe ujete jako koszt danego

okresu obrotowego;

e. ustalona na dzien bilansowy suma przysztych
minimalnych opfat wynikajgcych z uméw subleasingu,
ktorych uzyskanie przewiduje sie z tytutu
nieodwotywalnych uméw subleasingowych; oraz

f. ogdlny opis wazniejszych postanowien umow
leasingowych zawartych przez leasingobiorce (jednak
odpowiednie wytyczne, czeSciowo zbiezne z MSRSP
13.40 zawarte sg w KSR 5)

6. MSRSP 13.42 — brak jest regulacji dotyczacych traktowania
ksiegowego leasingu operacyjnego przez leasingobiorce,

w szczegdblnosci nie ma wymogu, by leasingobiorca ujmowat

opfaty leasingowe z tytutu leasingu operacyjnego jako

koszty metodg liniowg przez okres leasingu, chyba ze
zastosowanie innej systematycznej metody lepiej
odzwierciedla sposdb roztozenia w czasie korzysci
czerpanych przez uzytkownika (jednak odpowiednie

wytyczne, zbiezne z MSRSP 13.42 zawarte sg w KSR 5)

7. MSRSP 13.44 — nie ma wymogu, by leasingobiorcy w ramach
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z MSRSP

umoéw leasingu operacyjnego ujawniali nastepujgce

informacje:

a. faczng kwote przysztych minimalnych optat
leasingowych z tytutu nieodwotywalnego leasingu
operacyjnego dla kazdego z ponizszych okreséw:

(i) <1rok;
(ii) >1 rok i< 5 lat; oraz
(iii) > 5 lat;

b. ustalong na dzien bilansowy sume przysztych
minimalnych opfat wynikajacych z umoéw subleasingu,
ktoérych uzyskanie przewiduje sie z tytutu
nieodwotywalnych umdw subleasingowych;

c. optaty leasingowe i subleasingowe ujete jako koszt
danego okresu, z podziatem na minimalne optaty
leasingowe, warunkowe optaty leasingowe i optaty
subleasingowe; oraz

d. ogdlny opis wazniejszych postanowier uméw
leasingowych zawartych przez leasingobiorce (jednak
odpowiednie wytyczne, czeSciowo zbiezne z MSRSP
13.44 zawarte sg w KSR 5)

MSRSP 13.51 — brak jest regulacji dotyczgcych traktowania

ksiegowego leasingu finansowego przez leasingodawce,

w szczegdblnosci nie ma wymogu ujmowania przychoddw

finansowych w sposdb odzwierciedlajgcy statg okresowa

151



Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne

Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego niezgodne z MSRSP

z MSRSP

stope zwrotu na inwestycji leasingowej netto dokonanej

przez leasingodawce w ramach leasingu finansowego

(jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 13.51

zawarte sg w KSR 5)

MSRSP 13.60 — nie jest wymagane ujawnianie przez

leasingodawcéw leasingu finansowego nastepujgcych

informacji:

a. uzgodnienie kwoty inwestycji leasingowej brutto na
dzien bilansowy z wartoscig biezgcg minimalnych optat
leasingowych naleznych na dany dzien bilansowy.
Ponadto jednostka powinna ujawnia¢ kwote inwestycji
leasingowej brutto i wartos$¢ biezgcg minimalnych opfat
leasingowych naleznych na dzien bilansowy dla kazdego
z ponizszych okreséw:

(i) <1rok;
(ii) >1 roki<5 lat; oraz
(iii) > 5 lat;

b. niezrealizowane przychody finansowe;

c. niegwarantowane wartosci kocowe przypadajace
leasingodawcy;

d. taczne rezerwy na niesciggalne naleznosci z tytutu
minimalnych optat leasingowych;

e. warunkowe optaty leasingowe ujete w sprawozdaniu
z wyniku i pozostatych catkowitych dochoddw za dany
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okres; oraz

f.  ogolny opis wazniejszych postanowien umdéw
leasingowych zawartych przez leasingodawce (jednak
odpowiednie wytyczne, czesciowo zbiezne z MSRSP
13.60 zawarte sg w KSR 5)

10. MSRSP 13.62 — brak jest regulacji dotyczacych traktowania
ksiegowego leasingu operacyjnego przez leasingodawce,

w szczegdlnosci nie ma wymogu prezentowania aktywoéw

oddanych w leasing operacyjny zgodnie z charakterem tych

aktywow (jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP

13.62 zawarte sg w KSR 5)

11. MSRSP 13.63 — brak jest regulacji dotyczacych traktowania
ksiegowego leasingu operacyjnego przez leasingodawce,

w szczegdblnosci nie ma wymogu ujmowania przychoddéw

z tytutu leasingu operacyjnego jako przychéd metoda

liniowa przez okres leasingu, chyba ze zastosowanie innej

systematycznej metody lepiej odzwierciedla sposéb
roztozenia w czasie zmniejszania sie korzysci czerpanych

z oddanego w leasing skfadnika aktywéw (jednak

odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 13.63 zawarte sg

w KSR 5)

12. MSRSP 13.66 - nie ma regulacji odnosnie tego, w jaki sposdb
sktadnik aktywdéw bedgcy przedmiotem leasingu powinien
by¢ amortyzowany przez leasingodawce; w szczegdlnosci,
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nie ma wymogu by zasady amortyzacji aktywow

podlegajgcych amortyzacji bedgcych przedmiotem leasingu
byty spdjne ze zwyktymi zasadami amortyzacji przyjetymi
przez leasingodawce w odniesieniu do zblizonych aktywoéw,
oraz by odpisy amortyzacyjne wyliczane byty w taki sam
sposob, jak w przypadku srodkdw trwatych lub aktywow
niematerialnych (jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne

z MSRSP 13.66 zawarte sg w KSR 5)

13. MSRSP 13.69 — leasingodawcy nie majg obowigzku
ujawniania nastepujgcych informacji dotyczgcych leasingu
operacyjnego:

a. przyszte minimalne optaty leasingowe z tytutu
nieodwotywalnego leasingu operacyjnego: w fgcznej
kwocie oraz w podziale na ponizsze okresy:

(i) <1rok;
(ii) >1 roki<5 lat; oraz
(iii) > 5 lat;

b. tgczne kwoty warunkowych optat leasingowych ujete
jako przychod w okresie; oraz
c. ogdlny opis postanowien umoéw leasingowych
zawartych przez leasingodawce (jednak odpowiednie
wytyczne, czeSciowo zbiezne z MSRSP 13.69 zawarte sg
w KSR 5)
14. MSRSP 13.71 — brak jest regulacji dotyczacych traktowania

154



Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora

z MSRSP publicznego niezgodne z MSRSP

ksiegowego leasingu zwrotnego, w szczegdlnosci nie ma
wymogu by jezeli transakcja sprzedazy i leasingu zwrotnego
ma charakter leasingu finansowego, czesci przychodéw ze
sprzedazy, ktora przekracza wartos¢ bilansowa, nie
ujmowac niezwtocznie jako przychodu sprzedawcy —
leasingobiorcy, tylko rozlicza¢ w czasie i odpisywac przez
okres leasingu (jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne

z MSRSP 13.71 zawarte sg w KSR 5)

15. MSRSP 13.73 brak jest regulacji dotyczacych traktowania
ksiegowego leasingu zwrotnego, w szczegdlnosci nie ma
wymogu by jezeli transakcja sprzedazy i leasingu zwrotnego
ma charakter leasingu operacyjnego i jezeli jest jasne, ze
transakcja zostata zawarta w cenach odpowiadajacych
wartosci godziwej, ewentualne zyski lub straty ujmowaé
niezwtocznie (jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne
z MSRSP 13.73 zawarte s3 w KSR 5)

MSRSP 14 — Zdarzenia po zakonczeniu okresu sprawozdawczego

1. MSRSP 14.5, 14.10, 14.12 (tylko jednostki sporzadzajace 1. MSRSP 14.5, 14.10, 14.12 — w przypadku jednostek, ktérych
sprawozdania finansowe zgodnie z UoR) — istnieje wymdg by dotyczy réwniez RMF, nie ma regulacji w zakresie
jednostka: traktowania ksiegowego (w tym ujawnien) wymagajgcych
a. korygowata kwoty ujete w sprawozdaniu finansowym, aby i nie wymagajacych korekt zdarzen nastepujgcych po dniu

uwzglednic zdarzenia nastepujace po dniu zakoriczenia okresu bilansowym
sprawozdawczego wymagajgce dokonania korekt, czyli 2. MSRSP 14.14 — regulacje MSRSP dotyczgce ujmowania
zdarzenia, ktére majg miejsce pomiedzy dniem zakoriczenia zobowigzan z tytutu dywidend nie majg zastosowania do
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okresu sprawozdawczego a datg zatwierdzenia sprawozdania
finansowego do publikacji i ktére dostarczajg dowoddw na
istnienie okreslonego stanu na dzien zakonczenia okresu
sprawozdawczego; oraz
b. nie korygowata kwot ujetych w sprawozdaniu finansowym w celu
odzwierciedlenia nastepujacych po dniu zakoriczenia okresu
sprawozdawczego zdarzen niewymagajacych dokonania korekt,
czyli zdarzen, ktére majg miejsce pomiedzy dniem zakonczenia
okresu sprawozdawczego a datg zatwierdzenia sprawozdania
finansowego do publikacji i ktére wskazujg na stan zaistniaty po
dniu zakonczenia okresu sprawozdawczego
MSRSP 14.18 (tylko jednostki sporzadzajgce sprawozdania
finansowe zgodnie z UoR) — jednostka nie sporzadza sprawozdan
finansowych przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, jesli osoby
odpowiedzialne za sporzadzanie sprawozdan finansowych, lub tez
kierownictwo, ustali po dniu zakoriczenia okresu sprawozdawczego,
iz (a) kierownictwo jednostki postanowito o likwidacji jednostki lub o
zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci, lub tez (b) nie ma innej
realistycznej alternatywy
MSRSP 14.26 — jednostka ujawnia date zatwierdzenia sprawozdania
finansowego do publikacji oraz informuje o tym, kto dokonat
zatwierdzenia
MSRSP 14.28 (tylko jednostki sporzadzajgce sprawozdania
finansowe zgodnie z UoR) — jezeli po dniu zakoriczenia okresu

polskich JSFP poniewaz formalnie nie majg one mozliwosci
wyptaty dywidend (formy prawne, w jakich dziatajg polskie
JSFP nie przewidujg dystrybucji nadwyzek w formie
dywidend)

MSRSP 14.18 — o ile przepisy o likwidacji jednostki nie
stanowig inaczej, jednostki sporzgdzajgce sprawozdania
finansowe zgodnie z RMF sporzadzajg je wedtug zasad
okreslonych dla jednostek kontynuujgcych dziatalnosé,
nawet jesli osoby odpowiedzialne za sporzgdzanie
sprawozdan finansowych, lub tez kierownictwo, ustali po
dniu zakonczenia okresu sprawozdawczego, iz (a)
kierownictwo jednostki postanowito o likwidacji jednostki
lub o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci, lub tez (b) nie
ma innej realistycznej alternatywy

MSRSP 14.26 — nie ma obowigzku ujawniania faktu, ze
pewne osoby sg uprawnione do wprowadzania poprawek
do sprawozdania finansowego juz po jego publikacji
MSRSP 14.28 — jezeli po dniu zakonczenia okresu
sprawozdawczego, ale przed zatwierdzeniem sprawozdan
do publikacji, jednostka stosujgca zapisy RMF uzyskuje
informacje na temat uwarunkowan wystepujacych na dzien
zakonczenia okresu sprawozdawczego, nie ma obowigzku
aktualizowania ujawnianych przez siebie informacji
dotyczacych tych uwarunkowan w swietle nowych
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sprawozdawczego, ale przed zatwierdzeniem sprawozdan do informacji
publikacji, jednostka uzyskuje informacje na temat uwarunkowan 6. MSRSP 14.30 — jednostki stosujgce RMF nie majg obowigzku
wystepujgcych na dzien zakonczenia okresu sprawozdawczego, ujawniania informacji odnosnie niewymagajgcych korekt
w Swietle nowych informacji aktualizuje ujawniane przez siebie zdarzen nastepujgcych po dniu bilansowym

informacje dotyczace tych uwarunkowan

5. MSRSP 14.30 (tylko jednostki sporzgdzajgce sprawozdania
finansowe zgodnie z UoR) — jednostka ma obowigzek ujawniac
informacje na temat zdarzen nastepujacych po dniu zakonczenia
okresu sprawozdawczego (jednak w przeciwienstwie do MSRSP 14,
UoR nie wymaga ujawnienia nastepujgcych informacji kazdej
znaczace] kategorii zdarzen nastepujacych po dniu zakonczenia
okresu sprawozdawczego i niewymagajgcych dokonania korekt:
(a) charakter zdarzenia; oraz (b) oszacowanie jego skutkéw
finansowych lub stwierdzenie, iz takiego szacunku nie mozna

dokonac)

MSRSP 15 — Instrumenty finansowe: Prezentacja i ujawnienia

MSRSP 15 zostat uchylony. Zob. MSRSP 28-30.

MSRSP 16 — Nieruchomosci inwestycyjne

1. MSRSP 16.20 — nieruchomos$¢ inwestycyjng ujmuje sie w aktywach 1. MSRSP 16.8 — nie ma regulacji w zakresie warunkéw, jakie

wtedy i tylko wtedy, gdy uzyskanie przez jednostke przysztych muszg by¢ spetnione, by zaklasyfikowac¢ prawo
korzysci ekonomicznych zwigzanych z tg nieruchomoscia jest leasingobiorcy do uzytkowania nieruchomosci na mocy
prawdopodobne oraz mozna wiarygodnie wycenic jej cene nabycia umowy leasingu operacyjnego jako nieruchomos¢

lub wartos$¢ godziwa inwestycyjng

2. MSRSP 16.26 — nieruchomos¢ inwestycyjng poczatkowo wycenia sie | 2. MSRSP 16.62 — brak jest regulacji dla sytuacji, w ktorej
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wedtug kosztu (z uwzglednieniem kosztow przeprowadzenia
transakgc;ji)

MSRSP 16.27 — jesli nieruchomos$é inwestycyjna zostata nabyta

w drodze transakcji niehandlowej , cena nabycia ustalana jest jako
wartos¢ godziwa w dniu nabycia

MSRSP 16.39i 16.43 — po poczatkowym ujeciu nieruchomosci
inwestycyjnej, czy jednostka ma obowigzek wybrac jako zasade
rachunkowosci jedng z metod wyceny: model wartosci godziwej lub
model kosztowy

MSRSP 16.42 — jednostka, ktéra wybierze model wyceny w wartosci
godziwej, wycenia w wartosci godziwej wszystkie nieruchomosci
inwestycyjne

MSRSP 16.44 — zysk lub strata wynikajgca ze zmiany wartosci
godziwej nieruchomosci inwestycyjnej wptywa na zysk lub strate
netto w okresie, w ktédrym nastgpita zmiana

MSRSP 16.47 — warto$¢ godziwa nieruchomosci inwestycyjnej
odzwierciedla warunki rynkowe na dzien bilansowy

MSRSP 16.65 — po ujeciu poczatkowym, jesli wybrano model
kosztowy, jednostka wycenia wszystkie nieruchomosci inwestycyjne
wedtug kosztu pomniejszonego o zakumulowang kwote amortyzacji
i zakumulowang kwote odpiséw z tytutu utraty wartosci

MSRSP 16.77 — nieruchomos¢ inwestycyjna zostaje usunieta z ksiagg
jesli podlega zbyciu, lub w przypadku trwatego wycofania

z uzytkowania, jezeli nie oczekuje sie uzyskania w przysztosci

w chwili nabycia nieruchomosci inwestycyjnej lub po
zmianie sposobu jej uzytkowania jednostka posiada
bezsprzeczne dowody na to, iz nie bedzie w stanie
regularnie i wiarygodnie ustala¢ wartosci godziwej

MSRSP 16.64 — nie ma wymogu kontynuowania wyceny

w wartosci godziwej (jesli jednostka poczagtkowo wycenita
nieruchomo$é inwestycyjng w wartosci godziwej) az do
momentu zbycia, nawet jesli porownywalne transakcje
rynkowe zdarzajg sie coraz rzadziej a ceny rynkowe sg
trudniejsze do ustalenia

MSRSP 16.66 i MSRSP 16.71-72 oraz MSRSP 16.74 — nie ma
regulacji w zakresie przeniesienia nieruchomosci z i do
nieruchomosci inwestycyjnych

MSRSP 16.76 — nie ma wymogu, by kiedy jednostka
zakonczy budowe lub przeprowadzane we wtasnym zakresie
dostosowywanie nieruchomosci inwestycyjnej, ktora bedzie
wykazywana w wartosci godziwej, réznice miedzy ustalong
na ten dzien wartoscig godziwag tej nieruchomosci a jej
poprzednig wartoscig bilansowg ujmowaé w zysku lub
stracie

MSRSP 16.86-87 i MSRSP 16.90 — oprdcz wymogu
ujawnienia przez jednostki stosujgce UoR wybranej metody
wyceny (tzn. wedtug kosztu lub wartosci godziwej) nie ma
wymogow w zakresie ujawnien dotyczgcych nieruchomosci
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zadnych korzysci wynikajacych z jej zbycia
MSRSP 16.80 — zyski lub straty wynikajgce z wycofania
z uzytkowania lub zbycia nieruchomosci inwestycyjnej ustala sie jako
réznice miedzy przychodami netto ze zbycia a wartoscia bilansowa
danego sktadnika aktywéw oraz ujmuje w wyniku w okresie,
w ktérym dokonano likwidacji lub sprzedazy

Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego niezgodne z MSRSP

inwestycyjnych

MSRSP 17 — Rzeczowe

aktywa trwate

MSRSP 17.14 — koszt sktadnika rzeczowych aktywoéw trwatych
ujmowany jest jako sktadnik aktywow tylko i wytgcznie jedli istnieje
prawdopodobienistwo, ze jednostka uzyska przyszte korzysci
ekonomiczne lub potencjat Swiadczenia ustug w zwigzku ze
sktadnikiem aktywoéw; oraz cene nabycia lub wartos¢ godziwg danej
pozycji mozna wycenié w wiarygodny sposdb

MSRSP 17.23 — koszt biezgcego utrzymania sktadnika aktywodw jest
wyfaczony z bilansu i zamiast tego ujmowany w wyniku w momencie
poniesienia

MSRSP 17.26 (tylko jednostki sporzgdzajgce sprawozdania finansowe
zgodnie z UoR) — sktadnik rzeczowych aktywéw trwatych

w momencie poczgtkowego ujecia wyceniany jest wedtug kosztu
MSRSP 17.27 (tylko jednostki sporzgdzajgce sprawozdania finansowe
zgodnie z UoR) — jesli sktadnik aktywow zostat nabyty w drodze
transakcji niehandlowej jego koszt wyceniany jest wedtug wartosci
godziwej na dzien nabycia

MSRSP 17.42 — po ujeciu poczagtkowym, do wszystkich rzeczowych

1.

MSRSP 17.26 — w przypadku jednostek, ktérych dotyczy
rowniez RMF, sktadnik rzeczowych aktywoéw trwatych

w momencie poczgtkowego ujecia wyceniany jest wedtug
kosztu, chyba, ze jednostka zdecyduje sie na zastosowanie
uproszczen, dozwolonych przez RMF

MSRSP 17.27 — w przypadku jednostek, ktérych dotyczy
rowniez RMF, jesli sktadnik aktywdw zostat nabyty w drodze
transakcji niehandlowej, jego koszt wyceniany jest wedtug
wartosci godziwej na dzien nabycia, za wyjgtkiem srodkow
trwatych stanowigcych wtasnos$é Skarbu Panistwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymanych
nieodptatnie; takie srodki trwate mogg by¢ wycenione

w wartosci okreslonej w decyzji wiasciwego organu

MSRSP 17.42 i MSRSP 17.44-56 — po ujeciu poczgtkowym,
nie ma mozliwosci stosowania modelu wartosci
przeszacowanej, zatem zapisy te nie znajdujg zastosowania
(pewne formy aktualizacji wyceny s mozliwe, jednak tylko
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aktywow trwatych stosowany jest model kosztowy
MSRSP 17.43 — model kosztowy wymaga, by po ujeciu pozycji
rzeczowych aktywdéw trwatych jako sktadnika aktywoéw byt on
wykazywany wedtug kosztu, pomniejszonego o zakumulowane
odpisy amortyzacyjne oraz zakumulowane odpisy z tytutu utraty
wartosci
MSRSP 17.64 i 17.66 — zasadniczo, podlegajgca amortyzacji warto$é
pozycji aktywow jest rozktadana w sposdb systematyczny na
przestrzeni okresu uzytkowania a odpisy amortyzacyjne za kazdy
okres ujmowane sg w wyniku o ile nie sg wliczone w wartos¢
bilansowg innego sktadnika aktywoéw
MSRSP 17.67 — wartos¢ koncowa oraz okres uzytkowania sktadnika
aktywow weryfikuje sie okresowo i w przypadku, gdy oczekiwania
réznig sie od wczesdniejszych szacunkéw, zmiane (zmiany) ujmuje sie
jako zmiane wartosci szacunkowych
MSRSP 17.82 — zaprzestaje sie ujmowania wartosci bilansowej
pozycji rzeczowych aktywdéw trwatych: w momencie zbycia, lub
wowczas, gdy nie przewiduje sie osiggniecia przysztych korzysci
ekonomicznych z jego uzytkowania lub zbycia
MSRSP 17.83 i 17.86 — zyski i straty wynikajgce z faktu zaprzestania
ujmowania pozycji rzeczowych aktywéw trwatych ujmuje sie w
wyniku w momencie zaprzestania ujmowania; takie zyski lub straty
ustalane sg jako réznica miedzy przychodami netto ze zbycia (jesli
takie byty) a wartoscig bilansowg tej pozycji

Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego niezgodne z MSRSP

jesli pozwalajg na to odrebne przepisy)

MSRSP 17.43 — placéwki zagraniczne specyficznie nie
dokonujg amortyzacji lub umorzenia srodkéw trwatych
MSRSP 17.59 — nie jest dozwolone, by kazda czes¢ sktadowa
pozycji rzeczowych aktywow trwatych, ktérej koszt jest
istotny w porédwnaniu z kosztem catej pozycji, byta
amortyzowana osobno (podejscie komponentowe)
MSRSP 17.64 i 17.66 — jednostki, stosujgce réwniez RMF
majg mozliwo$¢ stosowania uproszczen i stosowania
stawek, ktore niekoniecznie odzwierciedlajg okres
ekonomicznej uzytecznosci amortyzowanych aktywoéw;
ponadto placéwki zwolnione sg z obowigzku amortyzacji
srodkow trwatych

MSRSP 17.76 i 17.77 — nie ma jednoznacznych regulacji
odnosnie tego, jakie metody amortyzacji powinny by¢
stosowane, badz tez ich okresowej weryfikacji i zmian
MSRSP 17.88-89 — w przypadku jednostek, ktérych dotyczy
rowniez RMF, nie ma obowigzku ujawniania zadnych
konkretnych informacji odnosnie rzeczowych aktywéw
trwatych za wyjatkiem facznej kwoty odpiséw
amortyzacyjnych na koniec okresu sprawozdawczego
MSRSP 17.92 — nie ma wymogow odnosnie ujawnien
dotyczacych aktywdw przeszacowanych, poniewaz polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie
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11. MSRSP 17.88 (tylko jednostki sporzgdzajgce sprawozdania finansowe

12.

z MSRSP

zgodnie z UoR) — jednostka ma obowigzek ujawnienia:

a.

metody wyceny zastosowane do ustalenia wartosci bilansowej
brutto;

zastosowane metody amortyzacji;

okresy uzytkowania rzeczowych aktywoéw trwatych i zastosowane
stawki amortyzacyjne;

wartos$é bilansowa brutto i amortyzacja (zagregowane z odpisami
aktualizujgcymi z tytutu utraty wartosci) na poczatek i na koniec
okresu; oraz

uzgodnienie wartosci bilansowej z poczatku okresu z wartoscia

z konica okresu, pokazujgce odrebnie przyczyny zmian

MSRSP 17.89 (tylko jednostki sporzadzajgce sprawozdania finansowe

zgodnie z UoR) — jednostka ma obowigzek ujawnienia nastepujacych

informaciji:

a.

d.

fakt istnienia oraz kwoty ograniczen dotyczgcych tytutu
prawnego jednostki gospodarczej oraz informacje o zastawieniu
rzeczowych aktywoéw trwatych tytutem zabezpieczenia
zobowigzan;

kwoty naktadéw uwzglednionych w wartosci bilansowej pozycji
rzeczowych aktywéw trwatych w toku budowy;

kwoty zobowigzann umownych zaciggnietych w celu nabycia
rzeczowych aktywoéw trwatych; oraz

jesli nie zostato to osobno ujawnione w sprawozdaniu z wyniku

Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego niezgodne z MSRSP

dopuszczajg zastosowania modelu wartosci przeszacowanej

(zatem wymogi MSRSP 17.92 nie majg zastosowania)
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finansowego, kwoty otrzymanych odszkodowan uzyskanych od
stron trzecich z tytutu utraty wartosci lub utracenia pozycji
rzeczowych aktywoéw trwatych ujetych w wyniku

publicznego niezgodne z MSRSP

MSRSP 18 — Sprawozdawczos¢ segmentéw operacyjnych

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie
wymagajg ujawniania w sprawozdaniach finansowych informacji
odnosnie segmentéw. Aby osiggnac zgodnos¢ z gtdwnymi
wymogami MSRSP 18, konieczne bytoby zawarcie w polskich
przepisach rachunkowosci nastepujgcych rozwigzan:

1. Wprowadzenie obowigzku identyfikacji przez jednostke
poszczegdlnych segmentédw operacyjnych i prezentowania
informacji na ich temat (MSRSP 18.12)

2. Zdefiniowanie segmentu operacyjnego jako mozliwej do
wyodrebnienia dziatalnosci lub grupy dziatalnosci jednostki,
dla ktérej nalezy prezentowac informacje finansowe
oddzielnie w celu (a) oceny przesztych wynikéw jednostki
w zakresie realizacji jej celéw, oraz (b) podejmowania
decyzji o alokacji zasoboéw w przysztosci (MSRSP 18.9)

3. Wymaganie, by typy segmentow, dla ktérych przedstawiane
sg sprawozdania dla potrzeb zarzadu i starszego
kierownictwa obejmowaty segmenty funkcjonalne, czyli
dajgce sie wyodrebni¢ komponenty jednostki, angazujgce
sie w celu realizacji okreslonej produkcji lub osiggniecia
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okreslonych celdw operacyjnych zgodnych z ogdlng misja
kazdej z jednostek (MSRSP 18.17a)

Wymaganie, by typy segmentdéw, dla ktérych przedstawiane
sg sprawozdania dla potrzeb zarzadu i starszego
kierownictwa obejmowaty segmenty geograficzne, czyli
dajace sie wyodrebni¢ komponenty jednostki, angazujgce
sie w celu realizacji okreslonej produkcji lub osiggniecia
okreslonych celéw operacyjnych na okreslonym obszarze
geograficznym (MSRSP 18.17b)

Wymaganie, by przychody segmentu operacyjnego
prezentowane w sprawozdaniu z wyniku i pozostatych
catkowitych przychoddw jednostki byty mozliwe do
przypisania bezposrednio danemu segmentowi, podobnie
jak odnosna czes$é przychoddéw jednostki, ktérg mozna
zasadnie alokowaé do danego segmentu, z tytutu
transferéw z budzetu badz podobnych, grantéw, kar i optat,
sprzedazy do klientow zewnetrznych lub z transakcji

z innymi segmentami tej samej jednostki (MSRSP 18.27)
Wymaganie, by przychody segmentu operacyjnego
wyltgczaty dochody z odsetek lub dywidend, w tym odsetki
nalezne z tytutu zaliczek lub pozyczek udzielonych innym
segmentom, chyba, ze operacje danego segmentu maja
przede wszystkim charakter finansowy (MSRSP 18.27)
Wymaganie, by przychody segmentu operacyjnego
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wytaczaty zyski ze sprzedazy inwestycji lub wygaszenia
dtugu, chyba, ze operacje danego segmentu majg przede
wszystkim charakter finansowy (MSRSP 18.27)

8. Wymaganie, by przychody segmentu operacyjnego

obejmowaty udziat jednostki w wyniku netto jednostek
powigzanych wspdlnych przedsiewziec, badz tez innych
inwestycji rozliczanych metodg praw wtasnosci, tylko jesli
pozycje te uwzgledniane sg w skonsolidowanych lub
tacznych dochodach jednostki (MSRSP 27)

9. Wymaganie, by przychody segmentu operacyjnego
obejmowaty udziat partnera joint venture w przychodach
wspolnie kontrolowanej jednostki rozliczanej metoda
konsolidacji proporcjonalnej zgodnie z krajowym
standardem rachunkowos$ci stanowigcym odpowiednik
MSRSP 8 “Sprawozdawczo$é finansowa udziatéw we
wspolnych przedsiewzieciach.” (MSRSP 18.27)

10. Wymaganie, by koszty segmentu operacyjnego
prezentowane w sprawozdaniu z wyniku i pozostatych
catkowitych przychodéw jednostki byty to koszty mozliwe
do przypisania bezposrednio danemu segmentowi, oraz
odnosna czes¢ kosztéw jednostki, ktére mogg by¢ zasadnie
alokowane do danego segmentu, w tym koszty zwigzane
z dostawg produktow lub swiadczeniem ustug stronom
trzecim, oraz koszty zwigzane z transakcjami zawieranymi
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z innymi segmentami w obrebie tej samej jednostki (MSRSP

11.

12.

13.

14.

15.

18.27)

Wymaganie, by koszty segmentu operacyjnego wytaczaty
odsetki, w tym odsetki pfatne z tytutu zaliczek lub pozyczek
otrzymanych od innych segmentéw, chyba, ze operacje
danego segmentu majg przede wszystkim charakter
finansowy (MSRSP 18.27)

Wymaganie, by koszty segmentu operacyjnego wytaczaty
straty z tytutu sprzedazy inwestycji lub wygaszenia dtugu,
chyba, ze operacje danego segmentu majg przede
wszystkim charakter finansowy (MSRSP 18.27)

Wymaganie, by koszty segmentu operacyjnego wytgczaty
udziat jednostki w deficycie lub stratach netto jednostek
stowarzyszonych, wspdlnych przedsiewziec¢ lub innych
inwestycji rozliczanych metoda praw wtasnosci (MSRSP
18.27)

Wymaganie, by koszty segmentu operacyjnego wytgczaty
koszty z tytutu podatku dochodowego lub koszty stanowigce
ich ekwiwalent, ujmowane zgodnie ze standardami
rachunkowosci regulujgcymi obowigzki w zakresie ptatnosci
podatku dochodowego lub jego ekwiwalentu (MSRSP 18.27)
Wymaganie, by koszty segmentu operacyjnego wytgczaty
ogolne koszty administracyjne, koszty centrali i inne koszty

powstajgce na poziomie jednostki i dotyczace jednostki jako
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16.

17.

18.

catosci (MSRSP 18.27)

Wymaganie, by przychody segmentu operacyjnego
obejmowaty udziat partnera joint venture w kosztach
wspolnie kontrolowanej jednostki rozliczanej metoda
konsolidacji proporcjonalnej zgodnie z krajowym
standardem rachunkowosci stanowigcym odpowiednik
MSRSP 8 (MSRSP 18.27)

Wymaganie, by sprawozdania dla segmentu operacyjnego
jako aktywa segmentu wykazywaty aktywa operacyjne
uzytkowane przez segment dla potrzeb dziatalnosci
operacyjnej, ktédre mozna albo przypisaé bezposrednio do
segmentu albo zasadnie alokowac, nie obejmujgce aktywow
z tytutu podatku dochodowego lub ich ekwiwalentu,
ujmowanych zgodnie ze standardem krajowym regulujgcym
obowigzki w zakresie ptatnosci podatku dochodowego lub
jego ekwiwalentu, natomiast obejmujgce inwestycje
rozliczane metodg praw wtasnosci tylko jesli wynik netto
takich inwestycji jest ujety w przychodach segmentu
operacyjnego (MSRSP 18.27)

Wymaganie, by sprawozdania dla segmentu operacyjnego
jako zobowigzania segmentu wykazywaty zobowigzania
operacyjne wynikajgce z dziatalnosci operacyjnej segmentu,
ktdre mozna albo przypisa¢ bezposrednio do segmentu albo
zasadnie alokowaé, nie obejmujgce aktywow z tytutu
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podatku dochodowego lub ich ekwiwalentu, ujmowanych

zgodnie ze standardem krajowym regulujgcym obowigzki
w zakresie pfatnosci podatku dochodowego lub jego
ekwiwalentu, natomiast obejmujgce , udziat partnera joint
venture w zobowigzaniach wspélnie kontrolowane;j
jednostki rozliczanej metodg konsolidacji proporcjonalnej
zgodnie z krajowym standardem rachunkowosci
stanowigcym odpowiednik MSRSP 8 (MSRSP 18.27 )

19. Wymaganie, by informacje dotyczgce segmentu
operacyjnego zgodne byly z zasadami (polityk3)
rachunkowosci, przyjetymi dla potrzeb sporzgdzania
i prezentacji sprawozdan finansowych skonsolidowanej
grupy lub jednostki (MSRSP 18.43)

20. Wymaganie, by aktywa wspétuzytkowane przez dwa lub
wiecej segmentdow byly alokowane do segmentéw tylko
i wytgcznie jesli zwigzane z nimi dochody i koszty réwniez
alokowane sg do tych segmentéw (MSRSP 18.47)

21. Wymaganie, by jesli w biezgcym okresie segment
operacyjny identyfikowany jest jako segment po raz
pierwszy, dane wczesniejszych okreséw dotyczgce tego
segmentu, prezentowane dla potrzeb poréwnawczych, byty
przeksztatcane tak, by prezentowaé nowo zidentyfikowany
segment operacyjny jako odrebny segment, chyba, ze jest to
niewykonalne w praktyce (MSRSP 18.49)
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22. Wymaganie, by jednostka ujawniata przychody segmentu

operacyjnego i koszty segmentu operacyjnego dla kazdego
segmentu (MSRSP 18.52)

23. Wymaganie, by przychody segmentu operacyjnego z tytutu
transferéw budzetowych czy podobnych alokacji, przychody
segmentu operacyjnego z innych zrédet zewnetrznych
i przychody segmentu operacyjnego z transakcji z innymi
segmentami byty obowigzkowo prezentowane osobno
w sprawozdaniach finansowych (MSRSP 18.52)

24. Wymaganie, by jednostka ujawniata tgczng wartosé
bilansowg aktywoéw dla kazdego segmentu (MSRSP 18.53)

25. Wymaganie, by jednostka ujawniata tgczng wartosé
bialnsowg zobowigzan dla kazdego segmentu (MSRSP
18.54)

26. Wymaganie, by jednostka ujawniata taczne koszty
poniesione w okresie sprawozdawczym dla potrzeb nabycia
aktywow segmentu, ktére majg by¢ przez kazdy
z segmentow uzytkowane przez okres dfuzszy niz jeden
okres sprawozdawczy (MSRSP 18.55)

27. Wymaganie, by jednostka ujawniata dla kazdego segmentu
zagregowang wartos¢ udziatu jednostki w wyniku netto
jednostek stowarzyszonych, wspdlnych przedsiewzieé, lub
innych inwestycji rozliczanych metodg praw wfasnosci, jesli
zasadniczo wszystkie te jednostki stowarzyszone mieszczg
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sie w tym jednym segmencie, jak tez zagregowang wartosc

28.

29.

30.

31.

inwestycji dokonanych przez segment w tych jednostkach

i wspdlnych przedsiewzieciach (MSRSP 18.61 i 18.63)
Wymaganie, by jednostka prezentowata uzgodnienia
pomiedzy informacjami przedstawianymi dla segmentéw
(przychody, koszty, aktywa i zobowigzania) i zagregowanymi
informacjami w skonsolidowanych lub jednostkowych
sprawozdaniach finansowych (MSRSP 18.64)

Wymaganie, by przy wycenie i prezentacji przychodéw
segmentu operacyjnego z transakcji z innymi segmentami,
czy transfery pomiedzy segmentami wyceniane byty zgodnie
z podstawg ich wystgpienia i by podstawa wyceny
transferéw pomiedzy segmentami oraz jej ewentualne
zmiany byty ujawniane (MSRSP 18.67)

Wymaganie, by zmiany w zasadach (polityce)
rachunkowosci przyjetych dla potrzeb sprawozdawczosci
segmentdéw operacyjnych, ktére mogg miec istotny wptyw
na ujawniane informacje dotyczgce segmentu, byty
ujawniane by informacje poréwnawcze z wcze$niejszych
okreséw byty odpowiednio przeksztatcane, chyba ze jest to
niewykonalne w praktyce (MSRSP 18.68)

Wymaganie, by dla kazdego z segmentdéw funkcjonalnych
dla ktérego sporzgdzane sg odrebne sprawozdania
podawane byty typy produktow i ustug (MSRSP 18.73a)
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32. Wymaganie, by ujawniany byt sktad kazdego z segmentow

geograficznych, dla ktérych sporzgdzane sg sprawozdania
finansowe (MSRSP 18.73b)

33. Wymaganie, by jesli dla potrzeb podziatu na segmenty nie
przyjeto ani podstawy funkcjonalnej, ani geograficznej,
ujawniany byt charakter poszczegdlnych segmentdéw
i wykonywanej przez nie dziatalnosci (MSRSP 18.73c)

MSRSP 19 — Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe

1. MSRSP 19.22 —rezerwe tworzy sie wéwczas, gdy: 1. MSRSP 19.39 i MSRSP 19.105 — brak jakichkolwiek regulacji
a. najednostce cigzy obecny obowigzek (prawny lub zwyczajowo odnosnie aktywdéw warunkowych, w szczegdlnosci nie ma
oczekiwany) wynikajgcy ze zdarzen przesztych; jednoznacznego zakazu ujmowania aktywéw warunkowych;
b. jest prawdopodobne, aby konieczne byto wydatkowanie brak tez wymogdw w zakresie ujawnien
srodkoéw zawierajgcych w sobie korzysci ekonomiczne lub 2. MSRSP 19.50 — ani w UoR ani w RMF nie ma wymogu
potencjat Swiadczen w celu wypetnienia obowigzku; oraz uwzgledniania ryzyka i niepewnosci nieodtgcznie
c. mozna dokonac¢ wiarygodnego szacunku kwoty tego obowigzku towarzyszacych wielu zdarzeniom i okolicznosciom, (jednak
2. MSRSP 19.23 — w przypadkach, w ktdrych stwierdzenie, czy istnieje odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 19.50 zawarte sg
obecny obowigzek jest niejasne, uznaje sie, ze zdarzenie przeszte w KSR 6)
powoduje powstanie obecnego obowigzku, jesli — po uwzglednieniu | 3.  MSRSP 19.53 —ani w UoR ani w RMF nie ma wymogu
wszystkich dostepnych dowoddw — istnienie obowigzku na dzien uwzgledniania zmiany wartosci pienigdza w czasie, jesli jej
bilansowy jest bardziej prawdopodobne niz jego brak skutek jest istotny; nie ma tez wymogu wyceny rezerwy w
3. MSRSP 19.35 — jednostka nie ujmuje zobowigzan warunkowych biezgcej wartosci naktaddw, ktére, jak sie oczekuje, beda
4. MSRSP 19.44 — kwota, na ktdrg tworzona jest rezerwa, stanowi niezbedne do wypetnienia obowigzku (jednak odpowiednie
najbardziej wiasciwy szacunek naktadéw niezbednych do wytyczne, zbiezne z MSRSP 19.53 zawarte sg w KSR 6)
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wypetnienia obecnego obowigzku na dzien zakonczenia okresu

sprawozdawczego
MSRSP 19.69 — stan rezerw weryfikuje sie na kazdy dzien
zakonczenia okresu sprawozdawczego i koryguje w celu
odzwierciedlenia biezgcego, najbardziej wtasciwego szacunku; jesli
przestato by¢ prawdopodobne, ze w celu wypetnienia obowigzku
nastgpi wymagany wyptyw Srodkéw zawierajgcych w sobie korzysci
ekonomiczne lub potencjat $wiadczen, rozwigzuje sie rezerwe
MSRSP 19.71 — rezerwe wykorzystuje sie tylko na naktady o takim
przeznaczeniu, na jakie byfa pierwotnie utworzona
MSRSP 19.73 - jednostce nie wolno tworzy¢ rezerw na przyszte straty
operacyjne
MSRSP 19.97 — tylko jednostki sporzadzajgce sprawozdania
finansowe zgodnie z UoR ujawniajg nastepujgce informacje:
a. wartos$é bilansowa na poczatku i na koncu okresu;
b. dodatkowe rezerwy utworzone w ciggu okresu, tgcznie ze
zwiekszeniami dotychczasowych rezerw;
c. kwoty wykorzystane w ciggu okresu (czyli poniesione i rozliczone
Z rezerwami);
d. kwoty niewykorzystane, rozwigzane w ciggu okresu; oraz
e. wzrost w ciggu okresu kwoty zdyskontowanej, wynikajgcej
z uptywu czasu oraz skutkdw wszelkich zmian stopy dyskontowej
MSRSP 19.100 —tylko jednostki sporzadzajgce sprawozdania
finansowe zgodnie z UoR majg obowigzek ujawniania zobowigzan

MSRSP 19.56 - ani w UoR ani w RMF nie ma wymogu

ustalania stopy dyskontowej (lub stép) przed
opodatkowaniem, tak, by odzwierciedli¢ biezgcg ocene
rynkowgq dotyczgcg wartosci pienigdza w czasie oraz ryzyka
wtasciwego dla zobowigzania; nie jest rdwniez zabronione
stosowanie stopy dyskontowej (lub stép)
odzwierciedlajgcych ryzyko, o ktére skorygowano szacunki
przysztych przeptywow pienieznych (jednak odpowiednie
wytyczne, zbiezne z MSRSP 19.56 zawarte sg w KSR 6)
MSRSP 19.58 — ani w UoR ani w RMF nie ma wymogu, by
odzwierciedlaé zdarzenia przyszte, ktére mogg wptyngé na
wysokos¢ kwoty niezbednej do wypetnienia przez jednostke
obowigzku, w kwocie tworzonej rezerwy, jesli istniejg
wystarczajgce i obiektywne dowody na to, ze zdarzenia te
nastgpig (jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP
19.58 zawarte sg w KSR 6)

MSRSP 19.61 — ani UoR ani RMF nie zabrania jednoznacznie
uwzgledniania zyskdw z oczekiwanego zbycia aktywdw przy
wycenie rezerwy (jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne

z MSRSP 19.61 zawarte sg w KSR 6)

MSRSP 19.63 — ani UoR ani RMF nie zawierajg specyficznych
regulacji odnosnie sytuacji, gdy oczekuje sie, ze czesé lub
catos¢ wydatkdow niezbednych do rozliczenia rezerwy
zostanie zwrdcona przez strone trzecig (jednak odpowiednie
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warunkowych (jednak nie ma szczegétowych wymogow odnosnie wytyczne, zbiezne z MSRSP 19.63 zawarte sg w KSR 6)
zakresu ujawnien) 8. MSRSP 19.76 —ani UoR ani RMF nie zawierajg specyficznych

regulacji odnosnie ujmowania i wyceny rezerw z tytutu
umow rodzacych obcigzenia (jednak odpowiednie wytyczne,
zbiezne z MSRSP 19.76 zawarte sg w KSR 6)

9. MSRSP 19.83 —istniejg rézne kryteria ujmowania rezerw na
restrukturyzacje; w szczegdlnosci, nie ma wymogu
posiadania szczegdétowego, formalnego planu
restrukturyzacji i wzbudzenia uzasadnionych oczekiwan
u stron, ktérych restrukturyzacja dotyczy

10. MSRSP 19.93 — ani UoR ani RMF nie zawierajg specyficznych
regulacji odnos$nie wyceny rezerwy na restrukturyzacje,

w szczegdblnosci nie ma wymogu, by obejmowata tylko
bezposrednie naktady powstajgce w wyniku restrukturyzacji
(jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 19.93
zawarte sg w KSR 6)

11. MSRSP 19.97 — w przypadku jednostek, ktérych dotyczy
rowniez RMF, nie ma wymogu dokonywania zadnych
specyficznych ujawnien odnosnie rezerw

12. MSRSP 19.98 — nie ma obowigzku ujawniania przez
jednostke nastepujgcych informacji w odniesieniu do kazdej
z klas rezerw:

a. krotki opis charakteru obowigzku oraz oczekiwanych
termindéw wynikajgcych z tego obowigzku wyptywéw
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13.

14.

korzysci ekonomicznych lub Swiadczen;

b. wskazania Swiadczace o wszelkich istotnych
niepewnosciach, co do kwoty i terminu wystgpienia
tych wyptywow; oraz

c. kwota kazdego zaktadanego zwrotu, z podaniem kwoty
sktadnika aktywdw, ktéra zostata ujeta z tytutu
oczekiwanego zwrotu

(jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 19.98

zawarte sg w KSR 6)

MSRSP 19.99 — nie ma regulacji ani innych wytycznych

odnosnie ujmowania, wyceny lub ujawnien dotyczacych

rezerw na $Swiadczenia spoteczne, za ktére jednostka nie
otrzymuje zaptaty w przyblizeniu réwnej wartosci
dostarczonych towaréw i wyswiadczonych ustug
bezposrednio od swiadczeniobiorcow

MSRSP 19.100 —w przypadku jednostek, ktérych dotyczy

rowniez RMF, nie ma wymogu ujawniania zobowigzan

warunkowych

MSRSP 20 — Ujawnianie informacji na temat podmiotéw powigzanych

1. MSRSP 20.27 (tylko jednostki sporzgdzajgce sprawozdania finansowe
zgodnie z UoR) — w odniesieniu do transakcji pomiedzy podmiotami
powigzanymi, innych niz transakcje, ktére miatyby miejsce w zwyktej
relacji pomiedzy dostawcg a odbiorcg na warunkach nie
odbiegajacych od warunkdw, jakie jednostka mogtaby rozsadnie

1.

Wazna uwaga — w $wietle polskich przepisow
rachunkowosci sektora publicznego definicja jednostek
powigzanych stosuje sie do JSFP jedynie w aspekcie
powigzan personalnych (zatem nie obejmuje takich
kategorii jak jednostka dominujgca, znaczacy inwestor,
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zastosowac przy transakcji zawieranej w takich samych jednostka zalezna, stowarzyszona, wspdlnik jednostki
okolicznosciach na warunkach rynkowych, jednostka sprawozdawcza wspotzaleznej)
ma obowigzek ujawnic: 2. MSRSP 20.25 — nie ma wymogu ujawniania informacji
a. charakter relacji pomiedzy podmiotami powigzanymi; odnosnie zwigzkéw pomiedzy jednostkami dominujgcymi
b. rodzaje zawartych transakcji; oraz a ich jednostkami zaleznymi niezaleznie od faktu, czy
c. elementy transakgcji istotne dla wyjasnienia znaczenia tych pomiedzy tymi podmiotami powigzanymi miaty miejsce
transakcji dla operacji jednostki i wystarczajgce dla zapewnienia transakcje
prezentacji rzetelnych i wiarygodnych informacji 3. MSRSP 20.27 and MSRSP 20.32 — w przypadku jednostek,
w sprawozdaniu finansowym, dla celéw podejmowania decyzji ktérych dotyczy réwniez RMF, nie ma wymogu
i rozliczania jednostki dokonywania zadnych ujawnien odnosnie transakcji
2. MSRSP 20.32 (tylko jednostki sporzgdzajgce sprawozdania finansowe pomiedzy jednostkami powigzanymi
zgodnie z UoR) — dozwolone jest ujawnianie pozycji o podobnym 4. MSRSP 20.34 — polskie przepisy rachunkowosci sektora
charakterze w formie zagregowanej, z wyjatkiem sytuacji w ktérych publicznego nie wymagajg by jednostka ujawniata:
odrebne ujawnienie jest niezbedne do tego, by zapewnié rzetelne a. taczng kwote wynagrodzen kluczowego personelu
i wiarygodne informacje dla potrzeb podejmowania decyzji kierowniczego oraz wyrazong w etatach liczbe oséb
i rozliczania otrzymujgcych wynagrodzenia w ramach tej kategorii,
z odrebnym wykazaniem gtéwnych kategorii
kluczowego personelu kierowniczego, z podaniem
opiséw poszczegdlnych kategorii;
b. t3czng kwote wszelkich innych wynagrodzen
i rekompensat zapewnianych przez jednostke cztonkom
kluczowego personelu kierowniczego oraz cztonkom
najblizszej rodziny kluczowego personelu
kierowniczego w okresie sprawozdawczym,;
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c. informacje dotyczgce pozyczek nie dostepnych

powszechnie dla oséb nie bedacych cztonkami
kluczowego personelu kierowniczego oraz pozyczek,
ktorych dostepnosé nie jest powszechnie publicznie
wiadoma, dla kazdego cztonka kluczowego personelu
kierowniczego i kazdego cztonka najblizszej rodziny
cztonkow kluczowego personelu kierowniczego

MSRSP 21 - Utrata wartosci aktywow nie generujgcych srodkéw pienieznych

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie reguluja
traktowania ksiegowego aktywoéw nie generujacych srodkéw
pienieznych (nie sg one nawet zdefiniowane), zatem MSRSP 21
nie jest poréwnywalny z zadnymi zapisami oprocz tych
poréwnywalnych z MSRSP 26. Aby osiggnac¢ zgodnos¢

z gtdwnymi wymogami MSRSP 21, konieczne bytoby zawarcie

w polskich przepisach rachunkowosci nastepujgcych rozwigzan:

1. Zdefiniowanie aktywdw generujacych srodki pieniezne jako
aktywow ktérych gtéwnym celem jest generowanie
zwrotéw handlowych a aktywéw nie generujgcyh srodkow
pienieznych jako wszystkich pozostatych aktywoéw (MSRSP
21.14)

2. Zdefiniowanie utraty wartosci jako strate przysztych korzysci
ekonomicznych lub potencjatu ustugowego sktadnika
aktywow przekraczajgcg strate przysztych korzysci
ekonomicznych z danego aktywa ujmowang systematycznie
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w postaci amortyzacji (MSRSP 21.14)
3. Zdefiniowanie wartosci odzyskiwalnej jako rownej wartosci

godziwej pomniejszonej o koszty doprowadzenia do
sprzedazy lub wartosci uzytkowej sktadnika aktywoéw,
zaleznie od tego, ktora z nich jest wyzsza (MSRSP 21.14)

4. Wymaganie nastepujgcej dwustopniowej procedury w celu
identyfikacji aktywoéw, ktore utracity wartos¢: w pierwszym
kroku, na kazdy dzien bilansowy jednostka ocenia, czy
istniejg jakiekolwiek przestanki wskazujgce na to, ze mogta
nastgpi¢ utrata wartosci ktoregos ze sktadnikéow aktywow.
W razie stwierdzenia, ze przestanki takie zachodzg,
jednostka szacuje wartosé odzyskiwalng tego sktadnika
aktywow. W drugim kroku, bez wzgledu na to, czy istniejg
przestanki, ktore wskazuja, iz nastgpita utrata wartosci,
jednostka jest takze zobowigzana do przeprowadzania
corocznie testu sprawdzajgcego, czy nastgpita utrata
wartosci sktadnika aktywow niematerialnych
o nieokreslonym okresie uzytkowania lub sktadnika
aktywow niematerialnych, ktdry nie jest jeszcze dostepny
do uzytkowania, poprzez poréwnanie jego wartosci
bilansowej z wartoscig odzyskiwalng. (MSRSP 21.26
i 21.26A)

5. Wymaganie by oceniajac istnienie przestanek swiadczacych
o mozliwosci utraty wartosci ktéregos ze sktadnikow
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aktywow, jednostka przeanalizowata co najmnie;j
nastepujace przestanki z zewnetrznych zrédet informacji:
(a) zanik, lub prawie catkowity zanik, popytu lub potrzeb

w zakresie mozliwosci uzytkowych oferowanych przez dany
sktadnik aktywow; (b) w ciggu okresu nastgpity lub nastgpig
w niedalekiej przysztosci znaczace i niekorzystne dla
jednostki zmiany o charakterze technologicznym,
rynkowym, gospodarczym lub prawnym w otoczeniu,

w ktérym jednostka prowadzi dziatalnos¢; oraz z
wewnetrznych zrédet informaciji: (c) dostepne sg dowody na
to, ze nastgpito fizyczne uszkodzenie danego sktadnika
aktywow; (d) w ciggu okresu nastgpity lub tez
prawdopodobne jest, ze w niedalekiej przysztosci nastgpia
znaczace i niekorzystne dla jednostki zmiany dotyczace
zakresu lub sposobu, w jaki dany sktadnik aktywow jest
aktualnie uzytkowany, lub, zgodnie z oczekiwaniami, bedzie
uzytkowany. Do takich zmian zalicza sie niewykorzystywanie
sktadnika aktywodw, plany zaniechania dziatalnosci lub
restrukturyzacji dziatalnosci, do ktérej dany sktadnik nalezy,
lub plany zbycia tego sktadnika aktywéw przed uprzednio
przewidzianym terminem oraz ponowna ocena okresu
uzytkowania danego sktadnika aktywow z nieokreslonego
na okres okreslony; (e) podjeto decyzje o zaprzestaniu
budowy skfadnika aktywdéw, zanim zostata ukoriczona lub
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zanim sktadnik aktywdéw zostat doprowadzony do stanu

umozliwiajgcego uzytkowanie; oraz (f) dostepne sg dowody
pochodzace ze sprawozdawczosci wewnetrznej, Swiadczgce
o tym, ze ekonomiczne wyniki uzyskiwane przez dany
sktadnik aktywoéw sg lub w przysztosci bedg gorsze od
oczekiwanych (MSRSP 21.27)

6. Uznanie, ze najlepszym zrédtem ustalania wartosci godziwej
pomniejszonej o koszty doprowadzenia do sprzedazy
danego sktadnika aktywow jest wazna umowa sprzedazy
zawarta na warunkach rynkowych, pomiedzy
zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi stronami
transakcji, po uwzglednieniu kosztéw kraricowych, ktére
mogg by¢ przypisane bezposrednio do czynnosci zbycia
danego sktadnika aktywow (MSRSP 21.40)

7. Dopuszczenie wytgcznie nizej opisanych metod wyceny
wartosci uzytkowej: metoda zamortyzowanego kosztu
zastgpienia, zgodnie z ktdrg wartos¢ biezgca pozostatego
potencjatu uzytkowego sktadnika aktywdw jest ustalana
jako zamortyzowany koszt zastgpienia tego sktadnika
aktywow; metoda kosztu odnowienia, zgodnie z ktérg
wartos¢ biezgca pozostatego potencjatu uzytkowego
sktadnika aktywow jest ustalana poprzez odjecie
szacowanego kosztu odnowienia sktadnika aktywow od
biezgcego kosztu zastgpienia pozostatego potencjatu
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uzytkowego sktadnika aktywow przed utratg wartosci; oraz

metoda jednostek uzytkowania, zgodnie z ktérg pozostaty
potencjat uzytkowy sktadnika aktywoéw jest okreslany
poprzez zmniejszenie biezgcego kosztu pozostatego
potencjatu uzytkowego sktadnika aktywéw sprzed utraty
wartosci, tak, by uzyska¢ zgodnosc¢ z pozostatg liczba
jednostek uzytkowania spodziewanych do uzyskania z
danego sktadnika aktywéw w pogorszonym stanie (MSRSP
21.44-21.49)

8. Wymaganie, jesli wartos¢ odzyskiwalna sktadnika aktywdéw
jest mniejsza niz jego warto$¢ bilansowa, i tylko wtedy, by
wartos¢ bilansowa podlegata obnizeniu do wartosci
odzyskiwalnej a kwota obnizenia stanowita odpis
aktualizacyjny (MSRSP 21.52)

9. Wymaganie, by straty z tytutu utraty wartosci uymowane
byty od razu w wyniku (MSRSP 21.54)

10. Wymaganie, by jesli szacunkowo wartos$¢é odpisu
aktualizacyjnego przewyzsza wartos¢ bilansowg sktadnika
aktywow, ktérego dotyczy, zobowigzanie ujmowane byto
wtedy, i tylko wtedy, kiedy wymaga tego inny krajowy
standard rachunkowosci (MSRSP 21.55)

11. Wymaganie, by po ujeciu odpisu aktualizacyjnego stawki
amortyzacji byty korygowane w przysztych okresach, tak, by
roztozy¢ zaktualizowang warto$é bilansowg, pomniejszong
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o wartos¢ koricowq (jesli wystepuje), systematycznie na caty

pozostajgcy okres uzytkowania danego sktadnika aktywoéw
(MSRSP 21.57)

12. Wymaganie odwrdcenia odpisu aktualizacyjnego ktéry byt
ujety w okresach ubiegtych dla danego sktadnika aktywow
wtedy, i tylko wtedy, gdy od czasu ujecia ostatniego odpisu
aktualizujgcego nastgpita zmiana wartosci szacunkowych
stosowanych do ustalenia wartosci odzyskiwalnej tego
sktadnika aktywdéw oraz podwyzszenia wartosci bilansowej
sktadnika aktywdw do jego wartosci odzyskiwalnej (MSRSP
21.65)

13. Wymaganie, by podwyzszona wartos¢ bilansowa,
wynikajgca z odwrdcenia odpisu aktualizacyjnego, nie
przekraczata wartosci bilansowej, jaka zostataby ustalona
(po odjeciu umorzenia), jesli w odniesieniu do tego
sktadnika aktywdow w ogdle nie bytby ujmowany odpis
aktualizujgcy z tytutu utraty wartosci w ubiegtych okresach
(MSRSP 21.68)

14. Wymaganie, by odwrdcenie odpisu aktualizujgcego wartosé
sktadnika aktywéw byto od razu ujmowane w wyniku
(MSRSP 21.69)

15. Wymaganie, by po ujeciu odwrdcenia odpisu
aktualizacyjnego stawki amortyzacji byty korygowane
w przysztych okresach, tak, by roztozy¢ zaktualizowang
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wartos$¢ bilansowg, pomniejszong o wartosé koricowa (jesli
wystepuje), systematycznie na caty pozostajacy okres
uzytkowania danego sktadnika aktywéw (MSRSP 21.70)
16. Wymaganie ujawniania nastepujcych informacji:
i

Opracowane przez jednostke kryteria odrdznienia
aktywow generujgcych srodki pieniezne od aktywow
nie generujacych srodkéw pienieznych.

W odniesieniu do kazdej grupy aktywéw: (a) kwote
odpisu aktualizujgcego z tytutu utraty wartosci ujetg
w rachunku zyskéw i strat w ciggu danego okresu
oraz pozycje (pozycje) sprawozdania z wyniku

i pozostatych catkowitych dochoddw, do ktérej odpis
aktualizujacy z tytutu utraty wartosci zostat
wigczony; oraz (b) kwote odwrdcenia odpisu
aktualizujgcego z tytutu utraty wartosci ujeta

w sprawozdaniu z wyniku i pozostatych catkowitych
dochoddw w ciggu okresu oraz pozycje (pozycje)
sprawozdania z wyniku i pozostatych catkowitych
dochoddéw, w ktérej dokonano odwrdcenia odpisu
aktualizujgcego z tytutu utraty wartosci.

Dla kazdego istotnego ujetego lub odwrdconego

w ciggu okresu odpisu aktualizujgcego z tytutu utraty
wartosci: (a) zdarzenia i okolicznosci, ktore
doprowadzity do ujecia lub odwrdcenia odpisu
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aktualizujgcego z tytutu utraty wartosci; (b) kwote

odpisu aktualizujgcego z tytutu utraty wartosci ujeta
lub odwrdécong; (c) rodzaj sktadnika aktywow;

(d) segment podlegajgcy obowigzkowi
sprawozdawczemu, do ktérego nalezy sktadnik
aktywow, jezeli jednostka prezentuje informacje
dotyczace segmentdow zgodnie z MSRSP 18; (e) czy
wartos$¢ odzyskiwalna danego sktadnika aktywéw
odpowiada jego wartosci godziwej pomniejszonej

o koszty doprowadzenia do sprzedazy czy jego
wartosci uzytkowej; (f) jesli wartos$é odzyskiwalna
jest na poziomie wartosci godziwej pomniejszone;j

o koszty doprowadzenia do sprzedazy — podstawe
ustalenia wartosci godziwej pomniejszonej o koszty
doprowadzenia do sprzedazy (czyli, czy wartos¢
godziwa zostata ustalona poprzez odniesienie do
aktywnego rynku); oraz (g) jesli wartos¢
odzyskiwalna jest na poziomie wartosci uzytkowej —
metode wyliczenia wartosci uzytkowe;.

iv.  Dlatacznej kwoty odpiséw aktualizujgcych z tytutu
utraty wartosci ujetych (odwrdconych) w ciggu
okresu, o ktérych nie ujawniono zadnych informacji
zgodnie z poprzednim wymaganiem w zakresie
ujawnien: (a) gtdwne grupy aktywow, do ktérych
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odnosity sie odpisy aktualizujgce z tytutu utraty

wartosci oraz gtéwne grupy aktywdw, na ktére
odwrdcenie tych odpiséw aktualizujgcych wywarto
wptyw; oraz (b) najwazniejsze zdarzenia i
okolicznosci, ktére doprowadzity do ujecia i
odwrdcenia odpiséw aktualizujgcych z tytutu utraty
wartosci.

MSRSP 22 - Ujawnienia informacji finansowych dotyczacych sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (general government)

Obecnie Rzad Polski nie sporzgdza skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, zatem wymogi MSRSP 22 nie maja
zastosowania. Jesli kraj postanawia nie prezentowad informacji
finansowych dotyczacych sektora instytucji rzgdowych

i samorzgdowych (general government) w sprawozdaniach
finansowych, nie ma wymogu stosowania MSRSP 22 i w zwigzku
z tym standard ten moze nie by¢ uwzgledniany w standardach
krajowych.

MSRSP 23 - Przychody z transakcji niehandlowych (o charakterze podatkéw i transferow)

1. MSRSP 23.7 — polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego 1. MSRSP 23.42 — nie ma wymogu by sktadnik aktywéw nabyty

identyfikujg transakcje o charakterze niehandlowym (transakcje, w drodze transakcji o charakterze niehandlowym
w ramach ktérych jednostka otrzymuje pewng wartos¢ nie oferujac poczgtkowo ujmowany byt w wartosci godziwej w dniu
przyblizonej wartosci w zamian) nabycia
2. MSRSP 23.31 — wptyw korzysci ekonomicznych z tytutu transakcji 2. MSRSP 23.44 — nie ma wymogu by wptyw korzysci
o charakterze niehandlowym, inny niz ustugi w naturze, spetnia ekonomicznych z tytutu transakcji o charakterze
definicje sktadnika aktywdéw wtedy, i tylko wtedy, jesli: (a) istnieje niehandlowym ujety jako sktadnik aktywow byt ujmowany
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prawdopodobienistwo, ze jednostka uzyska korzysci ekonomiczne lub
potencjat uzytkowy z tytutu przeprowadzonej transakcji; oraz
(b) wartos¢ godziwg sktadnika aktywdéw mozna wycenié
w wiarygodny sposéb

3. MSRSP 23.59 — skfadnik aktywdw z tytutu podatku jest ujmowany,
jesli nastepuje zdarzenie podatkowe i spetnione sg kryteria
ujmowania aktywoéw (zdarzenie podatkowe to zdarzenie, ktére
z mocy prawa podlega opodatkowaniu)

jako przychdd, pomniejszony o kwote zobowigzania ujetego

w zwigzku z tym samym wptywem

MSRSP 23.45 — nie ma wymogu by jesli jednostka reguluje
obecny obowigzek dotyczacy zobowigzania ujetego

w zwigzku z wptywem korzysci ekonomicznych z tytutu
transakcji o charakterze niehandlowym, jednostka
zobowigzana byta do zmniejszenia wartosci bilansowej
ujetego zobowigzania i ujecia przychodu w kwocie réwnej
kwocie tego zmniejszenia

MSRSP 23.48 — nie ma wymogu by przychody z tytutu
transakcji o charakterze niehandlowym wyceniane byty jako
kwota zwiekszenia aktywdéw netto ujmowanych przez
jednostke

MSRSP 23.50 — nie ma wymogu by obecny obowigzek
wynikajacy z transakcji o charakterze niehandlowym,
spetniajgcy definicje zobowigzania, byt ujmowany jako
zobowigzanie wtedy, i tylko wtedy, gdy: (a) prawdopodobne
jest, ze w celu wypetnienia obowigzkdw konieczny okaze sie
wyptyw srodkéw zawierajgcych w sobie korzysci
ekonomiczne lub Swiadczenia; oraz (b) mozna dokona¢
wiarygodnego szacunku kwoty tego obowigzku

MSRSP 23.57 — zobowigzanie wynikajgce z transakgji
niehandlowych nie jest uyjmowane w kwocie stanowigcej
najbardziej wtasciwy szacunek naktadéw niezbednych do
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wypetnienia obecnego obowigzku na dzien bilansowy

7. MSRSP 23.98 — nie ma przepiséw wymagajacych lub
zalecajacych ujmowanie ustug w naturze jako przychodu ani
tez dokonywania odnosnych ujawnien

8. MSRSP 23.71i23.73 — nie ma w polskich przepisach
zdefiniowanych kategorii , kosztow poniesionych w ramach
systemu podatkowego” i ,wydatkéw podatkowych” a takze
ogdlnych zasad ich ujecia w kwocie brutto lub
pomniejszenia o koszty poniesione w ramach systemu
podatkowego ani tez powiekszenia o kwoty wydatkow
podatkowych — przyjete podejscie zalezy od typu transakcji
i od jednostki

9. MSRSP 23.106 i MSRSP 23.107 — nie jest wymagane
ujawnianie nastepujacych informacji:

a. Kwota przychoddéw z transakcji o charakterze
podatkéw, transferéw i optat ujetych w okresie
sprawozdawczym, w podziale na gtdwne grupy:

(i) podatki, z odrebng prezentacja gtéwnych grup
podatkdéw; oraz (ii) Transfery, z odrebng prezentacja
gtéwnych grup przychoddw z tytutu transferéw.

b. Kwota naleznosci z tytutu transakcji niehandlowych;

c. Kwota zobowigzan ujetych w zwigzku z transferem
aktywow, z uwzglednieniem ich warunkow;

d. Kwota zobowigzan ujetych w zwigzku
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z preferencyjnymi pozyczkami podlegajgcymi

warunkom zwigzanym z transferem aktywoéw;

e. Kwota ujetych aktywdéw podlegajgcych ograniczeniom
i charakter tych ograniczen;

f.  Fakt istnienia i kwoty wptywow zaliczek z tytutu
transakcji niehandlowych;

g. Kwoty umorzonych zobowigzan;

h. Zasady (polityka) rachunkowosci przyjete dla potrzeb
ujmowania przychodéw z tytutu transakgji
niehandlowych;

i. Dlagtéwnych grup przychododw z tytutu transakcji
niehandlowych, podstawa wptywu srodkow wyceny
w wartosci godziwej;

j.  Dla gtéwnych grup przychodéw z tytutu podatkéw,
ktérych jednostka nie ma mozliwosci wiarygodnie
wyceni¢ w okresie, w ktdrym nastgpito zdarzenie
podatkowe, informacje o charakterze podatku; oraz

k. Rodzajityp gtéwnych grup zapiséw, daréw i darowizn,
z odrebng prezentacja gtéwnych grup darowizn
otrzymanych w naturze

MSRSP 24 - Prezentacja informacji o budzecie w sprawozdaniach finansowych

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie
wymagajg prezentacji poréwnania pomiedzy kwotami
planowanymi w budzecie a kwotami rzeczywistymi, ani w formie
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odrebnego sprawozdania finansowego ani dodatkowej kolumny
budzetowej w sprawozdaniach finansowych JSFP.

MSRSP 25 — Swiadczen

ia pracownicze

MSRSP 25.13 (tylko jednostki podlegajgce UoR) — krétkoterminowe
Swiadczenia pracownicze (jak wynagrodzenia, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, ptatny urlop wypoczynkowy, ptatne
zwolnienie chorobowe, wyptaty z zysku i premie, opieka medyczna,
mieszkania stuzbowe, samochody i inne nieodptatnie przekazywane
lub subsydiowane towary lub ustugi) ujmowane sg w okresie,

w ktoérym pracownik Swiadczyt prace

MSRSP 25.13 (tylko jednostki podlegajgce UoR) — niezdyskontowang
wartos¢ krétkoterminowych swiadczen ujmuje sie jako koszt i jako
zobowigzanie (bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw), po
potrgceniu wszelkich kwot juz zaptaconych

MSRSP 25.150 (tylko jednostki sporzadzajgce sprawozdania
finansowe zgodnie z UoR) — wymagane jest ujmowanie zobowigzan
z tytutu innych dtugoterminowych swiadczen pracowniczych (jak np.
dtugoterminowe ptfatne nieobecnosci, nagrody jubileuszowe i inne
Swiadczenia z tytutu dtugiego stazu pracy, dtugoterminowe renty
inwalidzkie, wyptaty z zysku i premie pfatne pdzniej niz dwanascie
miesiecy od zakonczenia okresu, odroczone wynagrodzenia ptatne
pdzniej niz dwanascie miesiecy od zakonczenia okresu, oraz
wynagrodzenia ptatne do podjecia przez pracownika nowego
zatrudnienia)

1.

MSRSP 25.27-146 — nie ma wytycznych odnosnie
traktowania ksiegowego (w tym ujawnien) odnosnie
Swiadczen wyptacanych po okresie zatrudnienia — zaréwno
programow okreslonych sktadek jak i okreslonych swiadczen
MSRSP 25.13 i MSRSP 25.147-153 — jednostki, ktorych
dotyczy réwniez RMF, zwolnione sg z obowigzku ujmowania
Swiadczen pracowniczych, ktére na dzien bilansowy bytyby
wykazywane jako bierne rozliczenia miedzyokresowe
kosztow lub rezerwy

MSRSP 25.150 — nie ma wymogu ujmowania innych
dtugoterminowych swiadczen pracowniczych w kwocie
netto réwnej: (a) wartosci biezgcej zobowigzania z tytutu
okreslonych swiadczen; minus (b) wartos¢ godziwa
ewentualnych aktywdw programu

MSRSP 25.151 — nie ma wymogu by jednostka ujmowata

w wyniku finansowym sume netto nizej podanych kwot:
(a) koszty biezagcego zatrudnienia, (b) koszty odsetek,

(c) przewidywany zwrot z aktywéw programu oraz
ewentualne prawa do rekompensaty, (d) zyski i straty
aktuarialne, (e) koszty przesztego zatrudnienia, oraz

(f) wptyw ewentualnych ograniczen lub rozliczen programu
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MSRSP 26 — Utrata wartosci aktywow generujacych srodki pieniezne

1. MSRSP 26.20 — utrata wartosci definiowana jest jako strata

przysztych korzysci ekonomicznych lub potencjatu ustugowego
sktadnika aktywow przekraczajaca strate przysztych korzysci
ekonomicznych z danego aktywa, ujmowana systematycznie

w postaci amortyzacji

MSRSP 26.38 — najlepszym Zrédtem ustalania wartosci godziwej
pomniejszonej o koszty doprowadzenia do sprzedazy danego
sktadnika aktywow jest wazna umowa sprzedazy zawarta na
warunkach rynkowych, pomiedzy zainteresowanymi i dobrze
poinformowanymi stronami transakcji, po uwzglednieniu kosztow
krancowych, ktére mogg by¢ przypisane bezposrednio do czynnosci
zbycia danego sktadnika aktywodw

MSRSP 26.72 — jesli wartos¢ odzyskiwalna skfadnika aktywoéw jest
mniejsza niz jego wartosc¢ bilansowa, i tylko wtedy, wartos¢
bilansowa podlega obnizeniu do wartosci odzyskiwalnej (czyli ceny
sprzedazy netto) a odpis aktualizacyjny ujmowany jest od razu

w wyniku (chyba, ze chodzi o aktywa przeszacowane, a w takim
wypadku najpierw obnizany jest kapitat z aktualizacji wyceny — do
wysokosci salda, a pozostata kwota jest zaliczana w inne koszty
operacyjne)

MSRSP 21.103 — odwrdcenie odpisu aktualizacyjnego ktory byt ujety
w okresach ubiegtych dla danego sktadnika aktywoéw dozwolone jest
wtedy, i tylko wtedy, gdy od czasu ujecia ostatniego odpisu

1.

MSRSP 26.14 — w polskich przepisach brak jest definicji
aktywow generujgcych srodki pieniezne (aktywow
przetrzymywanych gtdwnie w celu uzyskania korzysci
ekonomicznych w przysztosci) i aktywdw nie generujgcych
srodkow pienieznych (wszystkie pozostate aktywa)

MSRSP 26.13 — nie ma definicji wartosci odzyskiwalnej (jako
wartosci godziwej sktadnika aktywow lub osrodka
wypracowujgcego srodki pieniezne pomniejszonej o koszty
doprowadzenia do sprzedazy lub jego wartosci uzytkowej,
zaleznie od tego, ktdra z nich jest wyzsza), nie ma réwniez
definicji wartosci godziwej pomniejszonej o koszty
doprowadzenia do sprzedazy, wartosci uzytkowej czy
osrodka wypracowujacego srodki pieniezne (cho¢ terminy
takie, jak wartos¢ odzyskiwalna, wartos¢ handlowa (ktorg
mozna uznac¢ za odpowiednik wartosci godziwej
pomniejszonej o koszty doprowadzenia do sprzedazy) oraz
wartos$¢ uzytkowa zdefiniowane sg w KSR 4)

MSRSP 26.22 — za wyjatkiem inwestycji zaliczonych do
aktywow trwatych, nie ma wymogu przeprowadzania na
kazdy dzien sprawozdawczy oceny czy istniejg jakiekolwiek
przestanki wskazujgce na to, ze mogta nastgpic utrata
wartosci ktéregos ze sktadnikow aktywow (jednak
odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 26.22 zawarte sg
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aktualizujgcego nastgpita zmiana wartosci szacunkowych w KSR 4)
stosowanych do ustalenia wartosci odzyskiwalnej tego sktadnika 4. MSRSP 26.23 — jednostka nie ma obowigzku
aktywow przeprowadzania corocznie testu sprawdzajacego, czy

nastgpita utrata wartosci sktadnika aktywow
niematerialnych o nieokres$lonym okresie uzytkowania lub
sktadnika aktywdw niematerialnych, ktéry nie jest jeszcze
dostepny do uzytkowania, poprzez poréwnanie jego
wartosci bilansowej z wartoscig odzyskiwalng

5. MSRSP 26.25 — jednostka nie ma obowigzku oceny
przestanek wskazujacych na to, ze mogta nastgpic utrata
wartosci ktoregos ze sktadnikow aktywoéw w oparciu
zaréwno o wewnetrzne jak i zewnetrzne zrodta informacji
(jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 26.25
zawarte sg w KSR 4)

6. MSRSP 26.43 — nie ma wytycznych w zakresie metod
wyliczania wartosci uzytkowej; w szczegdlnosci, nie ma
wymogu by takie wyliczenie odzwierciedlato: (a)
szacunkowgq prognoze przysztych przeptywdw pienieznych,
ktdre, zgodnie z oczekiwaniami, jednostka moze uzyskac z
tytutu danego sktadnika aktywéw; (b) oczekiwania
dotyczace ewentualnych zmian kwot lub termindw
wystgpienia powyzszych przysztych przeptywdéw
pienieznych; (c) wartos¢ pienigdza w czasie odzwierciedlona
przez biezgcy stope rynkowa wolng od ryzyka; (d) cene
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uwzgledniajaca niepewnos$é nieodtgcznie zwigzang z danym
sktadnikiem aktywow; oraz (e) inne czynniki, takie jak brak
ptynnosci, ktére uczestnik rynku moze odzwierciedli¢

w wycenie wartosci przysztych przeptywdw pienieznych,
ktdrych uzyskania jednostka oczekuje z danego sktadnika
aktywow (jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP
26.43)

MSRSP 26.46 — nie ma wytycznych odnosnie szacowania
przysztych przeptywow pienieznych dla potrzeb wyliczenia
wartosci uzytkowej, w szczegdlnosci nie ma wymogu by
szacunki przysztych przeptywdw pienieznych sporzadzane
byty na okres maksymalnie pieciu lat i byty oparte na
najnowszym budzecie/planie finansowym zatwierdzonym
przez kierownictwo i jak najwtasciwszej ocenie
kierownictwa dotyczgcej catoksztattu warunkéw
gospodarczych, ktore wystgpig podczas pozostajgcego
okresu uzytkowania sktadnika aktywoéw, przy czym wiekszg
wage przyktada sie do dowodow ze zrédet zewnetrznych
(jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 26.46)
MSRSP 26.68 — nie ma wytycznych odnosnie ustalania stopy
dyskontowej dla potrzeb wyliczenia wartosci uzytkowej,

w szczegdblnosci nie ma wymogu by stopa dyskontowa
definiowana byta jako stopa przed opodatkowaniem, ktora
odzwierciedla biezgcg rynkowg ocene: (a) wartosci

190



Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora

z MSRSP publicznego niezgodne z MSRSP
pienigdza w czasie, odzwierciedlonej przez biezgca stope

rynkowa wolng od ryzyka; oraz (b) ryzyka wigzgcego sie z
danym sktadnikiem aktywow, o ktére szacunki przysztych
przeptywdw pienieznych nie zostaty jeszcze skorygowane
(jednak odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 26.68
zawarte sg w KSR 4)

9. MSRSP 26.77 — przy braku mozliwosci ustalenia wartosci
odzyskiwalnej pojedynczego sktadnika aktywdéw, wartos¢
odzyskiwalna nie jest ustalana w oparciu o wartos¢
odzyskiwalng osrodka wypracowujacego srodki pieniezne,
do ktérego nalezy dany skfadnik aktywow, poniewaz nie ma
definicji osrodka wypracowujacego srodki pieniezne ani
jakichkolwiek wytycznych w tym zakresie (jednak
odpowiednie wytyczne, zbiezne z MSRSP 26.77 zawarte sg
w KSR 4)

10. MSRSP 26.106 — nie ma wymogu, by odwrdcenie odpisu
aktualizacyjnego ograniczone byto do wartosci bilansowej,
jaka zostataby ustalona (po odjeciu umorzenia), jesli
w odniesieniu do tego sktadnika aktywéw w ogdle nie bytby
ujmowany odpis aktualizujgcy z tytutu utraty wartosci
w ubiegtych okresach (jednak odpowiednie wytyczne,
zbiezne z MSRSP 26.106)

11. MSRSP 26.114 - 26.124 — nie s3 wymagane zadne
ujawnienia, za wyjatkiem facznej kwoty odpiséw
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aktualizacyjnych dla poszczegdlnych typow aktywow
(jednak odpowiednie wytyczne zawarte sy w KSR 4)

MSRSP 27 — Rolnictwo

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie
zawierajg szczegotowych wytycznych dotyczacych dziatalnosci
rolniczej, a w szczegdlnosci wyceny aktywow biologicznych i
produktdw rolniczych. Jedyna regulacja zwigzana z tg tematyka,
to wskazanie, iz inwentarz zywy zaliczany jest do srodkéw
trwatych. Aby osiggnac¢ zgodnosc¢ z gtdwnymi wymogami
MSRSP 27, konieczne bytoby zawarcie w polskich przepisach
rachunkowosci nastepujgcych rozwigzan:
1. Zdefiniowanie dziatalnosci rolniczej jako zarzadzania przez
jednostke gospodarczg przemiang biologiczng
i zbiorem/pozyskaniem aktywow biologicznych — produktow
rolnych lub innych aktywdéw biologicznych —
z przeznaczeniem do sprzedazy; dystrybucji bezptatnej lub
za optfatg nominalng; badz zamiane aktyw biologicznych
w produkty rolne lub inne aktywa biologiczne
z przeznaczeniem do sprzedazy, dystrybucji bezptatnej lub
za optatg nominalng (MSRSP 27.10)
2. Wymaganie by jednostka ujmowata sktadnik aktywdéw
biologicznych lub produkty rolne tylko wowczas, gdy:
jednostka gospodarcza kontroluje sktadnik aktywdw

w wyniku przesztych zdarzen; istnieje prawdopodobienstwo,
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ze jednostka gospodarcza uzyska przyszte korzysci

ekonomiczne zwigzane ze sktadnikiem aktywow; oraz
wartos¢ godziwag lub cene nabycia/koszt wytworzenia
mozna wiarygodnie ustali¢ (MSRSP 27.13)

3. Wymaganie, by sktadnik aktywow biologicznych wyceniany
byt w momencie poczatkowego ujecia oraz na kazdy dzien
bilansowy w wartosci godziwej pomniejszonej o koszty
zwigzane ze sprzedazg (z wyjatkiem sytuacji przedstawionej
w MSRSP 27.34 kiedy wartosci godziwej nie mozna
wiarygodnie ustali¢.) (MSRSP 27.16)

4. Wymaganie, by jesli sktadnik aktywdw biologicznych zostat
nabyty w drodze transakcji o charakterze podatkow,
transferéw i opfat, wyceniany byt w momencie
poczgtkowego ujecia oraz na kazdy dzien bilansowy zgodnie
z MSRSP 27.16 (MSRSP 27.17)

5. Wymaganie, by zysk lub strate powstatg w momencie
poczgtkowego ujecia sktadnika aktywoéw biologicznych
w wartosci godziwej pomniejszonej o koszty zwigzane ze
sprzedazg, jak rowniez w zwigzku ze zmiang wartosci
godziwej pomniejszonej o koszty zwigzane ze sprzedazg
sktadnika aktywow biologicznych, uwzgledniaé¢ w wyniku
netto danego okresu (MSRSP 27.30)

6. Wymaganie, by jezeli jednostka nie moze ustali¢ wartosci
godziwej sktadnika aktywow biologicznych poniewaz nie
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istniejg pochodzace z rynku ceny lub wartosci

a alternatywne szacunki wartosci godziwej uznaje sie za
wysoce niewiarygodne, by sktadnik aktywdw biologicznych
byt wyceniony w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia,
pomniejszonych o dotychczasowe umorzenie

i zakumulowane odpisy z tytutu utraty wartosci (MSRSP
27.34)

7. Wymaganie, by kiedy wiarygodna wycena wartosci tego
sktadnika aktywow biologicznych stanie sie mozliwa,
jednostka gospodarcza dokonywata wyceny tego sktadnika
w wartosci godziwej pomniejszonej o koszty zwigzane ze
sprzedazg (MSRSP 27.34)

8. Wymaganie, by jednostka ujawniata fgczng kwote zysku lub
straty za biezgcy okres powstatg w momencie
poczgtkowego ujecia aktywow biologicznych i produktow
rolniczych, jak rowniez z tytutu zmiany wartosci godziwej
pomniejszonej o koszty zwigzane ze sprzedazg aktywow
biologicznych (MSRSP 27.38)

9. Wymaganie, by jednostka przedstawiata opis grup aktywow
biologicznych, wprowadzajgc podziat na aktywa biologiczne
konsumpcyjne i produkcyjne oraz na aktywa przeznaczone
do sprzedazy i przeznaczone do dystrybucji bezptatnej lub za
opfatg nominalng (MSRSP 27.39)

10. Wymaganie, by jednostka ujawniata metode i istotne
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zatozenia przyjete w celu ustalenia wartosci godziwej

wszystkich grup produktow rolnych oraz wartosci godziwej
wszystkich grup aktywoéw biologicznych ustalonej na
moment zbioréw/pozyskania (MSRSP 27.45)
11. Wymaganie ujawniania przez jednostke nastepujgcych
informac;ji (MSRSP 27.46 do 27.48):
i.  wartos¢ godziwg produktow rolniczych zebranych
w ciggu okresu ustalong na moment
zbioréw/pozyskania i pomniejszong o koszty
zwigzane ze sprzedazga.
ii. atakze

a. istnienie oraz wartosci bilansowe aktywdéw
biologicznych, do ktérych posiada
ograniczony tytut wtasnosci oraz wartosci
bilansowe aktywow stanowigcych
zabezpieczenie zobowigzan;

b. charakter i zakres ograniczeh mozliwosci
uzytkowania lub sprzedazy aktywéw
biologicznych przez jednostke;

c. podjete zobowigzania dotyczace rozbudowy
badz nabycia aktywodw biologicznych; oraz

d. strategie zarzgdzania ryzykiem
finansowym zwigzanym z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej.
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iii.  uzgodnienie wartosci bilansowych aktywdw
biologicznych na koniec i na poczatek biezgcego
okresu. Uzgodnienie obejmuje:

a. zysk lub strate wynikajgcg ze zmian wartosci
godziwej pomniejszonej o koszty zwigzane ze
sprzedazg, ujawniane odrebnie dla aktywodw
produkcyjnych i konsumpcyjnych;

b. zwiekszenia spowodowane zakupem;

c. zwiekszenia spowodowane nabyciem
aktywow w drodze transakcji o charakterze
podatkéw, transferéw i opftat;

d. zmniejszenia, ktére mozna przypisac
sprzedazy aktywow biologicznych
zaklasyfikowanych jako przeznaczone do
sprzedazy (lub wchodzacych w sktad grupy do
zbycia zaklasyfikowanej jako przeznaczona do
sprzedazy) zgodnie z odnos$nymi standardami
krajowymi lub miedzynarodowymi
regulujacymi kwestie aktywow trwatych
przeznaczonych do sprzedazy i zaniechania
dziatalnosci;

e. zmniejszenia spowodowane dystrybucjg
bezptatna lub za optatg nominalng;

f. zmniejszenia spowodowane
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zbiorem/pozyskaniem;

g. zwiekszenia bedace skutkiem potaczenia
jednostek gospodarczych;

h. réznice kursowe netto z przeliczenia
sprawozdania finansowego na walute
prezentacji oraz przeliczenia dziatalnosci
jednostek zagranicznych na stosowang przez
jednostke gospodarczg walute prezentacji;
oraz

i. inne zmiany.

12. istotne wymagania w zakresie ujawniania dodatkowych
informacji dotyczacych aktywdw biologicznych w zwigzku
z brakiem mozliwosci wiarygodnego ustalenia wartosci
godziwej (MSRSP 27.52b)

MSRSP 28 — Instrumenty finansowe: prezentacja

1. MSRSP 28.9 — podstawowe definicje, dotyczace instrumentéw 1. MSRSP 28.47 — kwestia kompensowania aktywdw
finansowych: finansowych i zobowigzan finansowych nie jest
a. Instrument finansowy jest to kazdy kontrakt, ktéry skutkuje uregulowana w odniesieniu do JST i ich zwigzkdéw, jednostek
powstaniem sktadnika aktywéw finansowych u jednej jednostki budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych

i zobowigzania finansowego lub instrumentu kapitatowego
u drugiej jednostki

b. Instrument kapitatowy jest to umowa, ktéra dokumentuje
istnienie udziatéw koricowych (rezydualnych) w aktywach
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c. Aktywa finansowe stanowi kazdy sktadnik aktywéw majacy
postac:

(i) srodkow pienieznych

(ii) instrumentu kapitatowego innej jednostki;

(iii) umownego prawa do otrzymania lub wymiany aktywow
finansowych lub zobowigzan finansowych z inng jednostka na
potencjalnie korzystnych warunkach

d. Zobowigzanie finansowe to kazde zobowigzanie bedace
wynikajgcym z umowy obowigzkiem wydania lub wymiany
srodkow pienieznych, aktywow finansowych lub zobowigzan
finansowych z inng jednostkg na potencjalnie niekorzystnych
warunkach lub kontraktem, ktdry bedzie rozliczony lub moze by¢
rozliczony we wtasnych instrumentach kapitatowych jednostki,

z uwzglednieniem pewnych warunkéw;

Polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie zawierajg
natomiast definicji instrumentu z opcjg sprzedazy (ktéry MSRSP 28.9
definiuje jako instrument finansowy dajgcy posiadaczowi prawo
przedstawienia go emitentowi do wykupienia za srodki pieniezne lub
inny sktadnik aktywdw finansowych lub jest automatycznie
wykupywany przez emitenta na skutek wystgpienia niepewnego
przysztego zdarzenia, Smierci lub przejscia na emeryture posiadacza
instrumentu)

2. MSRSP 28.13 — emitent instrumentu finansowego zalicza

jednostki po odjeciu wszystkich jej zobowigzan

publicznego niezgodne z MSRSP
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w momencie poczgtkowego ujecia dany instrument lub jego czesci

sktadowe do zobowigzan finansowych, aktywdw finansowych lub do
instrumentow kapitatowych, zgodnie z trescig ekonomiczng ustalen
umownych oraz definicjami zobowigzan finansowych, aktywoéw
finansowych i instrumentéw kapitatowych

3. MSRSP 28.33 — emitent instrumentu finansowego niebedgcego
instrumentem pochodnym ma obowigzek poddac ocenie warunki
instrumentu finansowego w celu stwierdzenia, czy zawiera on
sktadnik zobowigzaniowy i sktadnik kapitatowy i nastepnie
zakwalifikowaé jego sktadniki odrebnie do zobowigzan finansowych,
aktywow finansowych lub do instrumentéw kapitatowych

4. MSRSP 28.38 — jesli jednostka nabywa witasne instrumenty
kapitatowe, to instrumenty te (nabyte udziaty/akcje wtasne)
odejmuje sie od kapitatu wtasnego, a nabycie, sprzedaz, emisja lub
unicestwienie wtasnych instrumentdéw kapitatowych przez jednostke
nie powoduje ujecia w wyniku finansowym jednostki zadnych
zyskéw lub strat

5. MSRSP 28.40 — odsetki, dywidendy, zyski i straty zwigzane z
instrumentem finansowym lub sktadnikiem bedgcym zobowigzaniem
finansowym ujmuje sie jako przychody lub koszty w wyniku
finansowym (jedynie zyski lub straty zwigzane z przeszacowaniem
dtugoterminowych aktywdw finansowych mogga by¢ odnoszone na
kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny, jesli jednostka wybierze
metode wartosci przeszacowanej do ceny rynkowej zgodnie z art. 28
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ust. 3 UoR (ujecie ksiegowe przeszacowania reguluje art. 35 ust.4) —
podejscie to jest zgodne z modelem wyceny aktywow finansowych
dostepnych do sprzedazy uregulowanym w MSRSP 29)

6. MSRSP 28.47 (tylko jednostki sporzadzajgce sprawozdania finansowe
zgodnie z UoR) — sktadnik aktywéw finansowych i zobowigzanie
finansowe kompensuje sie i wykazuje w bilansie w kwocie netto
wtedy i tylko wtedy, gdy jednostka:

a. posiada wazny tytut prawny do dokonania kompensaty ujetych
kwot; oraz

b. zamierza rozliczy¢ sie w kwocie netto albo jednoczesnie
zrealizowac sktadnik aktywoéw i wykonac¢ zobowigzanie

MSRSP 29 - Instrumenty finansowe: ujmowanie i wycena

1. MSRSP 29.16 — jednostka ujmuje sktadnik aktywow lub zobowigzanie
finansowe w swoim bilansie wtedy i tylko wtedy, gdy staje sie strong
umowy tego instrumentu

2. MSRSP 29.49 — po poczgtkowym ujeciu, czy jednostka wycenia
wszystkie zobowigzania finansowe wedtug zamortyzowanego kosztu
z zastosowaniem metody efektywnej stopy procentowej (metoda
skorygowanej ceny nabycia), z wyjgtkiem:

a. zobowigzan finansowych wycenianych wedtug wartosci godziwej
przez wynik finansowy
b. zobowigzan finansowych powstatych w wyniku przeniesienia

1.

MSRSP 29.10 — za wyjatkiem kosztu zamortyzowanego
sktadnika aktywéw finansowych lub zobowigzan
finansowych (skorygowana cena nabycia), brak jest definicji:
a. instrumentéw pochodnych
b. czterech kategorii instrumentéw finansowych
(i) sktadnik aktywoéw finansowych lub zobowigzanie
finansowe wyceniane w wartosci godziwej przez
wynik finansowy
(ii) inwestycje utrzymywane do terminu wymagalnosci
(iii) pozyczki i naleznosci
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sktadnika aktywow finansowych, ktérych nie kwalifikuje sie do (iv) aktywa finansowe dostepne do sprzedazy
wyfaczenia z bilansu, lub powstatych w wyniku zastosowania c. umow gwarancji finansowych
podejscia wynikajgcego z utrzymania zaangazowania d. definicji dotyczgcych ujmowania i wyceny
c. umoéw gwarancji finansowych (i) metoda efektywnej stopy procentowej
zobowigzan do udzielenia pozyczki ponizej rynkowej stopy (i) wytgczenie z bilansu
procentowej (iii) standaryzowana transakcja kupna lub sprzedazy
3. MSRSP 29.64 — zyski lub straty wynikajgce ze zmiany wartosci (iv) koszty transakcji
godziwej sktadnika aktywdéw finansowych lub zobowigzania e. definicji dotyczgcych rachunkowosci zabezpieczen
finansowego, niestanowigcych czesci powigzania zabezpieczajgcego, (i) uprawdopodobnione przyszte zobowigzanie
ujmuje sie w wyniku w przypadku zobowigzan, natomiast w (ii) planowana transakcja
przypadku aktywdéw w wyniku lub aktywach netto/kapitale wtasnym (iii) instrument zabezpieczajacy
w zaleznosci od przyjetej metody wyceny sktadnika aktywow (iv) pozycja zabezpieczana
bedacego podstawg instrumentu finansowego (v) efektywnosc¢ zabezpieczenia
4. MSRSP 29.67; 29.72; 29.75-76 — istnieje wymog oceny na kazdy 2. MSRSP 29.40 — nie ma regulacji odnosnie ujmowania lub
dzien zakonczenia okresu sprawozdawczego, czy istniejg obiektywne wyltgczenia z bilansu na dzien zawarcia transakgcji lub dzien
dowody utraty wartosci sktadnika aktywow finansowych lub grupy rozliczenia standaryzowanej transakcji kupna lub sprzedazy
aktywoéw finansowych (jednak polskie przepisy rachunkowosci sktadnika aktywodw finansowych
sektora publicznego nie zawierajg odrebnych wytycznych odnos$nie 3. MSRSP 29.41 — nie ma regulacji odnosnie wytgczania
ustalania utraty wartosci aktywéw finansowych wycenianych z bilansu instrumentéw finansowych, w szczegdlnosci nie
metodg kosztu zamortyzowanego, kosztu, oraz aktywodw ma wymogu wytgczenia sktadnika zobowigzan finansowych
klasyfikowanych jako dostepne do sprzedazy) (lub jego czesci) z bilansu jednostki wtedy i tylko wtedy, gdy
WYygasajg umowne prawa z nim zwigzane
4. MSRSP 29.45 —istniejg rozne zasady wyceny przy
poczgtkowym ujeciu aktywéw finansowych i zobowigzan
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finansowych; innymi stowy, nie ma wymogu wyceny wedtug
wartosci godziwej, odpowiednio powiekszonej lub
pomniejszonej, w przypadku sktadnika aktywow lub
zobowigzania finansowego niekwalifikowanych jako
wyceniane wedtug wartosci godziwej przez wynik
finansowy, o koszty transakcji, ktdre mogg by¢
bezposrednio przypisane do nabycia lub emisji sktadnika
aktywow finansowych lub zobowigzania finansowego

5. MSRSP 29.48 —istniejg rdézne zasady wyceny aktywow
finansowych po ich poczatkowym ujeciu; w szczegdlnosci,
polskie przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie
przewidujg nastepujacych kategorii:

a. aktywa finansowe lub zobowigzania finansowe
wyceniane wedtug wartosci godziwej przez wynik
finansowy,

b. pozyczkiinaleznosci, wyceniane wedtug
zamortyzowanego kosztu z zastosowaniem metody
efektywnej stopy procentowej

c. inwestycje utrzymywane do terminu wymagalnosci
wyceniane wedtug zamortyzowanego kosztu
z zastosowaniem metody efektywnej stopy
procentowe;j

d. inwestycje w instrumenty kapitatowe nie posiadajace
kwotowan cen rynkowych z aktywnego rynku, i ktérych
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wartosc godziwa nie moze byé wiarygodnie zmierzona,

a takze powigzane z nimi instrumenty pochodne, ktére
muszg by¢ rozliczone przez dostawe niekwotowanych
instrumentow kapitatowych wycenianych wedtug
kosztu
6. MSRSP 29.50; AG101-AG115 — wytyczne dotyczace wyceny
w wartosci godziwej zawarte w polskich przepisach
rachunkowosci sektora publicznego sg nieporéwnywalnie
skromniejsze niz wytyczne zawarte w zatgczniku A do
MSRSP 29
7. MSRSP 29.53 — brak regulacji odnosnie przekwalifikowania
aktywoéw finansowych pomiedzy czterema kategoriami
(wartos¢ godziwa przez wynik finansowy, naleznosci
i pozyczki, utrzymywane do terminu wymagalnosci,
dostepne do sprzedazy), poniewaz kategorie te nie sg
zdefiniowane w polskich przepisach rachunkowosci sektora
publicznego
8. MSRSP 29.80-113 — wytyczne dotyczace zabezpieczen
zawarte w polskich przepisach rachunkowosci sektora
publicznego sg nieporéwnywalnie skromniejsze niz
wytyczne zawarte w MSRSP 29.80-113 oraz w zatgczniku
A do MSRSP 29; w szczegdlnosci, nie ma regulacji odnosnie
wyceny instrumentu zabezpieczajgcego i pozycji
zabezpieczanej, ani tez ujecia ewentualnych zyskéw i strat
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wynikajgcych z takiej wyceny

MSRSP 30 — Instrumenty finansowe: ujawnienia

1. MSRSP 30.10 — nie ma wymogu ujawniania przez jednostke
informacji, ktére pozwolg uzytkownikom jej sprawozdania
finansowego na ocene wptywu instrumentéw finansowych
na sytuacje finansowg i wynik dziatalnosci tej jednostki

2. MSRSP 30.38; ujawnienia wymagane przez par. 40-49 — nie
ma wymogu ujawniania przez jednostke informacji, ktére
umozliwiajg uzytkownikom jej sprawozdania finansowego
ocene charakteru i zakresu ryzyka zwigzanego z
instrumentami finansowymi, na ktére jednostka jest
narazona na dzien sprawozdawczy

MSRSP 31 — Aktywa niematerialne

1. MSRSP 31.17-31.25 — aktywa niematerialne definiowane sg jako: 1. MSRSP 31.71 — jednostka nie moze dokonaé wyboru
zasob mozliwy do odrebnego zidentyfikowania, wynikajgcy pomiedzy modelem kosztowym a modelem wartosci
z wigzacych ustalerrt umownych; pozostajacy pod kontrolg jednostki; przeszacowanej, poniewaz polskie przepisy rachunkowosci
z ktérego, wedtug przewidywan, jednostka osiggnie w przysztosci sektora publicznego nie przewidujg mozliwosci stosowania
korzysci ekonomiczne lub potencjat $wiadczenia ustug modelu wartosci przeszacowane;j
2. MSRSP 31.28 — sktadnik aktywdw niematerialnych jest ujmowany 2. MSRSP 31.88 —istniejg nastepujace wyjatki, w wyniku
wtedy i tylko wtedy, gdy: ktdrych amortyzacja moze nie by¢ oparta na okresie
a. jest prawdopodobne, ze jednostka osiggnie przyszte korzysci uzytkowania sktadnika aktywow:
ekonomiczne lub potencjat ustugowy, ktére mozna a. dla$rodkéw trwatych o niskiej jednostkowej wartosci
przyporzadkowaé danemu sktadnikowi aktywow; oraz poczgtkowej mozna ustalac¢ odpisy amortyzacyjne lub
b. mozina wiarygodnie ustali¢ cene nabycia lub wartos¢ godziwag umorzeniowe w sposob uproszczony, przez
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danego sktadnika aktywow dokonywanie zbiorczych odpiséw dla grup srodkéw
3. MSRSP 31.31 — skfadnik aktywdw niematerialnych poczatkowo jest zblizonych rodzajem i przeznaczeniem
wyceniany wedtug kosztu b. jednostki, ktérych dotyczy RMF, (oprdcz placowek)
4. MSRSP 31.31 - sktadnik aktywdéw niematerialnych nabyty w drodze mogq amortyzowac swoje aktywa niematerialne
transakcji o charakterze niehandlowym poczatkowo ujmowany jest wedtug stawek, ktére niekoniecznie odzwierciedlajg ich
w dacie nabycia wedtug wartosci godziwej na ten dzien okres uzytkowania (jednostka moze przyjgé stawki
5. MSRSP 31.46 — ujmowanie wartosci firmy wytworzonej przez okres$lone w przepisach o podatku dochodowym od
jednostke we wtasnym zakresie jest zabronione 0s6b prawnych albo stawki okreslone przez dysponenta
6. MSRSP 31.52 — ujmowanie aktywow niematerialnych bedgcych czesci budzetowej albo zarzad jednostki samorzadu
wynikiem prac badawczych jest zabronione, a naktady na badania terytorialnego)
powinny by¢ ujmowane jako koszt w momencie poniesienia c. jednostki budzetowe majgce siedzibe za granica
7. MSRSP 31.55 — jednostka ujmuje aktywa niematerialne powstate (placowki) w ogdle nie majg obowigzku amortyzacji
w wyniku prac rozwojowych wtedy i tylko wtedy, gdy jednostka jest aktywow niematerialnych
w stanie udowodnic: d. w przypadku skapitalizowanych zakoriczonych prac
a. mozliwosé, z technicznego punktu widzenia, ukonczenia rozwojowych, okres amortyzacji nie moze przekraczaé 5
sktadnika aktywow niematerialnych tak, aby nadawat sie do lat
uzytkowania lub sprzedazy; e. od wartosci firmy jednostka dokonuje odpiséw
b. zamiar ukoniczenia sktadnika aktywéw niematerialnych oraz jego amortyzacyjnych w okresie nie dtuzszym niz 5 lat, przy
uzytkowania lub sprzedazy; czym w uzasadnionych przypadkach kierownik
c. zdolno$¢é do uzytkowania lub sprzedazy sktadnika aktywoéw jednostki moze wydtuzy¢ okres amortyzacji wartosci
niematerialnych; firmy do 20 lat
d. sposoéb, w jaki sktadnik aktywdéw niematerialnych bedzie 3. MSRSP 31.88 i MSRSP 31.106-109 — skfadniki aktywéw
wytwarzat prawdopodobne przyszte korzysci ekonomiczne lub o nieokreslonym okresie uzytkowania réwniez podlegaja
potencjat swiadczenia ustug amortyzacji
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e. dostepnosc stosownych srodkéw technicznych, finansowych 4. MSRSP 31.117 — oprdcz tacznej kwoty odpiséw z tytutu
i innych, ktére maja stuzy¢ ukonczeniu prac rozwojowych oraz utraty wartosci na koniec okresu sprawozdawczego,
uzytkowaniu lub sprzedazy sktadnika aktywdéw niematerialnych; jednostki ktérych dotyczy rowniez RMF nie majg obowigzku
oraz ujawniania w informacjach dodatkowych i objasnieniach do
f. mozliwos¢ wiarygodnego ustalenia naktadéw poniesionych sprawozdan finansowych zadnych dodatkowych informacji
w czasie prac rozwojowych, ktére mozna przyporzagdkowaé temu odnosnie aktywdw niematerialnych
sktadnikowi aktywow niematerialnych 5. MSRSP 121 — nie ma wymogu ujawniania nastepujgcych
8. MSRSP 31.66 — nakfady na sktadnik aktywdéw niematerialnych informacji:
ujmowane sg w kosztach w momencie ich poniesienia, o ile nie a. w przypadku sktadnika aktywdéw niematerialnych, ktory
stanowig czesci ceny nabycia lub kosztu wytworzenia sktadnika zgodnie z przeprowadzonym szacunkiem posiada
aktywow niematerialnych nieokreslony okres uzytkowania, wartos$¢ bilansowa
9. MSRSP 31.71 - po ujeciu poczatkowym, sktadnik aktywow tego sktadnika aktywdéw oraz powody, dla ktérych okres
niematerialnych bedzie ujmowany w cenie nabycia lub koszcie uzytkowania zostat oszacowany jako nieokreslony.
wytworzenia, pomniejszonym o f3czng kwote odpiséw Przytaczajac te powody, jednostka opisuje przestanki,
amortyzacyjnych i tgcznych strat z tytutu utraty wartosci (model ktdre odegraty znaczacg role w ustaleniu okresu
kosztowy) uzytkowania sktadnika aktywow.
10. MSRSP 31.88 — sktadnik aktywdéw niematerialnych zasadniczo b. opis, warto$¢ bilansowa i pozostaty okres amortyzacji
amortyzowany jest w oparciu o okres jego uzytkowania kazdego pojedynczego sktadnika aktywéw
11. MSRSP 31.88 i MSRSP 31.96-105 — skfadniki aktywéw niematerialnych, ktdry jest istotny z punktu widzenia
niematerialnych posiadajgce okreslony okres uzytkowania podlegajg sprawozdania finansowego jednostki.
amortyzacji c. szczegdtowe informacje dotyczace aktywow
12. MSRSP 31.111 - sktadnik aktywéw niematerialnych wytgczany jest z niematerialnych nabytych w drodze transakgji
bilansu w momencie zbycia lub wéwczas, gdy nie przewiduje sie niehandlowych i poczatkowo ujetych w wartosci
osiggniecia przysztych korzysci ekonomicznych lub potencjatu godziwej
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Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne

z MSRSP

Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora
publicznego niezgodne z MSRSP

Swiadczenia ustug z jego uzytkowania i nastepujgcego po nim zbycia
13. MSRSP 31.112 — zysk lub strate z tytutu zaprzestania ujmowania

sktadnika aktywdéw niematerialnych ustala sie w kwocie réznicy

miedzy wptywami netto ze sprzedazy, jesli takie sg, i wartoscia

bilansowg sktadnika aktywow, oraz ujmuje sie je w wyniku

W momencie zaprzestania ujmowania tego sktadnika aktywow

14. MSRSP 31.117 (tylko jednostki sporzadzajgce sprawozdania

finansowe zgodnie z UoR) — jednostka ujawnia nastepujace

informacje:

a. czy okresy uzytkowania sg nieokreslone, czy okreslone,
a w wypadku gdy sg okreslone, okresy uzytkowania lub
stosowane stawki amortyzacji;

b. metody amortyzacji stosowane w wypadku sktadnikéw aktywow
niematerialnych o okreslonych okresach uzytkowania;

c. wartos$é bilansowa brutto i kwote dotychczasowego umorzenia
(tacznie z suma odpiséw aktualizujgcych wartos$é) na poczatek
i na koniec okresu;

d. pozycje rachunku zyskéw i strat, w ktérej zawarto amortyzacje
aktywoéw niematerialnych;

e. uzgodnienie wartosci bilansowej z poczatku okresu z wartoscia
z konca okresu

d. istnienie i wartosci bilansowe aktywow
niematerialnych, do ktdrych tytut prawny jednostki
podlega ograniczeniom oraz wartosci bilansowe
aktywow niematerialnych stanowigcych zabezpieczenie
zobowigzan.

e. kwote zobowigzan umownych do nabycia aktywéw
niematerialnych

6. MSRSP 31.123 — nie ma wymogu ujawniania informacji
odnosnie aktywow przeszacowanych, poniewaz polskie
przepisy rachunkowosci sektora publicznego nie przewidujg
mozliwosci stosowania modelu wartosci przeszacowane;j

MSRSP 32 — Umowy na ustugi koncesjonowane: koncesjodawca

W polskich przepisach brak jest szczegdlnych uregulowan
dotyczacych ujecia ksiegowego uméw na ustugi koncesjonowane
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Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora

z MSRSP publicznego niezgodne z MSRSP
zaréwno od strony koncesjodawcy jak i koncesjobiorcy. Aby

0siggnac zgodnosc¢ z gtdwnymi wymogami MSRSP 32, Konieczne
bytoby zawarcie w polskich przepisach rachunkowosci
nastepujacych rozwigzan:

1. Wymaganie, by koncesjodawca ujat w ksiegach aktywa
dostarczone przez koncesjobiorce oraz modernizacje
aktywow wczesniej posiadanych przez koncesjodawce jako
aktywow bedacych przedmiotem ustugi koncesjonowanej,
jesli (a) koncesjodawca kontroluje lub reguluje, jakie ustugi
koncesjobiorca musi $wiadczy¢ z wykorzystaniem danych
aktywow, na rzecz kogo musi Swiadczyé te ustugi oraz po
jakiej cenie; oraz (b) koncesjodawca kontroluje — poprzez
prawo wtasnosci, prawo do czerpania korzysci lub w inny
sposob - znaczgce wartosci rezydualne aktywdw na koniec
okresu obowigzywania umowy (MSRSP 32.09)

2. Wymaganie, by aktywa bedace przedmiotem ustugi
koncesjonowanej wyceniane byty zgodnie z krajowymi
standardami stanowigcymi odpowiednik MSRSP 17
(rzeczowe aktywa trwate) lub, odpowiednio, MSRSP 31
(aktywa niematerialne) (MSRSP 32.12)

3. Wymaganie, by aktywa bedgace przedmiotem ustugi
koncesjonowanej wyceniane byty poczgtkowo w wartosci
godziwej (MSRSP 32.11)

4. Wymaganie, by jesli koncesjodawca ujmuje sktadnik
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Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora

z MSRSP publicznego niezgodne z MSRSP
aktywow bedacych przedmiotem ustugi koncesjonowanej

konieczne byfo ujecie rowniez zobowigzania wycenionego
przy poczatkowym ujeciu w tej samej kwocie co sktadnik
aktywow bedacych przedmiotem ustugi koncesjonowanej
(MSRSP 32.14 i 32.15)

5. Jesli koncesjodawca nie jest bezwarunkowo zobowigzany do
zaptaty koncesjobiorcy w gotéwce lub w postaci innego
sktadnika aktywoéw finansowych za budowe, modernizacje,
nabycie, lub podniesienie standardu sktadnika aktywow
bedacych przedmiotem ustugi koncesjonowanej, oraz
przyznaje koncesjobiorcy prawo do osiggania dochodéw od
uzytkownikéw — stron trzecich lub innego sktadnika
aktywow generujgcego przychody, wymaganie, by
koncesjodawca ujat przychdd i zmniejszyt uprzednio ujete
zobowigzanie (jako niezrealizowang cze$¢ przychodéw
z tytutu wymiany sktadnikéw aktywow pomiedzy
koncesjodawcg a koncesjobiorcg), zgodnie z charakterem
gospodarczym umowy na ustugi koncesjonowane MSRSP
32.24i32.25)

6. Wymaganie, by koszty finansowe i opfaty za ustugi
Swiadczone przez koncesjobiorce w ramach umowy na
ustugi koncesjonowane (po przypisaniu ptatnosci do
koncesjobiorcy i rozliczenia ich zgodnie z ich charakterem

jako zmniejszenia zobowigzan, koszty finansowe i optaty za
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Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora

z MSRSP publicznego niezgodne z MSRSP
ustugi Swiadczone przez koncesjobiorce), byty rozliczane
jako koszty (MSRSP 32.22)

7. Wymaganie, by koncesjodawca ujawniat ponizsze

informacje, dotyczagce umdw na ustugi koncesjonowane, dla
kazdego okresu sprawozdawczego (MSRSP 32.32):

a. opis umowy;

b. znaczace warunki umowy moggace wptyngé na
wysokos¢, okres i pewnosé wystgpienia przysztych
przeptywéw srodkéw pienieznych (np. okres, na jaki
zawarto umowe koncesji, daty zmiany warunkow
cenowych oraz podstawy zmian warunkéw
cenowych lub ich renegocjacji);

c. rodzajizakres (np. odpowiednio ilos¢, czas trwania
lub kwote):

i. praw do uzytkowania okreslonych aktywoéw;

ii. praw do oczekiwania, iz koncesjobiorca
bedzie swiadczy¢ okreslone ustugi,
wynikajace z umowy na ustugi
koncesjonowane;

iii. Sktadniki aktywdéw bedgcych przedmiotem
ustugi koncesjonowanej objete koncesja,
ujmowane jako aktywa w danym okresie
sprawozdawczym, w tym istniejgce juz
aktywa koncesjodawcy, przeklasyfikowane
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Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora publicznego zgodne Obszary polskich przepiséw rachunkowosci sektora

z MSRSP publicznego niezgodne z MSRSP
jako aktywa objete koncesjg;
iv. prawa otrzymywania okreslonych aktywoéw

po zakonczeniu okresu koncesji;
v. opcji odnowienia lub zakoriczenia koncesji;
vi. innych praw i zobowigzan (np. dotyczgcych
remontdéw generalnych aktywdw objetych
koncesjg); oraz
vii. zobowigzania zapewnienia koncesjobiorcy
dostepu do aktywdw objetych koncesjg lub
innych aktywow generujacych przychody;
oraz
d. zmian w umowie, ktére nastgpity w ciggu okresu.

211



212



ANEKS 3: POROWNANIE KRAJOWYCH STANDARDOW
RACHUNKOWOSCI Z ODNOSNYMI MSRSP

W tym rozdziale przedstawiono skrocone poréwnanie szesciu KSR z odpowiadajgcymi im
MSRSP. Dla potrzeb niniejszego raportu, poréwnanie dotyczy jedynie kluczowych zasad
rachunkowosci i nie rozpatruje innych wytycznych, m.in. o charakterze wyjasnien,
prezentowanych w omawianych standardach i reprezentujgcych inny poziom
szczegdtowosci. Zasadniczo KSR stosujg sie do wszystkich typdéw jednostek, zaréwno z
sektora publicznego jak i prywatnego, i nie zawierajg wytycznych specyficznych dla sektora
finanséw publicznych. Natomiast MSRSP stosujg sie wytgcznie do jednostek sektora
finanséw publicznych (za wyjatkiem przedsiebiorstw panstwowych) a ich wytyczne czesto
formutowane sg z perspektywy sektora publicznego. Terminologia stosowana w KSR jest
zgodna z UoR ireprezentuje styl nakierowany raczej na jednostki nastawione na zysk,
natomiast terminologia stosowana przez MSRSP odzwierciedla specyfike sektora finanséw
publicznego.

KSR 1 “Rachunek przeptywow pienieznych” (opracowany na podstawie MSR 7 “Rachunek
przeptywéw pienieznych”, podobnie jak MSRSP 2 “Sprawozdanie z przeptywow
pienieznych”). KSR 1 jest w bardzo znacznym stopniu zgodny z MSRSP 2, za wyjatkiem
nastepujgcych istotnych rdznic:

a. Prezentacja — MSRSP 2.44 wymaga, by przeptywy pieniezne z tytutu podatku
dochodowego od nadwyzki netto wykazywane byty oddzielnie i zaliczane do
przeptywdw pienieznych z dziatalno$ci operacyjnej, chyba, ze moina je powigzac
z dziatalnoscig finansowa lub inwestycyjng. W KSR 1 nie ma analogicznego wymogu;
standard zaleca jedynie ujawnienie takich przeptywéw w informacji dodatkowej (KSR
1.1.4ci KSR 1.7.11).

b. Prezentacja — MSRSP 2.49 wymaga, by skumulowane przeptywy pieniezne powstajgce
w zwigzku z objeciem lub utratg kontroli nad jednostkami zaleznymi lub innymi
przedsiewzieciami prezentowane byty oddzielnie i klasyfikowane jako dziatalno$é
inwestycyjna. W KSR 1 nie ma takiego wymogu. Wedtug KSR 1, jak tez obowigzkowego
formatu sprawozdania z przeptywéw pienieznych zawartego w Zatgczniku 1 do UoR,
takie przeptywy wchodzg w sktad kategorii bardziej zagregowanej - wptywy/wydatki
z aktywow finansowych.

C. Prezentacja — wedtug MSRSP 2.10 kredyt w rachunku biezgcym, jako ptatny na
zadanie, stanowi integralny element zarzgdzania gotéwka przez jednostke i moze by¢é
wykazany w pozycji sSrodki pieniezne i ekwiwalenty Srodkdw pienieznych. Zgodnie z
KSR 1 wptywy i wyptywy srodkdow z tytutu kredytu w rachunku biezgcym powinny by¢
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wykazywane w kwocie netto w dziatalnosci finansowej (KSR 1.1.4e, KSR 1.3.10c i KSR
1.6.2).

Ujawnienia — w od MSRSP 2.59, KSR 1 nie zawiera wymogu zamieszczania komentarza
zarzadu odnosnie t istotnych sald srodkdw pienieznych i ekwiwalentéow $rodkdw
pienieznych bedgcych w posiadaniu jednostki, ktére nie mogg byé wykorzystane przez
jednostke.

KSR 3 “Niezakonczone ustugi budowlane” (opracowany na podstawie MSR 11 ,Umowy
o ustuge budowlang” podobnie jak MSRSP 11 ,,Umowy o ustuge budowlang”). KSR 3 jest
zasadniczo zgodny z MSRSP 11, za wyjatkiem nastepujgcych istotnych réznic:

a.

Zakres — w odrdznieniu od MSRSP 11, zakres KSR 3 obejmuje wytgcznie umowy o
ustuge budowlang, rozumiane jako “ustugi polegajgce na budowie, odbudowie,
ulepszeniu (przebudowie, rozbudowie, rekonstrukcji, modernizacji), rozbidrce i
remoncie konstrukcji potgczonych z gruntem w sposob trwaty, wykonanych z
materiatow budowlanych i elementow sktadowych, bedqcych wynikiem prac (robdt)
budowlanych. W szczegdlnosci sq to ustugi (prace, roboty) polegajgce na:

(i) przygotowaniu terenu pod budowe,

(i) wznoszeniu kompletnych budynkdw i budowli lub ich czesci oraz wykonywaniu
robot

(iii) wchodzqcych w zakres inZynierii lgdowej i wodnej,

(iv) wykonywaniu instalacji budowlanych,

(v) wykonywaniu wykoriczeniowych robdt budowlanych,

(vi) rekultywacji sSrodowiska po rozbidrce budynkdw lub budowli.”

W zwigzku z tym, MSRSP 11 moze dotyczy¢ budowy dowolnego sktadnika aktywodw,
natomiast KSR 3 dotyczy wytgcznie budynkéw. Niemniej jednak, KSR 3 (I1.2) sugeruje,
ze mozna sie do niego odwotywaé¢ réwniez w przypadku innych typéw ustug,
przypominajgcych charakterem ustugi budowlane.

Zakres — wedtug MSRSP 11.4, definicja umowy o ustuge budowlang obejmuje réowniez
inne wigzgce ustalenia, nie majgce formy umowy. KSR 3 nie reguluje tych kwestii.

Zakres — zakres MSRSP 11 obejmuje réwniez umowy nie majgce charakteru
komercyjnego (MSRSP 11.9). KSR 3 nie zawiera zadnych specyficznych regulacji
odnosnie tego typu umow.

Ujmowanie spodziewanych strat z umow o charakterze niekomercyjnym — MSRSP
11.46 jasno méwi, ze wymog ujmowania spodziewanej straty w momencie, w ktérym
staje sie prawdopodobne, iz tgczne koszty umowy przekroczg taczne przychody z tytutu
umowy stosuje sie wytgcznie do umow zawieranych z zatozeniem, ze wszystkie koszty
zwigzane z umowg zostang przez strony odzyskane. KSR 3 nie reguluje kwestii umow
o charakterze niekomercyjnym.



Ujawnienia — wymogi KSR 3 w zakresie ujawnien réznig sie nieco od wymogdéw MSRSP
11.51 jesli chodzi o sposdb prezentacji informacji o przychodach, kosztach i
wykazanych zyskach lub stratach. Ponadto, w odrdznieniu od MSRSP 11, KSR 3 nie
wymaga dla umoéw niezakonczonych ujawniania kwoty otrzymanych zaliczek,
natomiast w przeciwienstwie do MSRSP 11 wymaga odrebnego wykazania kosztéw,
ktore prawdopodobnie nie zostang pokryte przez klienta.

KSR 4 ,Utrata wartosci aktywéw” (opracowany na podstawie MSR 36 “Utrata wartosci

aktywow” podobnie jak MSRSP 26 “Utrata wartosci aktywow generujacych srodki

pieniezne”). KSR 4 jest zasadniczo zgodny z MSRSP 26, za wyjatkiem nastepujgcych istotnych

roznic:

a.

Zakres — KSR 4 obejmuje swoim zakresem wszystkie typy aktywow, w tym obrotowe
jak np. zapasy czy naleznosci handlowe jak tez inwestycyjne, jak $rodki trwate, wartosci
niematerialne i prawne oraz dtugoterminowe aktywa finansowe. Zakres MSRSP 26
ogranicza sie tylko do konkretnych dtugoterminowych aktywéw niefinansowych, jak
srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne wyceniane wedtug modelu kosztowego
i utrzymywane w celu uzyskania zwrotéw handlowych. W zwigzku z tym, KSR 4
obejmuje réwniez zagadnienia utraty wartosci aktywoéw, ktdére regulowane sg przez
inne MSRSP — np. MSRSP 12 w odniesieniu do zapasdw czy MSRSP 29 w odniesieniu do
aktywow finansowych.

Definicje — istnieje réznica definicji kwoty odzyskiwalnej. MSRSP 26.13 definiuje
wartos¢ odzyskiwalng jako réwng wartosci godziwej pomniejszonej o koszty
doprowadzenia do sprzedazy lub wartosci uzytkowe] sktadnika aktywow lub osrodka
wypracowujgcego Srodki pieniezne, zaleznie od tego, ktdra z nich jest wyzsza. Wedtug
KSR 4.2.12, wartos¢ odzyskiwalna to wyzsza z dwdch wartosci: (a) wartosci handlowej
lub (b) wartosci uzytkowej obiektu oceny utraty wartosci. Wartos¢ handlowa
definiowana jest w KSR 4.2.10 jako cena sprzedazy netto, a jesli cena taka jest
niemozliwa do ustalenia, jako warto$¢ godziwa pomniejszona o koszty sprzedazy.

Obowigzkowa ocena wystgpienia przestanek utraty wartosci — w odrdznieniu od
MSRSP 26.23, KSR 4 nie wymaga corocznej oceny wystgpienia przestanek utraty
wartosci sktadnika aktywow niematerialnych o nieokreslonym okresie uzytkowania
poniewaz w rozumieniu polskich przepiséw sktadnik aktywdéw niematerialnych nie
moze mieé nieokreslonego okresu uzytkowania.

Wartos¢ firmy — w odréznieniu od MSRSP 26, KSR 4 reguluje réwniez kwestie utraty
wartosci firmy.

Ujmowanie odpiséw aktualizacyjnych i ich odwracanie — MSRSP 26.72 i MSRSP 26.108
wymagajg, by odpis aktualizacyjny oraz jego ewentualne odwrdcenie ujmowane byty
od razu w wyniku. Zgodnie z KSR 4.8.3.7, ujecie odpisu aktualizacyjnego uzaleznione
jest od tego, czy sktadnik lub grupa aktywoéw , ktérych odpis dotyczy zwigzane s3 z
ujemng wartoscig firmy lub kapitatem z aktualizacji wyceny, czy tez z przychodami



przysztych okreséw oraz czy wykorzystywane sg w dziatalnosci firmy czy tez maja
charakter inwestycji. W przypadku odwrécenia, KSR 4.9.11-12 wymaga wykazania go w
innych przychodach operacyjnych lub przychodach finansowych, chyba, ze sktadnik
aktywoéw jest wyceniany przy zastosowaniu metody wartosci przeszacowanej,
poniewaz wtedy odwrdécenie odpisu aktualizacyjnego podnosi wysokos¢ kapitatu z
aktualizacji wyceny dla tego sktadnika aktywdéw. Niemniej, jesli odpis aktualizacyjny
tego samego sktadnika aktywdéw byt uprzednio ujety w wyniku, odwrdcenie tego
odpisu rowniez jest uyymowane w wyniku.

Ujawnienia —KSR 4 zawiera mniej wymogoéw w zakresie ujawnien niz MSRSP 26.114-
124. Dotycza one gtdwnie ujawniania szacunkéw zastosowanych do ustalenia kwot
odzyskiwalnych i segmentéw operacyjnych, do ktdrych nalezg aktywa ktérych dotyczy
utrata wartosci.

Zasadniczo, KSR 4 jest rowniez zgodny z MSRSP 12 jesli chodzi o odpisy aktualizujgce
wartos¢ zapasdw, za wyjatkiem tego, ze odwrdcenie dokonanego uprzednio odpisu

aktualizacyjnego jest ujmowane w innych przychodach operacyjnych (KSR 4.9.11), natomiast

MSRSP 12.44 wymaga ujecia ich jako zmniejszenia wartosci zapaséw wykazywanych jako

koszty w okresie, w ktérym dokonywane jest odwrdcenie. KSR 4 zajmuje sie rowniez kwestig

utraty wartosci aktywoéw finansowych, ktéra regulowana jest przez MSRSP 29. Niemniej

jednak, z uwagi na odmienng kategoryzacje aktywoéw standardy te trudne sg do poréwnania,

a proba jego dokonania wykracza poza zakres niniejszego skréconego poréwnania.

KSR 5 “Leasing, najem i dzierzawa” (opracowany na podstawie MSR 17 “Leasing” podobnie
jak MSRSP 13 “Leasing”). KSR 5 jest zasadniczo zgodny z MSRSP 13 za wyjatkiem
nastepujacych istotnych réznic:

a.

Zakres — KSR 5 dotyczy specyficznych uméw najmu i dzierzawy, ktére polski kodeks
cywilny definiuje i reguluje odrebnie od umoéw leasingu. Kluczowa réznica pomiedzy
umowag leasingu w rozumieniu KSR 5 a umowami najmu i dzierzawy jest to, ze umowy
najmu i dzierzawy zawierane sg na czas nieokreslony. MSRSP 13 nie reguluje uméw
zawieranych na czas nieokreslony.

Zakres — z zakresu MSRSP 13.2 wytgczone s3: a) umowy leasingowe dotyczgce
poszukiwania lub wykorzystywania mineratéw, ropy naftowej, gazu ziemnego oraz
podobnych nieodnawialnych zasobdw; oraz b) umowy licencyjne dotyczgce takich
pozycji, jak filmy kinowe, nagrania wideo, sztuki teatralne, rekopisy, patenty i prawa
autorskie. Ponadto, MSRSP 13 nie stosuje sie do aktywdw biologicznych bedacych
w posiadaniu leasingobiorcy na podstawie leasingu finansowego lub dostarczanych
przez leasingodawce na podstawie umowy leasingu operacyjnego. Nie ma takich
wytgczeni w KSR 5, ktdry stosuje sie do wszystkich umow leasingu dotyczgcych
srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, za wyjatkiem umow
zawartych na mocy przepisdw o komercjalizacji i prywatyzacji.



Definicja leasingu finansowego — KSR 5 przyjmuje podejscie oparte na liscie kontrolnej
i spisie zasad. Zgodnie z MSRSP 13.8, leasing finansowy jest to umowa leasingowa, na
mocy ktdrej nastepuje przeniesienie zasadniczo catego ryzyka i pozytkdow wynikajacych
z tytutu posiadania aktywdw; ostateczne przeniesienie tytutu wtasnosci moze nastgpic
lub nie. Wedtug KSR 5 1.6, umowa leasingu to umowa, ktéra spetnia przynajmniej
jeden z warunkéw opisanych w art. 3 ust. 4 UoR. Niemniej jednak, warunki opisane w
UoR s3 zasadniczo w znacznym stopniu zgodne z przyktadami sytuacji i innymi
wskazaniami ktore w ramach MSRSP 13 osobno lub razem prowadzityby do
zakwalifikowania umowy jako leasingu finansowego (MSRSP 13.15-16).

Klasyfikacja umowy leasingu — zgodnie z MSRSP 13.13, umowa klasyfikowana jako
leasing finansowy jest to umowa leasingowa, na mocy ktérej nastepuje przeniesienie
zasadniczo catego ryzyka i pozytkdw wynikajgcych z tytutu posiadania aktywéw.
Umowa klasyfikowana jako leasing operacyjny jest to umowa leasingowa na mocy
ktdrej nie nastepuje przeniesienie zasadniczo catego ryzyka i pozytkéw wynikajgcych z
tytutu posiadania aktywow. Klasyfikacja leasingu wedtug KSR 5 (IIl.2) ustalana jest
metodg listy kontrolnej warunkéw; w szczegdlnosci, umowa leasingu jest
klasyfikowana jako leasing operacyjny jezeli spetnia co najmniej jeden z siedmiu nizej
przedstawionych warunkéw (s3 to warunki podane w UoR art. 3 ust.4). Umowa
leasingu, ktdra nie spetnia zadnego z ponizszych siedmiu warunkéw, powinna by¢
zaklasyfikowana jako leasing operacyjny. Leasing finansowy wystepuje, jezeli umowa:

(i)  przenosi wiasnos$¢ jej przedmiotu na korzystajgcego po zakoriczeniu okresu, na
ktory zostata zawarta;

(ii) zawiera prawo do nabycia jej przedmiotu przez korzystajgcego, po zakoriczeniu
okresu, na jaki zostata zawarta, po cenie nizszej od wartosci rynkowej z dnia
nabycia;

(iii) okres, na jaki zostata zawarta, odpowiada w przewazajgcej czesci
przewidywanemu okresowi ekonomicznej uzytecznosci $rodka trwatego lub
prawa majgtkowego, przy czym nie moze by¢ on krétszy niz 3/4 tego okresu.
Prawo wifasnosci przedmiotu umowy moze byé, po okresie, na jaki umowa
zostata zawarta, przeniesione na korzystajgcego;

(iv) suma optat, pomniejszonych o dyskonto, ustalona w dniu zawarcia umowy
i przypadajgca do zaptaty w okresie jej obowigzywania, przekracza 90% wartosci
rynkowej przedmiotu umowy na ten dzied. W sumie optat uwzglednia sie
wartos$¢ konicowg przedmiotu umowy, ktérg korzystajagcy zobowigzuje sie
zapfaci¢ za przeniesienie na niego wtasnosci tego przedmiotu. Do sumy optat nie
zalicza sie pfatnosci na rzecz finansujgcego za swiadczenia dodatkowe, podatkéw
oraz sktadek na ubezpieczenie tego przedmiotu, jezeli korzystajacy pokrywa je
niezaleznie od optat za uzywanie;



(v) zawiera przyrzeczenie finansujgcego do zawarcia z korzystajgcym kolejnej umowy
o oddanie w odptatne uzywanie tego samego przedmiotu lub prze-dtuzenia
umowy dotychczasowej, na warunkach korzystniejszych od prze-widzianych
w dotychczasowej umowie;

(vi) przewiduje mozliwos¢ jej wypowiedzenia, z zastrzezeniem, ze wszelkie powstate
z tego tytutu koszty i straty poniesione przez finansujgcego pokrywa korzystajacy;

(vii) przedmiot umowy zostat dostosowany do indywidualnych potrzeb
korzystajacego. Moze on by¢ uzywany wytgcznie przez korzystajgcego, bez
wprowadzania w nim istotnych zmian.

Uproszczona rachunkowos$¢ dla leasingu finansowego — KSR 5 (sekcja Xll) dopuszcza
stosowanie przez korzystajgcego oraz finansujgcego, jezeli przedmiotem jego
dziatalnosci operacyjnej nie jest najem, dzierzawa lub leasing, uproszczen przy
ewidencji umow leasingu finansowego, o ile nie znieksztatcajg one obrazu sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego. Uproszczenia dotyczy: (1) metod
podziatu optaty z tytutu leasingu finansowego na czes¢ kapitatowq i odsetkowg oraz (2)
rozliczania zmian wysokosci opfat z tytutu leasingu finansowego wynikajgcych ze zmian
kurséw walut obcych. MSRSP 13 nie przewiduje mozliwosci takich uproszczen.

Prawo leasingobiorcy do uzytkowania nieruchomosci na mocy umowy leasingu
operacyjnego wykazywane jako nieruchomos¢ inwestycyjna — w odrdznieniu od KSR 5,
MSRSP 13.24 zapewnia dodatkowe wytyczne odnosnie prawa leasingobiorcy do
uzytkowania nieruchomosci na mocy umowy leasingu operacyjnego wykazywanego
jako nieruchomos$¢ inwestycyjna. Wedtug MSRSP 16, leasingobiorca ma prawo
wykazywac swoje prawo do uzytkowania nieruchomosci na mocy umowy leasingu
operacyjnego jako nieruchomosci inwestycyjnej. W takich przypadkach prawo
uzytkowania rozliczane jest tak, jak leasing finansowy, a przy wycenie danego
sktadnika aktywow leasingobiorca korzysta z modelu wartosci godziwej.

Ujawnienia — KSR 5 sekcja XI przewiduje znacznie mniejszy zakres ujawnien niz MSRSP
13.40, 13.44, 13.60, 13.69.

Sprzedaz i operacyjny leasing zwrotny — wedtug KSR 5 (VIII.3) jesli poniesiong na
sprzedazy przedmiotu leasingu strate rekompensujg przyszte optaty leasingowe, nizsze
od rynkowych, to strate rozlicza sie w czasie i odpisuje proporcjonalnie do optat
leasingowych w koszty przez okres leasingu. Jesli cena sprzedazy przewyzsza warto$é
godziwg przedmiotu leasingu, to kwote przekraczajgcg wartos¢ rynkowa rozlicza sie
w czasie przez okres trwania leasingu, odpowiednio rozliczajgc optaty leasingowe.
Zgodnie z MSRSP 13, jesli poniesiong na sprzedazy przedmiotu leasingu strate
rekompensujg przyszte optaty leasingowe, nizsze od rynkowych, to strate rozlicza sie w
czasie i odpisuje proporcjonalnie do optat leasingowych przez oczekiwany okres
uzytkowania sktadnika aktywoéw. Jesli cena sprzedazy przewyzsza wartos¢ godziwag



przedmiotu leasingu, to kwote przekraczajacg wartos¢ rynkowg rozlicza sie w czasie
i amortyzuje odpowiednio do oczekiwanego okresu uzytkowania sktadnika aktywow.

KSR 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, zobowigzania warunkowe”

(opracowany na podstawie MSR 37 “Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa

warunkowe” podobnie jak MSRSP 19 ,Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa

warunkowe”). KSR 6 jest zasadniczo zgodny z MSRSP 19 za wyjatkiem nastepujacych

znaczacych roéznic:

a.

Zakres — w przeciwieistwie do MSRSP 19, KSR 6 obejmuje réwniez kwestie
ewidencjonowania rezerw i biernych rozliczen miedzyokresowych kosztéw w ksiegach
rachunkowych i przedstawia szczegétowe wskazéwki odnosnie ich prezentacji w
bilansie i rachunku zyskéw i strat. Ponadto, wedfug KSR 6 kryterium kwalifikowania
zobowigzania jako biernego rozliczenia miedzyokresowego kosztéw lub rezerwy nie
jest prawdopodobienstwo jego realizacji (jak w przypadku MSRSP 19) ale rodzaj
dziatalnosci, z ktérg zwigzane jest zobowigzanie.

Zakres — w przeciwienstwie do MSRSP 19, KSR 6 nie zawiera definicji aktywow
warunkowych ani wskazéwek odnosnie ich traktowania ksiegowego.

Zakres — w przeciwiedstwie do MSRSP 19, KSR 6 wytgcza ze swojego zakresu
zobowigzania wynikajace z niefakturowanych dostaw i ustug (KSR 6.1.3e). KSR 6.2.3
wskazuje, ze zobowigzania takie powinny by¢ w bilansie prezentowane jako
zobowigzania handlowe.

Zakres — w przeciwienstwie do MSRSP 19, KSR 6 wytgcza ze swojego zakresu rezerwy
tworzone w zwigzku z koniecznoscig demontazu i usuniecia sktadnika aktywow oraz
przeprowadzenia renowacji miejsca, w ktérym sie znajdowat (KSR 6.1.3h).

Zakres — MSRSP 19.1g wytgcza ze swojego zakresu rezerwy, zobowigzania warunkowe
i aktywa warunkowe 1z tytutu $wiadczen pracowniczych, z wyjatkiem rezerw,
zobowigzan warunkowych i aktywéw warunkowych z tytutu odpraw wynikajgcych z
restrukturyzacji, zgodnie z MSRSP 19. KSR 6 stosuje sie do wszystkich rezerw
zwigzanych ze Swiadczeniami pracowniczymi (w tym wynikajgcych z restrukturyzacji).
MSRSP 19 nie stosuje sie do rezerw z tytutu Swiadczen pracowniczych, poniewaz
wskazowki odnosnie traktowania $wiadczen pracowniczych podane s3 w MSRSP 25
“Swiadczenia pracownicze”.

Zakres — zaréwno KSR 6 jak i MSRSP 19 wytgczajg ze swojego zakresu umowy
niewykonane, chyba, ze sg to umowy rodzace obcigzenia finansowe, jednak MSRSP
19.1a méwi wprost réwniez o umowach realizacje Swiadczen spotecznych, za ktére nie
oczekuje otrzymania zaptaty w przyblizeniu réwnej wartosci dostarczonych towaréow
i wySwiadczonych ustug bezposrednio od swiadczeniobiorcéw.

Swiadczenia spoteczne — MSRSP 19.19 wymaga, by jeéli jednostka zdecyduje sie
ujmowacé w sprawozdaniach finansowych rezerwy na swiadczenia spoteczne, za ktore



nie otrzymuje zaptaty w przyblizeniu réwnej wartosci dostarczonych towaréw
i wyswiadczonych ustug bezposrednio od $wiadczeniobiorcéw, powinna ujawniaé
informacje na ich temat w sposdéb analogiczny do pozostatych rezerw. KSR 6 nie
zawiera takich zapisow.

Definicja biernych rozliczen miedzyokresowych kosztéw — w przeciwienstwie do
MSRSP 19, KSR 6 zawiera definicje biernych rozliczen miedzyokresowych kosztéw,
ktorg powtarza za UoR art. 39 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a.

Definicja zobowigzan warunkowych — KSR 6 definiuje zobowigzania warunkowe w taki
sam sposdb jak UoR, a mianowicie jako obowigzek wykonania swiadczen, ktérych
powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych zdarzen. Taka definicja jest tylko
czesciowo zgodna z MSRSP 19.18, ktéry do zobowigzann warunkowych zalicza réwniez
rezerwy, ktdre nie spetniajg nastepujgcych warunkdéw ujecia: jest prawdopodobne, aby
konieczne byto wydatkowanie srodkdw zawierajagcych w sobie korzysci ekonomiczne
lub potencjat Swiadczen w celu wypetnienia obowigzku; mozna dokonaé wiarygodnego
szacunku kwoty tego obowigzku.

Rezerwy na swiadczenia pracownicze — w przeciwienstwie do MSRSP 19, KSR 6 zawiera
ograniczony zakres wytycznych odnosnie tego, jakie $wiadczenia pracownicze
uzasadniajg tworzenie rezerw (niewykorzystane urlopy, odprawy emerytalne, nagrody
jubileuszowe). Wskazuje jednak, ze w odniesieniu do $wiadczen emerytalnych
i podobnych jednostka powinna kierowaé sie wskazéwkami MSR 19 “Swiadczenia
pracownicze” z tg réznicg, ze ewentualne zyski lub straty aktuarialne nalezy ujac
w wyniku.

Rezerwy na restrukturyzacje — kryteria ujmowania rezerwy na restrukturyzacje sg
rozne w przypadku MSRSP 19 i KSR 6. Wedfug KSR 6.3.13 warunkiem utworzenia
rezerwy na restrukturyzacje jest prawny lub umowny obowigzek jej przeprowadzenia
(jest to zgodne z UoR art. 35d ust.1 pkt 2) i spetnione sg ogdlne kryteria ujmowania
rezerw. Wedtug MSRSP 19.82, rezerwe na koszty restrukturyzacji tworzy sie tylko
wtedy, kiedy spetnione sg ogdlne kryteria tworzenia rezerw, co jest podejsciem
analogicznym do KSR 6. Niemniej, wedtug MSRSP 19 rezerwy mogg by¢ tworzone na
skutek istnienia obowigzku prawnego lub zwyczajowo oczekiwanego, a definicja
obowigzku zwyczajowo oczekiwanego jest szersza niz obowigzek umowny, o ktérym
mowi KSR 6. Co wiecej, MSRSP 19.83 wyjasnia szczegétowo, ze: (a) posiada
szczegbdtowy, formalny plan restrukturyzacji (identyfikujacy jej kluczowe aspekty) oraz
(b) wzbudzita uzasadnione oczekiwanie u stron, ktorych plan dotyczy, ze przeprowadzi
dziatania restrukturyzacyjne poprzez rozpoczecie wdrazania planu lub ogtoszenie
gtownych elementéw planu tym stronom. Choé KSR 6 dla ujecia rezerwy
restrukturyzacyjnej wymaga uwzglednienia wszelkich dowoddéw potwierdzajgcych
posiadanie planu restrukturyzacji, rozpoczecia realizacji (wdrazania) programu
restrukturyzacji badz publicznego ogtoszenia planu restrukturyzacji zobowigzujgcego



kierownictwo jednostki do jej przeprowadzenia lub zakonczenia, sg to wskazéwki
uzupetniajgce a nie element kryteridw ujecia, jak w przypadku MSRSP 19.

Rezerwy na restrukturyzacje — KSR 6.3.13 mowi, ze rezerwy na restrukturyzacje
przeprowadzang na mocy przepisdéw prawa zwieksza straty nadzwyczajne, natomiast
rezerwy na restrukturyzacje przeprowadzang na mocy umowy zwiekszajg pozostate
koszty operacyjne. MSRSP 19 nie zawiera analogicznych regulacji.

KSR 7 “Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie bteddéw,

zdarzenia nastepujace po dacie bilansu — ujecie i prezentacja” (opracowany na podstawie

MSR 8 ,Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie

btedéw” oraz MSR 10 “Zdarzenia nastepujgce po dniu bilansowym” podobnie jak MSRSP 3

“Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie btedéw”

oraz MSRSP 14 “Zdarzenia nastepujgce po dniu bilansowym”). KSR 7 jest w znacznym

stopniu zgodny z MSRSP 3, za wyjagtkiem nastepujgcych istotnych réznic:

a.

Zasady (polityka) rachunkowosci — poniewaz MSRSP nie zostaly wprowadzone w
Polsce, wytyczne odnosnie opracowania polityki rachunkowosci zawarte w KSR 7 z
oczywistych przyczyn rdznig sie od tych zawartych w MSRSP 3. W szczegdlnosci, w
kwestiach nieuregulowanych przez UoR, przyjmujac zasady (polityke) rachunkowosci,
jednostka moze korzysta¢ z Krajowych Standardéw Rachunkowosci i stanowisk
wydanych przez Komitet Standardéw Rachunkowosci, a w razie ich braku - z MSR (KSR
7 111.3.2). KSR 7 zapewnia rowniez wskazéwki odnosnie uproszczen, jakie jednostka
moze zastosowac opracowujgc swoje zasady (polityke) rachunkowosci (KSR 7 111.3.5).
Wedtug KSR 7, polityka rachunkowosci powinna obejmowaé réwniez techniczno-
organizacyjny sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych (KSR 7 111.3.1).

Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci — wedtug KSR 7.3.7, zmiana zasad (polityki)
rachunkowosci moze by¢ spowodowana zmianami w przepisach UoR, uzyskaniem
przez jednostke prawa lub utratg prawa do stosowania uproszczen przewidzianych
przepisami o rachunkowosci, badz tez indywidualng decyzjg kierownictwa jednostki
podjeta w celu zapewnienia bardziej rzetelnej prezentacji. MSRSP 3.17 pozwala na
takg zmiane jesli jest wymagana przez MSRSP lub jesli sprawi, ze sprawozdania
finansowe bedg zawieraty wiarygodne i bardziej przydatne informacje o wptywie
transakgcji, innych zdarzen lub warunkdw na sytuacje finansowga, wyniki finansowe lub
przeptywy pieniezne jednostki. Kluczowg réznicg jest wiec kwestia uproszczen.

Ujawnianie zmian zasad (polityki) rachunkowosci — wymogi MSRSP 3 odnosnie
ujawnien sg bardziej szczegdétowe niz wymogi KSR 7.3.15. Zasadniczo oba standardy
wymagajg ujawnienia rodzaju i przyczyn zmian a takze kwot korekt wyniku netto oraz
aktywdéw netto/kapitatu. Ponadto, MSRSP 3 rozbudowuje i rdznicuje wymogi w
zakresie ujawnien w zaleznosci od tego, czy zmiana miata charakter obowigzkowy
(MSRSP 3.33) czy dobrowolny (MSRSP 3.34).



d. Ujawnianie planowanych zmian zasad (polityki) rachunkowosci — MSRSP 3.35 wymaga,
by jesli jednostka nie zastosowata nowego standardu lub interpretacji, ktére zostaty juz
opublikowane, ale nie weszty jeszcze w zycie, jednostka ujawniata: (a) ten fakt; oraz (b)
znane lub wiarygodnie oszacowane informacje potrzebne do oceny mozliwego wptywu
zastosowania nowego standardu lub interpretacji na sprawozdania finansowe
jednostki za okres, w ktérym zostang one zastosowane po raz pierwszy. KSR 7 nie
zawiera podobnych wymogéw.

e. Korygowanie btedéw — KSR 7 zapewnia wskazéwki odnosnie traktowania ksiegowego
btedéw popetnionych zaréwno w biezgcym okresie jak i w przesztych okresach.
Wytyczne te obejmujg rowniez aspekt dokonywania stosownych korekt w ksiegach
rachunkowych i sg zréznicowane w zaleznosci od tego, na ile istotny jest btad
(materiality) (KSR 7.5.3-7). MSRSP 3 nie zajmuje sie mato istotnymi btedami i nie
reguluje ewidencjonowania korekt w ksiegach rachunkowych.

f. Podejscie retrospektywne i porownywalnos¢ danych — jesli konieczne jest
zastosowanie podejscia retrospektywnego, MSRSP 3 wymaga stosownej korekty
danych poréwnawczych ujawnianych dla wszystkich poprzedzajacych okreséw.
Natomiast KSR 7.7.6-7 mowi, ze dla zapewnienia poréwnywalnosci retrospektywnie
przeksztatcone dane poréwnawcze wykazuje sie uzupetniajgco w odrebnej kolumnie
bilansu - i jezeli to praktycznie wykonalne - w rachunku zyskéw i strat oraz rachunku
przeptywdw pienieznych, w wyniku czego dane przeksztatcone prezentowane beda w
kolumnie sasiadujgcej z kolumng prezentujgcg kwoty danych poréwnawczych
pierwotnie ujawnione w sprawozdaniach finansowych przesztych okresow.

KSR 7 sekcja VI jest réwniez w wysokim stopniu zgodna z MSRSP 14, jednak wytgcznie
w obszarze zdarzend nastepujgcych po dniu bilansowym. KSR 7 nie zajmuje sie innymi
zagadnieniami regulowanymi przez MSRSP 14 (czyli: zatwierdzeniem sprawozdan
finansowych do publikacji, dywidendami ogtaszanymi po dniu bilansowym, zatozeniem
kontynuacji dziatalnosci).



ANEKS 4: WYKAZ MIEDZYNARODOWYCH STANDARDOW

RACHUNKOWOSCI SEKTORA PUBLICZINEGO

Dokonane w niniejszym raporcie poréwnanie polskich przepiséw rachunkowosci sektora

publicznego z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci Sektora Publicznego

(MSRSP) oparte byto na wersji MSRSP z czerwca 2014 r., opublikowanej w Handbook of

International Public Sector Accounting Pronouncements, wydanie z 2014 r. przez Rade

Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego.  Obowigzujace
obecnie MSRSP to:

MSRSP 1 | Prezentacja sprawozdan finansowych

MSRSP 2 | Sprawozdanie z przeptywdw pienieznych

MSRSP 3 | Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych
i korygowanie btedow

MSRSP 4 | Skutki zmian kurséw wymiany walut obcych

MSRSP 5 Koszty finansowania zewnetrznego

MSRSP 6 | Skonsolidowane i jednostkowe sprawozdania finansowe

MSRSP 7 | Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych

MSRSP 8 | Udziaty we wspdlnych przedsiewzieciach

MSRSP 9 | Przychody z transakcji handlowych

MSRSP 10 | Sprawozdawczosc¢ finansowa w warunkach hiperinflacji

MSRSP 11 | Umowy o ustuge budowlang

MSRSP 12 | Zapasy

MSRSP 13 | Leasing

MSRSP 14 | Zdarzenia po zakonczeniu okresu sprawozdawczego

MSRSP 15 | Uchylony (zastgpiony przez MSRSP 28, MSRSP 29 i MSRSP 30)

MSRSP 16 | Nieruchomosci inwestycyjne

MSRSP 17 | Rzeczowe aktywa trwate

MSRSP 18 | Sprawozdawczos¢ segmentdw operacyjnych

MSRSP 19 | Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe

MSRSP 20 | Ujawnianie informacji na temat podmiotéw powigzanych

MSRSP 21 | Utrata wartosci aktywow nie generujacych $rodkéw pienieznych

MSRSP 22 | Ujawnienia informacji finansowych dotyczacych sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych

MSRSP 23 | Przychody z transakcji niehandlowych (o charakterze podatkdéw i transferéw)

MSRSP 24 | Prezentacja informacji o budzecie w sprawozdaniach finansowych

MSRSP 25 | Swiadczenia pracownicze

MSRSP 26 | Utrata wartosci aktywow generujgcych srodki pieniezne

MSRSP 27 | Rolnictwo

MSRSP 28 | Instrumenty finansowe: prezentacja

MSRSP 29 | Instrumenty finansowe: ujmowanie i wycena

MSRSP 30 | Instrumenty finansowe: Ujawnienia

MSRSP 31 | Aktywa niematerialne

MSRSP 32 | Umowy na ustugi koncesjonowane: koncesjodawca
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