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Xiilasa

Maliyya hesabatvermanin etibarliginin giiclandirilmasi iqtisadi artima miisbat tasir gostararak, maliyya sisteminin
geyri-sabitliyini azaltmaga yardim edir. Homin magqsadlorin slde edilmasini destaklayen hazirki hesabatda
Azarbaycanda movcud olan miihasibat ve audit standartlarinin va tacriibasinin giymatlendirilmasi taqdim edilir.
Maliyys malumatlarinin keyfiyystini qiymetlondirmak ve siyasat {izro tovsiyelar vermak moqsadi ils, miihasibat ve
audit sahslerinds yaxs1 tacriibenin etalonu kimi hesabatda Maliyye Hesabatlarinin Beynslxalq Standartlarindan
(BMHS) va Beynalxalq Audit Standartlarindan (BAS) istifads edilir.

Korporativ sektorda miihasibat va audit kasisirlar

Korporativ sektorda miihasibat ugotunun ve auditin rolu ve tenzimlanmasi onlarin bas tutdugu iqtisadi kontekstden
va onlarin xidmet etdiyi bazarin strukturundan asilidir. Tarixi 15 ilden az olan Azarbaycan iqtisadiyyat1 hals da ¢ox
goncdir. 1990-a illerin ortasinda baslayan ozsllesdirme prosesi tamamlanmaqdan uzaqdadir: iqgtisadiyyatin bezi
onamli sahaleri (neft vo qaz kimi) hala da asasen dovlat miilkiyyetindadir. Azarbaycanin cari iqtisadiyyat: tosarriifat
subyektlorinin genis spektrini shate edir. Homin spektr bazar iqtisadiyyatinin toklif etdiyi alstlorden istifade
edilmesinds az ve ya heg bir tacriibays malik olmayan yenice yaradilmis 6zal miisssiselar va eyni zamanda, hokumat
subsidiyalarindan asili olan dévlat miiassisalarini (DM) daxil edir.

Ke¢misda Azarbaycanda maliyys hesabatverma naticesinde amoala goelon malumatlar biznesin ehtiyaclarini tomin
etmoak {icilin mévcud olan ictimai nemat yox, onu taleb etmak salahiyystine malik olanlarin terafinden alde ediles bilan
bir resurs hesab edilmisdir. Banklarin kreditlorin verilmosi {izra qorarlari borcalanin maliyys hesabatlarina deyil,
teminata ve miiassise haqqinda diger melumatlara asaslanmisdir. Bu sabablar Azerbaycanda hal-hazirda mévcud olan
miithasibat ve auditin vaziyyaetini izah eda bilarlar.

Yaxin zamanlara gadar miihasibat ve audite qars: telablar alagalendirilmemisdir. Miixtalif tagkilatlar (masalan, vergi
orqanlari, bank tenzimlayicileri) har hansi bir taskilatin xiisusi ehtiyaclarina asasen miistaqil suretde miihasibat ve
audit telablorini hazirlamisdilar. Maliyye malumatlarinin derc edilmasi {i¢iin minimal teloblor mévcud idi, bir ne¢a
torafdasin ehtiyaclarina cavab versn iimumi maqsadli maliyys hesabatlar1 konsepsiyast namalum idi. Eyni zamanda,
ixtisasli pesokarlar terafinden heyata kecirilmis maliyys hesabatlarmin miisteqil auditinin bazara teqdim edilan
maliyys malumatlarina diizgiinliik gatire bilacayina ¢ox az inam baslanilirdi.

Verilmis hesabat 2005-ci ilin may vo iyun aylarinda Azorbaycanda kegirilmis diaqnostik icmal naticosinds oldo edilmis
molumatlara osasen Diinya Banki torofindon hazirlanmisdir. Komanda heyotinin torkibino Ida Muholo (Ida N.
Muhoho) (ECSPS), Svetlana Klimenko (OPCFM) vo Kanadanin Sertifikatlagdirilmis Bas Miihasiblordon Alfred
Borqonovo (Alfred Borgonovo) daxil idilor, rohborlik iso Frederik Gilen (Frédéric Gielen) torofindon hoyata
kecirilmisdir.  Icmal miixtolif torofdaslar1 daxil edon istirak prosesi vasitosi ilo yerino yetirilmisdir vo 6lkonin
solahiyyatli orqanlari torafindon hoyata kegirilmisdir.




Xiilasa (ard1)

Azarbaycan eyni zamanda, iraliloeyisler alde edilmisdir: iqtisadiyyata dovlstin miidaxilasi énamli yer tutan bir
Olkadon bazarin daha miihiim yer tutdugu bir Olkeys gevrilir. Sonunda, Azarbaycanin genislonmis qlobal
iqgtisadi inteqrasiyas1 ve qlobal maliyye bazarlarina ¢ixist maliyye mealumatlarinin saffafliginin daha yiiksak
olmasmi ve onun beynalxalq standartlarina uygun olmasini temin etmisdir. Bazarin ehtiyaclarimi tam uygun
suratda tomin etmoak vo iqtisadi artima yardim etmoak maqsadi ilo miihasibat ve audit ixtisaslart miivafiq olaraq
goti surestde dayismalidirlor. Miihasibat ucotu haqqinda 2004-cii ilde gebul olunmus yeni qanun islahatin
baslangicini tomsil eds bilordi; lakin, beynslxalq standartlar1 ve beynalxalq tacriibeys uygunlasmaq tigiin
Azarbaycanda bir ¢ox isler goriilmalidir.

Hiiquqi va institusional carcivalarini beynalxalg standartlar: ila uygunlasdirilmasi

Verilmis hesabat Azarbaycanda miihasibat ucotunu ve auditi hal-hazirda tenzimlayen hiiquqi ve tenzimlayici
corcgivalerin ciddi ndqgsanlart nazerden kegirdir. Saglam bazar iqtisadiyyatinda fealiyyat gosteren bazar
istirak¢ilarmin ehtiyaclarini temin etmoak {iciin talsb olunan maliyye melumatlarinin hazirlanmasi vasitesi ile
igtisadi islahatlara yol acan etibarli hiiquqi biindvreni yaratmaqla hamin noégsanlarin aradan qaldirilmas: 6lke
tiglin asagidakilar zaruridir:

e Azarbaycanda auditi tenzimlayen hiiquqi ¢ar¢ive miiasir deyil. Bu ¢argive audit pesasinin ictimaiyyat tigiin
aciq olan maliyys malumatlarinin zamini qisminda ¢ixis etmasine imkan yaratmaq qabiliyystine malik deyil.
Ciddi islahatlara ehtiyac var. SNOH komandasi asagida sadalanmis osas saholori shate edon Audit
xidmatleri tizra yeni qanunun gebul edilmasini tdvsiys edir:

0 Pesonin tenzimlenmaosi;

0 Auditorlarin hiiquglar1 va vezifalari;
0  Audit keyfiyystinin taminati; vo

0 Cavabdehlik ve intizam miiddsalari.

Auditorlar Palatasinin miivaffaqgiyystini artirmaq ve qanuniliyini temin etmak ii¢lin Palatanin qurulusuna,
nazaratine ve miivafiq hiiquqi prosedura aid olan ciddi dayisikliklora ehtiyac vardir. AAP audit pegosini
tenzimlamoek hiiququnu o halda qorumalidir ki, o, qanunvericilikle nazardas tutulmus auditin aparilmasi ils
alagadar masalaleri miivaffaqiyyatls hall edir.

Bununla yanasi, qanun Azarbaycanda islanilacok audit standartlarini miiayyanlasdirmek magqsadls BAS-in
biitévliikds gabul olunmasi vasitasi ilo “BAS Plus” modelinden istifads etmalidir. ©lavs standartlar ve audit
prosedurlar1 yalniz o zaman macburi suratds tatbiq edilmalidir ki, onlar qanunvericilikls nazerda tutulmus
audit sahasini shate edan telablardan irali galir.

Audit isinin keyfiyystinin tokmillagsdirilmasi ti¢lin yararli olan soffaf audit sisteminin yaradilmas: hal-
hazirda moévcud olan audit tacriibesinin uygunlagdirilmasi ve tenzimlenmasi maqsadi iloe miisyyen
doayisikliklori talob edacak.

0 Auditorlarin goarazsizliyini temin etmak {iciin auditorlarin tayin edilmasi, se¢ilmasi ve kanar edilmasi
ilo bagl saffaf prosedurlarin totbiq edilmoesi aydin sokilde miiayyen edilmalidir

0 Qanunvericiliklo nazerds tutulmus auditin aparilmasina ve auditorlar terafinden gosterilon diger
xidmeatlere aid olan haqlar auditorlarin isinin saffafligini tamin etmak magqsedi ile agiqlanmalidar.

e  Miihasibat ucotu haqginda yeni qanunun (2004) gabul edilmasi miihasibat ucotu sahasinds islahata ehtiyac
oldugunu tamidi ve tesdiglodi. Azerbaycanda miihasibat ugotu veo maliyye hesabatlarinin rolunun ve
shamiyyatinin dayisdirilmasi ve onlarin yaxsi beynslxalq tacriibe ilo uygunlasdirmasi qanunun digqgest
morkezindadir. Maselon, Qanun Ictimai Ohamiyyatli Qurumlar (I9Q) anlayisim daxil etmisdir; I9Q maliyye
moalumatlarint MHBS-a uygun olaraq hazirlamalidir; qanun, hamginin, orta miiassisalar tigiin MHBS-a
asaslanan Milli Miihasibat Ugotu Standartlarinin (MMUS) hazirlanmasi {iglin 6ziil tagkil etmisdir.

e Hazirki hesabat Qanunun istiqamatini desteklayir; lakin, miiayyan sahalards daha daqiq izah verilmasinin
ehtiyacina xiisusi shamiyyat verir. Asagidaki tedbirlarin qanuna slave edilmasi maslahatdir:
0 Moslohat Surasi miihasibat ugotu sahasinds islahatlar zamani vacib rol oynayir, bu sebabden, o,

voazifelarini yetirmoak figlin miistoeqillik, miivafiq hiiquglar ve xiisusilo ayrilmis vasaitlo tomin
olunmalidir.
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0 ganunun totbiq edilmasi ticiin tadbirlar goriilmalidir.

Miihasibat ugotunu, maliyys hesabatvermani ve auditi tenzimlayen fragmentlasdirilmis yanasma miihasibat
ugotu haqqginda yeni ganunun talsblarine uygun olan vahid sistemine yer vermalidir. Bu proses agiqlama ve
soffaflig1 biitlin bazar istirakgilar: {i¢iin agiq olan ictimai natice kimi meydana ¢ixara bilacek ahang va etibarl
miihasibat ugotu ve teminat sisteminin yaradilmasina sabab olacaqdir. Bunu alds etmak {iciin hal-hazirda
miihasibat ugotunu, maliyys hesabatvermani vo auditi tenzimlayen miixtalif hiiquqi aktlari tohlil etmak,
onlara dayisiklikler elomak ve onlar1 uygunlasdirmaq lazimdir. Hal-hazirda mévcud olan qaydalarla va yeni
qaydalar arasinda olan uygunsuzluqlar miisyyenlasdirilib miimkiin qadar lagv olunmalidir. Dayisikliklar
miihasibat ugotunu aparan goxslare aydin sokilds izah olunmalidir. Harmonizasiya an yiiksak seviyyeda
dasteklonmalidir. Massalen, Maliyys Nazirliyi ve Vergilar Nazirliyi maliyys ugotu ve vergiler ucotu arasinda
qarsiligl slagelandirma metodologiyasinin yaradilmasi maqsadile birlikda islomalidirlar.

Miihasibat ugotu haqqinda qanunla nazarda tutulmus miihasibat ucotu sahasinda islahatlarin hayata
kecirilmasi.

Miihasibat ugotu haqqinda qanun genis-miqyasli, hartarafli miihasibat ugotu sahasinds islahat ti¢iin hiiquqi asas
yaratmigdir. Icra problemi ¢ox agirdir, kecid {i¢iin vaxt ise gox azdir. Asagida sadalanan addimlar (hem
institusional, hem potensialin quruculuguna aid tadbirler) miihiim hesab olunmalidir:

Maliyys Nazirliyinin daxilinde MHBS-in tarciimasine ve MMUS-un iglanib hazirlanmasina cavabdeh olan
daimi qrupu yaratmaq. Golacakde bu qrup hamginin, kec¢id dovrii arzinds icra iizre asas prinsiplorin
hazirlanmas1 ve sahada calisan pegokarlara texniki ve metodoloji destek verilmasi masuliyystini 6hdasina
gotiire bilar.

Kegid dovrii telim programinin qurulusu ve yayilmasi. Azerbaycan miihasibat sahasinda hal-hazirda
movcud olan qaydalar ve tacriibaler kohne Sovet sisteminin asasinda qurulmusdur. Bu sebebden, talim
proqraminin bir hissesi “pesakar diisiinms tarzinin” asasl dayisdirilmasine hasr olunmalidir. Miihasibat
ugotunun yeni qaydalarinin icra edilmasine dair bu sahads ¢alisan pegokarlari maariflondirmokle yanasi,
miizakirs olunan telim proqrami yeni qaydalarin tatbiq edilmesinin naden 6namli oldugunu ve miixtalif
hokumat orqanlarina yeni rollarin ve masuliyyatlarin ayirmasinin sabablarini vurgulamalidir.

Azarbaycan iqtisadiyyatinin an strateji sahalorinds fealiyyat gostoran dévlet miiassisalarinda kegid prosesine

komoak etmoak. Bu tadbir bosluglarin darhal tahlilini vo MHBS-1 dévlat miiassisalarine tatbiq edilmasine dair
miifessal planinin hazirlanmasini daxil etmolidir.

Maliyya Hesabatverma va Audit sahasinda qaydalarin tatbiq edilmasi

Azarbaycanin aparica sirkastlarinin saffafliq ve agiqlama saviyyasleri indiyedak asagidir ve timumiyystls, bankirler
vo maliyys molumatlarinin diger potensial istifadagilori potensial borc alanlarin taqdim etdiyi maliyye
hesabatlarina “etibar” etmakden ¢okinirlar.

Hesabat asagidak: tadbirlarin yerins yetirilmasini tovsiys edir:

Azarbaycan Auditorlar Palatasi (AAP) auditorun maliyys malumatlarinin keyfiyyatinin zamini roluna aid
olan hiiqugqi telsblarin nazarat ve tetbiq edilmasinda vacib rol oynamalidir. Bu islah edilmis igtisadiyyatin
yeni ehtiyaclarini tamin etmak qabiliyyastine malik olan pesenin yaradilmasina tekan veracekdir. Bunu slde
etmoak ti¢lin AAP-1n faaliyysti bels yeniden qurulmalidir ki, Palata 6z mandatini lazimi suratds yerins yetira
bilsin. Bu tegabbiisiin tarkib hissesi kimi, auditorun miivafiq audit ve etika standartlarina ve miistaqillik
talablarina tabe olmasini samarali nazarat va hayata kegirs bilacak keyfiyyatin tominati sistemi hazirlanmali
va istifade olunmalidir. Qeyd olunmus maqsadlari hayata kegirmak ii¢iin AAP-s1 adekvat resurslara malik
olmalidar.
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e Qiymetli Kagizlar {izro Dovlst Komitasi (QKDK) funksiyalarin1 yerina yetirilmasi ve nazareti
gliclondirilmolidir. QKDK giymatli kagiz buraxan sirkestlorin maliyys hesabatverma sahasinds an vacib
tenzimgilorden biridir. 2004-cii ilde QKDK terafinden darc edilon “Qiymatli kagiz emitentlarinin illik
hesabatlarinin hazirlanmasi ve toqdim edilmasi qaydalar1” giymetli kagiz buraxan sirkstlarden 6z illik
hesabatlarina auditden ke¢mis maliyye hesabatlar: slave etmaklarini tolab edir. Bu maliyyes hesabatverma
telablarinin giiclondirilmasi yolunda miihiim bir addimdir. Lakin ehtiyac olan zaman icra mexanizmlarinin
totbiq edilmasi hayata kegirilmadikds qeyd olunan tadbirin shamiyyati itecekdir. QKDK 6z vazifalarini
yerina yetirmak ti¢lin adekvat resurslara malik olmasini tomin etmalidir.

Tahsilin giiclandirilmasi, pesa talimi va miihasiblarin “yeni alatlarla tamin edilmasi”

ictimaiyyatin etibarini qazanmagq, maliyye hesabatlarinin ve qanunla nezards tutulmus auditin keyfiyyatini
artirmaq magqsadi ile miihasibat ve audit pegalarinin potensialini giiclondirmayae ciddi ehtiyac var. Miihasibat ve
audit sahelorinda yeni tolablorin diizgiin anlamilmasi ve totbiqi auditorlar, hesabatlari hazirlayanlar ve
tonzimgilor tiglin adekvat tolimden asilidir. Azerbaycanda vergilor sahasinde hesabatvermsa tsloblorine dair
tolimlara ehtiyac olmasina baxmayaraq, {imumi maqsed dasiyan maliyys hesabatlarina daha ciddi diqqat
yetirilmoalidir. Hazirki hesabat potensiala aid masalalerin hall olunmasina yénaldilmis bir sira tovsiyalori shate
edir, moasoalan:

e Azarbaycan sirketlorinde calisan “bas miihasiblari” ve maliyye hesabatlarini hazirlayan diger sexslari
onlarin hesablama metodu ils miihasibat vo MHBS tizra biliklerini artirmaga ve tatbigi genislondirmaya
havaslondirmak.

e Peso vo diger tohsil institutlarna MHBS va BAS ilo uygun olan tedris planinin ve telim materiallarinin
islanib hazirlanmasinda, miihasib pegasi ve universitetlor arasinda slagaleri genislondirmesine komak
etmoak.

e Beynolxalq Tohsil Standartlarina asaslanaraq, Azerbaycanda qanunvericiliklo nazerds tutulmus audit
aparmaq hiiququnu alde etmoak istoyine malik olan saxslere qars: irali siiriilon peso ixtisas telablarini
gliclondirilmoak.

e Davaml Pesokar Inkisafinin (DPI) teloblorini miiayyanlosdirilmek vae totbiq etmak.

Diagnozdan islahata dogru

Verilmis tovsiyslorin icrasi vahid, ¢oxsaheli yanasmani telsb edir. Hazirki giymatlandirmenin baslanmasi
zamani, miihasibat ve audit sahalorinds islahatlarin aparilmasi ti¢lin Azarbaycan bir sira sahaye baxan Milli
Rahbar Komitesini (MRK) tesis etmslidir. MRK siyasati formalasdiranlara ve tenzimlayicilera tovsiyelarin icrasi
lizra maslahat vermsalidir. Basqa 6lkalarin miivaffaqiyystli tacriibalerine asaslanaraq, hesabatda tovsiye edilir ki,
MRK Azarbaycanda maliyys hesabatlarinin keyfiyyatini vo onlar1 alde etmak imkanlarint artirmaq magsadi ile
Olke Strategiyasini vo miifassal Olka iizra Tadbirlar Planim (OTP) islayib hazirlasin.
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OSAS QISALTMALAR

ABTM Azorbaycanin Bank Todris Markozi

ASMA Azarbaycan Sertifikatlagdirilmis Miihasiblor Assosiasiyasi
AMa Sertifikatlagdirilmig Miihasiblor Assosiasiyasi

AMB Azarbaycan Milli Banki

]?FY Baki Fond Birjasi

OTP Olks iizro Tadbirlor Plani

AA.P Azarbaycanin Auditorlar Palatasi

DPI‘ Davamli Pesokar Inkisaf

]?XI Birbaga xarici investisiyalar

UMG Umumi Milli Golir

BMS$ Beynolxalq Miihasibat Standartlar1 Surasi

BATSS Beynoslxalq Audit vo Tominat Standartlar1 Surasi
BATS Beynolxalq Audit Tacriibasi Sonadi

BMSK Beynolxalq Miihasibat Standartlar1 Komitasi

‘.A.BB Azarbaycanin Beynalxalq Banki

IIF Institusional Inkisaf Fondu

BTS Beynalxalq Tohsil Standarti

BMF Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasi

IFRS Maliyys Hesabatlarinin Beynalxalq Standartlari

IMF Beynolxalq Valyuta Fondu

BISMS Beynolxalq Ictimai Sektor Miihasibat Standartlar
BAS Beynolxalq Audit Standartlari

MMUS Milli Miihasibat Ugotu Standartlari

ISMMUS Ictimai Sektor ii¢iin Milli Miihasibat Ugotu Standartlart
KTMMUS Kommersiya Toskilatlar ti¢in Milli Miihasibat Ugotu Standartlari
MRK Milli Rohbar Komito

19Q Ictimai ®homiyyatli Qurumlar

OQA Omlak, Qurgular vo Avadanliq

HPBS Hasilatin Pay Bolgiisti Sazisi

SNOH Standart vo Normalara ©mol olunma Hesabat1
QKDK Qiymaotli Kagizlar tizro Dévlot Komitosi

DIU Dévlot Igtisad Universiteti

KOM Kigik vo orta miiassisolor

UOB Uzvliik hdoliklori iizro boyanatlar

DSNS$ Dévlat Sigorta Nozarati sobasi

SOCAR Azarbaycan Respublikast Dovlot Neft Sirkati

SOE Dévlst miiassisalari

ARDNF Azorbaycan Respublikasi Dovlot Neft Fondu

USAID Birlogmis Statlarin Beynolxalq inkisaf iizro Agentliyi
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I. GIiRiS

1. Miihasibat vo audit sahosinde tocriibonin hazirki qiymatlondirilmesi Diinya Banki (DB) va
Beynolxalq Valyuta Fondunun (BVF) Standartlara vo Normalara ©mol olunma haqqinda
Hesabatlarin (SNOH) hazirlanmasi {izro birgo tosabbiisiin bir hissosidir. Qiymatlondirmanin
diqgatinin morkazinds korporativ maliyys hesablarinin keyfiyystina tosir edon miihasibat vo audit
sahosinin giiclii vo zoif cohotlorinin gostorilmosidir. SNOH hom maocburi toloblorin, hom do
faktiki olan tocriibolorin icmalidir. Milhasibat vo audit sahasindo etibarli tocriibslorin etalonu
kimi, hesabatda Maliyys Hesabatlarmin Beynolxalq Standartlarindan (MHBS)' vo Beynolxalq
Audit Standartlarindan (BAS) ? istifado olunur.

2. Azorbaycanin ohalisi 8, 3 million, adambasi timumi milli golir (UMG) ise, 2004-cii’ ilin
sonuna olan molumatlara asason, 940 ABS dollar1 toskil edir. Sovet Ittifaqinin dagilmasi vo
Ermonistanla miiharibo istehsalin koskin tonozziiliine vo hiperinflyasiyaya sobob olmusdur.
Sabitlogdirmo proqrami 1995-ci ildo baglanmisdir, asas etibari ilo neft vo qaz sektoruna iri-
miqyasli birbasa xarici investisiyalarin (BXI) qoyulmasi sayasindo 1997-ci ildo siiratli artim
miisahido olunmusdur. 2000-ci ildon UDM-in faktiki artimi orta hesabla ildo 10 faiz toskil
etmigdir. 2003-cii ilo qodor orta istehlak qiymatinin inflyasiyasi 2,1 faizo diismiisdiir; lakin 2004-
cii ilin sonunda BXI axi istehlak qiymati inflyasiyasina tosir etmoyo baslamigdir. Pul kiitlosinin
artim1 neft sektorundan golon golirlorin oksoriyyotini Azorbaycan Respublikast Dovlot Neft
Fondunda saxlanilmaqla qisman dayandirilmigdir. Kegiddon sonraki dovriin digar xarakteristikasi
kicik bazali igtisadiyyatin meydana golmaesidir. Neft vo qaz sektorlarmin ¢igoklonmasi zamani,
sonaye sektorunda sintetik materiallarin, kimyavi maddsler vo diger mohsullarin istehsalini tomin
edon miiossisolorin  bdyiik hissolori baglanmigdir. Kond tosorriifatinin vo neft sektoruna aid
olmayan sonaye xidmotlori gdstoron miiossisolora goldikdo iso onlar uzun miiddstds tonazziilo
ugramisdir. Igtisadiyyat: yeniden hoyata gotirmok {i¢iin miixtolif saholorda (bank sektoru, vergi vo
maliyyo hesabatvermoni daxil etmoklo) bir sira islahatlar hoyata kegirilmigdir. Lakin, 6zal vo
maliyys sektorlarinda digor islahatlar kegirilmalidir ki, homin sektorlar iqtisadiyyatin
giicondirilmasi yolunda 6z rollarini yerins yetirsinlor.

3. Azoarbaycanda genis miqyasli 6zallagdirma nisbaton zaif-siiratli idi. Struktur islahatlari bir ¢ox
sektorlarda bas vermomisdir. Buna baxmayaraq ki, kicik vo orta miisssisalorin 6zsllogdirilmasi
demok olar ki, basa catdirilmig, boylik miisssisolorin satilmasi sahasinds iso teraqqi mohdud
olmugdur. ©n bdyiik qurumlarin oksariyyoti halo do dovloto moxsusdur. Miisssisalorin yenidon
togkili asagi siirotli idi vo miiossisalor-arasi yiiksok borclar vo dovlet miiassisalori torafinden
alinmig islomoyon kreditlor maliyys sektorunun inkisafina vo qeyri-neft sektoruna xarici
investisiyalarin qoyulmasina angol térotmisdir. Yiiksok neft qiymeatlori ilo birlikde karbohidrogen
sektorunun siiratli inkigsafi Hokumsoto neft bumundan qisa miiddat orzindo moenfootin oldo
olunmasina va bu moanfostin yenidon qurulmasindan yayman vo somorasiz foaliyyst gostoran
dovlat sektoruna yonesldilmasine imkan yaratmisdir. Verilmis hesabatda dovlet miisssiselorinds
maliyys hesabatvermonin toloblorinin vo tacriibalorinin qiymotlondirilmasi vacib vo Hokumatin
bu miiossisolorin idarsetmosinin yaxsilagdirilmasi mogsadi ilo uygun hesab edilmisdir.

Maliyys Hesabatlarinin Beynolxalq Standartlari Londonda (Birlogsmis Kralliq) yerloson Beynolxalq Miihasibat Standartlar
Suras1 (BMSS) - miistaqil miihasibat standartlarini tayin eden bir struktur - torofinden isloyib hazirlanir. 2001-ci ilin aprel
aymnda BMSS bayan etmisdir ki, onun miihasibat ugotu standartlar1 “Maliyye Hesabatlarinin Beynolxalq Standartlar1” (MHBS)
admi dastyacaqdir. 2001-ci ilin aprelinds, BMSS homg¢inin boyan etmisdir ki, o, Beynalxalq Miihasibat Standartlari Komitasi
(BMSK) tarafindon hazirlanmis Beynalxalq Miihasibat Standartlarini (BMS) qabul edacakdir. Asanliq ii¢iin, verilmis hesabatda
MHBS hom MHBS, hom do BMS nozordo tutacaq.

Beynolxalq Audit Standartlar1 (BAS) Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasinin (BMA) Beynolxalq Audit vo Tominat Standartlar
Suras1 (BATSS) torafindon hazirlanmis standartlardir.

2004-cii ildo adambag1 Umumi Milli Golir, Atlas metodu, Diinya Inkisaf Gostoricilorin molumatlar bazasi, Diinya Banki, 18
aprel 2006-ci il.
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4. Bu vaxtacan inkisafin nisbaton erkon morhslslorinds olan Azarbaycanin bank sektoru islahat
prosesindodir. Bu sektor zoif isloyon kredit portfellorine® sahib olan bir gox sona qodor
kapitallasdirmanus kigik banklar1 ohato edir. Iki dévlot banki - Kapital Bank (kegmis BUS bank)
vo Azorbaycan Beynolxalq Banki sektorda osas modvqe tutmagqla; bank sektoruna moxsus
aktivlorin yarisindan c¢oxuna malikdirlor. Ticarst maliyyesi mohsullar1 vo kreditlorine
Azorbaycanda xiisusi tolobat var. Idxal-ixracla mosgul olan sirkotlor etibarli vo beynolxalq
bazarlarda krediti 6domo qabiliyyotine malik olan bank torafdaslari, idxalgilar kredit vo tominat
moktublari tolob edirlor.’

5. Qeyri-bank maliyys sektorunun rolu indiyadok ¢ox mohduddur. Toxminan 60 sirkati ohats
edon sigorta sektorunun UDM-do payr 0,5 faizindon asagidir. Lizing sektoru holo do ilkin
morhalalordadir, amma biznesin maliyyslosdirilmasi {igiin timidlor veran bir sektordur.

6. Dovlot Qiymatli Kagizlar Komitasi torafinden tonzimlonan Azorbaycanin qiymeotli kagizlar
bazar1 6z inkisafinin ilkin marhalslorindadir. Baki Fond Birjasinda (BFB) iki soviyyads listinglor
nozordo tutulub. Birinci soviyye qabagcadan miioyyon edilmis limitlori asan hacmlords giymatli
kagizlarla foal alqi-satqr aparan vo miintozom olaraq qiymot kotirovkalarini toqdim edon
miiossisalar iigiin nozords tutulmusdur. ikinci soviyyada, alqi-satqr amoaliyyatlarinin hocmlori {izro
he¢ bir limit goyulmayib vo o, daha ¢ox tosadiifi alqi-satqi omoliyyatlart vo vaxtasiri toqdim
edilon qiymat kotirovkalari {igiin nozords tutulmusdur. Hal-hazirda, birinci saviyyads on foal alqi-
satqi omoliyyatlarinin predmeti Azorbaycan Milli Bankinin buraxdigi qiymsotli kagizlar vo
kommersiya banklarimin borc qiymatli kagizlaridir. Hokumstin qgiymetli kagizlar: vo kommersiya
miiossisolorinin buraxdigi az sayda qiymaotli kagizlar1 daxil etmoklo ikinci soviyyonin seqmenti
¢ox mohduddur. investor hiiquqlarinin miidafissinin, soffaflig1 vo hesabatliligin asag1 saviyyado
olmasi xarici va yerli portfel investisiyalarini azaltmigdir. A¢iq tipli schmdar comiyyatlori daxil
olmagqla, Ictimai Ohamiyyatli Qurumlara MHBS-1m totbiq edilmosine tolob edon son vaxtlarda
qiivvays minmis Miihasibat Ugotu haqqinda Qanunun mogsadi maliyys hesabatverms rejiminin
giiclondirilmasi, goffafligin, korporativ idaraetmonin vo hesabatliligin tokmillogdirilmasidir, bu da
maliyyenin alternativ manbayi kimi qiymeatli kagizlar bazarinin inkisafina gatiracokdir.

7. Kokl dayisikliklor bas veron iqtisadiyyatin yeni ehtiyaclarin1 tomin etmok magsadi ilo
Azarbaycanin korporativ sektorunda miihasibat vo audit yeniden qurulmalidir vo bunun ii¢lin do
yuxarida miizakiro olunan masololor nozoro almmalidir.  Azorbaycan iqtisadiyyata dovlot
torafindon miidaxilo etmoasindon (miiessisalarin aksariyyati dovlat torafindon noazarat edilir va
basqa torofdaglara ¢ox az hesabat verilir) bazarin daha miihiim bir yer tutdugu sistemo dogru
addimlayir. Hiperinflyasiyanin Azorbaycanda daxili omanotlorin toplanilmasina mane olmasina
baxmayaraq qiymatlorin yiliksok sabitliyi, nozarat olunan inflyasiya vo maliyys intizami 6zl
sektor li¢clin maliyys bazarlarinda faydalanmasi ils noticolonmisdir. Belslikls, Azorbaycan 6ziinii
global iqtisadiyyata inteqrasiya etmisdir. Bu iso maliyys, texniki vo intellektual baximdan daha
yuksok ehtiyaclarin vo imkanlarin miioyyon edilmosidir. Qlobal maliyyo bazarlarina
genislondirilmis yol beynoalxalq standartlara uygun olaraq daha yiiksok daha yiiksok soffafligini
tolob edon, oOziindo maliyys informasiyasini oks etdiron vo yeni standartlarin islonib
hazirlanmasiilo tomin edilocokdir. Maliyye informasiyasini hazirlayanlarin vo ondan bohrolonon
istifadocilerinin ehtiyaclarini tomin, habelo bazar iqtisadiyyatinin artimina yardim etmok {igiin
miihasib vo audit pesolori adekvat olaraq yenidon qurulmalidir.

4
5

2004-cii ilin sonunda Azarbaycanda 42 bank faaliyyst gostormisdir.
Soffaf maliyyo hesabatvermo bank sektorunda diinya taninmasini oldo etmok ii¢lin ilkin sortdir /
zamindir.

Azarbaycan — Miihasibat va audit iizro SNOH Sahifa 7



1L INSTITUSIONAL CORCiVO°
A. Qanunvericilik ¢or¢ivasi

8. 1991-ci ildo miistaqilliyini qazandiqdan sonra Azarbaycan Miilki Hiiquq sistemini
gabul etmisdir, lakin, hald do hortorafli hiiquqi ¢orcivo halo da toskiletmos prosesindadir. Ali
ganunvericilik akti Konstitusiyadir vo orada nozordo tutulmus prinsiplor sirkotlor haqqinda
ganunvericiliys aid olan miiddealar1 ehtiva edon Miilki Macollodo (2000) doqiqglosdirilir.
Azorbaycan Miilki Macallasinin inkisafina Almaniya modeli, homg¢inin Rusiya Federasiyasinin
Miilki Macallasi vo ¢ox yaxin olan Miistoqil Dovlotlor Birliyinin Niimunovi Miilki Macalloasi tosir
gostormisdir.

9. Miilki Macalla Azorbaycanda foaliyyoat gostoran miiassisolor torafindan istifado edild
bilon miixtalif hiiquqi formalar1 miiayyon edir. Hiiquqi soxslorin hazirda istifado edilon an
imumi ndvleri kooperativleri, tam ortagliglari, kommandit ortaqliglarini, mehdud masuliyyatli
comiyyatlorini vo sohmdar comiyyatlorini (agiq seshmdar comiyyastlori vo gapali seshmdar
comiyyotlori) daxil edir. Mohdud mosuliyyatli comiyyatlorin vo sohmdar comiyyotlorinin asas
xuisusiyyatlori asagidakilardir:

*  Mbohdud masuliyyatli comiyyat Azorbaycanda on ¢ox yayilmus toskilati-hiiquqi formadir.
Onun bir vo ya bir nego sahibi ola bilor. Bu ciir comiyyatin sahiblori iiclin asas
uistiinliiklor comiyyatin Shdsliklari iigiin cavabdeh olmamalarindan; itkilorinin onlarin
goyduglar1 mayalarla mohdudlasdirilmasindan; vo sohmdar comiyyatlorinden daha az
gaydalara vo hesabat talablarins tabe olmalarindan ibaratdir.

*  Sohmdar comiyyatlori nizamnamo kapitali miioyyon sayda sohmlors boliinon
comiyyatlordir. Sohmdar comiyyatinin sohmdarlar1 comiyyatin 6éhdosliklori {i¢iin cavabdeh
deyillor vo risklari onlarmn qoyduqlar1t mayalar ilo mohdudlasdirilir. A¢iq va qapali
sohmdar comiyyatlori arasinda osas forq onlarin miilkiyyetcilik strukturu ilo baghdir.
Qapali sohmdar comiyyatindo miilkiyyatcilik 50 sohmdarla mohdudlasdirilir vo agiq
sohmdar comiyyatlorindan farqli olaraq, onlarin sohmlari sarbast satila vo ya onlara agiq
abuno yazilis1 aparila bilmoz.

Ozollosdirmenin hoyata kegirildiyi dovrdon 1 iyul 2004-cii ilodok toxminen 40,000 kicik miiossiso
vo obyekt miixtalif hiiquq formalarini qobul edorak 6zsllogdirilmisdir. 1997-ci ilde orta vo iri
miisssisalorin sshmdar comiyyastlora ¢evrilmosi baslanilmigdir vo 1 iyul 2004-cii il tarixine artiq
1,500-5 yaxin dévloto moxsus olan iri miiassisolor sohmdar comiyyatlorine ¢evrilmisdir. Lakin, bu
sohmdar comiyyatlarinin bazilorinds miilkiyyet hiiququnun 100 faizi hals do dovloto moxsusdur.

Xarici kapitali olan miiossisolor adoton sohmdar comiyyati vo ya mohdud mosuliyyotli comiyyat
formasinda tasis edilir vo ya filial va ya niimayandolik torafindon tomsil olunurlar.

10. Miilki Macallo mohdud masuliyyatli comiyyatlorin vo sohmdar comiyyatlorinin
idarsetms strukturunu asagidaki kimi miioyyon edir:

6 Hazirki hesabat miihasibat, audit vo maliyys hesabatlarina totbiq edilon hiiquqi prinsiplarin xiilasasini

verir vo masalalorlo baglt giris molumat vermokdon olavo he¢ noyi nozords tutmur Bu hesabat
ganunun hartorafli sorhi vo ya bunu oxuyanlara hiiquqi moslohat kimi nazords tutulmayib.
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+ Istirakeilarm iimumi yigincagi mohdud mosuliyyatli comiyyatin “ali organ”idur.
Istirakgilarin {imumi y1§mcag comiyyotin giindolik idaro edilmosi {igiin mosuliyyat
dasiyan icra orqanini (fordi vo ya kollegial ola bilor, vo istirak¢1 olmayan soxslor icra
orqanina segilo bilor) tayin edir. Istirakgilarin {imumi yigincagi icra orqanlarmin toyin
edilmasi va salahiyyatlorine xitam verilmasi, illik hesabatlarin vo maliyys hesabatlarinin
tosdiq edilmosi vo Toftis Komissiyasinin se¢ilmasi iigiin miistosna mosuliyyat dastyir.”

* Sohmdarlarim {imumi yigincagr sohmdar comiyyotinin “ali idareetmo orqani”dir. O,
comiyyatin nizamnamasine vo nizamnams kapitalina doyisikliklor edir vo onlar tesdiq
edir; direktorlar surasinin (miisahido surasi) vo Toftis Komissiyasinin iizvlorini segir.
Umumi y1gincaq hamginin comiyyatin icra orqanlarmin toyin edilmosi vo vozifoden azad
edilmosi;® illik maliyye hesabatlarinin tosdiq edilmesi; veo monfostin vo zororin
boliisdiiriilmoasi haqqinda qgerarlarin gobul edilmasi iiglin masuliyyat dasiyir. Comiyyatin
idaraetmosinin ndvbati soviyyasi 50-don artiq sohmdari olan sohmdar comiyyatlori ii¢iin
macburi olan direktorlar surasidir (miisahida surasi). Onun gorarlar saslarin sads ¢oxlugu
ilo gobul edilir. Sonuncu saviyys, comiyystin giindslik amoliyyatlar {igiin masuliyyat
dastyan icra orqanidir.

Bu qaydalarm otrafli korporativ idarsetma ¢argivasini miioyyen etmosine baxmayaraq, sohmdar
comiyyatlorindo gorarlarin qobul edilmosindo vo idaroetmonin hoyata kegirilmosi ¢ox zaman
sohmlarin nazarat zorfinin sahibinin tosiri ilo miloyyan edilir (miigahids suralar1 daha ciddi tonzim
edilon banklar istisna toskil edir). Miisahide surasinin timumilikde comiyystin maraqlarinda
horokot etmok vozifosi Miilki Macoallods nozerds tutulmayib vo 50-don az sohmdari olan
comiyyotlor miisahido surasinin yaradilmasindan imumilikdo azad edilir. Korporativ idaroetmo
gargivasi liclin nazards tutulmus magsadlora xidmat etmayacok bir ne¢a siini rohbar vo idarsetma
saviyyalarinin yaradilmasini talab etmokdonso, miilkiyyatgilik tomarkiizlosmasinin Azarbaycanda
adi hal olmas: daha real olaraq nozors almmalidir.’

11. Azarbaycanin miihasibat tonzimlonmasi hazirda kecid dovriindadir. Qabagqlar
movcud olmus sistem Miilki Macallo (2000), Vergi Macallasi (2001), qiivvadon diismiis
kohna Miihasibat u¢otu hagqinda Qanun (1995) vo hamc¢inin miixtalif tolimat vo qaydalar
ilo tonzimlonirdi. Olkonin iqtisadi konteksti miixtolif orqanlarin (masalon, vergi orqanlari, bank
tonzimlayicilori, miixtelif nazirliklor vo komitolor) bir-birini nozors almadan hissslora
parcalanmig vo olagolondirilmoyan miihasibat ugotunu vo audit qaydalarini inkisaf etdirdiyi miihit
yaratmigdir. Noticada, gobul edilmis qaydalar ¢ox zaman ardicil ve aydin deyildi vo eyni zamanda
sart vo gostaris verici olaraq, gorarlarin qobul edilmasi {igiin ¢ox az imkan yaradir.

12. Yeni Miihasibat ucotu hagqinda Qanun (2004) miihasibat u¢otuna vo maliyyd
hesabatlarina gabaqcil beynoalxalq tacriibays asaslanaraq konseptual cohatdon
yeni yanasma toqdim etdi. Yeni Qanun hesabat vermali olan miiassisalorinin dérd
kateqoriyasini miioyyon edir:

Miilki Macollonin 107-11 Maddosi adaton audit komitasine moxsus olan vozifo vo masuliyyatlordon
forqlonan vazifs vo masuliyyatlori olan “Taftis Komissiyasi”nin yaradilmasini nozards tutur. Sohmdar
comiyyatinin haqiqi audit komitasi malik oldugu vozifs vo mosuliyystlorine malik olan audit
komitoasinin (“Toftis Komissiyasi”’ndan olavo) yaradilmasina he¢ bir qadaga yoxdur. Bundan olava,
Banklar haqqinda Qanunun 27-ci Maddasi banklardan vozifo vo masuliyyotlori Miilki Macoallada
nazords tutulmus “Toftis Komissiyasi”nin oksins audit komitasine daha yaxin olan audit komitasinin
yaradilmasini tolab edir.

Miilki Macoallonin 107.1.3 Maddoasi miioyyon edir ki, bu, sohmdarlarin imumi yigincaginin miistosna
hiiququ deyil, ¢iinki bu salahiyyst comiyyotin nizamnamosi ilo Miisahido Surasina aid edils bilor.

i Bax www.worldbank.org/ifa/Azerbaijan%20R0S%20(final).pdf invaninda Ki SNOOH.
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e MHBS-ni totbiq etmali olan Ictimai ©homiyyatli Qurumlar;

e MHBS osasinda MMUS totbiq edon 19Q va kigik sahibkarliq subyektlori istisna
olaraq, kommersiya togkilatlari;

e BISMS osasinda ISMMUS totbiq edon qeyri-kommersiya toskilatlari;

e Sadolosdirilmis miihasibat ugotu qaydalarini totbiq etmali olan qeyri-kommersiya
toskilatlari;

Bu toloblarle yanasi olaraq, qanunvericilik Azarbaycanda gobul edilon miihasibat standartlarinin
anlayisini miioyyon edir vo onlarin inkisafi ii¢iin hiiquqi baza yaradir. O, rohbor vo slagolondirici
rolunu Maliyya Nazirliyinin {izerina qoyaraq, onu miihasibat ugotunun asas tonzimlayicisi kimi
nozords tutur. Olavs olaraq, o, maliyys hesabatlarinin birlesdirilmasi (konsolide edilmasi) ii¢iin
toloblori, homginin onlarin togdim edilmasi vo dorc edilmosi qaydalarint aydin sokildo miioyyon
edir vo bununla maliyys informasiyasinin soffafligini va istifadagilorin onu alds etmok imkanini
tomin edir. Miihasibat ugotu haqqinda Qanunun miiddealarinin tatbiq edilmasi 1 yanvar 2008-ci il
tarixi sirkotlorin oksoriyysti ii¢lin kegid tarixi olmaqla, 1 yanvar 2006-c1 il tarixden (kigik
sahibkarliq subyektlori ii¢iin) baslanir. Bu kegid tarixino gader miihasibat ugotunun méveud olan
qaydalar1 giivvads qalir.

13. Miihasibat Uc¢otu haqqinda Qanun (2004) kredit toskilatlarini, si§orta sirkatlorini,
investisiya fondlarimi, qeyri-dovlat sosial fondlarmmi, qiymotli kagizlar1 fond birjasinda
dovriyyada olan hiiquqi soxslori vo miioyyan edilmis meyar gostaricilorini asan kommersiya
taskilatlarim daxil edarak, I9Q-lorin genis torifini verir."

14. Auditor xidmati hagqinda Qanun (1994) vo har hans1 digar qanunvericilik akti
auditorlar torofindon istifads edilmoli audit standartlarimn miisyyon etmir. Movcud olan
Auditor xidmati hagqinda Qanun audit, sarbost auditor vo auditor toskilat1 anlayiglarinin torifini
verir; auditor olmaq lgiin taloblori miioyyan edir; vo auditorun hiiquqlarii, dhdsliklorini vo
vozifalarini tosvir edir. Lakin, bu qanun audit standartlarina heg bir istinad etmir. Aydmn hiiquqi
toloblorin olmadig1 zaman Auditorlar Palatast BAS-m'' torciimoesi vo uygunlasdirilmasi ssasinda
milli audit standartlarin1 qabul edir. Buna baxmayaraq, asagidaki 38-ci Banddo miizakire edildiyi
kimi, miivafiq hiiquqi bazanin olmadig1 soraitds, bu standartlar icra edilmozdir.

15. Auditorlarin vazifalorini vo moasuliyyatini aydin sokilds miioyyon edan har hansi
hiiquqi miiddsalar mévcud deyildir. Auditor xidmoti haqqinda Qanuna daxil edilmis istinad
miisyyan edir ki, Auditorlar vo auditor toskilatlart 6z vezifalorini laziminca yerino yetirmadikdo
Azorbaycan Respublikast ganunvericiliyino vo sifariggi ilo baglanmis miiqavilonin sortlorine
uygun olaraq masuliyyato calb edils bilorlor.'

Bu miiddoa 1©Q-lori onlarin faaliyyatlorinin tobioti, onlarin 6lgiisii vo ya onlarda maraqlar1 olanlarin
sayma goOro genis ohali kiitlosinin maragi oldugu miiossisolor kimi miioyyon edon hazirki yaxsi
beynolxalq tocriibo ilo uygundur. Yeni Miihasibat ucotu haqqinda Qanunu icra edon Nazirlor
Kabinetinin 20 iyun 2005-ci il tarixli Formani agsagidaki meyar gostericilorini miisyyan edir: illik galir
150 milyard manat (taqriban 30 milyon ABS dollar1), is¢ilorin orta say1 1200 nafar va balansin yekun
mablagi 500 milyard manat (toqribon 100 milyon ABS dollar1).

""" 31 may 2005-ci il tarixindo Hesablama Palatasi 35 iimumi standarty, ii¢ olave standarti vo yeddi
ixtisaslagsmis audit programini hazirlayaraq darc etdi.

Auditor xidmoti haqqinda Qanun auditin “laziminca” yerina yetirilmomasinin no oldugunu miioyyon
etmir.

12
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16. Maliyys hesabatlarina vo banklarin auditine dair slavo hiiquqi ta3loblor vardir.
Oneonavi olaraq, Azorbaycanin bank sektoru maliyye hesabatligi islahatlarinin avanqardinda
olmusdur. Banklar haqqinda Qanun (2004) banklardan MHBS-in totbiq edilmasini tolab edir.
Hotta ondan avval Azarbaycanin Milli Banki biitiin banklar tarafinden amal edilmali olan “MHBS
osasinda” 26 miihasibat ugotu qaydasini gobul etmisdir'® va onlarin icra edilmosi iigiin yaxs1 idaro
edilmis vo hortorofli soylor gostormisdir.'* Noticodo bank sektoru Azorbaycanin on soffaf
sektorlarindan biridir."> O, beynalxalq tocriibs ilo yaxst tanis olan maliyys vo miihasibat ugotu
izro miitoxassislori calb edir vo timumilikde MHBS-o uygun olan maliyys hesabatlarini tartib
edib darc etdirir. Onun tacriibasi dlke miqyasinda miihasibat islahatinin gedisinds digar sektorlar
torafindon istifado edilmoalidir.

17. Banklar haqqinda Qanun hor bir bankin konar auditor tarafindon auditinin
aparilmasin talob etso do, o, totbiq edilmoli audit standartlarimi miidyyan etmir. AMB
banklara auditin BAS-a uygun olaraq aparilmasini tSvsiye edir'®. Azorbaycanda foaliyyot
gostormoak ticiin sertifikatlagdirilmig hor bir auditor vo ya auditor toskilati bankin auditini aparmaq
ticiin calb edils bilor. AMB-1mn1 banklarin auditinin bitmasi hagqinda mslumatlandirilmast macburi
deyildir. AMB-1 bankdan auditorlarinin doyisilmosini vo ilkin audit onun taloblorino cavab
vermadikda slava auditin aparilmasini tolob eds bilar; lakin, AMB torafindon bu ciir tolob hola
rosmi qaydada sonodlogdirilmisdir. USAID-in Bank Nozarsti Layihasindon alinmig moalumata
osasan, 2004-cii ilde méveud olan 42 bankdan 24-ii auditor kimi “Béyiik dordlik”don'” birini
secmigdir.

18. Banklardan maliyys ilinin sonundan 5 aydan gec olmayaraq auditi aparilmis
konsolido edilmis maliyyo hesabatlarinin AMB-ys toqdim edilmosi talob edilir. Banklardan
homginin auditi aparilmig konsolide edilmis maliyys hesabatlarinin kiitlovi informasiya
vasitolorinds va onlarin internet sahifslorinds dorc edilmasi tolob olunur. Banklar hamg¢inin illik
hesabat paketlorini hazirlayir vo vergi orqanlarina vo Dovlot Statistika Komitosine toqdim edirlor.

19. Sigorta sektorunun inkisafi iiciin Azarbaycanda yaxs1 potensial olsa da, onun
hiiquqi va institusional islahati bank sektorundakindan lang olmusdur. Sigorta haqqinda
Qanun 1999-cu ilds qobul edilmisdir, lakin, hesabatliliq vo maliyys hesabatverms masalalarine az
diqgat yetirilmisdir. Qanun sigorta sirkatlorindon illik konsolide edilmis maliyys hesabatlarinin
hazirlanmasini tolob edir. Lakin, o, istifado edilmoli miihasibat vo maliyys hesabatlari

" Banklar haqqinda Qanunun 43.1 Maddosinin toloblorino omol edorok, Azorbaycanin Milli Bankimimn

miihasibat departamenti banklardan miihasibat kitablarinin biitin MHBS-o, hotta biitiin standartlar
Azorbaycan dilino torciimo edilmaso vo AMB-nin rosmi miihasibat qaydalart sokilindo gobul edilmosa
do, uygun sokildo aparilmasini tolob edorak, onlara rosmi moktub gondormigdir. Moktubda deyilir ki,
bundan sonra banklar MHBS-a amal olunmasi {i¢iin masuliyyast dasiyir.

Banklardan hazirda MHBS-o tam amal olunmasi talsb edildiyinden, AMB 6ziiniin avval qobul etdiyi
miihasibat qaydalarina onlarin MHBS-o zidd olmamasini tomin etmok ii¢iin yenidon baxmagi vo
onlarin statuslarinin qaydalardan miihasibat tolimatlarina doyismayi planlagdirir.

Bank sektorunun MBHS-in hoyata kegirilmasinds toraqqiys gore toqdirs layiq olmasina baxmayaraq,
halo do inkisaf {iclin ehtiyac var. USAID-in Bank Nozarati Layihasi ¢or¢ivesindo AMB-do aparilmis
todqigat onu gostordi ki, 2003 MHBS maliyys hesabatlarinin BAS auditi aparilmig banklarda audit
tashihlori banklarin AMB-ya toqdim etdiklori ayliq prudensial hesabatlarin etibarliligini sual altina
goyulmasi {igiin kifayot qodor ohomiyyatli idi. Buna goro auditorlar banklarin daxili miihasiblori
tarafindon aparilmali olan MHBS miihasibatinin oksariyyatini aparirdilar. ©lds olan malumatlara gora,
vaziyyast 2004 va 2005-ci illards diizalsa bels, bu hesabatin III B6lmasi Azarbaycanin kommersiya
banklarmin giindslik miihasibatinda tokmillogsdirmoya ehtiyacin olmasini gostorir.

Bu, metodoloji tovsiys formasinda hayata kegirilir vo hiiquqi qiivvoyos malik deyil.

“Boylik dordliik” asagidaki beynolxalq auditor togkilati gobakolorinin yerli {izv sirkotlorini daxil edir:
Deloitte and Touche, Ernst &Y oung, KPMG vo PricewaterhouseCoopers
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standartlarini miiayyon etmir, ovazinda yuxaridaki 11 vo 12-ci bandlorinde miizakira edilmis
imumi taloblars istinad edir. Burada bu sahays aid olan miihasibat ugotu standartlart mévcud
deyildir. Sigorta haqqinda Qanun miioyyon edir ki, sigortacilarin maliyys vo isgiizar faaliyyati
sigortacilar torafindon secilmis vo toyin edilmis miistaqil auditor terafinden yoxlanilmalidir.
Auditi aparilmis maliyys hesabatlar1 Maliyys Nazirliyinin Dovlot Sigorta Nozaroti S6bosine
(DSNS) vo vergi orqanlarina toqdim edilmslidir. Miistaqil auditorun vo ya auditor tegkilatinin
sec¢ilmosi ilo bagh xiisusi toloblor moévcud deyil. Auditorlar Palatasi sigorta girkotlorinin auditino
dair ixtisaslagdirilmis metodik gosterislor dorc etdirmisdir.

20. Azarbaycanda qiymotli kagizlar bazarim nizamlanmayan ii¢ dsas monboyi Miilki
Macallo, Qiymatli Kagizlar iizra Dovlot Komitasinin dorc etdiyi miixtolif asasnamoalor va
Baki Fond Birjas1 torafindon qabul edilmis qaydalardir. 2004-cii ilin dekabrinda QKDK-si
giymatli kagizlar buraxan biitiin sirkstlorden 6zlorinin illik hesabatina auditi aparilmis maliyya
hesabatlarinin daxil edilmosini tolob edon “Investisiya qiymotli kagizlarin emitentlorinin illik
hesabatlarinin hazirlanmas1 vo agiglanmasi Qaydalari™n1 dorc etmisdir. Illik hesabat sirkotin ali
idarsetms orqani torofindon tesdiq edilmosindon sonra 15 giin orzindo QKDK-ya toqdim
edilmolidir vo 60 giin arzindo kiitlovi informasiya vasitolorindo dorc edilmolidir. Illik hesabatin
toqdim edilmasindan 15 giin arzinde QKDK 6z iradlarini girkota toqdim eds bilor. Yarim-illik vo
ya riiblik hesabatlarin toqdim edilmasi tolob edilmir. Bu qaydalar bir qoder avval gobul
edildiyindon, onlarin toloblorine omaol edilmosini yoxlamagq ii¢iin kifayot qodor molumat méveud
deyildir. Lakin, QKDK-da olan icra etmo mexanizmlarinin va statin mohdud olmasina gérs yeni
qaydalara omaol edilmasi saviyyasinin asag1 olacagi ilo bagh ciddi narahatliq vardir (bax Bélmae
IL.LE, Miihasibat va audit standartlarinin icrasiin tomin edilmasi).

21. 1 yanvar 2008-ci il kecid tarixindon sonra konsolido edilmis maliyys hesabatlarim
hazirlayan biitiin i9Q-lordon vo kommersiya taskilatlarindan hamin hesabatlarin auditor
rayi ilo birlikds 6z internet sahifalorinds vo matbuatda darc edilmasi tolob edilacokdir.
Ovvalki gaydalar maliyys informasiyasinin dorc edilmasine dair minimal, hissalora parcalanmig
taloblor daxildir va bir negos istifadegi qrupunun ehtiyaclarina cavab veran, dorc edilmis iimumi
toyinath maliyyas hesabatlar1 konsepsiyasinin somarsliliyi hal-hazirda malum deyildir.

22. DMM-lor Azarbaycan iqtisadiyyatinin neft vo qaz hasilati vo naqliyyati, elektrik
enerjisinin istehsali vo naql edilmasi, gomicilik vo sair kimi on vacib sektorlarinin
bazilorinds hala da iistiin mdévqe tuturlar. Bu sirkotlordon ¢oxsayli hesabatlarin hazirlanmasi vo
Vergilor Nazirliyi, Dovlot Statistika Komitasi, onlarin miivafiq yuxar1 nazirliklari, sosial fondlar
vo sair daxil olmaqla miixtalif dovlst orqanlarina toqdim edilmosi tolob edilir. Lakin, bu
togkilatlarin dovlet iqtisadiyyati iiglin vacib olmasimna baxmayaraq, onlardan bozilori konsolido
edilmis maliyys hesabatlarin1 halo do tortib etmir, cox elementar miihasibat sistemindon istifado
edirlor vo konsolids edilmis maliyys hesabatlarinin auditi he¢ vaxt aparilmamisdir. Bu sirkstlorin
oksoriyyoti 19Q-lar kimi tosnif edilir vo yeni Miihasibat ugotu hagqinda Qanuna miivafiq olaraq
MHBS maliyyo hesabatlarini hazirlamali olacaqlar.

23. Vergilor Nazirliyi son bir ne¢d ildo shomiyyatli islahata maruz qahbdir. Hazirda,
oksor miiossisalorin miihasibatlhifina vergi toloblori asas tosirgdstorir. Miihasibat Ugotu haqqinda
Qanunun miiayyan etdiyi yeni maliyys hesabatvermo qaydalarinin meydana ¢ixmasi ilo imumi
toyinathi maliyys noticolorinin hesablanmasi ilo vergiys calb edilon manfastin hesablanmasina
kecidin vo ikisi arasinda farqi izah edon slagolondirmos mexanizmlorinin iglonib hazirlanmasi son
daracads vacibdir.

24. Azarbaycan iqtisadiyyatimin neft vo qaz sektorunda istirak edan xarici sirkotlorin
genis sokilda istifads etdiyi Hasilatin Pay Bolgiisii haqqinda Sazislor (HPBS) xiisusi olaraq
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qeyd edilmoalidir. HPBS-lor on yuxari dovlet soviyyesinds razilagdirilmis HPBS {izvlari
torofinden imzalanir vo sonda Milli Maclis torafinden tesdiq edilir. Imzalannmis HPBS-lor dévlot
ganunu qiivvesine malikdir. HPBS-lor maliyys vo miihasibat hesabatlari toloblorini nozards tutur
vo miloyyon edir ki, mdvcud olan vo ya golocok milli qanunvericiliklo ziddiyyst yaranarsa,
HPBS-lorin miiddealari iistiin tutulacaqdir.

B. Audit pesasi

25. Fordi auditorlarin vo auditor toskilatlarinin Azorbaycanda lisenziyalasdirilmasi
vozifasi Azarbaycan Auditor Palatasinin (AAP) iizorindadir. AAP-in Sadri vo Sodr miiavini
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi torafindon toyin edilir. Palata 1996-c1 ildo Auditor
xidmoti haqqinda Qanunun (1994) miiddoalarina miivafiq olaraq foaliyyoto baslamigsdir. Bu
miiddoalara asasen, onun salahiyyatlori agagidakilari daxil edir:

»  Azorbaycanda audit faaliyyatine nozarat;

*  Audit tolimatlarinin, standartlarinin vo metodik gostoriglorinin qobul edilmasi;

* Fordi auditorlarin vo auditor toskilatlarinin lisenziyalagdirilmast;

*  Fordlora va auditor togkilatlarina qarsi sikayatlora baxilmast;

* Auditorlara miivafiq qanunvericilik masalslari ilo bagli auditorlara maslahat verilmasi;

»  Sorbost auditorlar vo auditor toskilatlar1 torafindon Auditor xidmati haqqinda Qanunun
miiddoaalarina amsl etmalarinin nazardan kegirilmasi; va

* Auditor pesasinin beynalxalq saviyyads tomsil edilmasi.

Azorbaycanda auditor foaliyyati ilo sorbast auditor vo ya auditor sirksti kimi moggul olmaq olar.
Auditor sirkatlorinden orada lisenziyasi olan on azi bir auditorun c¢aligmasi va auditor sirkatinin
lisenziya haqqmnin 6denilmasi tolob olunur. Beynolxalq auditor sirkatlari gobokslorinin yerli iizv
sirkatlorindon do orada Azasrbaycanda lisenziyalasdirilmis auditorlarin ¢aligmasi ve yerli auditor
sirkatlorinin 6dadiyi hagdan ohomiyyatli dorocodo yiiksok olan lisenziya haqqinin 6donilmaesi
tolob olunur.'® Sorbost auditor kimi qeydiyyat AAP-n sertifikatlasdirma programini bitirmis,
mahkomoenin hokmii ilo miioyyan faaliyyst ilo mosgul olma hiiququndan mahrum edilmomis vo
ya mohkumlugu olmamis Azorbaycan Respublikasinin votondaglar1 torafindon oldo edilo bilor.
2005-ci ilin iyun ayina taqriban 200 fordin, 50 yerli auditor sirkstinin vo beynolxalq auditor
sirkatlori sobakalarinin bes yerli iizv sirkatlorinin bes ildon bir verilon auditor lisenziyasi vardir.

26. Azarbaycanda auditor pesasinin sahiblori ii¢c qrupa béliina bilor:

* MHBS-o osaslanan maliyys hesabatlarinin BAS-a uygun olaraq auditini aparan
beynolxalq auditor sirkotlori sobokolorinin yerli iizv sirkotlori. Onlarin miistorilori osason
bank va neft sektorlarinda foaliyyot gostorir. Bu sirkotlor asason banklar, kommunal
xidmot sirkotlori, xarici sirkatlorin yerli toéromos miiassisolori, HPBS-lor vo birgs
miiassisalorin miiqavilo asasinda (koniillil) auditini aparir. Bu sirkatlorin oksariyysti bu

Beynolxalq auditor togkilati sobokalorinin yerli iizv toskilatlart {igiin lisenziya haqqi toqribon 15.000
ABS dollarma, yerli auditor togkilatlar1 {igiin 7.000 ABS dollarina vo sorbast auditorlar ii¢iin 1.500
ABS dollarina barabordir.
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27.

miistorilor {igiin hamg¢inin ganunvericiliklo nozerds tutulmus (AAP-n miloyyon etdiyi
forma vo qaydalara miivafiq olaraq ve vergi va tonzimloyici orqanlara hesabat verilmasi
iclin tolob olunan) ancaq miiraciot edildikds auditi hayata kegirir vo gqanunvericiliklo
nazards tutulmus audit bazarinin 6ziinds timumiyyastlo maraqlar1 yoxdur.

Miiayyan slava tolim va tacriibe ilo MHBS-a uygun olan hesabatlarin auditini aparmaga
imkan veron bir ne¢o yerli auditor sirkoti movcuddur. Oslindo, bu sirkotlor osason
ganunvericiliklo nozards tutulmus ve miiqavilo asasinda auditlorin aparilmasi {i¢iin
beynalxalq auditor sirkatlori sabakalorinin yerli lizv sirkatlorini calb edon miistarilor {i¢iin
saristoli auditlori aparir.

Qanunvericiliklo nozerds tutulmus auditlori aparan yerli auditor sirkatlorinin vo sarbast
auditorlarin boyiik oksoriyyati barads formal xarakter dasimasi hagda melumatlar vardir.

Yiiksok keyfiyyatli maliyys informasiyasina oan boyiik maneslar potensialin

olmamasi, bazar tolobatinin zaifliyi, qeyri-adekvat qanunvericilik ¢arcivasi vo miihasibat vo
audit standartlarinin icra edilmasi iiciin mexanizmlarin olmamasidir.

28.

Potensialin olmamasi. Goriinon doyisikliklorin gabul edilmasine baxmayaraq, miihasibat
vo audit modoniyyoti vo tocriibosi holo do (hazirki yiiksok vozifoali soxslorin vo
tonzimlayicilorin aksariyyoti 6z peso tocriibalorini qazandiglari) Sovet va post-Sovet
erasinin boylk tosiri altindadir. Bank sektorundan konarda istifado edilon miihasibat
ucotu sistemlori miixtolif tonzimloyici orqanlar va nazirliklor torsfindon tolob olunan
osason statistik vo vergi molumatlarini togdim etmok ti¢lin nozordos tutulmusdur.

Bazar tolobatinin zaifliyi. Vergi orqanlar oksor sirkotlorin maliyye informasiyalarinin
yegano istifadogisidir. Vergi organlari maliyys informasiyalari ilo birlikdo audit royinin
togdim edilmasini talab etsa do, homin raylorin sonraki tohlili, istifadssi vo ya onlara
istinad edilmosi haqqinda molumatlar mévcud deyildir. Tonzimlayici torafindon MHBS-
nin tolob edildiyi vo bank lisenziyalarinin ona amal edilmasi sorti ilo yenidon verildiyi
bank sektorundan va xarici investisiyalarin calb edilmasi hslledici oldugu neft vo qaz
sektorundan basqa sirkotlorin koniillii suratde MHBS-2 amal etmasi vo ya keyfiyyatli
auditin kegirilmasi tigiin az stimul vardir.

Qeyri-adekvat qanunvericilik ¢arcivasi. Auditor xidmati haqqinda Qanun (1994) AAP-
m foaliyyati, lizvlerinin akkreditasiya qaydasi, intizam qaydalari vo sanksiyalar barasindo
kifayot godor tofsilat vermir. Bu elementlorin qanunvericiliyo daxil edilmosi AAP-1 daha
da ganuni va niifuzlu edoardi.

Miihasibat vo audit standartlarimmin icra edilmosi iiciin mexanizmlorin olmamasi. Bu
moasalo II.E Bolmasindo, Miihasibat va Audit Standartlarinin Icrasinin Tomin edilmasi

mizakira edilir.

Tonzimloyici kimi 6z rolunu ilkin olaraq diizgiin anlamamasi, potensialin

catismazhigi vo haddindon artiq genis olan solahiyyatlor iiziindon AAP auditor pesosi
sahiblarinin samarali tanzimlayicisi olmamsdir.

AAP-n geyri-adekvat struktur va lazimi qaydasi vardir. AAP-na adekvat sokildo
nazarat edon orqan yoxdur. Azsrbaycan Respublikasi Milli Maclisinin audit standartlarini
gobul edon vo auditorlar1 tonzimloyan orqana nazarat etmok {igiin kifayst qodor texniki
soristosi yoxdur. Lazimi nozarot Azorbaycanda maliyyo hesabatvermonin yiiksok
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keyfiyyatindo maragi olan qurumlarin niimayandalarinden ibarat olan va auditorlart 6z
tizvlorinin azligina mohdudlagdiraraq, pesokar saristodon istifads edon orqan vo ya sistem
torofindon hoyata kegirilmolidir. ©lava olaraq, AAP-in faaliyyati qeyri-adekvat lazimi
qaydaya va geyri-goffafliga malikdir ve onun qanuniliyine monfi tasir gostarir.

*  Tonzimlayici kimi rolu diizgiin anlanmayib. Auditor xidmoti haqqinda Qanuna (1994)
miivafiq olaraq, AAP-mn auditlor aparmaq solahiyyoti vardir;"’ lakin o, homin
foaliyyatdon imtina etdiyini iddia edir. AAP hesab edir ki, maliyys hesabatlarinin
monitoringi onun vazifalserinden biridir vo tokrar auditlerin aparilmasi sslahiyyasti onun
Osasnamoasing daxil edilmisdir.

* Potensialin ¢atismazh@.. AAP-in stati beynolxalq tocriibeni qobul etmok iigiin soylo
caligmisdir, lakin lazimi tolim vo ya tacriibs olmadigindan icra qeyri-adekvat olaraq qalir.
Konardan olan keyfiyyot nozarstinin icrasi hoalo do 6z ilkin ¢aglarindadir.

* Solahiyyatlor haddan artiq genisdir. Son on ildo bazar iqtisadiyyatma ke¢mis 6lkads
audit standartlarinin hazirlanib iglonmosi vo icra edilmosi homiso sinaga g¢okilmisdir.
Homin vozifalora olave olaraq tolimatlarin vo metodik gdstarislorin  verilmasi,
sertifikatlasdirmanin vo Davamli Pesokar Inkisaf (DPI) kurslarmin tomin edilmosi,
homginin auditor pesosinin tomsil edilmosi AAP-in ehtiyatlarini ¢otino salmigdir vo onun
osas vozifalorini yerino yetirmosinds ¢otinliklorin sobabi olmusdur. AAP torafindon
tozolikco iizorino gotiiriilmiis ABS-daki Daxili Auditorlar Institutunun yerli filialinin
yaradilmas1 vozifosi AAP-in 6z osas solahiyyatlorinin yerine yetirilmosine onsuz da
mohdud ehtiyatlar1 yardime1 saholors yayaraq tosir gostoron digor bir foaliyyatdir.

29. 2000-ci ilin iyulunda geyri-dovlat, qgeyri-kommersiya Azarbaycan
Sertifikatlasdirilmis Miihasiblor Assosiasiyas1i (ASMA) yaradilmisdir. ASMA-nin bayan
edilmis moaqsadi Azorbaycanin pesokar miihasiblorini birlosdirmokdon vo MHBS-in
Azarbaycanda tatbiq edilmosind yonolmis miihasibat islahatina komok gostorilmasindon
ibaratdir. Bu Assosiasiya MHBS, ABS-n Umumi Qosbul Edilmis Miihasibat Prinsiplori,
miihasiblor, auditorlar vo miiossisalor iicin miihasibat ugotu iizra tolim kurslarini kegirir;
Assosiasiya Maliyya Nazirliyi ilo Milli Miihasibat Standartlarinin islonib hazirlanmasina komok
gostorilmasi {igiin anlasma memorandumunu imzalamigdir. Assosiasiyanin hazirda taqriban 400
tizvil vardir.

C. Pesd hazirh@ va talim

30. Miihasibat Ugotu iizro yeni ganunun icrasi yolunda Azorbaycanda mdévcud olan miihasibat
ucotu sahasinds pese hazirligl va tolim 6lkonin ehtiyaclarindan geri qalir. Azarbaycanin 42 tohsil
institutu vo universitetlorindon 16-s1 miihasibat ucotu {izra tohsil verir; onlardan ii¢ii dovlet
institutlaridir (D&vlat Iqtisad Universiteti, Dovlot Neft Akademiyasi vo Kooperasiya Universiteti).
16 institutdan on bdyiiyii Dévlet Igtisad Universitetidir (DIU). Bu universitet Azorbaycanim digor
institutlar1 vo kolleclari {iglin tohsil planinin asasi togkil edir. Universitetin asas zoif cohotlori
onun moahdud resurslari, kéhnalmis tadris iisullar1 vo bu vaxta kimi asasan kéhno hesabatvermos
toloblorino osaslanan todris planidir. 2005-ci ildo BMHS iizra yeni kurs totbiq edilmisdir,
kegmigdo iso bu movzuya miihasibat vo audit kursu daxilindo yalmiz bir miihazirado
toxunulmusdur.

" Azerbaycan Respublikasmm Milli Maclisi torofindon 12 mart 1996-c1 il tarixinde tosdiq edilmis

“Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatast hagqinda” Osasnamonin 7-ci maddasi.
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31. Dovlat universitetlorinde “Xiisusi istedadhi qruplar” proqramlar1 vo bozi 6zl
universitetlorin proqramlar1 bazara daha ixtisash kadrlarn hazirlayan proqramlar kimi
taminmigdir, lakin buna baxmayaraq, onlar Miihasibat u¢otu haqqinda yeni qanuna kecid
iiciin tolob olunan standartlara malik deyillor. Tocriibado bu proqramlar tam olaraq
BMHS/BASa deyil, ayri-ayri tohsil saholori kimi bu standartlara toxunurlar. Ozal universitetlorin
maliyyasi dovlot universitetlordon yaxsi olsa da, 6zol universitetlor do resurs mohdudlugundan vo
ixtisaslagdirilmig proqramlari tartib eds bilacok pesokarlar vo miisllim heyatinin yoxlugundan
aziyyot c¢okirlor. Bazarda dovlet vo 06zol universitetlorinin mozunlari arasinda olan forq
oshomiyyatli deyildir.

32. Tadris plamindan konar miihasibat ucotu Kkurslari  toxminon 10 6zal ali
maktablorinds va 20-don c¢ox pess moktablorinds, hoamginin, Azarbaycan Bank Toadris
Morkazinds (ABTM) va Azarbaycan Sertifikatlasdirilmis Miihasiblor Assosiasiyasinda
(ASMA) movcuddur. ABTM miihasibat vo audit lizro qisamiiddotli kurslar toklif edir vo 12
BMHS iizra 12 saathiq/3 giinliikk kursu toqdim edir. BMHS iizro yiiksok keyfiyystli kurslarin
olmadigini nozoro alaraq ABTM 3 ay orzindo davam edocok 80-saatliq kursu totbiq etmoyi
planlagdirir. ASMA Boyiik Britaniya Sertifikatlagdirilmig Miihasiblor Assosiasiyasinin (SMA)
tohsil proqramina osason qurulmus bir sira kurslar1 togdim edir. Beynolxalq soviyyada gobul
edilon peso sertifikatlagdirilmasina malik olmayanlar, ASMA sertifikatlasdirilmasi ii¢lin
sonadlorini toqdim edorkon Assosiasiya torofindon togkil edilmis, rus dilinde kegirilon &
marhalodan ibarat olan tolim kursunu ke¢molidirlor. Homin proqrama daxil olmagq ii¢lin heg bir
akademik talablor iroli siiriilmiir.

33. Adekvat pesd imkanlarma vo ixtisas biliklorino malik olan potensial auditorlarin
hazirlanmas iiciin yalmz peso hazirhgi yetorli deyil. Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasi
(BMF) vo Beynolxalq Tohsil Standartlarina (BTS) osason peso hazirligina garst toloblor vo
proseslar asagidakilardir:

o  AAP-in lisenziyali auditoru olmagq iigiin programa qabul taloblori iimumilikda BTS 1-
in, pesa miihasibat taohsili programinin qabul talablorina uygundur. AAP talab edir ki,
namizadlar qeydiyyatdan kecmis universitetdan miihasibat ucotu, iqtisadiyyat, maliyyo
vi ya hiiquq sahasinda daracaya malik olsunlar. Lakin, 31-ci bandds miizakirs edildiyi
kimi, hamin sahads universitet tohsilinin keyfiyyasti ciddi narahatliq dogurur.

o  AAP-in hazirki sertifikatlasdirma proqraminin ahats dairasi potensial auditorlart
auditi hayata kecirmak iiciin miivafiq biliklo tamin etmir. Proqgram BTS 2-nin, Peso
Miihasibat Ugotu {izre Tohsil Programlart mazmununun, BTS 3-iin, Peso Bacariqlarinin,
BTS 4-iin vo Peso doyorlori, etika vo movgelorin toloblorino uygun deyil. Togkilat1 vo
biznes sahasinda bilik, informasiya texnologiyalar1 biliklori (BTS 2-do tolob olunan),
toskilat1 vo biznesin idarsetmasi biliklori va linsiyyat bacariqlar1 (BTS 3-ds talob olunan)
programin tadris planinda yoxdur. Miihasibat ucotu, maliyys va slagsli biliklors aid olan
program bolmolori idaroetms {lizro miihasibat ucotu sahasindo do zoifdir.

o  AAP-in praktiki taocriiba taloblori BTS 5-doki Praktiki Tacriiba Taloblorna uygun
deyildir. Namizadlors qars1 irali siiriilon toloblors asason, onlar 6z ixtisaslari {izrs on azi
i¢ illik tocriiboyo malik olmalidirlar. Lakin, isogotiironlor, mentorlar vo tolim alanlar
ticlin nazords tutulan, onlarin rollarint va vazifalarini izah edsn praktiki tacriibs proqrami
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haqqinda na yazili tolimat, no do ki, tolim alanlart miivafiq tocriibe ilo tomin etmok
qabiliyyatinoe malik olan bir Igogétiiran kimi tesdiq edon mexanizm var.

34, AAP-In Davamh Pesokar Inkisaf (DPI) taloblori mévcuddur, amma onlarin
samoraliliyi sual altindadir. Uzvlitys qobul olunan kimi, auditorlardan tolob olunur ki, onlar
Palata torofindon toskil edilmis DPI sessiyalarmna golsinlor (bir il orzinda 50 saata yaxin) vo
lisenziyalarin1 yenilomokdon otrii bes illik iizvlikkdon ii¢ il arzinds kegid bali toplamalidirlar.
Lakin, DPI-nin hoyata kecirilmosini inhisara almaqla, AAP raqib tolim programlar bazarinin
inkisafina yol vermir. DPI programi mozmununun pesonin miiasir ehtiyaclarina uygun tam
suratdo uygun olmamasi., habels onun tokmillogdirilmomasi haqqinda siibut var.

D. Miihasibat vo audit standartlarinin miioyyan edilmasi

35. Miihasibat ucotu haqqinda yeni qanunun totbiq edilmosindon sonra miihasibat
standartlarimin miioyyoan etms tacriibasi tamamils dayisdirildi. Yeni qanun (2004) Maliyyo
Nazirliyini dovlot miihasibat u¢otunun tanzimgisi tayin etmisdir. Maliyyos Nazirliyi MHBS-in
Azorbaycan diline torciimo edilmosinin togkilino cavabdehdir. Nazirlik, homginin, MHBS
osasinda®® Milli Miihasibat Ugotu Standartlariin (MMUS) hazirlanmast vo tosdiq edilmasina, bu
standartlarin izahina, onlarin totbiq edilmosinoe dair tovsiyolore vo kigik sahibkarliq subyektlori
ticlin nazorda tutulmus sadslosdirilmis miihasibat ugotu qaydalarinin hazirlanmasina cavabdehdir.
Bu proses tozaco baglanmisdir.

36. Miihasibat ucotu haqqinda qanun (2004) miihasibat u¢otu vo maliyys hesabatvermo
masaldlari iizra Maliyys Nazirliyino maslohat vermays cavabdeh olan Miihasibat Ucotu
iizro Maslohat Surasini tasis etmisdir. Suranin 6z vazifasini yerine yetirmok vo somorali suratds
foaliyyat gostormoak {igiin lazimi doracads institusional miistaqilliysa va iizvlerinin qarsisinda
duran maqsads hasr olunmasina ehtiyac vardir. Sura qanuni baximdan Maliyys Nazirliyindon ayr1
olan, Dovlat biidcesinden maliyyslogson sads bir struktur kimi nozerds tutulmusdur. Onun
iizvlorindon MHBS barads yiiksok bilik soviyyesi vo miihasibat ucotu sahasindos islahata sadiglik
gbzlonilir. Bununla yanasi, onlar MMUS-un tartib edilmasi vo miihasibat ugotunun vo maliyya
hesabatvermo islahati prosesinde Maliyys Nazirliyine maoslshat vermak vo yardim etmok
gabiliyyotino malik olmalidirlar. ©n az1 Suranin saodri tam stat iscisi olmalidir. Suranin
nizamnamasi va ona lizvlilyiin gaydalari Hokumat torafindon basa ¢atdirilmigdir. Suranun tizvlik
mosolosinin  diizgiin  hall olunmasi Sura liclin onun qargisinda duran osas mogsadin
miivoffoqiyystlo nail olmasi zoruridir, oks halda Azerbaycanda holo do miisahido edilon
beynolxalq miihasibat vo auditdo movcud olan yeni soraitlo tanis olan tocriibali, tolim kegmis
pesokarlarin ¢atismazligi asl problems gevrila bilar.

37. Maliyys Nazirliyindo Milli Miihasibat Ucotu Standartlarmmin vo onlarmn icra
edilmosi iizro gostarislorin hazirlanmasimi dastakloya bilocok daimi is heyati vo ya kifayat
gadar biided vasaiti moéveud deyil. Hal-hazirda bu vazifo beynslxalq vo yerli maslohatcilordon

 Miihasibat ugotu hagqinda qanun “MHBS-a osason hazirlanan” ifadesinin verilmis kontekstdo no hansi monasini
dagidigini miioyyon edir: “...Bu standartlar Maliyys Hesabatlarinin Beynolxalq Standartlari osasinda hazirlanaraq,
Maliyys Hesabatlarinin Beynslxalq Standartlari ilo nizamlanan biitiin masalalari shato etmolidir. Maliyyo hesabatlarinin
beynolxalq standartlarinin hor hansi birinin biitévliikkds vo ya onun hor hanst miiddeasin1 Kommersiya toskilatlar ti¢lin
Milli Miihasibat Ugotu Standartlarma daxil etmemek vo ya daxil etmozden avval dayisiklik etmok zoruriyyeti
yaranarsa, miivafiq icra hakimiyyoti orqani torafindon Maliyys Hesabatlarinin Beynolxalq Standartlarinin ilkin
formasimin totbiq edilmomosinin sababi vo Kommersiya Toskilatlart ticin Milli Miihasibat Ugotu Standartlar ilo
Maliyys Hesabatlariin Beynolxalq Standartlar1 arasinda méveud olan har hansi diger forq miivafiq Milli Miihasibat
Ugotu Standartlarinin slavasinds agiglanmalidir”.
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ibarat vo donorlar torafindon maliyyslasdirilon, Maliyys Nazirliyinin himayasi altinda faaliyyat
gostaran qrup terafinden yerins yetirilir. Mahdud biidcs vo daimi i heyatinin olmamasi soraitinds
MMUS-un va onu dostokloyan gostaricilorin islonib-hazirlanmasinin suroti ¢ox zoifdir. Bu
gilinadok qrup terafindon MHBS-a asasan 12 MMUS layihasi hazirlanmigdir; MHBS-a asasan 3
MMUS qabul olunmusdur. Biidco vo resurs mohdudluqlar ilo yanasi, is¢i qrupu Azasrbaycan
dilinds standartlagdirilmis miihasibat ugotu vo maliyys hesabatverms terminologiyasinin ilk dofas
islonib-hazirlanmasi, ¢oxsayli dovlot orqanlari torafindon hazirda iglonilon toriflorin anlanmasinda
raziligi oldo etmok vo tamamilo yeni konsepsiyalarin totbiq edilmosi kimi ¢atinliklorlo
lizlogmisdir.

38. Bu hesabatin hazirlanmasindan avval Azorbaycan Auditorlar Palatasi 35 Audit
Standartlarmm1 hazirlamsdir. Bundan olave on tolimat hazirlanmigdir (mosslon, sigorta
sirkotlorinin auditi {izro xiisusi tolimat). Hazirlanmis standartlarin oksoriyyoti BAS-a
osaslanmigdir. Audit standartlarinin miioyyon edilmosi davamli bir prosesdir. Yeni standart1 tortib
etmok iiciin Auditorlar Palatasi miivafiq BAS secir vo onu Azorbaycan dilins terciime edir. Sonra
iso Azorbaycanin xiisusi ehtiyaclari baximindan tohlil edilir vo Palata Surasina toqdim edilir. Sura
toklif edilmis standartin gobul oluna bilmosi, onun mévcud olan qanunlarla, qaydalarla uygunlugu
barads son qorar gobul edir vo lazim oldugu halda doyisikliklori tovsiye edir. Layihs tosdiq
olunandan sonra Odliyys Nazirliyins toqdim edilir vo Nazirlik Konstitusiyaya va diger qanunlara
uygun olan standartlar1 qeydiyyatdan kecirir. Bu giinodok 35 Audit standartindan yalniz besi
geydiyyatdan ke¢misdir.

39. 2001-ci ilin Dekabr ayinda AAP BMF-in Etika Macallosi (1998) osasinda
hazirlanmis 6z Etika Moacollosini tasdiq etmisdir. BMF Etika Macollasindon forqli olaraq,
AAP-in Etika Macollosi tominat xidmotlori ilo bagli tapsiriqlart digor audit xidmotlorindon
forglondirmir vo peso toyinatlari, ikinci roy, hadiyyslor vo qonaqgparverlik, xiisusi vaziyyatlora
cor¢ivonin totbiq edilmasi, hesabat molumatlarinin hazirlanmasi ve motivler haqqinda bélmalori
shats etmir.

40. Digar pesolords oldugu kimi, Azarbaycanin audit standartlarinin tayin edonlarin
potensiall  audit sahasindo movcud olan yeni beynslxalq soraitlo tams olan ixtisash
pesakarlarin c¢atismazhg@ iiziindon ongal toradir. Pegokar soviyyado molumathigin
tokmillosdirmaya vo bag veran doayisikliklorden geri qalmamaga yonsldilmis AAP-nin torifolayiq
cohdlorine baxmayaraq, Palatanin statinda hoalo do beynolxalq soviyyads sertifikatlagdirilmig
mithasib yoxdur. Hal-hazirda gqarsida duran mogsod, yoni audit pesosinin islahati, onun
vazifalarinin va rolunun yenidon tayin edilmasi ¢atindir va yalniz, eyni zamanda bas veran peso
potensialinin geniglondirilmasi vo beynslxalq standartlarina uygun tohsil almis pesokarlarin yeni
noaslinin meydana golmosi vasitasi ilo aldo edils bilor.

E. Miihasibat va audit standartlarinin icrasi

41. Azarbaycamin Milli Banki bank sektorunda miihasibat ucotu vo maliyys
hesabatvermo standartlarinin vo prudensial hesabatvermo taloblorinin icra edilmasinda
miihiim rol oynayir. Biitiin banklar audit yoxlamasindan ke¢mis vo BMHS-o uygun maliyys
hesabatlarini AMB-o togdim etmolidir. AMB-nin monitoring vo icra iizro salahiyyatlori hiiquq
ndqteyi-nazordon Banklar hagqinda Qanunla (2004) tonzimlonir. ANB-nin maliyys hesabatlarinin
togdim etmomosi, saxtalagdirilmis hesabatlarin toqdim edilmasi vo ya Bankin hor hanst omri vo ya
tolimati1 amal etmomasi sababindon bank foaliyyaeti iizrs lisenziyalarini geri ¢agirmaq sslahiyyati
vardir. Umumiyyotlo, AMB-1 miihasibat ucotu vo maliyys hesabatverma toloblorinin icrasi vo
praktiki totbiqinds foaldir. Homin cohdin ¢argivasinds o, ixtisash is¢ilori calb edib onlara tolimlor
ke¢migdir; donor togkilatlart vo Maliyys Nazirliyi ilo mohsuldar ¢aligsmisdir; islahata dostok
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vermigdir; vo toloblors cavab vermoyon banklardan lisenziyalarin geri cagirilmast iizro
solahiyyatlorini icra etmisdir.

Digor dovlst qurumlart vo miiossisalorlo miiqayisade pesokar miihasibat omokdaglarinin calb
olunmasi vo saxlanilmasinda daha miivaffaqiyystli olmasina baxmayaraq, AMB hals ki, biitiin
6lkado movcud olan potensial mohdudiyyastlors moruz qalmisdir.

Qeyd edilmoalidir ki, Banklar hagqinda Qanunun tsloblarine riayst edilmesinds bank sektorunun
nisbi miivoffoqiyyotin sobobi yalniz AMB-nin monitoring vo icra solahiyyatlori vo potensialina
deyil, hamg¢inin digor on iri banklarin onlara pesokar omokdaslar iso gotiirmak, saxlamaq vo
miivafiq idareetmo informasiya sistemlorini olde etmok vo yaratmaq imkanini veron maliyya
gliciidiir.

42. Maliyys Nazirliyindo Ddévlot Sigorta Nozarati Sobasi miihasibat ucotu vo maliyys
hesabatverma taloblorinin monitoringi va icrasi iizra cavabdehdir. Biitiin siorta sirkotlori
audit yoxlamasindan ke¢mis illik konsolido edilmis maliyyo hesabatlarini DSNS-o toqdim edir.
DSNS-1n monitoring va icra sslahiyyatlori Sigorta haqqinda Qanunla (1999) tesdiglonir. DSNS-1n
sigorta sirkotlorindon alinmig informasiyalar1 nazardon kecirmok vo hiiquqi telablorin pozulmasi
hal1 askar edildikdo, sigorta lisenziyasinin miivoqqoti olaraq geri ¢agirilmasi daxil olmagla bir
sira todbirlor gérmok solahiyyoti vardir. Halbuki, daha onco hesabatda geyd edildiyi kimi,
Qanunda si8orta sirkatlari torofindon tatbiq edilmoali maliyys hesabatverms toloblori vo miihasibat
standartlar1 aydin gostorilmomigdir. Noticodo, somarali icra olunmagq tigiin hiiquqi toloblor kifayot
gadar konkret deyildir. Bundan basqa, DSNS-in potensiali ¢ox asagidir va ixtisasli amokdaglarin
colb olunmasi va slava vasaitin ayrilmasi vasitssile giiclondirilmolidir.

43. Qiymotli Kagizlar iizro Dovlst Komitasinin qaydalarina gors, qiymatli kagizlarin
emitentlori 2005-ci ildon baslayaraq QKDK-do audit yoxlamasindan kecmis maliyyd
hesabatlarim tasdiq etmolidir. Qiymotli Kagizlar {izro Dovlet Komitasinin homin tslablori
totbiq etmoyo hiiquqi solahiyyeti vardir, lakin toloblorin yerino yetirilmomasino gors totbiq edilo
bilocok todbirlor Inzibati Xotalar Macollosinin miiddoalarina osaslanir vo tosdiq etmo iizro
talablara amal edilmasini tomin etmok tigiin kifayat deyildir. Bir ¢ox hallarda, sirkstlora corimanin
O0donilmasi, omal etmodon daha ucuz vo ya asan basa golir. ©lava olaraq, QKDK-nin is¢i
heyotinds beynslxalq sertifikatlagsdirilmadan kegmis miihasiblor olmamasi va ixtisasl isgilori igo
gbtlirmak vo Gyrotmok iiclin maliyys vesaitin ¢atigmazligi ilo, insan resurslar potensiali yetorli
deyildir.

44, Qanunvericiliyo asason, Maliyyo Nazirliyi vo Azarbaycan Milli Banki yeni maliyya
hesabatvermo talablorinin yayilmasinda vo Miihasibat Ucotu haqqinda yeni Qanunun
icrasimin tomin edilmasinda rol oynayir. Habels, Vergilor Nazirliyi vergiodoyicilori ilo daimi
tomasda olan vergi miifottislori sobokasino malikdir vo omindir ki, yeni maliyyd
hesabatverms taloblorinin yayilmasinda rol oynayir. Baxmayaraq ki, vergi miifattislorinin
vozifasi maliyye hesabatvermo toloblori ilo eyni olmayan Vergi Macsllosinin miiddsalarini vo
gaydalarini totbiq etmokdir. Vergi miifattislorinin imumi mogsadli maliyyo noticolorinin deyil,
vergiya calb olunan monfastin vo vergilor lizro hesablamalarin yoxlamasinda genis tocriibasi
vardir. Hal-hazirda vergi mogsadli vo iimumi mogsadli maliyys noticolori arasinda forqlori
olagoalondiron {izlosmo mexanizmi moveud deyildir. Vergi vo miihasibat ucotu qaydalari arasinda
lizlosmo mexanizmini yaratmaq vo totbiq etmok zorursti yaranir. Lakin, bu vaxtadok Vergilor
Nazirliyi vo Maliyys Nazirliyi arasinda amokdasliq mohduddur.

45. Auditorlar Palatas1 audit firmalarmmi vo sarbost auditorlar1 yoxlaywr. Lakin,
keyfiyyoto nozarat prosesi riiseym halindadir vo qabaqcil beynolxalq tocriibaya cavab
vermir. Auditorlar Palatasi “homkarlar terofindon yoxlama” proqramini baglamisdir. Homkarlar

Azarbaycan — Miihasibat va audit iizro SNOH Sahifa 19



torofindon  yoxlamalarin hoyata kegirilmosindo maraqli olan auditorlarin siyahist tortib
olunmusdur, vo prosesds istifade edilocok meyarlar da miisyyon edilmisdir. Yoxlama aparacaq
auditorlar meyarlar haqqinda qabaqcadan mslumatlandirilir. Holo ki, hoyata kecirilmis
yoxlamalara monfi qiymet verilmomisdir. ©lavo olaraq, Audit Isinin Keyfiyyatino Nozarat iizro
Milli Audit Standartlar1 Auditorlar Palatasindan biitiin audit girkatlorinin vo sorbast auditorlarin
(en azi) illik yoxlamalarinin kegirilmosini tolob edir. Auditorlar Palatasinin amal olunmanin
icrasini tomin etmok solahiyyoti var. Lakin aparilmis yoxlamalarinin istigamoti diizgiin deyildir.
Auditorlar Palatasi riskin giymoatlondirilmasi prosedurlarini, insan resurslari1 faktorlarini, saho
auditlerinin monitoringini, audit yoxlamalar iizra is¢i senadlorinin keyfiyyoti vo audit royinin
miloyyon edilmosindo osas gotiiriilon proseslori giymotlondirilmomisdir. ©vozindo, o, audit
sirkatlorindon va sarbast auditorlardan audit miistorilori hagqinda malumatlar, verilmis roylor vo
totbiq edilmis xidmot haqlar1 daxil edon formalarin doldurulmasini taleb edir. Bununla da,
keyfiyyoto nozarst prosedurlar1 gabaqcil beynalxalq tocriibs vo BMF toloblorine cavab vermir.

46. Miihasibat islahatlarimin arxitektoru olaraq, Maliyys Nazirliyi bir tarafdon
Miihasibat Ucotu haqqinda yeni qanunun icrasimin tomin edilmasinds vo audit
praktikasinin tokmillosdirilmasinds yiiksok maraga malik olmaqdan, digor tarafdon iso
homin rolu samorsli oynamaq iiciin potensialin mohdud olmasina gora catin vaziyyotd
diismiisdiir. Razilagdirilmigdir ki, miixtalif nazirlik va toskilatlar arasinda foal amokdasliq daxil
olmaqla, Maliyyo Nazirliyi yalniz totbiq edilon sanksiyalarin islonilmoasindo deyil, homginin
icranin tomin edilmosi ilo bagl strategiya vo mexanizmlorinin yaradilmasi iizro Vergilor
Nazirliyi, Odliyys Nazirliyi, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Hesablama Palatasi, Milli Bank vo
Auditorlar Palatasi ilo islomalidir.

III. MUHASIBAT UCOTU STANDARTLARI TORTIiB VO TOTBIQ
OLUNDUQLARI KiMi

47. Hazirki b6lmonin moqsadi miihasibat ucotu standartlarinda bosluglarin tahlilinin
(yoni, yerli standartlarin MHBS-lo miiqayisoli tohlili), maliyyo hesabatlarinin miivafiq
olaraq yerli miihasibat ucotu standartlar1 vo MBHS-in taloblorine amal olunduqda
bosluglarin tahlilinin aparilmasidir. Azorbaycanda miihasibat pesesinds hal-hazirda miihiim
doyisikliklor bas verir. Miihasibat ugotu hagqinda yeni qanun MBHS assasinda MMUS-un
yaradilmasin1 va totbiq edilmasini, o climladen ictimai shomiyyastli qurumlar torafindon MBHS-in
birbasa totbiq edilmosini tolob edir. Nozoro alsaq ki, homin proses yeni baslanib, yeni
standartlarin tartibati prosesi ¢ox erkon marhalodadir. Bu vaxta qadar, heg bir metodoloji tovsiya
dorc olunmamis vo miizakire edilmomisdir. Lakin, Miihasibat Ugotu haqqinda qanuna ssason,
yeni miihasibat ucotu standartlarinin gobul edilmosino kimi, mévcud hiiquqi aktlar qlivveds qalir.
Bunun osasinda adoton istifade edilon bosluglarin miiqayisali tohlili avazine, hazirki hesabat
miihasibat ugotu ilizro movcud toloblori nazordon kegirir vo yeni sistemo kegid ¢orgivasindo hall
olunmali an problemli masalslars va saholors daha ¢ox diqqget yetirir.

48. Miihasibat ugotu {izro biitin mdvcud toloblorin timumi cohati (yuxarida 11-ci bando
baxin) miilahizs ii¢lin az imkanl vo onlarin ¢evik olmamasidir. Qaydalar ¢ox otrafli toloblori
dikto edir vo amol olunmali1 ¢ox sort toriflor vo tolimatlardan ibarstdir. Homin voziyyatin illarlo
movcud olmasini nozors alaraq, Azerbaycanin mihasiblori {imumi gabul olunmus prinsiplor
osasinda miilahizolorin istifado edilmosindon ibarst olan yanagmaya hazir deyillor vo hamin
yanagmani anlamuirlar.

e Miihasibat Ucgotu haqqinda ovvalki ganun (1995) miihasibat ugotunun Umumi
gorgivasini vo prinsiplorini (yeni, ikili yazilis iisulu); o, daqiq teriflor vo maliyys
hesabatlar1 kateqoriyalarinin torkibini, icra hakimiyyati organlari torofindon tosdiq
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edilmis amortizasiya doracalorinin totbiq edilmasini va yekun olaraq maliyya
(miihasibat) hesabatlarinin taqdim edilmasi prosedurlarini miioyyan edir.

e Miihasibat ucotu haqqinda yeni qanun sirkotlordon ya MHBS vo ya da hal-hazirda
Maliyya Nazirliyi torafinden hazirlanan vo MHBS-na asaslanan MMUS-larin tatbiq
edilmosini  tolob edir. Yeni standartlarin totbiqi ilo olagadar miihasiblorin xeyli
koémoyao ehtiyaclar1 vardir.

e Vergi orqanlar1 torofindon hazirlanan metodoloji materiallar osason vergi bazasinin
va ddenilmali vergilorin hesablanmasi tizra tovsiyslorlo mohdudlasdirilir.

49, Miiassisanin maliyys vaziyyoti vo somaraliyi haqqinda mévcud miihasibat talablori
vd MHBS-3 uygun olaraq hazirlanmis moslumatlar arasinda ciddi forq vardir. MHBS
maliyys hesabatlar1 iqtisadi gerarlarin qobul edilmosi {igiin faydali olan molumatlarin tomin
edilmosi mogsadilo hazirlanir (yoni miiossisonin somoroliyinin qiymetlondirilmosi). Faktiki
olaraq, biitiin hallarda Azarbaycanin sirkatlori torafindon hazirlanmis maliyys informasiyalarinin
osas mogsadi vergi hesablamalaridir. Bununla da, maliyys ugotu vergi macoallosi ilo ¢ox six
bagliliga malikdir vo  homin mocollonin prinsiplori vo qaydalarim1 oks etdirir. Hazirligin
mohdudlugunu nozors alaraq, maliyys hesabatlarinin potensial istifadagilorinin daha genis
ehtiyaclar1 O0donilmir. Aciqlamalar osason mohduddur, vo bu da, maliyys hesabatlarmin
soffafligin1 daha da azaldir. Belo halda, toacciiblondirici deyil ki, yerli miihasibat qaydalarinda
MHBS-1 ilo ohato olunan saholor oks etdirilmir vo ya basqa ciir tofsir olunur. MBHS-1n osas
toloblarinin bazilori miihasibat is¢ilorine faktiki olaraq meslum deyildir. Bunu niimayis etdiron
forqler vo onlarin tosirlori agagida gdsterilir:

e Nogd wvosaitin dovriyyssi hesabatlart tolob edilmir vo hazirlanmir. Adekvat
aciqlamalarin olmamasi, istifadagilori maliyys hesabatlarinin hazirlanmasi bazasini
tam anlamaq imkanindan mohrum edir vo naticods maliyys hesabatlarinin gerarlarin
gobul edilmosi tigiin faydaliligi mohdud olur.

e BMUS 16, Torpaq, Tikili vo Avadanlhq tslab edir ki, aktivin amortizasiya olunan
doyorinin amortizasiyast onun faydali omrii orzindo aparilsin. Mdvcud praktika
verginin hesablanmasi mogsadi {igiin tolob olunan amortizasiya daracslarinin totbiq
edilmasindan ibarotdir, bu da aktivin faydali dmriinii miitloq oks etdirmir.

o  BMUS 24, Olagali Toraflorlo Bagh A¢iglamalar, miioyyon edilmoyib, vo aidiyyoti
toraflorin faaliyyoti, hansi ki, Azarbaycanin miihitini nozers alaraq, ¢ox faydali ola
biler, miivafiq olaraq agiglanmur.

o BMUS 27, Konsolids edilmis Maliyya Hesabatlart vo Ayri Maliyya Hesabatlar
standartinin yerli praktikada ekvivalenti yoxdur. Bununla da, konsolido edilmis
maliyys hesabatlar1 toqdim edilmir. Azarbaycanda sirkotlorin miirakkab slagoslorini
nozors alaraq, bu sirkotlor arasinda movcud iqtisadi alagolori vo sirkatlor qrupu iigiin
bundan irali galan naticalari ligiincii taraflors tam anlamagq ii¢ilin asaslh manes yaradir.

50. SNOH komandas1 MHBS-3 uygun olaraq hazirlanmis alti dost maliyys hesabatini,
vo yerli miihasibat qaydalarina uygun olaraq hazirlanmis yeddi dost maliyyo hesabatindan
ibarat secmonin amoal olunma bosluglarini qiymatlandirdi.21 Sinaq yoxlamasi {igiin SNOH

2l SNOH komandasi hazirki hesabatda tohlil edilocok sirkotlori segmok iigiin ¢oxlayli tosadiifi segmodon

istifado etdi. Lakin, segmonin ki¢ik olduguna gors, o, biitiin sadalanmig sirkatlor {i¢iin reprezentativ
sayila bilmaz. Buna gora do, naticalor, maliyye hesabatverilmasinde miimkiin problemlarin niimayis
etdirilmosi ti¢lin faydali olsa da, konkret sirkotlorin maliyyo hesabatlarinda agkar edilmis ndgsanlara
aiddir. Noticolor timumiyyatlo sadalanmis sirkotloro totbiq edilo bilocok sistemli problemlori oks
etdirmir.
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komandas istehsal sektoruna aid alti sirket, vo yeddi bank se¢misdir.”> Komanda qeyd etmisdir
ki, MHBS-1 maliyys hesabatlarinin keyfiyyoti ahonglosdirilmis deyil vo miisyyon sirkotlor
konkret standartlara omal etmomisdir, bu da sortli vo ya imtinali audit raylorinin verilmasino
sobab olmusdur (bax: 22 ndmrali istinad). Banklarin maliyys informasiyalar1 daha yiiksok
keyfiyyoto malik olmasi ilo, miiassiso sektoruna aid sirkatlorin vo banklarin hazirladigi maliyys
informasiyalarinin keyfiyyatinde miihiim forglor vardir. Yerli miihasibat ugotu toloblarine uygun
olaraq hazirlanmis maliyyo hesabatlarina goldikdo, sirkotlor vergi boyannamasi ilo birlikdo vergi
miifattisliyine toqdim olunmaq {igiin hazirlanmis formalarin standart destini toqdim etmisdir.
Maliyys Nazirliyinin 2006-ci ilin 18 aprel tarixli smrins osason bu formalar artiq istifadedon
konarlagdirilmigdir vo homin giindon Milli Miihasibat Ugotu Standartlar1 ilo ovoz edilmisdir.

MHBS ils alagadar SNOH komandasi asagidaki geyri-miivafiglik masalalarini geyd etdi:

e Iki istehsal sirkotinin MHBS osasinda konsolido edilmis maliyys hesabatlari
MHBS-a miivafiq deyildir. Hor iki sirkot MHBS ilo qeyri-miivafigliyin osas
saholorini agiqladilar vo hor iki sirketin auditorlar1 maliyys hesabatlarinin MHBS-o
miivafiq olmamas1 fikrino goldilor. Sirkatlor terofindon agiglanmis ve auditorlar
torofindon istinad edilon qeyri-miivafiglik saholori bunlardir:

O Doyarin asagr diismasi alamatlori olan zaman torpaq, tikili va avadanhgin
barpa olunan dayarini miiayyan etmakda ugursuzluq: hor iki halda rohborlik elo
hesab edir ki, ¢oxsayl faktlar torpaq, tikili vo avadanligin barpa olunan dayarinin
miivafiq aktivlerin balans doyerindon asagi diismesi haqqinda xobar verirlar.
Maliyyo hesabatlar1 gostorir ki, torpaq, tikili vo avadanligin borpa olunan
doyarini qiymatlondirmak ii¢lin he¢ bir miinasib nagd pul dovriyyasi prognozlar
hazirlanmamigdir. Bu BMUS 36, Aktiviarin Qiymatdon Diigmasi ilo miinaqisoyo
girir. Hor iki halda, hiperinflyasiya dovrleri orzinds oOl¢ii vahidindo olan
doyisikliklor {iglin maliyyo hesabatlarini yenidon hazirlamaqda ugursuzluq
sobabindon masoalo daha da ¢otinlosir.

0 kohnalmis, dovriyyasi asag olan va ya zadalanmis maddi-istehsal ehtiyatlarinin
qiymatlandirilmasi: Bir halda maliyyo hesabatlar1 gdstorir ki, sirkot khnolmis,
dovriyyesi asagi olan vo ya zadslonmis maddi-istehsal ehtiyatlarinin ugotunu
lazimi qaydada aparmamigdir. Onlar hamginin maddi-istehsal ehtiyatlarinin xalis
reallagdirilan doyerinin maya doysrindon asag1 ola bilmasini gosteran g¢oxsayl
faktlar1 niimayis etdirirlor. Buna baxmayaraq, sirkot hor hansi bir zadslonma
soviyyesini miloyyon etmayo qadir olmamisdir; miivafiq olaraq, heg bir diizoliglor
edilmomisdir. Bu BMUS 2 Ehtiyatlar standartina cavab vermir.

0 Ticarat amoaliyyatlari iizra debitor borclarinin élgiilmasi: Hor iki halda, ticarst
omoliyyatlar1 lizra debitor borclar iizro miihasibat siyassti diizgiin gosterir ki,
doyerin diismasi iizra tominatin doyari oxsar borcalanlar {i¢iin bazar faiz doracasi
ilo diskontlagdirilmis gozlonilon nogd pul axininin balans doyori vo cari qiymati
arasinda forqe borabordir. Buna baxmayaraq, hazirlanma oasas1 gostorir ki, sirkat
debitor borclarinin barpa olunan doyerini nazors alarken, golocokds gdzlonilon
nogd pul axinlarinin vaxtinin miioyyon edilmosini nozora almir. Bu iso miihasibat
siyasoti yaxud BMUS 39, Maliyya Alatlori — Taminma va Olgma ilo miivafiq
deyildir.

** Maliyyo hesabatlarimin 13 dostindo yeddisinin auditi yerli sirkotlor torafindon vo altisnin auditi

beynolxalq audit sirkotlori gobokalorinin yerli filiallar1 torofindon hoyata kegirilmisdir. Altt MHBS-1
maliyys hesabatindan dordiine dair sortsiz roy verilib (bir hesabata izahli bdlmos daxil edilib), digor iki
maliyys hesabatina dair roydon imtina olunmusdur.
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Maliyys hesabatlarinda qanunun lagv edilmis miiossisalordon, kond tosarriifati
islahatlar1 prosesindo olan miisssisolordon vo iggal olunmus orazilordo olan
miisssisolordon olan debitor borclarinin silinmasini tolob etdiyini qeyd edir.
Lakin, debitor borclari na silinmisdir, na do doyeri asagi salinmigdir, ¢ilinki
rohborlik elo “hesab edir ki, debitor borclar1 vo Dovlat biidcosine ddonilmali
olan vosait asasinda qarsiliql hesablagsmalar hoyata kecirilocokdir. ©lava olaraq,
ev tosorriifatlarindan olan debitor borclari {i¢lin he¢ bir doyorin diismosi iizro
tominati taninmamigdir. Bu borclar iigiin doyarin diismasi {izro tominatin diizgiin
ola bilmasine baxmayaraq, tominat iizra moahdudiyyat BMUS 39-a miivafiq deyil
vo miihasibat siyasoti ilo zidd ola bilor. Maliyyo hesabatlar1 geyri-kifayot
doyordon diigma itkilorinin taninmasini etiraf edir.

Yuxarida sadalanan masslalor SNOH komandasinin xiisusi narahatligina sobab olur,
¢linki onlar Miihasibat Ucotu haqqinda yeni Qanuna (2004) miivatiq MHBS-1 qabul
etmis Ictimai Ohamiyyatli Qurumlarin ¢oxuna hortorofli tosir gostoron sistemli
problemlor kimi goriiniirler. Bundan basqa, audit hesabatlar1 gostorir ki, burada slava
ohato mohdudiyyasti vardir, ¢linki, miiossisolorin miihasibat sistemlori MHBS-don
ohomiyyatli doracads forqlonon mocburi hesabat moagsadlori {igiin tortib olunmusdur.
Bozi hallarda, sistemlor qrupun balanslari vo amsoliyyatlarinin shomiyyatli hissasi
iiciin MHBS-1 ¢orgivosindo tolob olunan lazimi 6lgmo, toqdimat vo agiqlama
miinasibatino omin olmagq ii¢iin auditorlar1 gonastboxs soviyyado ucot molumatlari vo
tohlillo tomin eds bilmir. Bu mohdudiyyatlor torpaq, tikili vo avadanligin ilkin
saldosuna, olavalere, torpaq, tikili vo avadanligin satilmasina, qrupdaxili 6tiirmoalore
vo qiymatinin diismasing, billingo vo debitor borclara, cari vo toxira salinmis vergi
Odonislorine vo onun real doyorina tasir edir.

e Banklar torafindon hazirlanmis MHBS-a asason konsolido edilmis maliyya
hesabatlar1 adoton MHBS-3 miivafiqdir. Maliyys hesabatlar1 adoston yiiksok
standartlara uygundur vo adekvat acgiqlamalara malikdir.

Yerli miihasibat ucotu talablerine miivafiq hazirlanmis maliyys hesabatlar1 ilo slagedar SNOH
asagidakilart qeyd etdi:

e Sirkotlor asagidaki formalardan ibarat olan vo Maliyyo Nazirliyi torofindon rosmi
tosdiq olunmus va Dovlat Statistika Komitasi ilo razilasdirilmis standart formatdan
istifado edirlor:

0 1 sayl forma, Miiassisanin Miihasibat Balanst;
0 2 sayli forma, Maliyya Naticalori va onlarin boliisdiiriilmasi; vo

0 5 sayll forma, Miihasibat Balanst maddalorinda dayisikliklor: Bu forma hesabat
dovriinde miisssisenin kapitalinda vo diger kapital maddslarinds, borclarda, debitor
vo kreditor borclarinda, qisa vo uzunmiiddstli investisiyalarda vo aktivlords olan
doyisikliklar hagqinda moalumati tomin edir.

Bu hesabat paketindo qosulmasi tolob edilon aciglamalar yoxdur. Belo maliyya
hesabatlarinin informasiya doyori va keyfiyyoti ¢ox asagidir vo yuxarida gostorilon
catigmazliqlar1 oks etdirir. Maliyys Nazirliyinin 2006-ci ilin 18 aprel tarixli
boyannamasine osason bu formalar artiq qiivvedon diisiib vo hamin glinden Milli
Miihasibat Ucotu Standartlari ilo avaz edilmisdir.

IV.  AUDIT STANDARTLARI TORTIB VO TOTBiQ OLUNDUQLARI KiMi
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51. Milli audit standartlar1 BAS-in ixtisar edilmis, natamam versiyasidir. Beynolxalq
audit standartlarinda olan bozi ohomiyyotli miiddsalar ya buraxilmisdir vo ya da
dayisilmisdir. Bu forqlor asagidakilar1 daxil edon bir nego amillars asaslanir:

e Milli standartlar1 hazirlayarken BAS-dan yayinmalar edilmisdir.

e Bu hesabatin yazilmasi dovriino qodor AAP-1n gobul etdiyi 35 milli standartdan yalniz
besi Odliyys Nazirliyinin tam hiiquqi dastok veran geydiyyatindan kegmisdir (yuxaridaki
Paraqraf 14-0 istinad). Hotta AAP torofindon buraxilan biitiin standartlara miivafiqlik
AAP iizvlorinin hiiquq va vezifolori hagqqinda Nizamnamenin 2.2 maddssi torafindon
tolob edilmosino baxmayaraq, Odliyye Nazirliyi torofindon geydiyyata alinmamig
standartlarin hiiquqi qiivvasi sual altindadir.

e Auditorlara standartlar arasinda ola bilon hor hansi bir ziddiyyatlori hall etmoyo imkan
veran heg bir rasmi iyerarxiya yoxdur; lakin, har ii¢ alava standartlarin giris bélmasinda
ke¢mis BAS 120, Audito dair Beynalxalg Standartlar Car¢ivasina® istinad edilir vo milli
audit standartlarina “osas” standartlar kimi istinad edilir.

52. Bunun noaticosindo milli audit standartlarin miivafiq icra edilmis audit isi BAS
istifadosi zaman alinanlardan forqli naticalora gotirocok, audit edilmis maliyyo
hesabatlarimin istifadacilorini yanilda bilor. Milli audit standartlarim1i BAS ilo miiqayiso
edorkon zaman asagidaki forqlor geydo alinmisdir.

Coxsayli milli audit standartlar1 6z BAS ekvivalentlarindon yaymairlar:

o Furildaggilig va sahv. Standart auditorlarin maliyye hesabatlarinda ciddi yanhsliga gatirs
bilon firildaqg¢iliq haroketlorine goro miinasibotlorine istinad etmir. Lakin, o, auditorun
firildaq¢iligin vo sohvin miioyyen edilmasi zaman cavabdeh sayila bilinmemasini toyin
edir. Ohamiyyatliliys istinad etmadon, tokco auditorun firildageiliq ve sshvin miisyyen
edilmosi ticlin addimlar ata bilmosinin qeyd edilmesi, auditorun kifayot qodor
firildaq¢iliq herokatlorini miioyyan etmok qeyri-miimkiinlilys gotira bilor. Oslinde bu
auditorlart her hanst bir mosuliyystdon azad edir. ©lave olaraq, standartlarin
firlldaqeiligin vo sohvlorin askarlanmast vo aradan gotiiriilmosi {i¢iin rohborliyin
mosuliyyot dagimasini nozerds tutmasina baxmayaraq, o auditorlar torafindon
rohbarlikden firilldaggilarin vo sohvin giymstlondirilmaesine dair hesabat alimmasini tolob
etmir.

o  Audit planlasdirilmasi. Standart audit planlagdirma moerholasinde miiassisonin iginin
fasilosizliyi ehtimalina istinad etmir vo auditorlardan miiessisonin fasilosiz isloma
qabiliyystina dair rohbarliyin giymatlondirilmasini tolob etmir. Bu xiisusi ilo shomiyyatli
doracads qiymotdon diismiis debitor borclart va s. naticasinde miiassisonin isinin
fasilasizliyi problemi ils {izlogo bilon iqtisadi cohstdon shomiyyatli qruplarin ¢oxu ii¢iin
mithiim mossladir. Auditorlar auditin planlagdirma morholesinds 6doms qgabiliyyatinin
masalasini icmal etmalidirlor.

o FEkspert isinin istifads edilmasi. BAS 620-don forqli olaraq, milli standartlarin ekspert
bacariginin qiymatlondirilmasi tolobi xiisusi ilo geyd edir ki, bu ekspertin ixtisasina etibar
edorak edilo bilor vo ekspertin tocriibasinin vo métobarliyinin nozers alinmasini talab
etmir. Bu mohdudiyyast potensial olaraq maliyys informasiyas1 istifadagilorinin yanlis
gorarlara golmasine sobab ola bilor. Qiymatlondirmo miitoxassislorinin istifadssi,
torpagin, tikili vo avadanligin odalotli giymoetinin miioyyon edilmosi mozmununda xiisusi
narahatliq dogurur.

» Qeyd edilmolidir ki, BATSS BAS 20, Audita dair Beynalxalg Standartlar Car¢ivasi standartini Tominat
Tapsiriglart iizro Beynolxalq Carcivasi qiivvaye mindiyi zaman, 20004-cii ilin dekabr ayinda logv etdi.

Azarbaycan — Miihasibat va audit iizro SNOH Sahifa 24



Asagidaki BAS-lar asason AAP torofindon standartlarin gabul edilmosindo olan bir-iki illik
gecikmo naticasinds milli audit standartlarinda oks edilmomiglor:

o Tominat Tadbirlori iigiin Beynalxalq Corgiva (sabiq BAS 120): Bu standartin olmamasi
Azorbaycanda audit tolobatlarinin togkilatinda vo iyerarxiyasinda boyiik bosluq yaradir.

o Rohborlik torafindon tayin edilmislorlo Audit Masalolorin Miizakira edilmasi (BAS 260).
Bu bosluq o demokdir ki, rohbarlik, nazarat surasi, torafdaslar (kigik payli torofdaglar
daxil olmagla) va s. ilo iinsiyyet {izro istigamotlondirma ¢atigmir. Baxmayaraq ki, bu
masalalor hamginin qanunvericiliklo shats edilmslidir, BAS 260 sirkstin daxili auditorlari
iglin faydali osas yanasmanmi tomin edir (mosolon, ugot siyasoti, material risqler,
rohbarlikls fikir ayrilig1 haqqinda miizakirslar).

o Miiassisanin va onun Miihitinin Basa Diisiilmasi va Material Risqlorini qgiymatlondirmak
(BAS 315) vo Qiymoatlondirilmis Risklora Cavab olaraq Auditor Proseduralar: (BAS
330): Ovazinds burada Riskin Qiymatlondirilmaesi vo Daxili Nozarat lizro standart var
(2004-cii ilds logv edilmis BAS 400-iin ekvivalenti).

o Xarici Tasdiglor (BAS 505) BAS 500, Hisso 2-ni avoz etdi. Notico olaraq, milli audit
standartlar1 hals do kohna BAS 500 toloblari ilo miivafigliyi telab edir. .

e Odalatli Dayar Qiymatlondirilmasinin va Agiglamalarin Auditi (BAS 545): Bu standartin
yoxlugu miihasibat standartlarinda olan va avval geyd olunmus ¢atismazliqda aks olunur.
Indiki zaman odalotli doyar konsepsiyasi vo onun hesablanma gaydalarin1 miioyyon edan
metodologiya vo ya tovsiyolor yoxdur. Bu catismazliq MHBS-o u¢un hazirlanmig audit
maliyys hesabatlart mozmununda shamiyyatli naticalar gatirs bilar.

Sonda, burada BAS-a asaslanmayan bir ne¢o milli audit standartlar1 vardir. Masalon, “auditorun
son sonadlori” haqqinda standart auditor hesabatinin Azsrbaycan xiisusiyystli formatini vo
mozmunu miioyyon edir. Bu BAS toloblorindon ohomiyyatli dorocodo forqlonir. Bu qeyri-
uygunluq xiisusi ilo narahatliq dogurur, ¢iinki verilmis audit roylerinin moagsad vo keyfiyyatinin
va istifadagilar torafindon audit edilmis maliyys informasiyas keyfiiyyatinin etibarligina toxunur.

53. Milli audit standartlar1 ardicil olaraq totbiq va riayst edilmir vo bununla da
istifadacilorin audit edilmis maliyys hesabatlarinin keyfiyyotino olan etibarim daha da
tohliiko altina qoyur. AAP audit sirkotlorinin icmali zamani hortorofli keyfiyyot tominati
mexanizmlorinin mithiimliiyii vo istifadoki audit metodologiyasina riayst edilma zoruriliyinin
vurgulanmasi avozine, macburi audit formalarinin ve audit miiqavilolerinin doldurulmasinda
comlonir. Goriindiiyli kimi, AAP torafindon ciddi riayst edilon iki audit standart1 (Audit miigavilo
razilasmast va Auditorun son sonadi) BAS-dan forqlonon miioyyon edilmis formalar vo
redaktadon ibaratdirlor.

54. Aciq dalillar vardir ki, bazi hallarda auditorlardan auditin kecirilmasindan avval
MHBS maliyya hesabatlarim hazirlamaq va ya an az1 diizalislor etmalarini gozlayirlar. Artan
texniki vo miirokkeb miihasibat ugotu tolablorine miivafiq maliyys hesabatini hazirlamaq
qabiliyyastinds olan vo texniki cohotdon ixtisasli pesokarlarin tominati tolobatla ayaqlagsmir. Bu el
bir vaziyyat yaradir ki, sirkatlorin ¢oxunda olan heyat MHBS-2 miivafiq maliyys hesabatini tam
olaraq hazirlamaga qadir deyildir. Bu auditorun miistoqilliyine vo bazarin belo audit edilmis
maliyys hesabatlarina etibar etmok qabiliyystino monfi tesir gostorir. Yaxin golocokds cari
soviyyado qalacaq bacariq catigmazligr sobobindon ali tohsilli miihasibat ugotu pesokarlarinin
hazirlanmasi prioritet masaladir.
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V. MALIYYO HESABATLARININ KEYFIYYOTININ ANLAYISI

55. Azorbaycanda maliyys hesabatlarinin keyfiyyati iki kateqoriyaya boliinerok anlasilir vo
onun sirkotin audit sirketinin monimsonmasi vo totbiq olunan miihasibat ugotu
standartlar1 ilo s1x baglantisi var:

e Beynolxalq audit sirkstlori sobokalarinin yerli {izv sirkotlori torafindon audit edilon
sirkotlor MHBS-0 uygun yaxsi keyfiyyotli maliyyo informasiyast oldo edirlor. Bu
sitkotlorin keyfiyyotli audit oldo etmok iigiin zoruri giymoti 6domoys imkanlari,
6hdaliklori, yaxud stimullar1 vardir. Lakin, yuxaridaki Bolmas III-de gosterildiyi kimi,
ohomiyyatli sayda sirkotlor keyfiyyotli audit royi oldo edo bilmirlor vo oslindo
MHBS-lar1 “tatbiq” etmayiblar. Olavas olaraq, bazar anlayigina audit proseslorine olan
haddindon artiq etibar bir qadar tesir edir, baxmayaraq ki, maliyys hesabatlari, daxili
nozarat vo maliyys idarsetmasi tocriibolori bu sirketlor daxilinde hslo inkisaf
etmolidir.

e MHBS-2 miivafiq maliyys hesabatlarini hazirlamaga macbur olmayan va beynalxalq
audit sirkotlori gobokolorinin yerli iizv sirkotlori torafindon audit edilmoyon digor
sirkatlor asag1 keyfiyystli maliyys informasiyasi alirlar. Bu sirkstlorin ¢oxu yalniz
ganun qarsisinda 6hdoliklorini yerino yetirmok {igiin auditi hoyata ke¢irir. Onlar audit
xidmatini an ucuz qiymatls alda etmoak istayir va adaton bunun avazinds shamiyyatli
audit igini gozlomirlar.

VL SiYASOT TOVSiYOLORI

56. SNOH qiymoatlondirmasinin asas maqsadi Azorbaycan Hoékumotinin vo digar
maraqli toraflorin, asagidakilar daxil olmaqla, Azorbaycamin miisyyon strateji
maqsdadlorinin dastoklonmasi ii¢iin bir vasitd olan, korporativ sektorun miihasibat, maliyys
hesabatvermo v audit tacriibasinin giiclondirilmasine komok gostorilmasindan ibaratdir:

e Ozol sektorda isgiizar miihitin yaxsilagdirilmas vo yerli va xarici birbasa vo portfel
investisiyalarinin dastoklonmasi;

e Girova osaslanan kredit verilmasi qorarlarindan golacok mistorilorin maliyya
gostariciloring asaslanan kredit verma qorarlarina tadricon kegmokls, KOM (Kigik va
orta miassisalorin) formal maliyys sektorundan kreditlor olds etmasini asanlagdiraraq
KOM sektorunun bdyilimasinin togviq edilmasi;

e Bank sektorunun sabitliyinin destoklonmasi va kreditlorin qaytarilmasi problemlorina
goro bohran riskinin azaldilmasi vo yerli ehtiyatlarin soforbor edilmosindo yardim
gostorilmosi;

e Hom dovlst, ham ds 6zl korporativ sektorda maliyys soffafliginin daha da artirilmasi
vo bununla maraqli torofloro vo genis kiitloyo idaroetmonin foaliyyatini
qiymatlondirmak vo davranigina tosir gdstormak imkaninin yaradilmasi; vo

e Korporativ monfoot iizro vergilorin qiymotlondirilmasinin  vo  yigilmasinin
tokmillagdirilmasi.

Islahatlar {iciin miifassal taktiki layiho toqdim etmoya cohd gdstormodan, bu hesabat miihasibat
islahatinin hoyata kecirilmosini dostoklomok vo notico etibart ilo korporativ maliyya
hesabatvermonin keyfiyyatini artirmaq tgcilin strateji tovsiyalor verir. Bu qiymoatlondirmaya
basladiqda, giymatlondirmads istirak etmok vo gorarlar gobul edon soxslore, tonzimlayicilors vo
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digor maraqli soxslora tdvsiyalorin hoyata kegirilmosi ilo bagli maslohatlor vermak moqsadila,
Azorbaycan miihasibat vo audit islahatt {iciin ¢oxsaholi Milli Rohbor Komitoni (MRK)
yaratmalidir. Digor olkolorin ugurlu tocriibesino osaslanaraq, hesabat Azorbaycanda maliyye
hesabatvermonin keyfiyyatinin vo olverisliliyinin artirilmasi {iciin MIK-in 6lko strategiyasimi vo
miifassal Olko iizra Tadbirlor Planmi (OTP) isloyib hazirlamasini tovsiys edir.

57. Qanunvericiliyin, tonzimloyici orqanlarin miixtslifliyini vo maliyys hesabatverma
¢arcivasinin hissalora parcalanmasini nazars alaraq, MRK islahat prosesi iiciin ¢ox miihiim
olacaqdir. Bu kontekstdo, miihasibat islahati prosesine miimkiin qodar ¢ox maraqlt soxsin calb
edilmasi ii¢lin vergi orqanlarini, istifadogilori vo maliyyo hesabatlarin1 hazirlayanlari daxil edorok
MRK-in {izvliiyii genislondirilmoali olacaqdir. Biitin {izvlerin oyani texniki soristoys vo
miihasibat, audit vo maliyys hesabatvermonin biliyins; yiliksok soviyysli analitik qabiliyyats;
diizgiinliiys, qorazsizliys vo intizama malik olmasi, miihasibat vo audit islahatina vo ictimai
maraga sadiq olmasi holledicidir.

58. Bu hesabatda ifado edilon strateji tovsiyaloar an yaxs1 beynolxalq tacriibayo
asaslanaraq miihasibat vo audit pesasinin kecidinin va beynalxalq standartlarla uygun olan
soffaf maliyys informasiyasim1 toqdim etmoys imkan yaradan Korporativ miihitin inkisaf
etdirilmasinin Azarbaycanin uzunmiiddatli maqsadi olmasi ideyasina asaslanir. Bu hesabatda
gostoarildiyi kimi, belo mogsad Azorbaycanin hiiquq ¢orgivesinds, qurumlarinda, miihasib vo audit
pesolorindo genis islahatlar, homg¢inin miihasibat, audit vo isgiizar madoniyystindo vo tohsil
sisteminda doyisikliklor talab edir. Lakin, strategiya, 6lkenin homin strategiyani hayata kecirmok
qabiliyyati (ham potensial, hom do ehtiyatlar baximindan) nozers alimmadan hazirlanib gabul
edilmomolidir; saglam vo ardicil surotdos icra edilon nisboton yumsaq qayda, icra oluna bilmoyan
yaxsl, sort gaydadan istiin tutulmalidir, ¢linki yumsaq qayda sorait imkan verdikds, todricon
sartlogdirils bilor. Asagidaki strateji tovsiyalori sinaga ¢okonlor olsa da, qisa vo ya orta miiddatds
hayata kegirilo bilor vo Azorbaycanin uzunmiiddatli mogsodlori {i¢lin imkan yaradacaqdir. Onlar
dord asas sahaya boliiniir:

e Qanunvericilik ¢argivasi (59-67-ci bandlar);

e Institusional vo potensialin giiclondirilmasi tadbirlori (65-ci band);
e Monitoring vs icra mexanizmlari (66-ci band); vo

e Miihasibat tohsili (67-ci band).

59. flk novbado, miihasibat vo audito aid olan qanunvericilik ¢orcivasinin yenidon
baxilmasinda ehtiyac vardir. Bazar institutlarinin tesis edilmosindon sonra Miilki Macalla,
Banklar hagqinda Qanun va yeni Miihasibat U¢otu haqqinda Qanun daxil olmaqla, shomiyyotli
hiiquqi baza isglonib hazirlanmigdir. Belo foal ganunvericilik faaliyysti qanunvericilikdo va
tonzimlayici ¢argivads hall edilmali olan bazi bosluglar qgoymusdur.

60. Audit tacriibasini effektiv suratdo tokmillogsdirmak va audit pesasinin vaziyyotini
yaxsilagdirmagq iiciin asagidaki sahslor yenilosdirilmis Auditor xidmati haqqinda Qanunda
adekvat suratds 6z oksini tapmahdir:

e Auditin mogqsadlaori va audit subyektlori. Qanun audit magsodlorini comlaysn va
ganunvericilikds nazards tutulmus audit toloblarini miisyyen edon vahid monba olmalidir.
Qanun hiiquqi sexs iizra va va ya konsolido edilmis maliyys hesabatlarmin auditini
qurumun hiiquqi formasi nozers alinmadan, bu ciir auditds ancaq ictimai maraq oldugu
halda tolob etmolidir. Lakin, qanunla nozorde tutulmus audit toloblori elo iso
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salmmalidirlar ki, ganunvericiliklo telob olunan auditlorin sayr Azorbaycanin audit
mokaninda haddan artiq ¢ox olmasin.

e Auditorlar Palatasitnin Salahiyyat va Vazifalari: AAP-1n solahiyyastlori audit pesosinin
tonzimlonmasinda comloagdirilmalidir. Bu asagidakilart daxil edir:

0 Ictimai maragm qorunmast;

0 Qanunvericiliklo nozordo tutulmus auditi aparan auditorlardan vo auditor
sirkatlarindon ganunvericiliklo nazards tutulmus auditlerin audit standartlaria uygun
olaraq aparilmasinin tolob edilmesi. ©ldo olan ehtiyatlarin mohdudlugu iiziinden
SNOH komandas1 Azarbaycanin “BAS Plus” modelini gabul etmasini tdvsiys edir
va bununla BAS tamamilo gabul edilmis olardi. Olava standartlar vo audit qaydalart
ancaq qanunvericiliklo nozerds tutulmus auditin hocmi ilo bagli olan xiisusi
tolablardan irali galdikds totbiq olunmalidir;

O Auditorlarin vo auditor sirkatlorinin sertifikatlagdirilmasi. Bunu hoyata kegirarkon,
AAP-mm sertifikatlagdirma tsloblorinin BMF-in Beynoalxalq Tehsil Standartlarinda
miioyyon edilmis tohsil, imtahan, tocriiba vo DPI toloblorine cavab vermasini tomin
etmolidir;

0 Sertifikatlagdirilmig auditorlarin va auditor sirkatlarinin reyestrinin aparilmast;

0 Keyfiyyet nozarati sistemi vasitasilo sorbost auditorlarin vo auditor girkotlorinin qobul
edilmis audit standartlarina amal etmalarinin monitoringi. Xiisusila, sistem:

v" Yoxlamalarin aparilmasi ii¢iin mosuliyyat dasiyan soxslorin gabiliyyatini
tomin etmalidir.

v" Qanunvericiliklo nazordo tutulmus qaydada auditi aparan auditorlardan
miistaqil olmasi sortilo sistemin toskil edilmasini vo ictimai nozarsto tabe
olmasini tomin etmalidir.

v' Keyfiyyat nozarati yoxlamalarinin miitomadi olaraq (masalon, iig-alt1 ildon
bir) aparilmasini vo keyfiyyst nozaratinin yekun naticalorinin hor il darc
edilmasini tomin etmolidir.

o Istintaq vo sanksiyalarm somoroli vo soffaf sistemini hoyata kecirorok, Etika
Macallasini va ya audit standartlarini pozan sertifikatlagdirilmig auditorlarin intizama
colb edilmosi.

e Auditorlar Palatasimin strukturu va vazifalari: Prosesin soffafliini tomin etmok
maqsadilo AAP-1n strukturu (Sura vo Komitalar), Sura tizvlarinin tarkibi va se¢ilmo vo ya
toyin olunma gaydasi (selahiyyot miiddstinin mohdudlasdirilmasi, eyni soxsin bir nego
vozifoyo toyin olunmasi, bos yerlorin tutulmasi vo sair daxil olmaqla) qanunvericiliklo
miioyyan edilmolidir.

o Auditorlarin vo auditor taskilatlarimin akkreditasiyast vo qeydiyyati: Asagidakilar
miloyyon edilmolidir:

O Auditor toskilati kimi geydiyyata alina bilon hiiquqi sexsin novii, slde edilmali olan
peso sigortasmin ndvii vo doyari vo auditor togkilatinda ¢aligmali olan
sertifikatlagdirilmig auditorlarin sayz;

O Pesokar lisenziya sertifikatlagdirilmasi talablori;

0 Auditor kimi geydiyyat {i¢iin hazirki votondasliq toloblorinin logv edilmosi tovsiya
olunur, ¢linki onlar auditor xidmatlori bazarinin inkisafina manealor toradir.

o  Auditorlarin hiiquqlari: Qanun auditorlarin asagidaki hiiquqglara malik olmasini aydin
miloyyon etmolidir:
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O Auditin aparilmasi zamani tolob olunan sonadlori olde etmok vo yoxlamalar
aparmag;

0 Miivafiq hesab edilon saholor {izrs idarsetmoadon yazili boyanatlar almag;

O Audit aparmagdan imtina etmok;

o  Auditorlarin vazifalori: Auditorlarin gobul edilmis audit standartlarma vo Etika
Macollasine amal etmok timumi 6hdsliyindon olave gqanunvericilik auditorlarin agsagidaki
vazifalarini tosbit etmolidir:

o] Ictimai maragin qorunmasi;
0] Miistori informasiyalart maxfiliyinin saxlanilmast;

0] Maraglarin ziddiyysti vo ya miistaqilliyin olmamasi hallarinda audit tapsirigindan
imtina edilmasi;

0] Audit zamani alds edilmis mslumatdan faydalanmama; vo

o Audit zamam istii acila bilon desloduzlug ve ya qanunsuz harokotlor barados
idaraetmays (vo ya idarsetmonin istiraki olduqda veo ya o, todbir gérmokdon imtina
etdikdo organlara) moruzs edilmaosi.

Olavo olaraq, asagidaki toloblori daxil etmok {igiin komok¢i normativ bazaya doyisikliklor
edilmalidir:

e Auditorlarin tayin edilmasi, secilmasi, salahiyyatlorino xitam verilmasi vo istefaya
getmasi qaydalar:t aydin miiayyan edilmoalidir. Qanunvericiliklo nozordo tutulmus auditi
aparan auditorlarin soslahiyyatlorine xitam verilmasi vo onlarin istefaya getmasini
miloyyon edon hiiquqi miiddealar onlarin miistaqilliyine adekvat zomanoat vermalidir.
Mosolon, Qanunda belo bir prinsip nozordo tutula bilor ki, ganunvericiliklo nozordo
tutulmus auditi aparan auditorlarin vo ya auditor sirketlorinin salahiyyatlorine ancaq
lazimi asaslar (fikir ayrilig1 yox) olduqda xitam verils bilor.

e Qanunvericiliklo nazords tutulmus audit haqqr va auditor tarafindan taqdim edilon
qeyri-audit xidmatlari haqlart aciglanmalidir. Bu, istifadacilora qanunvericiliklo nazordo
tutulmus audit haqqnin lazimi audit keyfiyyatini tomin etmok i¢lin miinasib olub-
olmamasin1 vo auditi aparilan sirkoto olavo xidmotlorin gostorilmosi ilo ona tosir
gostorilmomasi vo ya onun milayyon edilmamasini qiymatlondirmoys imkan yaradardi.

61. Yeni Miihasibat ucotu haqqinda Qanun (2004) miihasibat islahati iiciin Jsas
konsepsiyalar1 va yiiksak saviyyali yol xaritasini nazards tutan asash baza yaratmsdir. Bir
sira vacib sahalori invanlamaqda davam etdirilmalidir:

e  Miihasibat Ucotu iizra Maslohat Surasinin faaliyyatini nizamlayan Hiiquqi Status va
Osasnama bu yaxinlarda tamamlanmigdir. Qanun Maliyys Nazirliyina miihasibat vo
maliyys hesabatverma masslalori, xiisusilo (bu morhslods) miihasibat standartlarinin
islonib hazirlanmast vo tesdiq edilmesi ilo bagli maslohatlorin verilmosi mogsadils
Suranin yaradilmasini nozerds tutmusdur. Suranin iizvlori MHBS vo Beynolxalq Ictimai
Sektoru Miihasibati Standartlar1 (BISMS) haqqinda zoruri biliklors malik olmalidir.
Suranin Osasnamosi, sadri va {izvleri Nazirlor Kabineti torofindon tosdiq edilmisdir. Oz
vozifolorini miivoffoqiyyotlo yerino yetirmok {iciin Maliyyo Nazirliyi vo Sura kifayot
hiiquqlara, miistaqilliys, hamginin biidcays vo is¢i heyatino malik olmalidir. Standartlarin
islonib hazirlanmasi prosesi irolilodikco, Sura miihasibat islahatinin hoyata kecirilmosi
prosesina rahbarlik vo nazarot vazifalorini lizorine gotiirs bilordi.

e Miihasibat ucotu haqqinda Qanuna amal edilmomosind goro icra etmod tadbirlorini
miidyyan edan normativ aktlar yenics islonib va qabul edilmisdir. Qanun hiiquqi soxs
iizra vo konsolido edilmis maliyyo hesabatlarinin hazirlanmasi vo togdim edilmosino vo
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miihasibat kitablarmin aparilmasina tslablorin pozulmasina gore hiiquqi masuliyyat
nozordo tutmusdur. Icra etmo todbirlorinin xiisusi paketi islonib hazirlanaraq miivafiq
ganunvericilik aktlarina daxil edilmisdir. Monitoring vo icra etmo vozifalori aydin
miioyyan edilmoli vo tapsirilmalidir. Biitiin maraql toraflorin istiraki soraitindo coza vo
corimaloarin tatbiqi prosedurlar1 hazirlanib totbiq edilmalidir.

62. Hazirda Sigorta haqqinda Qanunla (1999) va “Azorbaycanda faaliyyat gostoran
sigorta sirkotlorinin hesablar1 vo miihasibat metodlar1 cadvsli haqqinda” Qaydalarla (1997)
nizamlanan sigorta sektorunda maliyyo hesabatverms, miifassal tohlil vo qanunvericilik va
metodoloji bazanin yenilosdirilmosini talob edon sahodir. Sigorta sonayesinin xiisusi
monitoring, hesabatverma vo agiglama tolobloring tabe edilmasi biitiin diinya iizra totbiq edilon
tacriibadir. Bunlardan demok olar ki heg birisi Azarbaycanda icra edilmir. Maliyys Nazirliyinin
DSNS-i maliyys hesabatvermoni vo audit toloblorini tonzimloyon mévcud normativ bazaya onun
Miihasibat Ugotu hagqinda Qanunun miiddosalari ila uygunlagdirilmasi vo senayedon asili olan
beynoalxalq tocriiboys osaslanan standartlarin vo metodologiyanin qgabul edilmasi maqgsadils
yenidon baxmagq ti¢iin Miihasibat Metodologiyasi Sobasi ilo birlikds islomalidir. Sigorta sirkotinin
auditini aparan auditorun vs ya auditor togkilatinin ixtisasina xiisusi digqgat yetirilmolidir.

63. Nohayot, miihasibat, maliyyo hesabatverma vo audit ehtiyaclarim1 tonzimloyon
normativ aktlarin halo do movcud olan miixtalifliyino Jsaslanan natamam yanasma
Miihasibat Ucotu haqqinda Qanunun va digar islahat aktlarimin miiddsalarina asaslanan
slagalondirilmis saylora yol vermoslidir. Bu, aciqlama va soffafliq sonda biitiin bazar
istirakcilan iiciin aciq olan ictimai doyar kimi qiymotlondiron vahid moéhkom iimumi
toyinath sistem yaradardi. Homin soylor miixtalif orqanlar torafindon gabul edilon miihasibat,
maliyys hesabatvermo vo auditi tonzimloyon qanunvericilik aktlarinin  tohlilini,
uygunlasdirilmasini vo onlara dayisikliklor edilmosini talob edir. KShns va yeni qaydalar arasinda
ziddiyyatlor agkar edilmoli vo miimkiin olan doracodo aradan qaldirilmalidir. Yerdo galan
toloblars aid olan forqler miihasiblors aydin sokilds izah edilmslidir. Masalon, Vergilor Nazirliyi
ononovi olaraq miiessisalor torofindon vaxtasiri hazirlanan maliyys informasiyalarinin osas
tonzimloyicisi/istifadogisi hesab edilirdi. Vergi Macollasinin vo yeni Miihasibat ucotu haqqinda
Qanunun moqsadlari va talablari arasinda farqlori izah etmok ii¢iin Maliyys Nazirliyi ilo Vergilor
Nazirliyinin hor iki tegkilatin voziyyetini vo moagsadlorini izah edon vo miihasiblora qarsiligh
suratdo razilagdirilmis, vergi vo maliyyo hesabatvermoni birlogdiron uygunlagdirma mexanizmini
togdim edon birge memorandum gobul etmasi faydali olardi.

64. Qanunvericilik ¢orcivonin davamh tokmillosdirilmasine slava olaraq, artiq gabul
edilmis qanunvericilik aktlarinin totbiq edilmasi aydin vo Jlaqgalondirilmis todbirlar
kompleksi ilo tomin edilmslidir. Mihasibat ugotu haqqinda Qanun irimiqyash hartorafli
miihasibat islahatina baslanmasi {igiin hiiquqi zomin yaratmigdir. Qarsida olan moasslo ¢ox
boyiikdiir; kegid tigiin zaman intervali kifayat qodor qisadir. Ugurlu noticonin oldo edilmasi igiin
alds olan ehtiyatlarin vo fondlarin tam sofarbor edilmasi tolob olunacaqdir. Hom institusional,
hom potensialin artirilmas1 todbirlerini ehtiva edon asagidaki addimlar homin proses {igiin on
mithiim addimlardir:

o  Maliyya Nazirliyi ¢argivasinds MHBS-in tarciimasi vo MMUS-un islonib hazirlanmasi
iiciin masuliyyat dasiyan daimi qrupun yaradilmasi. Bu qrup kifayst qodor biidco ilo
dostoklonan ixtisash statdan ibarat olmalidir. Galacakds, bu qrup icra etmas {izro metodik
gostarislorin iglonib hazirlanmasma vo ke¢id dovrii orzindo miihasibloro texniki vo
metodoloji dostoya goro mosuliyyeti 6z lizerine gotiira bilordi. Bu hesabat qeyd edilon
moqsadin hoyata kegirilmasi ti¢lin tolob olunan isgilorin saymi doqiq olaraq gostera
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65.

bilmir, amma qiymatlondirmoys asason asagidaki sahalori somorali suratds nazarat etmak
niyyoati ilo togriban 20 is¢i lazim olacaqdir: i) BISMS-a asaslanan Biidco Toskilatlar1 {igiin
MMUS-larin totbiqi (3 is¢i); ii) BISMS-a osaslanan Kommersiya Taskilatlar {iciin
MMUS-larmn tatbiqi (3 isci); iii) MHBS-larin totbiqi (3 is¢i); iv) BTMMUS-larin vo
KTMMUS-larm izahi (3 is¢i); v) mithasibat ucotu ilo slagodar digor gostorislorin izahi (4
is¢i); sobanin idars edilmosi iki menecer miiavini va bilikli miisavir tolob eds bilor. Bu
qrup Miihasibat Ugotu lizro Maslohat Surasi ilo six olagados islomalidir.

Miihasibat ucotu standartlarinin va agiqlama hazirlanmasi iizra metodik gostoriglorin
islonib hazirlanmasi. Adekvat agiglamalarin hazirlanmasi yiiksok keyfiyyatli, soffaf
maliyyo hesabatlarinin ayrilmaz hissosidir. Indiys qodor, agiglamalar mdvcud olan
miihasibat ugotu qaydalart ilo tolob olunmamigdir. Buna goro, MHBS-in tolob etdiyi,
alagali toraflor arasinda sdvdslosmolor, miihasibat ucotu strategiyalari, sonraki hadisslor,
sarti 6hdoliklor vo sair kimi miixtalif agiglamalarin chomiyyatinin izah edilmosinoe xiisusi
diqgat yetirilmalidir.

Irimiqyash keciddon qabaq talim programimin layihalondirilmasi va baslanmast. 111
b6lmodo miizakiro edildiyi kimi, Azarbaycanda gobul edilmis hazirki miihasibat ugotu
qaydalar1 va tacriibasi halo do asason Sovet sistemindon qaynaqlanir. Yeni yanagmanin
ugurlu hoyata kecirilmasi tam vo hartorafli tolim programi ilo dostoklonmalidir vo
“pesokar tofokkiir’do dorin doyismoni daxil etmolidir. Tokco yeni miihasibat ugotu
qaydalariin necs icra edilmasi suallarina yox, homg¢inin bunun nays gors zoruri olmasi
haqqinda suallarina cavab verilmolidir. Xiisusi digqet dovlet miisssisslori statlarmin
tolimino yetirilmolidir. Xiisusi, iqtisadi sahoyo uygunlasdirilmis tolim programlarinin
islonib hazirlanmasi1 faydali olardi. Miihasiblorin vo auditorlarin tohsil vo tolimlorinin
daha uzun miiddst orzinds artirilmasi tizro slave tovsiyslor asagida verilir.

Azarbaycan iqtisadiyyatimin  an strateji sahalorinda faaliyyat gostaron doviat
miiassisalari iiciin kegid prosesinin asanlagdiriimasi. Bu, asagidakilari shato eds bilar:

0 Bosluglarin tohlilinin tacili suratdo aparilmasi vo on boyiik dovlot miiessisalori ii¢lin
miifassol miihasibat islahatinin hoyata kegirilmasi planinin hazirlanmasi. Bu plan
tolim vo yardim ehtiyaclari haqqnda moslumati, idarsetma-mslumat sisteminin
quragdirilmasi/yenilosdirilmasi sortlorini, olavo biidco toloblorini vo sair daxil
etmolidir. Bundan sonra dovlot miiossisolorinin rohborliyi vo hokumot lazim oldugda
daxili va/ va ya konar ehtiyatlardan istifads edarak bu planlar {izra harakot etmalidir.

O Miihasibat ucotu standartlarmin totbiq edilmesi vo dovlst miisssisalorinin maliyya
hesabatlarma daxil edilocok xiisusi agiqlamalarin hazirlanmasma® dair miifossol
tolimatlarin islonib hazirlanmasi. Bu ciir agigqlamalar tam vo soffaf olmalidir vo
O0donilmis vo alinmis subsidiyalarin moblogi, monfootin bank vasitosilo kogiiriilmasi
haqqinda molumat, debitor va kreditor borc mablaglorinin uzlagdirilmasi vo s. daxil
olmaqgla sirkotlor vo hokumsot arasinda slagslor haqqinda kifayot qoder molumat
toqdim etmolidir.

AAP-1n miivaffoqiyystini vo qanuniliyini tokmillasdirmok iiciin onun strukturu,

nazardti vd lazimi qayda miinasibatindd shomiyyatli genislondirms tolob olunur. AAP-1 bu
mosoalolori® miivaffagiyyatlo hall edarsa, o 6ziiniin ancaq qanunvericiliklo nazords tutulmus audit

24
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Déovlot miiossisosinin [©Q kateqoriyasina daxil edilib-edilmomosindon asili olaraq, agiglamalar
MHBS va ya MMUS-a uygun olaraq hazirlanmalidir.

Bu hesabat islahatlarin tofsilatlarini dorinliklo tadqiq etmir, ¢iinki bunlar Diinya Bankinin Institusional
Inkisaf Fondunun (IIF) grant1 ilo ohato edilocok.
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pesosini  tonzimlomoak hiiququnu saxlamalidir. Audit haqqinda qanunvericiliyin talablorini
somorali sokildo icra olunmasi va pesokarlarin iqtisadiyyatin yeni ehtiyaclarina cavab vermok
gabiliyyatinin togviq edilmasi ligiin AAP-1 asagidaki on mithiim masalalari hall etmolidir:

o Audit pesasinin tonzimlomoa salahiyyatinin oéziinds comlomasi vo asast olmayan
Sfoaliyyati ila vidalasmasi. AAP-1 daxili audit foaliyyotindo istirakini tork etmolidir vo
Azorbaycanda daxili auditorlarin inkisaf etdirilmoesi vo tonzimlonmasini iizorino
gbtiirmosine imkan veron ayri, miistoqil orqana ¢evrilmolidir.AAP-1 maliyys
hesabatlarinin yoxlanmasinda vo ya onlarin auditinin aparilmasinda istirak etmamalidir.
O, sertifikatlagdirilmis auditorlar ti¢ilin tohsil vo imtahan standartlarini miiosyyan etmolidir,
lakin o, sertifikatlasdirma imtahanlarina hazirlayan kurslarin vo DPi-nin miistosna
tochizatgis1 olmamalidir.

e Auditorlarin miivafiq audit va axlaq standartlarina vo miistaqillik taloblorina amal
etmasinin somarali suratdo monitoringini aparmaga qabiliyyati olan hartarafli keyfiyyot
nazarati sisteminin iglonib hazirlanmasi, hayata kecirilmasi vo aparimasi. Sistem,
BMF-in Uzvliik Ohdoliklorinin Boyanatlarinda (UOB-lar)*® tosbit edilmis prinsiplor daxil
olmagla, gabaqcil beynolxalq tocriibo ilo uygun olmalidir. Keyfiyyot nozarati sisteminin
inkisafin1 asanlagdirmaq {i¢iin AAP-1 keyfiyyot nozaroti prosesini tosvir edon metodik
gostoriglori birlogdiron vo formalar vo siyahilar daxil olmaqla sonradan keyfiyyot
yoxlamalarinin aparilmasi zamani meyar gostoricisi kimi istifade edilo bilon ictimai
tocriibo tolimatin1 tortib edo bilordi. Tonzimloyici toloblori pozanlari cozalandirmaga
imkan1 olmaq ti¢lin AAP-1n seroncaminda kifayst qadar tadbirler olmalidir.

e BAS-in va BMF-in Etika Moacallasinin Azarbaycan dilindaki rasmi tarciimalarinin
biitiin pesakarlar iiciin movcud olmasinin tamin edilmasi. Qanunvericiliya asasan,
rosmi torclimalor Azerbaycan dilinds tolob olunur, lakin resmi olmayaraq, praktiki
maqsadlor ticiin AAP BAS-1n rus dilins torciima edilmasi masalasine baxa bilar.

o Oz coxsayl vazifalorini yerina yetirmak iiciin adekvat ehtivatlara malik olmasinin
tamin edilmasi. Bu, potensialin artirilmasi proqramlarini vo aparici beynslxalq pesokar
assosiasiyalarda vo tonzimloyicilordos tocriibo ke¢moni, hom¢inin beynolxalq miihasib vo
audit ixtisas1 vo tocriibasi olan soxsin igo gotiiriilmasini nazards tuta bilar.

66. Qiymoatli Kagizlar iizro Dovlot Komitasi, qiymatli kagizlar emitentlori torafindon
tatbiq edilon hesabatverms taloblorinin asas tonzimloyicilorindan biri kimi, yeni Miihasibat
Uc¢otu haqqinda Qanunun miiddaalarmmin v o6ziiniin tonzimlayici qaydalarmin togviq
edilmasi vo icra edilmosindd miihiim rol oynamahdir. Asagidaki tokmillogsdirmalors iistiinliik
verilmalidir:

o lIcra etmanin torifi. Maliyyo informasiyasinin tamlig1, daqiqliyi vo diizgiinliiyii emitentin
direktorlar surasinin mosuliyystidir. Qanunvericiliklo nazords tutulmus auditi aparan
auditorlar apardiglar1 audito osaslanaraq maliyyo hesabatlarina dair 6z roylorini ifado
edorok yanlis molumatlara qarst birinci xarici miidafio xotti kimi horokot etmolidir.
QKDK sirkoatlor — giymotli kagizlarin emitentlori - torafindon toqdim edilmis maliyys
informasiyasi iizra hesabatverma toloblori ilo uygunlugunun monitoringini aparmalidir vo
pozuntular askar edildikds, miivafiq icra etma todbirlorini gérmalidir.

% BMF-in UOB-lari BMF-in hazirki vo potensial iizv toskilatlar1 {igiin onlara biitiin diinya iizro

miihasiblorin faaliyyatinin yiiksak soviyyesinin tomin edilmasinde komok etmok magsadilo aydin
gostoricilor miioyyon etmok iiciin nozerdo tutulmusdur. UOB-lar keyfiyyot nozarotini, tohsil
standartlarini, audit standartlarini, oxlaq, istintaq, intizam vo sair ohato edir. ©lavo molumat ii¢lin
http://www.ifac.org/Compliance/index.php sohifasino miiraciot edin.
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o Zoaruri salahiyyatlor. QKDK-nin zoruri solahiyyatlori on azi maliyyo informasiyasinin
monitoringini aparmagq, emitentlordon va qanunvericiliklo nozards tutulmus auditi aparan
auditorlardan slave moalumat tolob etmok vo icra etmonin moagsadlori ilo uygun olan
tadbirlor gormok sslahiyyetini daxil etmolidir. QKDK icra etmonin lazimi qaydasinin
yaradilmasi vo hamin lazimi gqaydanin hoyata kegirilmasi {igiin masuliyyat dasimalidir.
Buna gora, QKDK somarsli monitoring sisteminin yaradilmasi vo hoyata kecirilmasi
iiclin kifayst olan ehtiyatlarla tomin edilmolidir. Bu, MHBS-1 va icra etmonin hiiquqi
naticalori ilo tocriibo baximindan tanis olan pesokar cohotdon soristoli soxsi daxil edir.

o  Emitentlor va sanadlor. Maliyys informasiyasi fordi vo konsolide edilmis gaydada
hazirlanmis illik vo araliq maliyys hesabatlarini, hamginin prospektlori vo onlara borabor
tutulan sonadlori daxil etmolidir. QKDK araliq maliyys informasiyasi talablarini aydin
milayyon etmolidir. Hazirda bunlar ¢atigmur.

o  Tadbirlor. Maliyyo informasiyasinda ohomiyyatli olan sohvlor askar edildikdo, QKDK-si
miinasib agiglamaya vo miivafiq olarsa, yanlisligin ictimai tashihine nail olmaq ii¢iin
miivafiq todbirlor gormolidir (MHBS-in toloblorine uygun olaraq). Hesabatverma
corgivasindon ohomiyyatsiz konarlasma bir qayda olaraq ictimai toshiho sabob
olmayacaqdir, hotta adoton onlar barosindo do todbir goriilmoli olsa belo. Todbirlor
somoarali, vaxtinda vo agkar edilmis pozuntunun tosirine miitonasib olmalidir.

e Hesabatverma. QKDK vaxtasir1 on az1 qobul edilmis icra etmo siyasotino vo miihasibat
va agiglama masalalari daxil olmagla fordi islorde qabul edilmis qorarlara dair malumati
taqdim edarak, ictimaiyyats 0z foaliyysti haqqinda hesabat vermaslidir.

67. Qanunvericilik va institusional ¢orcivonin tokmillosdirilmasi ilo yanasi miihasibat va
audit pesalorinin potensialinin inkisaf etdirilmasindo boyiik ehtiyac var. Bu yeni miihasibat
vo audit toloblorinin basa diislilmosi vo gobul edilmosi maliyys hesabatlarini hazirlayanlarin,
auditorlarin vo tonzimloyicilorin miivafiq tohsilini vo tolimini tolob edir. Azorbaycanin vergi
hesabatvermas toloblori iizra tolimo ehtiyacin olmasinin davam edoacayine baxmayaraq, hamginin
imumi toyinatli maliyys hesabatvermo ehtiyaclarina daha ciddi diqqet yetirilmoalidir. Bununla
olagodar olaraq, movcud olan miihasiblorin gabiliyystinin artirilmasi, homginin golocok
miihasiblorin gabiliyyatinin tomin edilmasi zaruridir.

o Hazrki miihasiblorin  “yenidon  hazirlanmasi”. Azorbaycan sirketlorindo “bas
miihasib”lorin vo maliyys hesabatlarmin diger hazirlayanlarin MHBS-1, olave edilmo
osasinda miihasibat ucotunu anlayislarinin  vo onlarin isde totbiq edilmesinin
tokmillagdirilmasinin Azsrbaycanin maliyys hesabatverms ¢argivasinda tosviq edilmasi.

Tolobat torofdon, qorar veran soxslor sirkatlorin rohborliyini miisbat (maesslon, tohsil
vergisi kreditlori) vo saxlayan (mosolon, maliyyo hesabatlarimin diizgiinliiyli {i¢iin
mosuliyyat) stimullarin  kombinasiyasi vasitasilo bu ciir “yenidon hazirlanmasi”
sormayosinin qoyulmasini qoymaga tosviq eds bilor. Dovlot miiessisolori kontekstinds,
dovlot, maraqli torof kimi ¢ixis edorok, tosobbiisii olo alaraq dovlet miisssisolori
miihasiblorinin “yenidon hazirlanmasi” proqramlarinda istirak etmolorini tomin edo
bilordi. Sirkatlor homginin is¢ilorinin miihasibat ixtisaslagmasi iizra tolim vo tohsilini
dastoklomakds tasviq edilmalidir.

Toklif edilon torofdon, xiisusi tadbirlor wvasitosilo miihasib tohsili morkozlorinin
Azorbaycanda agilmasi ii¢lin 6zal sektorun istiraki da tosviq edils bilor. Lakin onlarin
tokliflori Azorbaycanda olan sirkotlorin ehtiyaclarina uygunlagdirilmalidir. O9ksor
sirkotlordo MHBS-in incsliklorinin oksoriyysti lazimsiz olardi. Hesablama metodu, vergi
vo maliyys hesabatlarinin ayrilmasi veo maliyys hesabatlarinin qarsiliglt slagasi,
idaroetmo miihasibati vo nogd pulun dovriyyoesi miihasibati kimi osas anlayislar peso
tohsilinin markoazinds olmalidir.
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o Pesa va akademik tahsil. Miihasibat ugotu iizro metodik vasaitlori va tolim proqramlari
yenilonmoli vo yenidon iglonmolidir. Miihasibat islahati prosesinin daha uzun middoat
orzindo davamli olmas1 {iiglin, universitet kurslar1 golocok miihasiblorin on qabaqcil
beynalxalq tocriibays osaslanan miihasibat, maliyye hesabatverms vo audit mosalorindo
tam sorigtoli olmalarini tomin etmok {igiin qurulmalidir. Azarbaycanin universitetlorindo
miihasibat vo sahibkarliq kurslarinin program ssasli gokilde yenidon baxilmalidir. AAP-1
vo Maliyys Nazirliyi MHBS/BAS asasinda qurulan kurslarin yenidon islonmasi {i¢iin
Tohsil Nazirliyi vo aparici universitetlorlo islomolidir. Homin kurslar homginin
asagidakilara nail olmag1 nozards tutmalidir:

O Osas konsepsiyalari tonqidi anlamaq {igiin tolob olunan oqli vo toxayyiil
bacariqlarinin tolabslords inkisaf etdirilmasi;

0 (Hesabdarlardan va ya vergi miifattislorindon daha ¢ox) miihasiblori on yaxsi torzdo
hazirlamaq ti¢lin biznes idaraetmasine vo konkret islorin 0yronilmosine daha ciddi
diqgat yetiran tacriibays asaslanan tohsilin toqdim edilmasi ;

O Biznes idarsetmasi, maliyys, miihasibat va auditin oxlaq dl¢iilorinin daxil edilmasi;
0 Maliyys Nazirliyi torofinden razilasdirdigi kimi, tosbit edilmis miihasibat ugotu

toskilatlarinin ~ miihasiblor voa auditorlar1  {iciin toklif edilmis peso
sertifikatlagdirilmast programlarinda shomiyyotli azadolunmalarinin oldo edilmasi;
\G)

0 Hom 06zii {i¢iin, hom do tohsil baximindan yiiksok keyfiyyotli todqiqatin togviq
edilmosi.

Bu doyisikliklors nail olmaq ii¢iin bazi miisllimlorin “yenidon hazirlanmasi” talab edils
bilor.

e Azarbaycanda qanunvericilikls nazords tutulmus audit aparilmasina hiiquq alds etmak
arzulayan biitiin saxslara pesa ixtisast taloblari giiclandirilmalidir. Pego ixtisasi pesokar
qabiliyystin imtahandan kegirilmasini vo miivafiq vo adekvat peso tocriibasi toloblorini
daxil etmolidir. O, BMF-in BTS-larina osaslanmali, xiisusilo do BTS 6, Peso
Bacarnglarimin  va  Qabiliyyatinin - Qiymoatlondirilmasi vo BTS 5, Praktik Tacriiba
Taloblori.

e Eyni gaydada, AAP-1 BMF-l> uygun olan DPI taloblorini yaymahdir. AAP-1 6z
tizvlorina tolim kurslarinin miistosna tachizat¢ist olmamalidir, lakin {izvlerinin onlarin
sertifikatlagdirilmasiin saxlanmasi ti¢iin kifayst qodor nozari biliys, peso bacarigina vo
doyarlorine malik olmasini tomin etmalidir.
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