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Ky raport éshté pérgatitur pér Qeveriné Shqiptare, Ministriné e Financés dhe Ekonomisé nga
Praktika Globale e Qeverisjes sé Bankés Botérore né kuadér té projektit pér pérmirésimin e
cilésisé sé raportimit financiar (EQFinRep), té financuar nga Sekretariati Zvicerian i Shtetit pér

¢éshtjet Ekonomike (SECO).
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Botérore. Konstatimet, interpretimet dhe pérfundimet e shprehura né kété dokument nuk
pasqyrojné medoemos piképamjet e Drejtoréve Ekzekutivé té Bankés Botérore apo té
geverive gé pérfagésojné. Banka Botérore nuk garanton saktésiné e té dhénave té pérfshira
né kété dokument. Kufijté, ngjyrat, emértimet dhe ¢do informacion tjetér gé paraqgitet né
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paraqitur.

Té drejtat e autorit:

Punimet e paragitura né kété botim mbulohen nga e drejta e autorit. Kopjimi dhe/ose
transmetimi pa leje i kétij materiali, pjesérisht ose térésisht, mund té pérbéjé shkelje té
legjislacionit té zbatueshém. Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim/Banka
Botérore nxit pérhapjen e kétij raporti dhe normalisht do ta japé menjéheré lejen pér té
riprodhuar pjesé té tij.

Pér leje pér té fotokopjuar apo rishtypur pjesé té kétij raporti, ju lutemi té dérgoni kérkesé
me informacion té ploté prané Qendrés sé Lejes pér té Drejtén e Autorit “Copyright Clearance
Center, Inc.”, 222 Rosewood Drive, Danvers, MA 01923, SHBA, numér telefoni 978-750-8400,
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202-522-2422, adresé e postés elektronike pubrights@worldbank.org.
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PERMBLEDHJE

KONTEKSTI

Transformimi i jashtézakonshém ekonomik i Shqipérisé éshté cénuar nga kriza botérore
financiare. Sfidat kryesore té Shqipérisé pérfshijné ruajtjen e stabilitetit makrofiskal dhe té
sektorit financiar, pérmirésimin e klimés sé investimeve, nxitjen e rritjes sé sektorit privat,
hegjen e pengesave pér punésimin dhe pérmirésimin e qeverisjes dhe realizimit té
shérbimeve publike®. Pérmirésimi i klimés sé investimeve dhe trajtimi i boshllégeve né
infrastrukturé dhe aftésité e fuqisé punétore jané té nevojshme pér té vjelé pérfitimet e para
té anétarésimit né Bashkimin Evropian dhe pér ta béré Shqipériné térheqése pér investimet
e huaja té drejtpérdrejta.

Ky raport mbi zbatimin e standardeve dhe kodeve né kontabilitet dhe auditim (ROSC A&A)
synon té ndihmojé né zhvillimin e métejshém té kuadrit institucional pér raportimin financiar
né Shqipéri. Pérmes tij synohet té kuptohet mé miré réndésia gqé ka njé sistem cilésor pér
raportimin financiar dhe auditimin e shoqérive tregtare. Raporti nénvizon lidhjet e
drejtpérdrejta me pérmirésimin e drejtimit té& brendshém dhe llogaridhénies sé shogérive
tregtare népérmjet rritjes sé transparencés dhe dhénies sé informacioneve. Raportimi
financiar i cilésisé sé larté kontribuon né nxitjen e rritjes sé sektorit privat, ngaqé u jep
mundési investitoréve té vlerésojné té ardhmen e shoqérisé tregtare dhe té marrin vendime
té informuara mbi investimin, duke kontribuar késhtu né thithjen e investimeve té huaja
direkte. Fuqgizimi i agjendés sé raportimit financiar dhe auditimit té shoqérive tregtare éshté
né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020, e cila bazohet
né pérmirésimin e geverisjes sé miré si themel i vizionit té vendit.

Ky vlerésim éshté kryer me kérkesé té Qeverisé sé Shqipérisé3. Té dhénat dhe informacionet
e pérdorura pér shqgyrtimin jané mbledhur me pyetésorin diagnostikues ROSC A&A té
plotésuar nga palét e interesit; nga shqyrtimi i dokumenteve té lidhura; dhe népérmjet
intervistave me palét kryesore té interesit, si ente rregullatore, organizata té profesionit
kontabél, firma auditimi, eksperté, banka dhe akademiké. Né raport béhet njé prezantim i
pérditésuar i progresit t& béré qé pas ROSC A&A té vitit 2006 dhe Dokumentit Teknik té
Programit té Vlerésimit té Sektorit Financiar (FSAP)*. Né té béhet njé pérmbledhje e

! Fleté informative pér Shqipériné e Bankés Botérore,
http://pubdocs.worldbank.org/en/555781555015319241/Albania-Snapshot-Apr2019.pdf

2 https://www.worldbank.org/en/country/albania/overview

3 Ky vlerésim dhe raport éshté hartuar gjaté periudhés Néntor 2018-Maj 2019. Disa prej veprimeve té
ardhshme ose ndryshimeve té planifikuara mund té jené kryer deri né datén e publikimit.

4 Dokument Teknik i FSAP-sé pér raportimin financiar né sektorin privat né Shqipéri, Shkurt 2014
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/19294/892470FSAPOP1400Box385275B00Pu
blic0.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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konstatimeve kryesore, identifikohen mangésité dhe jepen rekomandime pér t'u mbajtur
parasysh nga autoritetet pér rritien e harmonizimit me standardet ndérkombétare dhe
praktikén e miré.

ZHVILLIMI | KUADRIT LIGJOR NE FUSHEN E RAPORTIMIT FINANCIAR
TREGTAR PAS RAPORTIT TE FUNDIT

Qeveria e Shqipérisé ka hartuar njé Plan Veprimi pér Vendin pér Pérmirésimin e Raportimit
Financiar té Shoqérive Tregtare (PVV) né vitin 2008. PVV-ja ndjek njé gasje me tri faza: gjaté
dy fazave té para, fokusi ka gené te vénia né zbatim e rekomandimeve té ROSC A&A 2006 né
kuadér té Projektit té Pérmirésimit té Raportimit Financiar té Shoqgérive Tregtare (CFREP), i
cili ka pérfunduar tashmé, dhe Projektit t& Ngritjes sé Cilésisé sé Raportimit Financiar (EQ
FINREP), i cili éshté né fazé zbatimi, té dyja kéto projekte té financuara nga Sekretariati
Zvicerian i Shtetit pér ¢éshtjet Ekonomike (SECO). Faza e treté do té keté si synim konsolidimin
e arritjeve té méhershme dhe pérfundimin e vénies né zbatim té aktiviteteve né kuadér té
PVV-sé té pérgendruara né zhvillimin e métejshém té kapaciteteve institucionale dhe
fugizimin e mbikéqgyrjes me bazé riskun. Disa prej rekomandimeve kané marré zgjidhje,
ndérsa disa té tjera kané marré zgjidhje vetém pjesérisht. Progresi mbi rekomandimet e ROSC
paragitet né paragrafét né vijim?®.

Qeveria e Shqipérisé ka miratuar njé ligj té ri pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare® (“Ligji
pér Kontabilitetin”) né vitin 2018 dhe ka ndryshuar ligjin e vitit 2009 pér auditimin ligjor dhe
organizimin e profesionit kontabél né vitin 20167 (“Ligji pér Auditimin”), duke i pérafruar mé
tej me Direktivén e Kontabilitetit8, Direktivén e Auditimit dhe Rregulloren e Auditimit®. Kéto
ligie pérbéjné bazén e kuadrit té raportimit financiar né sektorin privat né Shqipéri dhe
pércaktojné qarté kérkesat pér raportimin financiar dhe auditimin bazuar né klasifikimin e
njésive ekonomikel®. Autoritetet shqiptare jané angazhuar pér konvergjencé té ploté me
Standardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF). Ligji pér Kontabilitetin u kérkon
njésive ekonomike me interes publik (NJEIP) dhe rregullatoréve gé ushtrojné aktivitet né
fushén e kredidhénies dhe sigurimeve t'i hartojné pasqyrat financiare sipas SNRF-ve, ndérsa
njésité mikroekonomike, té vogla dhe t& mesme (NMVM) zbatojné Standardet Kombétare té
Kontabilitetit (SKK). Ligji lejon zbatimin vullnetar t& SNRF-ve. Por, Banka e Shqipérisé e ka

5 Hollésité jepen né Rubrikén V “Pérmbledhje e progresit mbi rekomandimet e ROSC 2006”

6 Ligji 25/2018 daté 10.05.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

7 Ligji nr. 10 091, daté 05.03.2009, "Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té ekspertit kontabél té
regjistruar dhe té kontabilistit t& miratuar", ndryshuar me Ligjin Nr. 47/2016

82013/34/EU https://ec.europa.eu/info/law/accounting-rules-directive-2013-34-eu_en

92014/56/EU & 537/2014/EU https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32014R0537
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0056

10 Kriteret pér klasifikimin e ndérmarrjeve dhe grupeve né funksion té raportimit financiar do té rriten ¢do tre
vjet, pér té arritur plotésisht kriteret e pércaktuara né legjislacionin pérkatés té BE-sé brenda vitit 2028.
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shtyré zbatimin e SNRF-ve pér arsye rregullatore nga bankat pér té paktén dy vite té tjera dhe
ende kérkon raportim sipas rregullave té autoritetit mbikéqgyrés nga sektori bankar.
Legjislacioni bankar u kérkon bankave t’i pérgatisin pasqyrat financiare né pérputhje me
Manualin e Raportimit Financiar (MRF), i cili bazohej né SNRF-té e vitit 1998. Bankat gé jané
shogéri té kontrolluara té bankave ndérkombétare hartojné njé paketé tjetér pasqyrash
financiare né bazé té SNRF-ve, pér aksionarét dhe publikun.

Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare (AMF) e ka pérmirésuar kuadrin e raportimit te rregullatori
dhe nuk kérkon raport mé vete pér rregullatorin nga shogérité e sigurimit. AMF po harton
strategji pesévjecare pér zhvillimin e tregjeve nén mbikéqyrje, pérfshiré sektorin e ri té
fondeve té investimeve, qé do ta fuqizojé raportimin rregullator.

Té gjitha ndérmarrjeve shtetérore (NSH) u kérkohet t'i hartojné pasqyrat financiare né
pérputhje me Ligjin e Kontabilitetit, né bazé té SNRF-ve ose né bazé té SKK-ve, né varési té
madhésisé. Me VKM 17/2019 pér kriteret e NJEIP-ve, NSH-té gé jané objekt auditimi tani
klasifikohen si NJEIP. Kérkesat ekzistuese pér monitorimin dhe dhénien e shénimeve
shpjeguese té NSH-ve nuk jané té zhvilluara mjaftueshém dhe jané té integruara dobét né
strategjiné e pérgjithshme té geverisé pér buxhetimin dhe géndrueshmériné fiskale dhe, edhe
kur jané té parashikuara me ligj, shpesh nuk zbatohen. Fuqgizimi i drejtimit té brendshém dhe
transparencés sé shoqérive éshté element thelbésor pér pérmirésimin e llogaridhénies mbi
fondet publike té pérdorura né NSH-té.

Procesi i pérkthimit t&€ SNRF-ve éshté pérmirésuar me mbéshtetjen e CFREP-sé dhe SKK-té
jané té harmonizuara né ményré té konsiderueshme me SNRF pér NJVM-té 2009. Ligji i
Auditimit parashikon pérdorimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té
publikuara nga Bordi i Standardeve Ndérkombétare pér Auditimin dhe Sigurimin (BSNAS), por
pérkthimi zyrtar dhe publikimi i SNA-ve nuk éshté béré né ményreé sistematike. Kérkesat etike
pér kontabilistét dhe audituesit né Shqipéri mbéshteten né Kodin e Etikés té vitit 2015 té
Bordit Ndérkombétar té Standardeve té Etikés pér Kontabilistét (BNSEK). Pérkthimi i Kodit té
Etikés té vitit 2016 té BNSEK-sé nuk éshté kryer.

Bordi i Mbikéqgyrjes Publike (BMP) éshté krijuar né vitin 2009 pas miratimit té ligjit té
auditimit, si organ rregullator, dhe éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e profesionit té
kontabilitetit dhe auditimit. Me shtesat dhe ndryshimet e béra né ligjin e auditimit né vitin
2016 éshté fugizuar mé tej pozicioni i BMP-sé dhe jané rritur funksionet e tij hetimore,
disiplinore dhe té kontrollit té cilésisé té profesionit té auditimit, krahas sigurimit té
pavarésisé sé BMP-sé nga profesioni i auditimit dhe kontabilitetit. BMP éshté fokusuar
aktualisht né kryerjen e kontrollit té cilésisé pér audituesit e NJEIP-ve dhe fugizimin e
kapacitetit té tij pér té kryer mbikéqgyrje mé efektive. BMP synon té keté bashképunim aktiv
me rregullatorét pérkatés dhe palét e interesit pér té bashkérenduar aktivitetin dhe pér té
pérmirésuar cilésiné e auditimeve.
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Ligji pér Auditimin njeh Institutin e Ekspertéve Kontabél té Autorizuar (IEKA) si té vetmen
shoqgaté profesionale té audituesve ligjoré. Ky ligj rregullon edhe profesionin kontabél, cka
nuk kérkohet nga Direktiva e Auditimit e BE-sé. Ligji pér Auditimin nuk pércakton njé
organizaté té profesionit kontabél (OPK), por parashikon kriteret minimale pér t'u
pérmbushur nga organizata té tilla. Ka tri OPK ekzistuese, Instituti i Kontabilistéve té Miratuar
(IKM), Shogata e Kontabilistéve dhe Financieréve té Shqipérisé (SHKFSH) dhe Shogata e
Kontabilistéve té Miratuar (SHKM). Nga kéto té tria, vetém IKM ndjek detyrimet dhe
standardet e Federatés Ndérkombétare té Kontabilistéve (IFAC) dhe éshté drejt anétarésimit
té ploté né IFAC, pak kohé pas anétarésimit jo té ploté né vitin 2012. BMP ka nxjerré kohét e
fundit njé rregullore lidhur me profesionin e kontabilistit t& miratuar dhe shoqatat pérkatése,
né kuadér té strategjisé gé ka pér mbikéqyrjen e OPK-ve, pér té verifikuar personat gé mbajné
titullin kontabilist i miratuar dhe pér té rregulluar kuadrin organizues pér zhvillimin e vazhduar
profesional (ZHVP).

Me mbéshtetjen e projektit EQ FINREP, programet mésimore né universitet kryesore né
Tirané, si edhe programi i formimit profesional pér ata gé duan té béhen kontabilisté dhe
auditues, tani ndjekin Standardet Ndérkombétare té Edukimit (SNE). Standardet
ndérkombétare jané duke u pérfshiré né materialet mésimore universitare. Jané té qarta
rrugét se si dikush mund té béhet kontabilist dhe auditues. Komisioni i Provimeve té Aftésive
Profesionale (KPAP) éshté ngritur né Mars 2018, pér té organizuar provimin pérfundimtar pér
t’'u béré kontabilist i miratuar ose auditues ligjor. IEKA éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e
programeve mésimore né bazé té SNE-ve pér pérgatitjen dhe formimin profesional té
kandidatéve gé déshirojné té hyjné né profesionin e auditimit. IEKA organizon dhe monitoron
procesin e formimit.

Legjislacioni i rishikuar kérkon publikimin e informacioneve financiare té shogérive tregtare
sic e kérkon legjislacioni i BE-sé. Me mbéshtetjen e EQ FINREP, Qendra Kombétare e Biznesit
(QKB) e ka pérmirésuar harduerin e saj, né ményré gé sistemi i saj t&€ mbéshteté depozitimin
dhe publikimin e informacioneve financiare.

REKOMANDIMET KRYESORE POLITIKE DHE INSTITUCIONALE

Rekomandimet e méposhtme trajtohen mé me hollési né Rubrikén V.
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Té finalizohet dhe miratohet PVV i pérditésuar

Nevojitet PVV i pérditésuar pér té plotésuar pérputhshmériné e Shqipérisé me Acquis
Communautaire'* né lidhje me legjislacionin e shoqérive tregtare, raportimin financiar,
auditimin, tregun financiar dhe institucionet financiare. Plani duhet té pérmbajé programin e
métejshém té reformés deri né 2023, duke pércaktuar njé strategji dhe plan-veprimi té
pérditésuar me njé program té garté té reformave té métejshme pér ta pérmirésuar mé tej
kuadrin ligjor, institucionet, profesionin e kontabilitetit dhe auditimit dhe sektorin financiar
privat né Shqipéri.

Té harmonizohet kuadri legjislativ dhe rregullator

Shqipéria ka béré progres té miré né zhvillimin e kuadrit ligjor pér raportimin financiar té
shogérive tregtare gjaté viteve té fundit, me ndryshimin e ligjit t& auditimit mé 2016 dhe
miratimin e njé ligji té ri kontabiliteti né vitin 2018. Rekomandohet gé Qeveria té vijojé punén
pér mbylljen e hapésirave dhe konvergimin e kuadrit ligjor pér raportimin financiar té
shoqgérive tregtare me legjislacionin e BE-sé. Disa shembuj té mangésive ekzistuese gé jané
Véneé re gjaté kétij vlerésimi diskutohen mé poshté.

Ligji pér Auditimin u jep mundési audituesve t’u ofrojné edhe shérbime té tjera klientéve
NJEIP gé auditojné, pér aq sa palét e treta té mos perceptojné asnjé shkelje té pavarésisé. Me
pérfitim do té ishte sigurimi i pavarésisé sé audituesve pérmes parashikimit né ligj té
shérbimeve jo audituese gé ndalohet t'u ofrohen klientéve NJEIP té audituar, si¢ parashikohet
né Direktivén e Auditimit té BE-sé.1?

Bankave té nivelit té dyté u kérkohet t’i hartojné pasqyrat financiare né bazé té dy kornizave,
pra SNRF pér pasqyrat financiare vjetore té pérgjithshme, si¢ e kérkon ligji i ri i kontabilitetit
pér NJEIP-té, dhe MRF pér rregullatorin, si e kérkon ligji pér bankat. MRF bazohet né SNRF-té
e dala nga pérdorimi dhe ka nevojé té pérditésohet sipas SNRF-ve mé té fundit. BSH duhet té
krijojé kuadrin pér t’i pajtuar kéto té dyja pér raportimin rregullator. Instrumentet e
rakordimit do té ishin té dobishme pér ta ndihmuar BSH-né né funksionin e saj té& mbikéqyrjes
gé kérkon raportimin rregullator, duke mbéshtetur né té njéjtén kohé raportimin financiar
pér géllime té pérgjithshme té jeté né pérputhje me SNRF-té.

Kuadri ligjor pér komitetet e auditimit duhet harmonizuar mé tej me BE-né. Ligji pér Shoqérité
Tregtare dhe Ligji pér Auditimin jané né pérputhje me Direktivén e Auditimit té BE-sé, né
kuptimin gé Komiteti i Auditimit duhet té jeté i pavarur nga njésia ekonomike e audituar. Por,

11 Térésia e sé drejtés sé Bashkimit Evropian njihet bashkérisht si acquis communautaire. Ky term mé shpesh
pérdoret né lidhje me pérgatitjet qé béjné vendet kandidate pér t'u anétarésuar né Bashkimin Evropian. Kéto
vende duhet té miratojné dhe zbatojné té gjitha pjesét e Acquis-sé, pérpara se t'u lejohet té anétarésohen né
Bashkimin Evropian. Acquis communautaire pérfshin té gjithé legjislacionin parésor (traktatet), legjislacionin
dytésor (rregulloret, direktivat etj.) dhe jurisprudencén (vendimet e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe
Gjykatés Evropiane té Shkallés sé Parg).

12 Neni 5, pika 1
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Ligji pér Sigurimet duket sikur e kufizon pérzgjedhjen e anétaréve té komitetit té auditimit
brenda anétaréve té késhillit té administrimit/késhillit mbikéqyrés, pa parashikuar
pérzgjedhjen e anétaréve té pavarur. Gjithashtu, duhen harmonizuar kérkesat ligjore mbi
komitetin e auditimit té parashikuara né ligjin pér bankat dhe ligjin e auditimit, pér té siguruar
njé drejtpeshim té njohurive prej eksperti mes anétaréve té komitetit. Ligji pér Bankat kérkon
gé té gjithé anétarét e komitetit té auditimit té kené njohuri eksperti né kontabilitet dhe
auditim, gé do té thoté se komiteti privohet nga njohuri té fushave té tjera. Ligji pér Auditimin
kérkon qé njohuri té tilla t'i keté té paktén njé anétar i komitetit.

Qeveria duhet té rishikojé kriteret e pérkufizimit t& NJEIP-ve, té vendosura né VKM nr.
17/2019, pér t'u fokusuar te ato njési ekonomike gé kané ndikim té konsiderueshém pér
ekonominé. VKM-ja e ka rritur numrin e njésive ekonomike qé konsiderohen si NJEIP, pér jo
medoemos té gjitha kéto njési ekonomike jané té réndésishme pér ekonominé. Eshté nevoja
gé Qeveria té mendojé harmonizimin e ploté té pérkufizimit té NJEIP-sé me direktivat e BE-
sé; ku NJEIP jané shogérité e listuara, bankat, shoqérité e sigurimeve dhe njésité e tjera
ekonomike qé kané réndési té konsiderueshme pér publikun pér shkak té natyrés sé
veprimtarisé sé tyre tregtare, madhésisé apo numrit t& punémarrésve.’®> Do té duhej gqé
njésité ekonomike e konsideruara si NJEIP té zbatonin SNRF-té.

Ligji pér Tatimin mbi té Ardhurat ka nevojé té ndryshohet, pér té rritur harmonizimin e kuadrit
fiskal dhe legjislacionin e kontabilitetit, auditimit dhe raportimit financiar. Njésité gé nuk jané
NJEIP duhen nxitur té zbatojné SKK-té gjaté hartimit té raporteve financiare. Pérmirésimi i
raportimit financiar té jo-NJEIP-ve rrit besimin e investitoréve, pérmiréson vendimmarrjen
dhe rrit saktésiné e vlerésimit tatimor. Rekomandohet té ndryshohet ligji tatimor pér t'i dhéné
mundési Administratés Tatimore té pérdoré instrumentet e rakordimit té pérgatitura né
kuadér té projektit EQ FINREP, pér t'i pérdorur pér géllime tatimore raportet financiare té
hartuara sipas SKK-ve.

Té pérmirésohet organizimi institucional

Ende ka konfuzion brenda profesionit té auditimit lidhur me detyrat dhe pérgjegjésité e BMP-
sé dhe IEKA-s sa i takon kontrollit té cilésisé dhe procesit té regjistrimit té audituesve ligjoré.
Puna afruese me profesionin do té ndihmonte gé té kuptoheshin mé miré rolet pérkatése né
pérputhje me Ligjin e ndryshuar pér Auditimin. Ka nevojé té pérmirésohet qgarkullimi i
informacionit midis profesionit té auditimit dhe BMP-sé dhe IEKA-s. Té keté njé kanal unik
pérmes té cilit informacioni i auditimit té mund té dorézohet pér t'u pérdorur nga BMP dhe
IEAK sipas detyrave dhe pérgjegjésive té tyre.

13 Direktiva e Kontabilitetit e BE-sé&, neni 2, pika 1, dhe Direktiva e Auditimit e BE-s&, neni 2, pika 13
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Té béhet harmonizimi me standardet ndérkombétare

Nuk ka pérkthim zyrtar té paketés sé ploté mé té fundit té SNA-ve. Megjithése ligji thoté gé
pérkthimi dhe publikimi i SNA-ve té reja dhe té rishikuara té béhet né kohén e duhur, nuk ka
njé proces té ngritur pér té siguruar vénien né jeté té kétij detyrimi. Rekomandohet té béhet
né kohén e duhur, sipas ligjit, pérkthimi dhe publikimi i SNA-ve té reja dhe té rishikuara, dhe
t'u vihet gjerésisht né dispozicion paléve té interesuara ky pérkthim.

IEKA, si organizata udhéheqése pérgjegjése pér pérkthimin e Kodit Etik té BSNEK-sg, té
miratojé dhe publikojé kodin e rishikuar dhe té ristrukturuar t& BSNEK-ség, i cili ka hyré né fuqi
mé gershor 2019. Kodi i ri pérfshin ndryshime materiale. Eshté me réndési qé standardet mé
té fundit té etikés té jené té zbatueshme pér té gjithé anétarét e profesionit.

Te fuqgizohen shoqatat profesionale

Ligji i ndryshuar i auditimit kérkon qé& OPK-té té jené né pérputhje me kérkesat e IFAC-ut. Me
mbéshtetjen e projektit EQ FINREP, BMP ka hartuar njé plan veprimi dhe njé dokument
udhérréfyes pér zhvillimin e OPK-ve. Si njé mundési mund té shikohet bashkimi né njé
organizaté i tri institucioneve té profesionit té kontabilitetit. Njé bashkim i tillé do té
ndihmonte ngritjen e sistemeve té duhura té edukimit, kualifikimit dhe ZHVP-sé, pér té
mbéshtetur realizimin e shérbimeve cilésore nga kontabilistét. SNE-té e rishikuar (2015) té
pérfshihen plotésisht né kérkesat pér zhvillimin fillestar profesional (ZHFP) dhe ZHVP-né pér
kontabilistét profesionisté né Shqipéri. Profesioni i kontabilistéve si anétaré té OPK-ve té jeté
né pérputhje me Kodin Etik té profesionit dhe té pérmbushé kérkesat pér ZHVP-né.

OPK-té té ngrené njé sistem pér monitorimin dhe evidentimin e pérmbushjes sé kérkesave té
pérvojés profesionale nga ana e kandidatéve pér kontabilisté té miratuar. OPK-ve mund t'u
duhet té zhvillojné njé mekanizém pér té pasur njé listé té “punédhénésve té aprovuar” te té
cilét mund té béhet stazhi (té merret pérvoja e duhur). Kandidatét té paraqesin rregullisht té
dhéna me shkrim prané OPK-ve lidhur me pérvojén praktike gé kané fituar. Kéto té
konfirmohen/mbéshteten nga punédhénésit e aprovuar prané té ciléve éshté fituar pérvoja
né puné.

Té fuqgizohet arsimi dhe formimi kontabél

Ruajtja e njé raporti té ulét pedagog/student mund té béhet problem né té ardhmen afatgjaté
pér shkak t& mungesés sé personave gé i hyjné profesionit t&€ mésimdhénies. Kjo vjen
kryesisht pér shkak té pagés jo térhegése dhe mungesés sé mbéshtetjes pér t'i mbajtur té
pérditésuara materialet didaktike. Qeverisé mund t’i interesojé té mendojé si té kujdeset qé
kushtet profesionale dhe personale té mésimdhénésve, shpérblimi dhe stimujt e tjeré té
vijojné té nxitin individé cilésoré té japin mésim né fushat kontabél.
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Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé mund t’i interesojé té€ mendojé uljen e kérkesés
minimale arsimore pér kandidatét, nga diplomé “Master” né diplomé “Bachelor”, né
pérputhje me legjislacionin e BE-sé.

Ekziston nevoja pér té krijuar njé bazé té dhénash me materialet mésimore pér lektorét,
népérmjet OPK-ve. Aktualisht, lektorét shpesh pérdorin burime vetjake pér t'i pérditésuar
materialet mésimore, pér té€ ecur me njé hap me standardet ndérkombétare. OPK-té mund
té lidhin marréveshje me ofrues kryesoré té mésimdhénies profesionale né kontabilitet dhe
auditim, pér té pérdorur dhe pérkthyer libra shkolloré dhe materiale studimore té cilésisé sé
larté. Kjo bazé té dhénash mund té pérdoret edhe pér té hartuar materiale studimore dhe
provime model (té simuluara) pér kandidatét. IEKA ka kontraté me njé prej ofruesve té huaj
té formimit profesional, pér té pérdorur materialet studimore té Shoqatés sé Kontabilistéve
té Miratuar té Autorizuar (ACCA), me mbéshtetjen e projektit EQ FINREP. Eshté e nevojshme
gé IEKA ta pérshpejtojé procesin e pérkthimit, pér t'ua véné né dispozicion materialet
studentéve.

Te fuqgizohet mbikeqyrja dhe kontrolli i cilesisé sé auditimit

BMP duhet té vijojé ta fuqizojé rolin e tij si rregullator i auditimit, duke ruajtur pavarésiné nga
profesioni, duke siguruar njé kuadér ligjor adekuat dhe autoritetin pér té mbikéqyrur
profesionin, organikén e duhur dhe fonde té mjaftueshme dhe té géndrueshme. Sipas ligjit té
auditimit, BMP krijohet me statusin e njé autoriteti rregullator té pavarur, cka do té thoté se
duhet té gézojé pavarési nga ndikimi i parregullt.

Kérkesa gé duhet té kalojné tre vjet pérpara se audituesit ushtrues té profesionit t€ mund té
kryejné kontroll cilésie pér njé auditues ligjor ose shogéri auditimi me té cilén kané pasur
lidhje mé paré mund t'i kufizojné mundésité pér té rekrutuar punonjés me pérvojé dhe
njohuri auditimi té nivelit té larté. Njé mundési éshté té merret me kontraté njé ekspert i
jashtém pér disa shgyrtime, por edhe pér té pasur njohuri dhe pérvojé gé kané lidhje me
sektoré té vecanté. Né periudhén afatgjaté, BMP lipset té ofrojé trajnim adekuat pér
pasurimin e njohurive té inspektoréve dhe pér té mbajtur njé nivel té miré té kontrollit té
cilésisé.

Megénése BMP éshté ende né fillimet e veta, mund ta keté té véshtiré té sigurojé fonde té
mjaftueshme veté, ndaj do té mbéshtetet né fonde publike pér financim. Si rrjedhojé e
mungesés sé financimit né momentin e duhur, disa aktivitete té tilla si trajnimi i inspektoréve
mund té shtyhen. Né kété situaté, lind nevoja pér njé planifikim efektiv té pérdorimit té
fondeve té gatshme pér BMP-né, me qéllim qé té térheqé dhe té ruajé njé numér té
mjaftueshme inspektorésh me pérvojé dhe t'u sigurojé trajnime té rregullta.

BMP duhet té€ marré masa pér té pérmirésuar mendimin e pérgjithshém lidhur me pérfitimet
gé sjell auditimi cilésor, pér t'u dhéné zgjidhje shgetésimeve té ngritura nga audituesit lidhur
me tarifat e uléta té auditimit né vend. BMP mund té zhvillojé takime pune dhe seanca
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informative me palét e interesit, pérfshiré edhe komitetet e auditimit té shogérive, pér té
rritur ndérgjegjésimin lidhur me riskun e tarifave té uléta té auditimit. Népérmjet
inspektimeve, BMP ka filluar té evidentojé problemet né fushén e cilésisé sé auditimeve. Kur
té jeté térésisht funksional, inspektimet rigoroze té BMP-sé do té ndihmojné né identifikimin
e métejshém té problemeve qé géndrojné né themel té cilésisé sé auditimeve, té cilat mund
té kené lidhje me tarifat e uléta té auditimit dhe me kohén e reduktuar gé investohet né
auditime. Pavarésisht nga problemet e cilésisé né raportet e auditimit té evidentuara né
anketat e perceptimeve dhe gjetjet e BMP-sé, né vitin 2018 jané hetuar vetém dy raste nga
BMP-ja. Eshté e nevojshme gé BMP ta fugizojé zbatimin e funksionit hetimor dhe disiplinor.

Té fuqgizohet profesioni i auditimit

Megjithése Ligji pér Auditimin u kérkon audituesve ligjoré ose shogérive té auditimit té kené
sigurim té pérgjegjésisé profesionale pér démin e shkaktuar, kuadri ligjor nuk bén té ditur
vlerén minimale qé duhet siguruar. Nuk ka té dhéna né nivel agregat se si po vihet né zbatim
kjo kérkesé ligjore. Pavarésisht nga mungesa e raporteve mbi démet né té shkuarén, éshté
me réndési té sigurohet gé ¢do kérkesé pér démshpérblim e ngritur kundér audituesve té
mbulohet né ményré adekuate. BMP duhet té vlerésojé dhe pércaktojé mbulimin minimal
dhe té kérkojé raportim periodik té kétyre té dhénave nga ana e audituesve ligjoré dhe
shogérive té auditimit.

Cilésia e zbatimit té standardeve té auditimit né Shqipéri nuk éshté e njéjté, pér shumé arsye,
pérfshiré burimet e kufizuara té praktikave té vogla audituese dhe disa metodologji té
vjetéruara. Disa eksperté qé e ushtrojné té vetém profesionin dhe disa shogéri auditimi e
kané té kufizuar kapacitetin pér té zhvilluar dhe mirémbajtur njé metodologji auditimi, dhe
kjo mund té krijojé véshtirési né arritien e pérputhshmérisé sé ploté me standardet e
auditimit. Duhet té mbéshteten praktikat mé té vogla audituese pér té pérdorur metodologji
té pérditésuara auditimi dhe pér té pasur gasje né ményré té vazhdueshme né pérkthimin e
standardet e reja dhe té rishikuara.

Praktikat e vogla jané pérgjegjése pér shumicén e rasteve té mospérputhshmérisé me
standardet e auditimit. Ato nuk jané pjesé e sistemit aktual té kontrollit té cilésisé, nése nuk
kané NJEIP si klient. BMP ka miratuar Rregulloren nr.7, daté 2.10.2018 “Pér procedurat dhe
metodologjiné e kontrollit té cilésisé sé auditimit ligjor”, ku pérfshihet edhe sistemi i kontrollit
té cilésisé pér audituesit e njésive gé nuk jané NJEIP. Rekomandohet qé BMP té shqyrtojé
kontrollin e cilésisé té audituesve té njésive ekonomike jo me interes publik, ose né
bashképunim me IEKA-n, ose duke marré njé ekspert té jashtém. Ky shqyrtim do ta ndihmonte
BMP-né pér té kuptuar fushat gé pérbéjné shqetésim né zbatimin e standardeve té auditimit
nga audituesit ligjoré gé ushtrojné té vetém profesionin apo gé auditojné njési jo me interes
publik, dhe pér té menduar né ményré strategjike si té plotésohen mangésité.
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Anketa me palét e interesit ka zbuluar njé problem me konfliktin e interesit kur audituesit
hartojné dhe pastaj auditojné pasqyrat financiare gé po veté i kané hartuar. Kjo ndodh pér
shkak té cilésisé sé ulét me té cilén i hartojné pasqyrat financiare njésité ekonomike. Strategjia
e BMP-sé pér té rregulluar praktikat e kontabilistéve té miratuar dhe pér té fugizuar kontrollin
mbikéqyrés té kétij profesioni pritet té ndihmojé né rritjen e cilésisé sé pasqyrave financiare
té hartuara nga njésité ekonomike dhe né ruajtjen e pavarésisé sé audituesve ligjoré.

Té fuqgizohet monitorimi dhe zbatimi

Cilésia e pérgjithshme e raportimit financiar ka nevojé té pérmirésohet pér shkak té
mospérputhshmérisé s&€ mundshme me standardet e raportimit financiar dhe standardet e
auditimit. Problemi i standardeve té kontabilitetit financiar dhe auditimit ka evidentuar se
aktivitetet e kontrollit té cilésisé nuk jané té mjaftueshme. Mungesa e njé sistemi solid té
monitorimit té pérputhshmeérisé dhe kontrollit té zbatimit té standardeve po krijon boshllége
té pérputhshmériné me kérkesat e standardeve té raportimit financiar dhe auditimit. Ligji i ri
pér Kontabilitetin i kérkon Késhillit Kombétar té Kontabilitetit (KKK) té shqyrtojé rregullisht
zbatimin e standardeve, por KKK-sé i mungon kapaciteti i mjaftueshém dhe mund té keté
nevojé pér mbéshtetje né formén e ngritjes sé kapaciteteve pér monitorim dhe puné
kérkimore. Rezultatet dhe problemet sistematike té identifikuara nga KKK-ja do té duhej t'u
béheshin té ditura enteve rregullatore si BSH, AMF dhe BMP pér té ndjekur ¢éshtjet e
pérputhshmeérisé.

BMP i éshté drejtuar BSH-sé dhe AMF-sé pér té vendosur njé ményré sistematike pér té
punuar sé bashku brenda rolit té tyre mbikéqyrés qé u kérkohet. Eshté né proces njé
aktmarréveshje midis BMP-sé dhe BSH-sé. Né té do té pércaktohen rolet dhe pérgjegjésité e
dy enteve rregullatore né fushén e mbikéqyrjes sé audituese té sektorit financiar. BMP pritet
té keté njé aktmarréveshje té tillé me Autoritetin e Mbikéqgyrjes Financiare (AMF).

Projekti EQ FINREP mund té pérfshijé edhe njé fokus mbi fugizimin e métejshém té
mbikéqgyrjes me bazé riskun gé& kryen AMF-ja, pérfshiré edhe zhvillimin e raportimit
rregullator né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare. Né kété aspekt, ka réndési
kritike té rriten aftésité teknike té personelit mbikéqyrés té AMF-sé né lidhje me SNRF-té dhe
aftésia e tyre pér té shqgyrtuar pasqyrat financiare me bazé SNRF-té té shogérive nén
mbikéqyrje, pérfshiré edhe shoqérité e fondeve té investimit.

Rekomandim tjeter

Studentéve té arsimit té larté né fushat kontabél u éshté kufizuar mundésia pér té fituar
pérvojé profesionale me ané té stazhit, pér shkak se kjo ofrohet nga njé numér shumé i vogél
shogérish auditimi. Pér t’i ndihmuar studentét té fitojné pérvojé praktike, rekomandohet
zhvillimi i njé rrjeti me mundési stazhi pér studenté, pérfshiré ushtruesit e profesionit,
sektorin privat, NSH-té, institucionet akademike dhe OPK-té. Institucionet akademike dhe
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OPK-té mund té marrin rolin udhéhegés duke gené se kané lidhje mé nga afér me ish-
studenté dhe anétaré.
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I. HYRJE

INFORMACION PER VENDIN

Qeveria e Shqipérisé ka filluar njé program reformash me bazé té gjeré, i fokusuar, mes té
tjerash, né géndrueshmériné makroekonomike dhe fiskale dhe stabilizimin e sektorit
financiar. Shqipéria éshté duke zbatuar reforma strukturore pér té rritur produktivitetin dhe
aftésiné konkurruese té ekonomisé, pér té krijuar mé shumé vende pune dhe pér ta
pérmirésuar geverisjen dhe realizimin e shérbimeve publike. Ruajtja e hapit té kétyre
reformave dhe zbatimi i tyre do té keté réndési kritike pér vijimin e rritjes ekonomike té
Shqipérisé dhe aspiratat e saj pér integrim né BE. Produkti i Brendshém Bruto (PBB) éshté
rritur me 4,2 pér qind né vitin 2018. Pati rritje té konsumit familjar dhe té investimeve si edhe
né numrin e vendeve té reja té punés, sidomos né industri dhe shérbime. Investimet e huaja
direkte u rritén me 6,4 pér gind.* Fushat me rritje mé té fugishme pritet té jené eksportet
neto, me mbéshtetjen e rritjes sé kérkesés sé jashtme dhe mundésisé pér té arritur tregjet,
dhe investimet publike dhe private, ndérkohé gé Qeveria vijon té investojé né infrastrukturé
dhe pérmirésohet mjedisi i biznesit.'> Shqipéria renditet né vendin 63 sa i takon lehtésisé sé
té bérit biznes.1®

Sistemi bankar éshté i kapitalizuar miré dhe likuid, por kreditimi i sektorit privat vijon té
tkurret. BSH ka vijuar punén pér té ulur nivelin e kredive nén standard, té cilat kané réné né
11,1 pér qind té kredive gjithsej né Dhjetor 2018. Pavarésisht nga lehtésimi monetar, kreditimi
i sektorit privat, mé sé shumti pér klientét familjaré dhe ndérmarrjet e vogla dhe té mesme
(NVM), ka pésuar rénie.

Sektori i NSH-ve ka njé ndikim té ndjeshém né ecuriné fiskale shtetérore né Shqipéri. Té
ardhurat vjetore té NSH-ve zéné aférsisht njé té katértén e té ardhurave buxhetore té
geverisjes sé pérgjithshme (pa pérfshiré NSH-t€), ose 8 pér qind té PBB-sé. Sektori i NSH-ve
merr sasi té konsiderueshme subvencionesh buxhetore té drejtpérdrejta, borxh té garantuar
dhe mbéshtetje buxhetore né formén e huave pér financimin e projekteve té investimeve dhe
mbulimin e flukseve monetare negative té shfrytézimit. Ky sektor merr edhe lloje té ndryshme
mbéshtetjeje té térthorté nga té cilat lindin detyrime té drejtpérdrejta dhe té kushtézuara pér
buxhetin e shtetit.

4 https://www.worldbank.org/en/country/albania/overview

15 Shqyrtim i ecurisé dhe nxjerrje e mésimeve lidhur me Kuadrin e Partneritetit té& Bankés Botérore pér
Republikén e Shqipérisé pér periudhén VF15-19, Banka Botérore, Janar 2019

16 Té bésh biznes 2019, Banka Botérore. Shqipéria e ka béré mé té lehté ekzekutimin e kontratave népérmjet
ndryshimit té Kodit té Procedurés Civile, pér té vendosur procedurén e thjeshtuar pér padité e vogla dhe pér té
futur afate kohore pér hapat e procedurés né gjykaté. Mé paré, Shqgipéria kishte pérmirésim né furnizimin me
energji elektrike dhe mundésiné pér kreditim, me ané té ndryshimit té ligjeve.

Shqipéri — ROSC Kontabiliteti & Auditimi 12



LIDHJET MIDIS KETIJ RAPORTI DHE PROGRAMIT PER SHQIPERINE

ROSC A&A e mbéshtet drejtpérdrejt programin pér Shqipériné dhe plotéson vlerésimet dhe
programet e tjera té Bankés Botérore. Vlerésimi krahasues kundrejt standardeve
ndérkombétare dhe praktikave té mira siguron bazén pér rekomandimet pér politikat, té
pérfshira né Rubrikén V “Konstatimet kryesore dhe fushat qé kérkojné vémendje”.
Rekomandimet synojné té ndihmojné né krijimin e kushteve pér pérshpejtimin e rritjes sé
sektorit privat dhe té rrisin llogaridhénien dhe transparencén e njésive ekonomike.

Ky vlerésim éshté kryer me kérkesé té Qeverisé sé Shqipérisé dhe mbéshtetet né ROSC A&A
té vitit 2006 dhe Dokumentin Teknik té FSAP-sé pér raportimin financiar né sektorin privat
né Shqipéri té vitit 2014. Né bazé té rekomandimeve té ROSC A&A té vitit 2006, né vitin 2009
éshté miratuar njé PVV pér pérmirésimin e raportimit financiar té shoqgérive tregtare né
Shqipéri. PVV éshté konceptuar me njé gasje me tri faza. Faza e paré éshté véné né zbatim
népérmjet CFREP (2011-14). Dokumenti teknik i FSAP-sé i vitit 2014 mbulonte progresin e
béré pas vitit 2006. Faza e dyté éshté duke u zbatuar népérmjet projektit EQ FINREP (2015 e
né vijim). Faza e treté do té keté si synim konsolidimin e arritjeve té méhershme dhe
pérfundimin e vénies né zbatim té aktiviteteve né kuadér té PVV-sé té pérqgendruara né
zhvillimin e métejshém té kapaciteteve institucionale. Shih Rubrikén V pér njé pérmbledhje
té progresit té béré pér rekomandimet e ROSC A&A 2006 deri né Korrik 2019.

Né Kuadrin e Partneritetit me Shqipériné té Bankés Botérore pérmendet pérmirésimi i
raportimit financiar té shoqérive tregtare. Objektivi “Krijimi i njé mjedisi cilésor biznesi pér
té nxitur rritjen dhe punésimin” e pérfshin raportimin financiar té shoqérive tregtare si njé
prej fushave gé kontribuon né njé mjedis mé té miré biznesi dhe rritje té investimeve. Nevoja
pér té pérmirésuar raportimin financiar té shogérive tregtare pérfshihet edhe né objektivin
“Mbéshtetja pér pérmirésimin e stabilitetit financiar”.?’

Ky raport fokusohet né kuadrin institucional i cili shérben si bazé pér praktikat e
kontabilitetit dhe auditimit né Shqipéri. Né té pérshkruhen rolet dhe pérgjegjésité e njésive
ekonomike té rregulluara, sektorit privat, pérfshiré NMVM-té dhe NSH-té né lidhje me
raportimin financiar té shoqérive tregtare. Pastaj, béhet njé vlerésim krahasues i kuadrit
aktual kundrejt standardeve ndérkombétare dhe praktikés sé mirg, sic tregohet né Figurén 1.

Rritja e shkallés sé harmonizimit me praktikat e mira dhe standardet ndérkombétare pér
raportimin financiar té shoqérive tregtare éshté faktor kyc pér pérmirésimin e standardit té
pérgjithshém té drejtimit té brendshém té shoqgérive tregtare. Njé raportim financiar cilésor
i shogérive tregtare, publikisht i disponueshém, i besueshém, i sakté dhe i krahasueshém, e
nxit rritjen e besimit te investitorét, huadhénésit dhe kreditorét.

7 http://documents.worldbank.org/curated/en/602151467991993190/Albania-Country-partnership-
framework-for-the-period-FY15-FY19
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Figura 1. Metodologjia e vlerésimit ROSC 2.0

Moduli B:

Moduli A: e
Kuadri institucional

Standardet e
kontabilitetit dhe
té auditimit

pér raportimin
financiar té
shogérive tregtare

Moduli C:

Praktikat raportuese té
vézhguara dhe perceptimet

Raportimi financiar, auditimet dhe dhénia e informacioneve shpjeguese me cilési té larté
ndihmon né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies, té cilat jané sidomos té réndésishme
né krijimin e njé “fushe té barabarté loje” pér investitorét. Kjo ndihmon né mbéshtetjen e
mjedisit té nevojshém, si pér sektorin financiar, ashtu edhe zhvillimin e tregjeve té kapitalit,
duke e shtuar thellésiné pérmes rritjes sé pérfshirjes sé investitoréve institucionalé. Kjo
ndihmon edhe té nxiten ndérmarrjet qé té ushtrojné aktivitet né ekonominé formale, duke e
béré mé té lehté punén pér té siguruar qé ato t'i pérmbushin detyrimet tatimore dhe té
kontribuojné né rritjen e géndrueshmeérisé fiskale.
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Il. VLERESIMI

STANDARDET E KONTABILITETIT DHE TE AUDITIMIT

Cilésia e raportimit financiar varet né masé té madhe nga cilésia e standardeve té
kontabilitetit dhe auditimit mbi té cilat bazohet raportimi. Vendeve gé synojné pérmirésimin
e mjedisit té biznesit, rritjen e mundésive pér té gjetur financim dhe thithjen e investimeve té
huaja direkte, u nevojiten standarde té mira kombétare té kontabilitetit gé sigurojné
informacione financiare transparente dhe té sakta. Vlerésimi i standardeve té kontabilitetit
dhe auditimit nga ROSC A&A synon té krahasojé raportimin kombétar financiar me praktikén
e miré ndérkombétare pér té kuptuar mé qgarté fushat kyce té divergjencés dhe pér té
identifikuar problemet dhe ¢éshtjet e mundshme apo faktike.

Vlerésimi — Hapésirat né standardet e kontabilitetit

Standardet e kontabilitetit sigurojné bazén mbi té cilén njésité ekonomike pérgatisin
pasqyrat financiare pér géllime té pérgjithshme. Né to pérfshihen kérkesat e pérgjithshme
dhe té vecanta gé duhen ndjekur nga hartuesit e pasqyrave financiare gjaté vendosjes sé
politikave kontabél, marrjes sé vendimit pér trajtimin kontabél té llojeve té ndryshme té
transaksioneve dhe pércaktimit té objektit dhe formatit té pasqyrave financiare pérfshiré
edhe shkallén e informacioneve shpjeguese né shénimet e pasqyrave financiare.

Né kété rubriké vlerésohet se deri ku standardet kombétare té kontabilitetit ndjekin
standardet ndérkombétare SNRF dhe SNRF pér NJEVM. Cilésia e standardeve kombétare dhe
ményra si zbatohen né praktiké ndikon né besueshmériné dhe krahasueshmériné e
informacioneve financiare pér pérdoruesit, sidomos pér investitorét, huadhénésit dhe
kreditorét e mundshém. Zbatimi i standardeve kombétare shqgyrtohet né Rubrikén IV
“Praktikat e zbatuara té raportimit financiar”. Procesi i vendosjes sé standardeve kombétare
mbulohet né Rubrikén Il “Vendosja e standardeve té kontabilitetit”.

Kontabiliteti dhe raportimi financiar rregullohen mé sé pari nga Ligji i Kontabilitetit i cili
pérmendet né legjislacionet e tjera, pér shembull Ligji pér Bankat dhe Ligji pér veprimtariné e
Sigurimit dhe Risigurimit. Ligji i Kontabilitetit pércakton se si njésité ekonomike duhet t’i
mbajné librat dhe evidencat kontabél dhe parashikon standardet e raportimit financiar gé
duhet té pérdoren gjaté hartimit té pasqyrave financiare. Kérkesat e raportimit financiar pér
njésité ekonomike dhe grupet raportuese varen nga klasifikimi né kategori i njésive
ekonomike dhe grupeve né mikronjési ekonomike, té vogla, té mesme dhe té médha, né bazé
té qarkullimit, vlerés totale té aktiveve dhe numrit té punémarrésve.

NJEIP-té, pérfshiré bankat dhe institucionet financiare jo-banké dhe rregullatorét e tyre né
fushén e kreditimit dhe sigurimeve, duhet t'i mbajné llogarité dhe t’i nxjerrin pasqyrat
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financiare né pérputhje me SNRF-té. Té gjitha njésité e tjera ekonomike duhet ta mbajné
kontabilitetin dhe raportimin financiar né pérputhje me SKK-té. NJEIP-té pérkufizohen né
bazé té natyrés sé biznesit, madhésisé sé veprimtarisé ose numrit t& punémarrésve.'® NSH-
té, degét e shoqérive té listuara, njésité ekonomike qé ushtrojné aktivitet né tregje té
rregulluara dhe shogérité tregtare gé shumicén e té ardhurave afariste i marrin nga buxheti i
shtetit pérfshihen né pérkufizimin e NJEIP-ve kur pérmbushin kriteret pér t'u audituar.'®

SNRF, né kuadér té legjislacionit shgiptar, jané ato standarde gé hartohen nga Bordi i
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit (BSNK), pérkthehen dhe miratohen pér
zbatim né gjuhén shgipe nén autoritetin e Késhillit Kombétar té Kontabilitetit pa ndryshime
nga teksti origjinal né anglisht.2’ Procesi i pérkthimit t& SNRF-ve &shté pérmirésuar me
mbéshtetjen e CFREP-sé dhe versioni mé i fundit i konsoliduar i SNRF-ve éshté pérkthyer né
né gjuhén shqgipe dhe éshté i publikuar. Pérgjithésisht, nuk ka vonesa té ndjeshme dhe
standardet e reja dhe té rishikuara pérkthehen dhe publikohen pérpara hyrjes né fuqi.

Versioni aktual i SKK-ve ka hyré né fuqi mé 1 janar 2015 dhe né thelb éshté i harmonizuar
me SNRF pér NJEVM-té té vitit 2009, me pérjashtim té kérkesave pér matjen e aktiveve me
vlerén e drejté, té cilat jané té harmonizuara me SNRF pér NJEVM-té 2015. Pas vitit 2015,
KKK ka pérditésuar SKK 2 Paragqitja e Pasqyrave Financiare dhe SKK 9 Kombinimet e bizneseve
dhe Konsolidimi me qéllim pérmirésimin e kérkesave pér dhénien e informacioneve
shpjeguese duke pérdorur si bazé SNRF pér NJEVM-té. KKK éshté aktualisht né proces té
rishikimit t& SKK 5 Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jo-materiale, SKK 11
Tatimi mbi fitimin dhe SKK 13 Aktivet biologjike dhe marréveshjet koncesionare me géllim
harmonizimin e métejshém té tyre me BE-ng, duke i gliruar njésité e vogla nga kérkesat e gjera
mbi rivlerésimin e aktiveve.

KKK ka pérgatitur standarde té kontabilitetit enkas pér organizatat jofitimprurése (OJF) dhe
njésité ekonomike shumé té vogla. Versioni i pérmirésuar i SKK 15 Pér kontabilitetin dhe
raportimin financiar té mikronjésive ekonomike (2016) synon té ofrojé né njé vend té vetém
njé paketé parimesh té thjeshtuara dhe té pérgjithshme kontabél gé té pérdoren nga njésité
shumé té vogla ekonomike (si¢ pérkufizohen né ligjin e kontabilitetit). N& ményré té
ngjashme, SKK 16 pér organizatat jofitimprurése, né fuqi prej datés 1 janar 2016, ofron parime
té thjeshtuara kontabél dhe kérkesat e raportimit financiar qé duhen pérdorur nga OJQ-té e
regjistruara né Shqipéri.

18 Shih “Kérkesat e pérgjithshme pér raportimin financiar” pér kriteret e hollésishme té NJEIP-ve.

9 Ligji i auditimit, neni 41.

20 Banka Botérore, Raporti FSAP pér Shqipériné, Raportimi financiar né sektorin e shoqgérive tregtare,
Dokument Teknik, shkurt 2014.
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Procesi i pérkthimit t& SNRF-ve éshté pérmirésuar dhe versioni mé i fundit i konsoliduar i
SNRF-ve éshté pérkthyer né gjuhén shqgipe dhe éshté publikuar. Versioni aktual i SKK-ve
éshté i harmonizuar né ményré té konsiderueshme me SNRF pér NJVM-té 2009.

Vlerésimi — Hapésirat né standardet e auditimit

Standardet e auditimit u sigurojné audituesve bazén gé duhet té ndjekin gjaté kryerjes sé
auditimeve dhe dhénies sé opinioneve té auditimit. Opinioni i auditimit konfirmon nése
pasqyrat financiare japin njé pamje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar dhe
performancés financiare té njésisé ekonomike. Kjo kérkon gé audituesit té vlerésojné dhe té
shprehin opinion nése pasqyrat financiare jané plotésisht né pérputhje né ¢do aspekt material
me kérkesat e standardeve té kontabilitetit/raportimit financiar.

Ligji pér Auditimin parashikon qé té gjithé audituesit, pérfshiré edhe audituesit ligjoré, té
pérdorin SNA-té e publikuara nga BSNAS. Zbatimi i duhur i SNA-ve ka réndési pér
besueshmériné e pasqgyrave financiare té publikuara. Edhe pse shumé vende i kané miratuar
pér pérdorim SNA-té, shpesh mbetet problem zbatimi me sukses i tyre duke gené se kjo
kérkon ndryshime té sjelljes sé audituesit dhe pérdorim té metodologjive rigoroze me bazé
riskun té auditimit, té cilat mundésojné kuptimin né thellési té biznesit té njésisé ekonomike
dhe risget e mundshme me té cilat pérballet ajo. Se si zbatohen né praktiké né Shqgipéri SNA-
té trajtohet né Rubrikén IV “Praktikat raportuese té vézhguara dhe perceptimet”. Procesi i
vendosjes sé standardeve té auditimit mbulohet né Rubrikén Il “Vendosja e standardeve té
kontabilitetit”.

Ligjérisht, IEKA éshté pérgjegjése pér pérkthimin zyrtar té SNA-ve né gjuhén shqipe, por nuk
i pérkthen dhe publikon né ményré sistematike versionet e pérditésuara. Ligji pér Auditimin
kérkon gé SNA-té té pérkthehen dhe publikohen né gjuhén shqipe nga IEKA né pérputhshméri
me politikén e pérkthimit té BSNAS-sé. Pérkthimi i paré zyrtar i SNA-ve né pérputhje me
politikén e pérkthimit té IFAC-ut bazohej né versionin e SNA-ve té vitit 2010. Njé paketé
standardesh té rishikuara dhe té reja pér raportimin e audituesve e publikuar nga BSNAS mé
janar 2015 éshté pérkthyer dhe publikuar nga IEKA mé 2018, por nuk jané pérkthyer
pérditésimet e mépasshme té standardeve.

Kérkesat etike pér kontabilistét dhe audituesit né Shqipéri mbéshteten né Kodin e Etikés té
vitit 2015 té BNSEK-sé. I[EKA luan rolin udhéheqés né pérkthimin e Kodit té Etikés dhe IKM e
zbaton si¢ e publikon IEKA. Pérkthimi i Kodit té Etikés té vitit 2016 té& BNSEK-sé nuk éshté
kryer. Né Prill 2018, BSNEK nxori njé version plotésisht té ristrukturuar, fugizuar dhe gartésuar
té Kodit Ndérkombétar té Etikés pér Kontabilistét Profesionisté, i cili ka hyré né fugi né
Qershor 2019. Krahas kuadrit té pérmirésuar konceptual, kodi i ri pérfshin té gjitha rishikimet
materiale né lidhje me pérgjegjésité profesionale té kontabilistéve kur vijné né dijeni té
mospérputhshmérisé me aktet ligjore dhe nénligjore té kryera nga klientét ose punédhénésit



(né fugi prej muajit Korrik 2017) dhe dispozita té rishikuara mbi pavarésiné gé trajtojné
periudhat e gjata té bashképunimit té audituesit me klientét (né fuqi prej muajit Dhjetor
2018).

Ligji pér Auditimin parashikon pérdorimin e SNA-ve té publikuara nga BSNAS. Por, ndryshe
nga SNRF-t&, pérkthimi zyrtar dhe publikimii SNA-ve dhe Kodi i Etikés i BSNEK-sé nuk éshté
kryer né ményré sistematike. Né Kodin Etik t& BSNEK-sg, té rishikuar dhe ristrukturuar, gé
éshté né fugi qé prej muajit gershor 2019, jané béré ndryshime materiale.




I1l. KUADRI INSTITUCIONAL PER RAPORTIMIN FINANCIAR TE
SHOQERIVE TREGTARE

Né kété rubriké raportohet pér standardet e kontabilitetit dhe auditimit, kuadrin institucional
pér raportimin financiar té shogérive tregtare dhe praktikat dhe perceptimet né kéto fusha:
kérkesat e pérgjithshme té raportimit financiar; shogérité tregtare té listuara; sektori bankar;
sektori i sigurimeve; sektori i fondeve té investimeve; NMVM; NSH; profesioni kontabél;
arsimi dhe formimi profesional; vendosja e standardeve té kontabilitetit; vendosja e
standardeve té auditimit; kuadri rregullator i auditimit, kontrolli i cilésis€ dhe mbikéqyrja
publike e auditimit.

KERKESAT E PERGJITHSHME TE RAPORTIMIT FINANCIAR

Kérkesat e pérgjithshme pér raportimin financiar dhe auditimin pér sektorin e shoqérive
tregtare jepen né disa akte ligjore dhe nénligjore. Hollési t& métejshme pér kérkesat e
raportimit financiar t&¢ NMVM-ve trajtohen né rubrikén “Njésité mikro, té vogla dhe té
mesme”.

Tabela 1. Pérmbledhje e kérkesave té raportimit financiar pér shoqérité tregtare

Njésité Standardet e . . . .
. N Kérkesat e auditimit Informacionet publike
ekonomike kontabilitetit

Shogeérité me U kérkohet shogérive U kérkohet shogérive té
pérgjegjési té SKK/SNRF tregtare gé mesme dhe té médha
kufizuara pérmbushin kriteret?? dhe NJEIP-ve

U kérkohet shogérive té

Shogérité
-q SKK Kérkohet mesme dhe té médha
aksionare
dhe NJEIP-ve
NJEIP SNRF Kérkohet Kérkohet
. . U kérkohet shogérive té
Ndérmarrjet . L
. SNRF Kérkohet mesme dhe té médha
shtetérore
dhe NJEIP-ve

21 Shogérité qé zbatojné SNRF, shoqérité qé zbatojné SKK té cilat pér dy vjet radhazi pérmbushin dy prej
kritereve té méposhtme (i) aktivet gjithsej né datén e raportimit jané té barabarta ose mé é médha se 50
milion lekg; (ii) té ardhurat totale gjaté vitit jané té barabarta ose mé té médha se 100 milion leké; dhe (iii)
numri gjithsej i punémarrésve éshté 30 veté mesatarisht gjaté vitit.



Tabela 1. Pérmbledhje e kérkesave té raportimit financiar pér shoqérité tregtare

Njésité Standardet e . N . .
. N Kérkesat e auditimit Informacionet publike
ekonomike kontabilitetit

Mikronjésité
! U kérkohet shogérive

ekonomike, treat .
regtare gé
njésité . 2 ) q- U kérkohet shogérive té
. . SKK pérmbushin kriteret . .
ekonomike té ) L konsideruara si NJEIP
. (shih shénimin 21
vogla dhe té .
poshté faqges)
mesme

Ligji pér Kontabilitetin, qé ka zévendésuar Ligjin nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare”, éshté mé i avancuar sa i takon pérputhshmérisé me legjislacionin
e BE-sé. Né té parashikohen kufij té rinj, mes té tjerash, pér klasifikimin e njésive ekonomike,
njé pérkufizim i ri pér grupet dhe dispozita pér hartimin e pasqyrave financiare té
konsoliduara dhe rregulla té reja pér pérgatitjen e raporteve té tjera jo-financiare. Kriteret
pér klasifikimin e njésive ekonomike do té rriten ¢do tre vjet pér té arritur plotésisht kérkesat
ligjore té BE-sé brenda vitit 2028.%?

Ligji pér Kontabilitetin thoté se organi i drejtimit ekzekutiv té njésisé ekonomike dhe organi
mbikéqyrés jané pérgjegjés pér té siguruar qé pasqyrat financiare vjetore dhe raporti i
ecurisé sé veprimtarisé té hartohen dhe té publikohen.?3 Kjo éshté pjesérisht né pérputhje
me legjislacionin e BE-s&, duke qené se ligji nuk pérfshin pérgatitjen dhe publikimin e
pasqyrave té drejtimit té brendshém té shoqérisé tregtare. Ligji i ri ka futur kérkesén gé
pasqgyrat financiare té nénshkruhen nga pérfagésuesi ligjor i njésisé ekonomike dhe nga
personi pérgjegjés pér hartimin e pasqyrave financiare.

NJEIP-té dhe rregullatorét e tyre né fushén e kreditimit dhe sigurimeve duhet t’i hartojné
pasqyrat financiare né bazé té SNRF-ve. Té gjitha ndérmarrjet e tjera duhet té zbatojné SKK-
té. KKK ka publikuar formatin e veganté gé duhet té ndjekin njésité ekonomike gjaté hartimit
té pasqyrave financiare sipas SKK-ve. Zérat gé duhen pérfshiré né pasqyrat financiare jané
pércaktuar me hollési né SKK 2 Paragitja e pasqyrave financiare. Njésité ekonomike gé
pérdorin SKK-t&, duhet té ndjekin formatin e kérkuar.?* Neni 12 i Ligjit pér Kontabilitetin i lejon
njésité qé nuk jané NJEIP t'i hartojné pasqyrat financiare né bazé té SNRF-ve. Ligji i ri pér
Kontabilitetin ka futur dispozita té veganta pér hartimin e pasqyrave financiare té
konsoliduara. Grupeve té vogla nuk u kérkohet té hartojné pasqyra financiare té konsoliduara,
pérveg rastit kur ndonjé prej njésive té grupit éshté njési ekonomike me interes publik.

22 Direktiva 2013/34/BE, neni 3
23 Ligji nr.25/2018 daté 10.05.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 23, pika 1
24 Ligji nr.25/2018 daté 10.05.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 3, pika 5



Né kuptim té auditimit ligjor, pérkufizimi i NJEIP-ve né Ligjin e ndryshuar pér Auditimin
éshté né pérputhje me legjislacionin e BE-sé. Neni 41 i ligjit té ndryshuar kérkon qé NJEIP-té
pérmbushin kérkesén pér auditim ligjor. NJEIP jané shoqérité e listuara, bankat, shoqérité e
sigurimeve dhe njésité ekonomike té sektorit financiar dhe shoqérité e tjera tregtare gé
konsiderohen me interes publik pér shkak té natyrés sé veprimtarisé sé tyre tregtare,
madhésisé apo numrit té punémarrésve.

Kriteret specifike té parashikuara né Vendimin nr. 17, daté 16.1.2019 té Késhillit té
Ministrave kané guar né rritje té numrit té NJEIP-ve. VKM e klasifikon njé njési ekonomike si
NJEIP (cka do té thoté se duhet té auditohet sipas nenit 41 té Ligjit pér Auditimin) né bazé té
natyrés sé biznesit, madhésisé ose numrit té punémarrésve té tyre (shih Tabelén 2, mé
poshté).?> Kriteret e madhésisé sé veprimtarisé dhe numrit té€ punémarrésve jané né
pérputhje me kriteret e njésisé ekonomike té madhe gé parashikon ligji i kontabilitetit. Por
ligjii kérkon gé shoqgéria té pérmbushé té paktén dy nga tri kriteret e madhésisé sé
veprimtarisé dhe numrit té punémarrésve (garkullimi, aktivet totale ose numri i
punémarrésve), ndérsa sipas VKM-sé njésia ekonomike qé pérmbush cilindo prej kritereve,
gofté ky natyra e biznesit, madhésia e biznesit apo numri i punémarrésve, dhe gé duhet té
auditohet sipas nenit 41 té Ligjit pér Auditimin, konsiderohet NJEIP. Kjo ka sjellé rritjen e
numrit té NJEIP-ve né Shqipéri. Té gjitha kéto njési ekonomike duhet té pérmbushin tashmé
kérkesat qé zbatohen pér NJEIP-té lidhur me raportimin financiar, auditimin dhe publikimin,
sipas ligjit té ndryshuar té auditimit, detyrimin pér té pasur komitet auditimi me té paktén njé
anétar té pavarur me njohuri né fushén e kontabilitetit ose té auditimit. Ky klasifikim i ri
pérbén barré pér bizneset e vogla, pa pasur ndonjé efekt té konsiderueshém pér ekonominé.

Tabela 2. Kriteret pér njésité ekonomike shtetérore ose private gé konsiderohen
NJEIP, sipas VKM nr.17/2019

Coewra | e

Natyra e o Njésia ekonomike éshté pjesérisht shtetérore; ose
biznesit e Ka mé shumé se 50% té té ardhurave nga fondet publike; ose
e Operon si degé, shogéria mémeé e sé cilés éshté e listuar né bursg;
ose
e Ofron njé té miré publike né aktivitetin e vet tregtar dhe éshté
subjekt i rregullatoréve té fushés pérkatése.

25 Shoqgérité tregtare qé hartojné pasqyrat financiare né bazé té SNRF-ve, SHA-té qé hartojné pasqyrat
financiare né bazé té SKK-ve dhe shoqérité me pérgjegjési té kufizuara gé hartojné pasqgyrat financiare né bazé
té SNRF-ve gé pér dy vjet radhazi tejkalojné dy prej kétyre kritereve: i. vlera totale e aktiveve né fund té
periudhés kontabél éshté té paktén 50 milioné lekg, ii. vlera totale e qarkullimit gjaté periudhés kontabél éshté
té paktén 100 milioné leké ose iii. numri mesatar i punémarrésve gjaté periudhés kontabél éshté 30.



Tabela 2. Kriteret pér njésité ekonomike shtetérore ose private gé konsiderohen
NJEIP, sipas VKM nr.17/2019

T S

Madhésiae e Vlera e totalit té garkullimit né periudhén kontabél, té paktén njé
biznesit miliard e peséqind milioné leké; ose
e Vlera e totalit té aktiveve té pasqyrés sé pozicionit financiar né
mbyllje té periudhés kontabél, té paktén shtatéqgind e pesédhjeté
milioné leké.

(Kriteret e bazuara né madhésiné zbatohen pér dy periudha raportuese
té njépasnjéshme. Pérndryshe njésia ekonomike nuk konsiderohet

NJEIP)
Numri i e Mé shumé se 250 punonjés né fund té periudhés kontabél ose
punonjésve mesatarisht pér gjithé periudhén kontabél.

Njésive ekonomike u kérkohet t’i depozitojné pasqyrat e tyre financiare prané QKB-sé jo
mé voné se shtaté muaj pas datés sé raportimit pér publikim. Sipas nenit 22, pika 1, té Ligjit
pér Kontabilitetin, paketa e ploté mund té pérfshijé pasqyrat financiare vjetore, raportin e
ecurisé sé veprimtarisé, dhe raportin e auditimit, sipas kérkesave té legjislacionit né fugqi.
Aktualisht, njésité ekonomike té cilave u kérkohet té depozitojné pasqyrat financiare jané
shogérité me garkullim té barabarté ose mé té madh se 5 milion leké né njé periudhé
kontabél. Numri i njésive ekonomike gé i depozitojné pasqyrat financiare prané QKB-sé éshté
rreth 22.000 (pérfshiré edhe personat fiziké). QKB ua ndérpret ofrimin e shérbimeve té
regjistrit tregtar atyre njésive ekonomike gé nuk e paguajné tarifén e shérbimit apo gé nuk
depozitojné raportin financiar vjetor, deri sa té jeté paguar tarifa ose deri sa té jené
depozituar rregullisht raportet financiare vjetore. 2°

Sistemi i ri elektronik i depozitimit e pérmiréson procesin e depozitimit duke siguruar
konfirmimin dhe pérpunimin e té dhénave té pasqyrave financiare té depozituara me
internet nga subjektet népérmjet portalit e-Albania. Ky sistem i standardizon dokumentet
gé mund té ngarkojné subjektet gjaté depozitimit té pasqyrave financiare vjetore prané QKB-
sé. Sistemi pérfshin masa kontrolluese qé pércaktojné se cilat njési ekonomike duhet té
zbatojné dhe depozitojné pasqyra financiare sipas SNRF-ve apo sipas SKK-ve, pér té diktuar
ato njési ekonomike gé nuk i depozitojné pasqyrat financiare, pér té pércaktuar se cilat njési
ekonomike jané objekt auditimi dhe pér té verifikuar nése audituesi éshté i regjistruar prané
Regjistrit té Audituesve Ligjoreé.

26 Njésive ekonomike dhe tregtare né Shqipéri u kérkohet té regjistrohen prané QKB-sé. QKB publikon té
dhénat e regjistrimit té bizneseve, té cilat arrihen pa pagesé nga publiku i gjeré né fagen zyrtare té QKB-sé.



Kutia 1. Qendra Kombétare e Biznesit

QKB éshté krijuar mé dhjetor 2015, pas bashkimit té Qendrés Kombétare té Regjistrimit
dhe Qendrés Kombétare té Licencimit.?” QKB-ja éshté pérgjegjése pér té gjitha proceset e
regjistrimit dhe licencimit té biznesit, pérfshiré edhe regjistrimin si subjekt tatimpagues.
QKB éshté “shérbim me njé ndalesé”, qé e ka zvogéluar barrén administrative lidhur me
hapjen dhe ushtrimin e aktivitetit té biznesit né Shqipéri.

QKB éshté institucion pérfitues i sistemit té modernizimit elektronik pér depozitimin dhe
publikimin e pasgyrave financiare (komponent i projektit FQ FINREP). Ky komponent
synon té japé mbéshtetje pér bérjen e politikave, harduerin dhe softuerin. Me sistemin e
ri, pritet gé informacionet financiare té jené té arritshme nga té gjitha palét e interesit dhe
nga publiku i gjeré. Njésité ekonomike plotésojné online njé formular me té gjitha
informacionet, pérfshiré edhe té dhénat pér audituesin ligjor, nése jané objekt i kérkesave
ligjore pér auditim. Dokumentet depozitohen duke pérdorur njé format té paracaktuar
dhe duke bashkélidhur paketén e ploté si PDF té pasqyrave financiare (pérfshiré edhe
pasqgyrat financiare té audituara nése jané objekt i kérkesave ligjore pér auditim). Procesi
nuk mund té mbyllet pa u depozituar té gjitha informacionet dhe dokumentet e
detyrueshme. Ky sistem i ri éshté prezantuar mé néntor 2018 dhe njésité ekonomike do
té fillojné depozitimin online prané QKB-sé té pasqyrave financiare dhe raportit té
auditimit me ané té sportelit elektronik té shérbimit mé pas gjaté vitit 2019.

Kérkesat minimale pér dhénien e informacioneve jepen né Ligjin pér Shoqérité Tregtare dhe
né Ligjin pér Kontabilitetin. Té gjitha NJEIP-té dhe shogérité e mesme dhe té médha duhet té
publikojné informacionet e depozituara prané QKB-sé, pérfshiré pasqyrat financiare vjetore,
né fagen e tyre né internet.?® Né praktiké, zbatimi i kétyre kérkesave éshté i dobét. Shqyrtimi
gé u éshté béré pasqgyrave financiare nxori né pah c¢éshtjen se cilésia e informacioneve
financiare té paraqitura né pasqyrat financiare ka nevojé pér pérmirésim.?°

Kérkesave ligjore pér raportimin financiar pér géllime té pérgjithshme u jané béré shumé
pérmirésime pas ROSC A&A té fundit. Jané miratuar dhe véné né zbatim ligje pér
kontabilitetin dhe auditimin, por éshté e nevojshme té zgjidhen mospérputhjet né kriteret
pér NJEIP-té. Me ndihmén e projektit EQ FINREP, depozitimi dhe publikimi i pasqyrave
financiare do té béhet népérmjet QKB-s&, me ané té njé sistemi modern elektronik. Kjo
risi pritet té sigurojé qé informacionet financiare té jené té arritshme nga té gjitha palét e
interesit dhe publiku i gjeré.

27 Ligji nr.131/2015 “Pér Qendrén Kombétare e Biznesit”.
28 Neni 1 Ligjit pér Shogérive Tregtare dhe neni 22 i Ligjit pér Auditimin.
2% Shih Rubrikén IV “Praktikat dhe perceptimet e raportimit financiar té zbatuar”.



SHOQERITE TREGTARE TE LISTUARA

Infformacion i pérgjithshéem mbi fregun e lefrave me vleré dhe té kémbimit
valutor

Né vitin 2017, AMF licencoi njé platformé private pér bursén e titujve,3® pas déshtimit té
orvatjeve té méparshme pér té krijuar njé bursé shtetérore té letrave me vleré. Bursa
Shgiptare e Titujve (ALSE) po pérpiget té zhvillojé njé treg té centralizuar pér t'i dhéné
pérgjigje kérkesés dhe ofertés pér letra me vleré né vend, népérmjet listimit té letrave me
vleré, shérbimeve té tregtimit, klerimit dhe shlyerjes. Aktualisht, nuk ka shoqéri tregtare gé
tregtohen né bursén e Shqipérisé. Deri né kété moment, ALSE ka ndértuar kuadrin rregullator
dhe infrastrukturén e nevojshme teknike (softuerin) pér té mundésuar tregtimin e ploté dhe
procesin e kliring-shlyerjes té transaksioneve té letrave me vleré té geverisé té cilat tregohen
né ALSE. Raport-progresi i Komisionit Evropian pér Shqipériné i vitit 20183! thoté se ka
fushéveprim té konsiderueshém pér zgjerimin e financimit népérmjet titujve té kapitalit dhe
obligacioneve té shoqérive tregtare, me kusht gé té fugizohet kapaciteti mbikéqyrés dhe té
pérmirésohen transparenca dhe drejtimi i brendshém né sektorin privat.

SEKTORI BANKAR

Informacion i pérgjithshem mbi sektorin bankar

Sektori bankar né Shqipéri éshté i vogél dhe dominohet nga bankat e huaja. Nga muaji Prill
2019, né Shqipéri ushtrojné aktivitet 14 banka.32 Ky numér pritet té bjeré né 13 deri né fund
té vitit 2019, duke gené se njéra banké éshté né proces blerjeje nga njé bankeé tjetér e sistemit.
Bankat zéné pjesén mé té madhe té aktiveve té sektorit financiar dhe shumica e tyre jané me
kapital té huaj. Pérgendrimi i tri bankave mé té médha, pér nga aktivet né 2018, qe 55,8 pér
gind, dicka mé pak se mediana rajonale por mé e larté se ekonomité e tjera té rajonit si Bosnja
dhe Hercegovina (41,8 pér qind) dhe Serbia (44,9 pér gind).33

Sektori bankar mbizotéron tregun, ndérsa institucionet financiare jo-banké té kreditit jané
té vogla, pér nga aktivet. Né Qershor 2018, aktivet e bankave qené sa 97,1 pér qind té PBB-
sé. Kishte 31 institucione té regjistruara financiare krediti jo-banké&, pra institucione
mikrofinancimi, giraje financiare, shogéri té blerjes sé borxheve dhe shogata kursim-krediti:
aktivet e tyre gené 47 miliardé leké gjithsej, duke zéné 3,1 pér gind qé aktiveve té sektorit
bankar gjithsej. Konsolidimi i métejshém i shoqatave té kursim-kreditit ka guar né zvogélimin

30 Sipas Vendimit nr.88, daté 03.07.2017, Bordi i AMF-sé ka licencuar Bursén Shqiptare té Titujve ALSE sh.a.
31 Komisioni Evropian, Raporti pér Shqipéring, 2018, daté 17 prill 2018.

32 Sjc raportohet zyrtarisht né fagen e BSH-sé.

33 Finstats 2018.
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e numrit té tyre nga mbi 120 né 13. Né Dhjetor 2017, aktivet gjithsej té té gjitha shogatave té
kursim-kreditit shkonin né 8,8 miliardé leké gjithsej, duke zé&né jo mé shumé se 0,5 pér gind
té sistemit bankar.

Rregullimi i sektorit bankar

Legjislacioni bankar ende u kérkon bankave t’i pérgatisin pasqyrat financiare individuale
dhe té konsoliduara né pérputhje me MRF-né, i cili bazohej né SNRF-té e vitit 1998. Bankat
e nivelit té dyté aktualisht i hartojné pasqyrat financiare pér géllime rregullatore né bazé té
MRF-sé, té miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés i BSH-sé né 24 Dhjetor 2008, i cili ka zévendésuar
manualin e méparshém té kontabilitetit té bankave. MRF éshté miratuar pér géllime
rregullatore né bazé té nenit 47 té Ligjit pér Bankat té vitit 2006.3* Pas publikimit, MRF nuk
éshté pérditésuar, prandaj ai nuk pérfshin kérkesa té réndésishme pér dhénien e
informacioneve financiare né lidhje me instrumentet financiare. Institucionet financiare jané
objekt edhe i Rregullores nr.69/2014 té BSH-sé “Pér kapitalin rregullator té bankés”, sa i takon
administrimit té kapitalit. Kjo rregullore thoté se bankat mund té bazohen né SNRF sa heré
njé zé i pérmendur né rregullore nuk pérshkruhet né MRF. Rregullorja nr.48/2013 “Pér
raportin e mjaftueshmeérisé sé kapitalit” bazohet né kérkesat e Bazel Il.

Kur identifikohet njé grup bankar, legjislacioni bankar u kérkon bankave mbizotéruese t’i
pérgatisin pasqyrat financiare té konsoliduara né pérputhje me Ligjin pér Kontabilitetin dhe
SNRF-té.3% Gjithésesi, né raste té tjera i lihet BSH-sé té vendosé nése nevojiten kérkesat mbi
konsolidimin pér paragitje té ploté dhe objektive té pozicionit financiar dhe rezultateve
ushtrimore té bankés. Pérkufizimi i njésisé ekonomike kontrolluese né Ligjin pér Bankat nuk
éshté né pérputhje me SNRF-té apo me kérkesat e Direktivés sé BE-sé pér Kontabilitetin, cka
do té thoté se pasqyrat financiare té konsoliduara nuk i pérfshijné té gjitha njésité ekonomike
brenda grupit dhe informacionet financiare té paragitura jané jo té plota.

Bankat e nivelit té dyté hartojné raporte financiare periodike pér géllime rregullatore sipas
kérkesave ligjore té BSH-sé&.3% Raportimi béhet cdo muaj, tremujor, gjashtémujor dhe ¢do vit,
né formé elektronike népérmjet Sistemit Elektronik Raportues Rregullator brenda dhjeté
ditéve pas pérfundimit té periudhés sé raportimit. Kérkohen tri grupe formularésh raportimi:
grupi i paré konsiston né formularin e aktiveve, formularin e pasiveve, pasqyrén e té
ardhurave dhe shpenzimeve dhe formularin e zérave té mbajtur jashté bilancit; grupi i dyté
pérbéhet nga informacione pér té vlerésuar pérmbushjen e kérkesave rregullatore; ndérsa
grupi i treté pérmban statistika dhe tregues té tjeré.

34 Ligji Nr. 9662, daté 18.12.2006 PER BANKAT NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE, ndryshuar me Ligjin Nr.10 481,
daté 17.11.2011) dhe Ligjin Nr.131, daté 22.12.2016.

35 Ligji pér Bankat, neni 85

36 Rregullore 45/2009 "Mbi raportimet né Bankén e Shqipérisé sipas Sistemit Raportues té Unifikuar", miratuar
nga Késhilli Mbikéqgyrés i BSH-sé mé 10 gershor 2009, me ndryshimet e mépasshme.
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Nése MRF nuk pérditésohet dhe nuk harmonizohet me SNRF-té, bankat do té vijojné té kené
té béjné me kérkesa té ndryshme pér raportimin (ligjor) pér qéllime té pérgjithshme dhe
raportimin financiar rregullator. Gjithashtu, barra e raportimit pér bankat e nivelit té dyté do
té rritet kur Shqipéria té béhet anétare e ploté e BE-s&, duke gené se bankat e nivelit té dyté
do té duhet té jené né pérputhshméri edhe me direktivat e BE-sé pér kérkesat rregullatore
mbi bankat, té cilat bazohen mbi SNRF-té dhe kérkesat e Bazel Ill. Gjaté viteve té fundit, BSH
ka kérkuar késhillim teknik pér harmonizimin e kuadrit rregullator mbi raportimin rregullator
me SNRF dhe Bazel Ill, duke marré né konsideraté efektet e mundshme cilésore dhe sasiore
mbi kapitalin rregullator té bankave té nivelit té dyté. Ekziston njé shqetésim i pérgjithshém
se miratimi pér zbatim i SNRF-ve pér géllime té raportimit rregullator dhe llogaritjes sé
kapitalit rregullator mund t’i véré né rrezik kriteret rregullatore mbi fondet e veta dhe mund
té shkaktojé pagéndrueshméri né pasqyrat financiare, duke gené se zérat e réndésishém té
pasqyrés sé bilancit bazohen né hipoteza dhe ¢muarje té administratoréve (p.sh., zhvlerésimi
i kredive), duke i rritur késhtu kostot e ngritjes sé sistemeve dhe monitorimit.

Kutia 2. Dallime té réndésishme midis pasqyrave financiare té hartuara sipas SNRF-ve

ose sipas MRF-sé

e Zhvlerésimi i huave dhe paradhénieve té dhéna klientéve: SNRF 9 (né fuqi prej datés
1 janar 2018) vendos kuadrin pér zhvlerésimin e kredive, gé bazohet né aspektet té
cilat marrin né konsideraté riskun e kredisé; MRF vendos kritere pér klasifikimin e
kredive sipas llojeve dhe shkallé té vecanta pér provigjonet né bazé té Rregullores sé
BSH Nr.62/2011 "Pér administrimin e rrezikut té kredisé nga bankat dhe degét e
bankave té huaja".

e Rezerva e rivlerésimit pér portofolin e aktiveve té gatshme pér shitje: Fitimet dhe
humbjet e parealizuara njihen né kategoriné e rezervave “Té gatshme pér shitje”, sipas
SNRF-ve; né raportimin rregullator, humbjet e parealizuara njihen né PASH, ndérsa
fitimet e parealizuara nuk njihen.

e Aktivet e ekzekutimit té kolateralit: Sipas SNRF-ve, njohja fillestare béhet me vlerén
e drejté dhe mé pas rimatet dhe kontabilizohet sipas politikave kontabél pér kéto
kategori aktivesh. Sipas MRF-sé, kéto aktive amortizohen pér njé periudhé
shtatévjecare nga data e marrjes né pronési.

e Té ardhurat nga interesi: SNRF lejon konstatimin e interesave mbi portofolin e kredive
nén standard. Sipas MRF-sé, bankat nuk duhet té konstatojné interesa mbi portofolin
e kredive nén standard.

e Trajtimi i shpenzimeve dhe komisioneve fillestare: Kéto amortizohen gjaté jetés sé
instrumentit, sipas SNRF-ve; sipas MRF-sé&, njihen menjéheré né shpenzime.




Kutia 2. Dallime té réndésishme midis pasqyrave financiare té hartuara sipas SNRF-ve

ose sipas MIRF-sé

Aktivet afatgjata materiale: Né SNRF pérdoret metoda lineare; né raportimin
rregullator, pérdoret metoda e amortizimit bazuar né vlerén e mbetur.

Tatimi i shtyré: SNRF i kérkon njésisé ekonomike té marré né konsideraté rrjedhojat
tatimore né té ardhmen me ané té tatimit té shtyré; MRF nuk kérkon matje té tatimit
té shtyré.

Kostot e fillimit té aktivitet dhe shpenzimet e parapaguara: sipas MRF-sé kéto
kapitalizohen dhe kontabilizohen si “aktive afatgjata jo-materiale” dhe amortizohen
gjaté njé periudhe pesévjecare; pér SNRF-tg, kostot e fillimit té aktivitetit njihen né
shpenzime.

Fshirja e huave dhe e paradhénieve: Disa banka e fshijné portofolin e kredive né bazé
té kérkesave té MRF-sg; té tjera banka pérdorin kritere té ndryshme té fshirjes gjaté
hartimit té pasqyrave financiare sipas SNRF-ve.

Paraqgitja e pasqyrave financiare: Kuadri i SNRF-ve ndjek Standardin Ndérkombétar té
Kontabilitetit (SNK) 1: Paragitja e pasqyrave financiare (rregullat pér paragitjen);
Raportimi rregullator ndjek MRF-né. Ka disa dallime né zérat e pasqyrave financiare.

Pasqyrat financiare té konsoliduara: Ligji pér Bankat kérkon pérgatitjen e pasgyrave
financiare té konsoliduara pér grupet bankare. Grupi bankar pérkufizohet si a) njé
banké né Shqgipéri gé ka pjesémarrje influencuese ose kontrollon njé apo mé shumé
banka ose institucione té tjera financiare pavarésisht se ku e ushtrojné aktivitetin; ose
b) njé subjekt financiar jo-banké né Shgipéri gé té paktén ka pjesémarrje influencuese
ose kontrollon njé banké me seli né Shgipéri dhe kur totali i bilancit té késaj banke
éshté mé i madh se secili prej investimeve té tjera té kryera. Sipas Ligjit pér
Kontabilitetin, pasqyrat financiare té konsoliduara hartohen nga shogéria mémeé pér
té gjithé grupin (me pérjashtim té grupeve té vogla) pavarésisht aktiviteteve té
shogeérive té kontrolluara dhe vendit té themelimit.

Trajtimi i kapitalit: Né Sistemin Raportues té Unifikuar3’, kapitali paragitet me normén
e kémbimit valutor té fundit té periudhés, ku efekti nga pérkthimi paraqitet né zérat e
kapitalit neto. Sipas SNRF-ve, kapitali nuk duhet té trajtohet si zé monetar né
pérputhje me SNK 21: Efektet e ndryshimit né kurset e kémbimit.

Aktive té tjera: Té arkétueshmet pér tarifa pérmbarimi né lidhje me portofolin e
kredive nén standard kérkojné norma té vecanta provigjoni sipas MRF-s&, ndérsa SNRF
kérkon trajtim té ndryshém zhvlerésimi.

37 SRU, i pérdorur nga BSH pér raportimin rregullator sipas MRF-sé.




Kérkesat e raportimit financiar pér bankat e nivelit té dyte

Bankat e nivelit té dyté duhet té zbatojné SNRF-té gjaté hartimit té pasqyrave financiare
pér qéllime té pérgjithshme. Neni 47 i Ligjit pér Bankat thoté se bankat e nivelit té dyté duhet
t'i mbajné llogarité kontabél dhe té pérgatitin raportet financiare né pérputhje me Ligjin pér
Kontabilitetin dhe SNRF-té. Sipas nenit 12 té Ligjit pér Kontabilitetin, duhen hartuar pasqyra
financiare té konsoliduara nga bankat gé jané shoqéri kontrolluese té grupeve ekonomike me
njé ose mé shumé shogéri té kontrolluara, pavarésisht aktiviteteve ose vendit ku ushtrojné
aktivitet. Né dallim nga kjo, Ligji pér Bankat kérkon konsolidim vetém né rastin e grupeve
bankare32. Kur bankat jané né pronési té bankave té huaja, Rregullorja nr. 60/2008 e Bankés
sé Shqipérisé “Pér kérkesat minimale té publikimit té informacionit nga bankat dhe degét e
bankave té huaja” u kérkon bankave té publikojné informacione té rregullta mbi shoqgériné
mémée, pérfshiré edhe pasqyrat e saj financiare vjetore té audituara.

Auditimi ligjor dhe format e tjera té sigurimit té pavarur

Té gjitha bankat e nivelit té dyté duhet té béjné auditim té pasqyrave financiare pér qéllime
té pérgjithshme. Gjithashtu, kérkohen auditimet e pasqyrave financiare dhe raporteve té
bankave té nivelit té dyté té hartuara né pérputhje me dispozitat mbi raportimin dhe
metodikén e pérmbajtés té parashikuara né MRF-né e BSH-sé3°. Bankave té nivelit té dyté u
kérkohet té depozitojné raportin vjetor, shogéruar me opinionin e audituesit ligjor, prané
BSH-s€ jo mé voné se gjashté muaj pas fundit té vitit. Neni 48 i Ligjit pér Bankat parashikon se
audituesi ligjor éshté person juridik i licencuar né Republikén e Shqipérisé. Gjithashtu,
Rregullorja e BSH-sé pér ekspertin kontabél té autorizuar kérkon qé eksperti kontabél i
autorizuar té jeté i regjistruar né regjistrin publik té ekspertéve kontabél té regjistruar.

Emérimi/largimi i firmés sé auditimit duhet té miratohet nga asambleja e
pérgjithshme/asambleja e aksionaréve té bankés sé nivelit té dyté. Komitetit té auditimit i
kérkohet té vlerésojé dhe rekomandojé emérimin pérpara késhillit mbikéqyrés®. Késhilli
mbikéqyrés pastaj ia propozon emérimin asamblesé sé aksionaréve né bazé té rekomandimit
té komitetit té auditimit.

Emérimi dhe ¢do ndryshim i mépasshé&m i audituesit ligjor té bankés sé nivelit té dyté duhet
té miratohet nga Banka e Shqipérisé. BSH i ka vendosur kriteret né njé rregullore mé vete*!
pér pérzgjedhjen e audituesve ligjoré, pérfshiré pérvojén profesionale dhe kérkesat etike pér

38 Grupi bankar pérkufizohet si a) njé banké né Shqipéri gé ka pjesémarrje influencuese ose kontrollon njé apo
mé shumé banka ose institucione té tjera financiare pavarésisht se ku ushtrojné aktivitet; ose b) njé subjekt
financiar jobanké né Shqipéri qé té paktén ka pjesémarrje influencuese ose kontrollon njé banké me seli né
Shqipéri dhe kur totali i bilancit té késaj banke éshté mé i madh se secili prej investimeve té tjera té kryera.

39 Rregullore 42/2011 e BSH-sé "Pér ekspertin kontabél té autorizuar té bankave dhe degéve té bankave té
huaja", neni 10-11.

40 Terminologjia e pérdorur né Ligjin pér Bankat éshté “Késhilli Drejtues”.

41 Rregullore 42/2011 e BSH-sé "Pér ekspertin kontabél té autorizuar té bankave dhe degéve té bankave té
huaja", neni 5.
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firmén e auditimit, partnerét dhe personelin profesional té saj. Né té njéjtén rregullore
pércaktohen procedura dhe dokumentacioni pér miratimin e audituesit ligjor nga Banka e
Shqipérisé. Bankat duhet té informojné BSH-né kur duan ta zévendésojné audituesin ligjor,
ndérsa audituesi duhet ta informojé zyrtarisht BSH-né kur heq doré nga detyra e auditimit*2,
Shérbimet jo té sigurisé gé ofron audituesi ligjor nuk jané shprehimisht té rregulluara. Por
audituesi ligjor respekton kérkesat pér pavarésiné té parashikuara né Ligjin pér Auditimin.

Audituesi ligjor ose partnerét auditues dhe partnerét e kontrollit té cilésisé mund té marrin
pjesé né auditimin e té njéjtés banké té nivelit té dyté pér jo mé shumé se shtaté vjet
radhazi. Pas kétij afati shtatévjecar, ka njé periudhé dyvjecare “largimi”. Firmés sé auditimit
nuk i lejohet té auditojé mé shumé se pesé banka té nivelit té dyté né té njéjtin vit financiar.

Komitetet e auditimit

Bankave té nivelit té dyté u kérkohet té ngrené komitet auditimi té pérbéré nga tre anétaré.
Anétarét e komitetit té auditimit emérohen nga asambleja e aksionaréve pér njé periudhé
katérvjecare®. Ligji thoté se roli i komitetit té auditimit éshté kryerja e monitorimit dhe
vlerésimit té planifikimit dhe zbatimit té auditimit si edhe monitorimi i rezultateve té masave
té ndjekjes né vijimési pér té vlerésuar mjaftueshmériné e auditimit té brendshém dhe
mjaftueshmériné e procesit té raportimit financiar. Komiteti i auditimit miraton raportet
financiare dhe pasqyrat financiare gé duan té publikojné bankat e nivelit té dyté.

Anétarét e komitetit té auditimit duhet té jené té pavarur. Drejtuesve té larté dhe
punonjésve u ndalohet té jené anétaré té komitetit té auditimit. Por anétaré té komitetit té
auditimit mund té jené anétarét e késhillit mbikéqyrés. Né dallim nga Ligji pér Auditimin, i cili
kérkon qé té paktén njé anétar i komitetit té auditimit té keté njohuri prej eksperti né fushén
e kontabilitetit dhe té auditimit, Ligji pér bankat kérkon qé té gjithé anétarét e komitetit té
auditimit ta kené kété njohuri (mé shumé se tre vjet)*. Anétarét mund té asistohen nga
eksperté té jashtém, pér ushtrimin e funksioneve té tyre. Komiteti i auditimit raporton
pérpara késhillit mbikéqyrés dhe i asiston kétij té fundit né procesin e vendimmarrijes dhe té
mbikéqyrijes.

Depozitimi/publikimi i pasqyrave financiare

Bankave té nivelit té dyté u kérkohet té publikojné dhe t’i depozitojné pasqyrat financiare
pér géllime té pérgjithshme prané BSH-sé brenda gjashté muajve pas fundit té vitit fiskal
(brenda datés 30 gershor té ¢do viti)*°. Bankave té nivelit té dyté u kérkohet té publikojné
raportet financiare periodike mbi pozicionin dhe performancén financiare, pérfshiré edhe

42 Ligji pér Bankat, neni 48.4

43 Kjo kérkesé éshté né nenin 38 té Ligjit pér bankat.
4Ligji pér Bankat, neni 38.

4 Ligji pér Bankat, neni 52.
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pozicionin e riskut, ¢cdo tremujor,*® jo mé voné se 30 dité pas fundit té tremujorit, me
pérjashtim té tremujorit té fundit té vitit fiskal, pér té cilin afati i publikimit éshté fundi i muajit
prill té vitit pasardhés. Raportet duhet té publikohen si vijon:

e Pasqgyra financiare té kondensuara tremujore (brenda fundit t&€ muajit Mars, fundit té
muajit Qershor, fundit té muajit Shtator dhe fundit té muajit Dhjetor): né fagen né
internet té bankés, né zyrat gendrore, si fletépalosje informative, forma elektronike ose
té afishuara né njé tabelé njoftimi.

e Pasqyrat financiare vjetore: né fagen né internet té bankés, né zyrat gendrore, si
fletépalosje informative, forma elektronike ose té afishuara né njé tabelé njoftimi.

Monitorimi dhe zbatimi - raportimi financiar

BSH ka pérgjegjésiné pér licencimin, rregullimin dhe mbikéqyrjen e bankave té nivelit té
dyté né Shqipéri. BSH vendos standardet rregullatore dhe kryen aktivitetet e rregullta té
mbikéqgyrjes. Hartohen dhe publikohen raporte vjetore pérmbledhése té mbikéqyrjes.

Departamenti i Mbikéqyrjes Bankare i BSH-sé kryen mbikéqyrjen me bazé riskun, né vend
dhe nga zyra, té té gjitha bankave té nivelit té dyté. Ky departament konsiston né dy sektoré
pérgjegjés pér mbikéqyrjen: Sektori i Mbikéqyrjes sé Subjekteve Individuale dhe Sektori i
Mbikéqgyrjes sé Rrezigeve. | pari shqyrton pasqgyrat financiare vjetore, deklaratat e tjera
rregullatore, raportet e auditimit, letrén e drejtuesve dhe dokumentet e tjera pérkatése; i dyti
shgyrton deklaratat rregullatore dhe monitoron pérputhshmériné me kérkesat pér dhénien e
informacioneve shpjeguese. Shqyrtimi ka kryesisht né fokus raportimin rregullator dhe
mbulon afatet e raportimit dhe publikimit, si edhe pérmbajtjen. Cdo mospérputhje materiale
ndiget né komunikim me bankén. BSH mund té nxjerré urdhér ku t’i kérkojé bankés té& marré
masa korrigjuese nése, gjaté kontrollit, konstaton se banka nuk éshté né pérputhshméri me
detyrimet pér raportimin dhe informimin.#’ Por raporti i publikuar nuk pérmban konstatimet
e hollésishme té shqyrtimit gé u éshté béré pasqyrave financiare.

Sanksionet pér mospérputhshmériné me kérkesat ligjore pér publikimin e informacioneve
nga bankat e nivelit té dyté parashikohen né Ligjin pér Bankat.* Kéto jané:

e Dhénia e vérejtjeve me paralajmérim me shkrim pér administratorét e bankés dhe

e Vendosja e gjobave pér administratorét e bankés.*®

46 Rregullore e BSH-sé Pér kérkesat minimale té publikimit té informacionit.

47 Ligji pér Bankat, neni 76

“8 Ligji pér Bankat, neni 89 dhe neni 76.

4 Sipas Ligjit pér Bankat, neni 89, gjoba qé& mund té zbatohet pér mospérputhshméri me kérkesat pér
raportimin dhe dhénien e informacioneve shkon nga 500.000 leké deri né 800.000 leké.
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Nése ¢éshtja mbetet e pazgjidhur, mund té zbatohen sanksione administrative.® Ka pasur
shumé pak raste té shkeljeve té kérkesave pér raportim financiar dhe dhénie té
informacioneve. Né vitin 2017, BSH mori masa shtesé pér té siguruar gé 11 banka té nivelit té
dyté té vinin plotésisht né pérputhje me kérkesat minimale té dhénies sé informacioneve, té
vendosura me Rregulloren nr.60/2008, té ndryshuar.>?

Njé rregullore i jep kompetencé BSH-sé té influencojé né objektin e auditimit té jashtém.
Rregullorja nr.42/2011 e BSH-sé pércakton kérkesat e tjera té shérbimit té sigurisé, pértej
objektit té auditimit ligjor té pasqyrave financiare individuale dhe té konsoliduara pér géllime
té pérgjithshme. Né kérkesa té tilla pérfshihet auditimi dhe shqyrtimi i pasqyrave financiare
dhe i raporteve té hartuara né pérputhje me MRF-né, vlerésimi i pérputhshmérisé me
rregulloret pér menaxhimin e riskut, vlerésimi i sistemit té auditimit té brendshém dhe
vlerésimi i situatés dhe mjaftueshmérisé sé sistemeve té informacionit pér menaxhimin gé
pérdoren.

Audituesve u kérkohet té informojné BSH-né nése, gjaté kryerjes sé auditimit, vijné né
dijeni té shkeljeve té réndésishme té ligjit, pamjaftueshmeérisé sé konsiderueshme té sistemit
té kontrollit té brendshém, pamjaftueshmérisé sé konsiderueshme té raportimit financiar apo
problemeve me vijimésiné e biznesit>?2. Nuk éshté zbuluar asnjé shkelje e réndésishme e
kérkesave té raportimit financiar.

Ka njé protokoll pér komunikimin midis mbikéqyrésit té bankés dhe audituesit. Letra e
audituesit pér administratorét éshté e detyrueshme té depozitohet prané BSH-sé.
Mbikéqgyrési i bankés ka tagrin té kérkojé takime dhe informacione shtesé nga audituesi sa
heré ta gjykojé té arsyeshme BSH-ja, edhe pasi té keté pérfunduar detyra e auditimit®3. Si¢
parashikohet né Ligjin pér Bankat, BSH rezervon té drejtén té kérkojé ri-auditim nga njé
auditues ligjor tjetér. BSH mund ta ushtrojé kété té drejté kur audituesi ligjor i bankés e ka
kryer auditimin ose ka dorézuar njé raport i cili nuk éshté né pérputhje me kérkesat e Ligjit
pér Bankat ose me standardet e auditimit dhe nuk pasqyron situatén e vérteté dhe té sakté
financiare té bankés.>*

BSH éshté né proces té lidhjes sé njé aktmarréveshjeje me Bordin e Mbikéqyrjes Publike.
Né kété aktmarréveshje do té parashikohen rolet dhe pérgjegjésité e té dy organizatave né
mbikéqgyrjen e auditimit sa i takon sektorit financiar dhe formati dhe shpeshtésia e
komunikimit midis paléve.

50 Sipas nenit 89, pika 4, té Ligjit pér Bankat, kéto sanksione mund té jené: té pezullojé deri né dymbédhjeté
muaj administratorét; té kérkojé largimin e njé ose té té gjithé administratoréve; té urdhérojé ndérprerjen e
shpérblimit té administratoréve; Té heqé licencén; dhe/ose ta vendosé bankén né proceduré likuidimi.

51 Rregullore nr. 60/2008 “Pér kérkesat minimale té publikimit t& informacionit nga bankat dhe degét e
bankave té huaja”.

52 Ligji pér Bankat, neni 50.

53 Rregullore nr. 42/2011, neni 16.

54 Ligji pér Bankat, neni 51.
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Drejtimi i brendshém i shoqgérisé

Bankave té nivelit té dyté u kérkohet té zbatojné kérkesat pér drejtimin e brendshém té
vendosura nga BSH.>> Nenet 30-39 té Ligjit pér Bankat pércaktojné strukturén e drejtimit té
brendshém té bankave té nivelit té dyté. Rregullorja 63/2012 e BSH-sé vendos parimet dhe
rregullat pér drejtimin e pérgjegjshém dhe efikas té bankave (pérfshiré degét e bankave té
huaja); kérkesat pér njé sistem efektiv t&€ menaxhimit té rrezigeve, kérkesat minimale pér
hartimin, zbatimin dhe publikimin e politikés dhe skemés sé pagave; dhe parakushtet pér
administratorét e bankave dhe degéve té bankave té huaja. Kjo rregullore u kérkon bankave
té nivelit té dyté té ngrené struktura mé vete pér menaxhimin e riskut dhe zbatimin e ligjeve
(pérputhshmériné). Cdo banké duhet té publikojé si pjesé té raporteve vjetore njé deklaraté
té garté té rregullave dhe procedurave kryesore gé zbaton lidhur me parimet gendrore té
pérgjegjésisé dhe efikasitetit, si edhe njé deklaraté pér nivelin e pranimit/tolerancés sé riskut.

Rregullorja nuk parashikon pasoja qé mund té lindin né rast mospérputhshmérie. Por Ligji
pér Bankat parashikon pasojat e mospérputhshmérisé me rregullat pér menaxhimin e riskut,
kontrollit té brendshém dhe kontabilitetit dhe raportimit financiar. Zbatimi i kérkesave pér
drejtimin e brendshém té bankés monitorohet népérmjet funksionit té€ mbikéqyrjes dhe
gjetjet dhe masat korrigjuese ndigen né kohén e duhur.

Sipas Ligjit pér Kontabilitetin, raporti vjetor i bankés sé nivelit té dyté duhet té pérfshijé njé
raport jo-financiar dhe njé raport pér drejtimin e brendshém té shoqérisé. Raporti jo-
financiar duhet té pérmbajé informacionet e nevojshme pér té kuptuar mé miré zhvillimin e
bankés, performancén e saj, pozicionin dhe ndikimin social dhe mjedisor té aktivitetit té saj,
pérfshiré edhe fushén antikorrupsion dhe mitémarrjen. Raporti pér drejtimin e shoqgérisé
duhet té pérfshijé informacione lidhur me drejtimin e bankés, pérfshiré kodin e drejtimit té
brendshém, praktikat e drejtimit gé ndigen pértej kérkesave ligjore, pérbérjen dhe funksionet
e organeve drejtuese dhe mbikéqgyrése dhe njé pérshkrim té politikave dhe procedurave pér
emeérimin e organeve drejtuese dhe mbikéqyrése.

BSH éshté né proces té lidhjes sé njé aktmarréveshjeje me Bordin e Mbikéqyrjes Publike
pér té bashkérenduar njé mbikéqyrje mé efektive. Megjithése raportimi me bazé SNRF-té
kérkohet nga Ligji i ri pér Kontabilitetin, BSH ka né plan té presé edhe dy vjet té tjera
pérpara se té kalojé né SNRF té plota, prandaj ende kérkon raportim rregullator bazuar né
MRF. Nése MRF nuk pérditésohet dhe nuk harmonizohet me SNRF-t€, bankat do té vijojné
té kené té béjné me kérkesa té ndryshme pér raportimin (ligjor) pér qéllime té
pérgjithshme dhe raportimin financiar rregullator dhe ngarkesén pérkatése gé vjen nga
dy auditime té vecanta pér secilin raport.

55 Zbatimi i parimeve té mira té drejtimit té brendshém té shoqérisé pérshkruhet né Rregulloren ""Mbi parimet
bazé té drejtimit té bankave dhe degéve té bankave té huaja dhe kriteret pér miratimin e administratoréve té
tyre", miratuar me Vendim nr.63, date 14.11.2012 dhe ndryshuar me Vendim nr.73, date 6.12.2017 té Késhillit
Mbikéqyrés té BSH-sé.



SEKTORI | SIGURIMEVE

Informacion i pérgjithshém mbi sektorin e sigurimeve

Sektorii sigurimeve né Shqgipéri mbetet i vogél dhe i pazhvilluar, me prime té shkruara bruto
sa rreth 1,05 pér qind e PBB-s&%%. Aktualisht ka 11 shoqéri sigurimi qé ushtrojné aktivitet né
Shqipéri. Ky sektor, né pérgjithési, ka nivelin mé té ulét té penetrimit té sigurimeve né
krahasim me vendet e rajonit, me prime pér frymé 38,9 euro né 2016, né krahasim me 45,6
euro né Kosové, 68,4 euro né Magedoni dhe 985 euro né Slloveni. Né treg mbizotéron sigurimi
jo-jeté, gé zé 93 pér qgind té véllimit té primeve gjithsej, ndérsa sigurimi i jetés zé rreth 7 pér
gind té primeve té shkruara bruto né dhjetor 2017. Sektori i sigurimit jo-jeté vijon té bazohet
né sigurimin e pérgjegjésisé ndaj paléve té treta, me 67% té primeve té shkruara gjithsej.
Sektori i sigurimit té jetés njeh njé hap té plogésht zhvillimi dhe kryesisht pérbéhet nga
produkte té kérkuara nga bankat. Nivelet e primeve bruto dhe trendi paragitet né tabelén e
méposhtme.

Tabela 3. Nivelet e primeve té sigurimeve>’

Primet bruto Rritja e primeve

2015 14,09 miliardé leké 21,19 pér gind
2016 15,37 miliardé leké 9,09 pér qind
2017 16,19 miliardé leké 5,38 pér qind

Zhvillimi i kétij sektori éshté penguar nga rregullimi jo i njétrajtshém i sigurimeve,
moszbatimi me forcé i legjislacionit ekzistues, mungesa e novacioneve né produkte té
sektorit té sigurimeve, té ardhura té pakta té disponueshme, historiku i dobét i kétij sektori
né trajtimin e démeve dhe mungesa e besimit gé ka publiku te sigurimet. Mjaftueshméria e
kapitalit e sektorit té sigurimeve jo-jeté éshté dobésuar ndjeshém gjaté dy viteve té fundit,
duke réné nén nivelin minimal. Sektori vuan nga risku i reputacionit qé vjen nga trajtimi i
dobét i démeve, pérfshiré edhe démet e pjesés sé automjeteve té pasiguruara ose
paidentifikuara né fondin e kompensimit. Shoqgérité e sigurimeve kané béré konkurrencé
agresive me ¢mimet e produkteve mé té zakonshme té sigurimit, pa i kushtuar vémendje
aftésisé paguese apo rentabilitetit. >®

56 Raporti i Programit té Vlerésimit té Sektorit Financiar pér Shqipériné, shkurt 2014.
57 Statistika té sigurimeve, 2017
58 Raporti i Programit té Vlerésimit té Sektorit Financiar pér Shqipériné, Shkurt 2014.



Rregullimi i sektorit té sigurimeve

AMF-sé i jep té drejté ligji té pércaktojé se si duhen hartuar raportet financiare té shogérive
té sigurimit pér qéllime rregullatore.>® Kéto raporte financiare hartohen né bazé té SNRF-ve.
Gjaté viteve té fundit, AMF e ka pérmirésuar kuadrin e raportimit rregullator dhe ka instaluar
njé platformé raportimi elektronik, ndér pérfitimet e sé cilés pérfshihet sigurimi i
njétrajtshmérisé sé raportimit nga siguruesit.®°

Shoqérité e sigurimit dhe té risigurimit hartojné raporte financiare periodike pér géllime
rregullatore.®! Raportet financiare tremujore duhet t’'i dorézohen AMF-sé me njé format té
standardizuar, jo mé voné se 30 dité kalendarike pas fundit té tremujorit. Llojet e tjera té
raportimit pérfshijné raportin tremujor pér aktivet né mbulim té humbjeve teknike; raporti
tremujor pér mjaftueshmériné e kapitalit; statistika mujore, tremujore dhe vjetore; dhe
raporte té tjera teknike. Raportimet dorézohen né formatin e paracaktuar elektronik né
sistemin “AMF In-Reg”.

Kerkesat e raportimit financiar pér shoqgerité e sigurimeve

Sipas nenit 5 té Ligjit pér Kontabilitetin, shoqgérité e sigurimit duhet té zbatojné SNRF-té
gjaté hartimit té pasqyrave financiare pér géllime té pérgjithshme. Neni 126 i Ligjit pér
Sigurimet thoté se shogérité e sigurimit duhet t'i mbajné llogarité kontabél dhe té pérgatitin
raportet financiare né pérputhje me Ligjin pér Kontabilitetin dhe SNRF-té pér géllime té
auditimit ligjor. Sipas nenit 111 té po té njéjtit ligj, pasqyrat financiare té konsoliduara duhet
té hartohen pér shoqgérité e sigurimeve me njé ose mé shumé shoqéri té kontrolluara.®?

Auditimi ligjor dhe format e tjera té sigurimit té pavarur

Té gjitha shoqérité e sigurimit duhet té béjné auditim té pasqyrave financiare pér qéllime
té pérgjithshme. Sipas Ligjit pér Sigurimet, edhe pasqyrat individuale, edhe ato té
konsoliduara, duhet té auditohen. Rregullorja nr.38/2015 e AMF-sé pércakton termat
kryesore té referencés pér audituesin ligjor. Audituesi duhet té raportojé né letrén pér
drejtimin njé vlerésim mbi pérputhshmériné me rregullat e administrimit té rrezikut,
mjaftueshmériné e sistemit té kontrollit té brendshém, mjaftueshmériné e sistemit té
teknologjisé sé informacionit dhe vlerésim mbi rregullsiné dhe cilésiné e raporteve financiare
periodike. Gjithashtu, kérkohet edhe njé raport aktuarial mbi vlerésimin e mjaftueshmérisé
sé provigjoneve teknike. Komiteti i auditimit duhet té propozojé audituesin e jashtém dhe

59 Né bazé té Ligjit pér Sigurimet, neni 111, pika 5, AMF ka nxjerré Rregulloren nr.34, daté 05/2015, té
ndryshuar mé pas, ku parashikohen raportimet periodike rregullatore té shoqérive té sigurimit/risigurimit.

60 Raporti FSAP pér Shqipéring, Raportimi financiar né sektorin e shogérive tregtare, Dokument Teknik, Shkurt
2014.

61 Sipas kérkesave té Rregullores nr.34/2015 té BSH-sé, t& ndryshuar.

62 Kjo kérkesé pércaktohet edhe né Ligjin nr.25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 12.
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shqyrtojé dhe monitorojé pavarésiné e shoqérisé audituese®. Vendimi pérfundimtar pér
emérimin/largimin e firmés sé auditimit merret nga asambleja e pérgjithshme/asambleja e
aksionaréve e shogérive té sigurimit.

AMF duhet té miratojé emérimin dhe ¢do ndryshim té mépasshém té audituesit ligjor té
shoqérisé sé sigurimit dhe risigurimit. AMF ka vendosur kriteret® né njé rregullore mé vete
pér pérzgjedhjen e audituesve ligjoré, pérfshiré pérvojén profesionale dhe kérkesat etike pér
shogériné e auditimit, partnerét dhe personelin profesional té saj. Né té njéjtén rregullore
pércaktohen procedura dhe dokumentacioni pér miratimin e audituesit ligjor nga AMF-ja.
Shogeérité duhet té njoftojné dhe té marrin miratim paraprak nga AMF-ja kur té duan té
zévendésojné audituesin ligjor®. AMF kérkon qé shoqérité e sigurimit té& emérojné shoqéri
auditimi/partneré auditimi qé kané aftési dhe pérvojé té mjaftueshme mbi shoqgérité e
sektorit financiar té cilat zbatojné SNRF.%® Shogéria e auditimit duhet té keté aftési té
vértetuara té kompetencés né shérbime aktuariale.®” Né bazé té ligjit, duhet té keté rotacion
4-vjecar té shogérisé sé auditimit ose té partneréve té auditimit, me njé periudhé pushimi
prej dy vjetésh.®

Shérbimet jo té sigurisé qé ofron audituesi ligjor nuk jané shprehimisht té rregulluara. Por
audituesi ligjor respekton kérkesat pér pavarésiné té parashikuara né Ligjin pér Auditimin.
Ligji vecanérisht pércakton se nése shogéria e auditimit ka marré tarifa auditimi sa 50% ose
mé shumeé té té ardhurave totale nga shoqgéria e sigurimit, e njéjta shoqéri auditimi nuk mund
té angazhohet pér auditimin ligjor té vitit té ardhshém.®®

Komitetet e auditimit dhe monitorimit tée riskut

Shogérive té sigurimit u kérkohet té ngrené komitet auditimi té pérbéré nga té paktén tre
anétaré. Rregullorja nr.153/2014 e AMF-sé rregullon emérimin dhe funksionimin e komitetit.
Komiteti i auditimit raporton pérpara késhillit t& administrimit/késhillit mbikéqyrés dhe
easiston kété té fundit né procesin e vendimmarrjes dhe té mbikéqyrjes. Komiteti i auditimit
monitoron proceset e raportimit financiar, vleréson integritetin e pasqyrave financiare,
monitoron mjaftueshmériné dhe efektivitetin e sistemit té kontrolleve té brendshme,
proceseve té projektuara pér té siguruar pajtueshmériné me kérkesat ligjore dhe rregullatore
dhe punén e auditimit té brendshém si dhe propozon audituesin e jashtém.

Ligji pér Sigurimet nuk i pérjashton shprehimisht anétarét ekzekutivé té késhillit té
administrimit/késhillit mbikéqyrés nga té genét anétaré té komitetit té auditimit, gjé qé

83 Ligji pér Sigurimet, nr.52/2014, neni 26.

64 Rregullore nr.37/2015 e AMF-sé, ndryshuar né 2018.

85 Rregullore nr.37/2015 e AMF-sé, ndryshuar né 2018, neni 8.
66 Rregullore nr.37/2015 e AMF-sé, ndryshuar né 2018.

57 Rregullore nr.37/2015 e AMF-sé&, ndryshuar né 2018.

%8 Ligji pér Sigurimet, nr.52/2014, neni 123.

59 Ligji pér Sigurimet, nr.52/2014, neni 124.
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nuk éshté né pérputhje me Direktivén e Auditimit té BE-sé.” Ndérkohé gé anétarét qé jané
té pavarur nga njésia ekonomike e audituar mund té emérohen, kjo nuk éshté kérkesé né
bazé té ligjit. Jo vetém gé u lejohet anétaréve ekzekutivé té késhillit té jené anétaré té
komitetit té auditimit, por ligji nuk pérjashton shprehimisht gé komiteti i auditimit té
pérbéhet térésisht nga késhilli administrativ/mbikéqyrés. Anétarét e komitetit té auditimit gé
nuk jané né késhillat e administrimit/mbikéqyrjes emérohen nga késhilli i
administrimit/mbikéqyrjes pér njé periudhé trevjecare, me mundési riemérimi. Mandati i
anétaréve gé jané edhe né késhill té administrimit/mbikéqyrjes nuk mund té jeté mé shumé
se tre vjet, me té drejtén pér t'u rizgjedhur. Té paktén njé nga anétarét e komitetit té auditimit
duhet té keté njohuri né kontabilitet dhe auditim (me mé shumé se 3 vjet pérvojé). Komiteti
i auditimit mund té asistohet nga eksperté té jashtém, pér ushtrimin e funksioneve té tij. AMF
ka né plan ta rishikojé Ligjin pér Sigurimet pér ta harmonizuar me Direktivén e Auditimit té
BE-sé.

Depozitimi/Publikimi i Pasqyrave Financiare

Shoqgérive té sigurimit u kérkohet t'i depozitojné pasqyrat financiare pér géllime té
pérgjithshme prané AMF-sé brenda katér muajve pas fundit té vitit fiskal (brenda datés 30
Prill té ¢do viti). Njé kopje e raportimit té auditimit dhe letrés pér drejtimin duhet té
dorézohet brenda 15 ditéve kalendarike nga data e marrjes sé tyre, por jo mé voné se data
30 Prill. Pasqyrat financiare vjetore té paaudituara té shoqgérive té sigurimit dhe risigurimit
duhet té depozitohen prané AMF-sé jo mé voné se tre muaj dhe katér muaj, pérkatésisht, nga
fundi i vitit. Nése shogéria e sigurimit pérgatit llogari té konsoliduara, raporti i mésipérm
depozitohet jo mé voné se data 31 Maj e vitit pasardhés.

Shoqgérité e sigurimit duhet té publikojné raport té ploté vjetor pérfshiré pasqyrat
financiare, opinionin e auditimit, raportin e drejtimit dhe analizén e performancés. Neni 128
i Ligjit pér Sigurimin kérkon qé raporti vjetor té publikohet né fagen e shoqérisé sé sigurimit
jo mé voné se gjashté muaj nga fundi i vitit fiskal. Kérkesat minimale té raportit té auditimit
jepen né Rregulloren nr.110/2017 té AMF-sé. Shqyrtimi gqé u ka béré ROSC A&A pasqgyrave
financiare té njé shoqérie sigurimi véren se raportet vjetore nuk i pérfshinin plotésisht
shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare té hartuara né pérputhje me SNRF-té.

Monitorimi dhe zbatimi - raportimi financiar

AMF ka detyrén e rregullimit dhe mbikéqyrjes sé shogérive té sigurimit. AMF vendos
standardet rregullatore dhe kryen aktivitetet e rregullta té€ mbikéqyrjes. Aktivitetet e
mbikéqyrjes né sektorin e sigurimit pérmblidhen né kapitullin mbi sigurimin té raportit vjetor

70 Ligji pér Sigurimet, nr.52/2014, neni 26, pika 1, kérkon gé shumica e anétaréve té jené anétaré joekzekutivé
té késhillit té administrimit.
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té mbikéqgyrjes t& AMF-sg, i cili publikohet né fagen e AMF-sé. Raporti i publikuar nuk
pérmban konstatimet e hollésishme té shqyrtimit qé u éshté béré pasqyrave financiare.

Drejtoria e Mbikéqyrjes sé Tregut té Sigurimeve né AMF kryen mbikéqyrjen né vend dhe
nga zyra té té gjitha shoqgérive dhe grupeve té sigurimit. Monitorimi rregullator kryhet
pérmes platformés sé raportimit elektronik (AMF In-Reg) dhe fokusohet te kriteret e aftésisé
paguese, mjaftueshmérisé sé kapitalit dhe treguesit té aktiveve né mbulim té provigjoneve
teknike. Shqyrtimi i cilésisé sé pasqyrave financiare sipas SNRF-ve nuk éshté ende normé, por
AMF mbéshtetet né gjetjet e audituesve dhe aktuaréve. Kur zbulohet shkelje e kérkesave pér
aftésiné paguese, vendosen sanksione. Kéto mund té pérfshijné kérkesén pér té zbatuar njé
plan veprimi gé siguron nivelin e garantuar té fondeve, ndalimin pér té nénshkruar kontrata
té reja sigurimi né njé ose disa kategori sigurimi, ndalimin pér té kryer lloje té caktuara
transaksionesh, pérfshiré edhe transaksionet me palét e lidhura, mbikéqyrjen ligjore ose, si
masé e fundit, hegjen e licencés sé ushtrimit té aktivitetit.

Drejtimi i brendshem i shoqgérisé

Shoqgérive dhe grupeve té sigurimit dhe risigurimit u kérkohet té zbatojné kérkesat pér
drejtimin e brendshém té vendosura nga AMF.”! Ligji pér Sigurimet, Seksioni Il, pér
administrimin e shoqérive té sigurimit, pércakton strukturén e drejtimit té brendshém, ndérsa
neni 17 pércakton kérkesat pér aftésiné dhe pérshtatshmériné e aksionaréve, anétaréve té
késhillit mbikéqgyrés, administratorit, kontrollorit ose funksionaréve té tjeré kryesoré. Né kété
aspekt, AMF rregullon emérimin dhe riemérimin e anétaréve té késhillit té administrimit dhe
késhillit mbikéqyrés. Po késhtu, Rregullorja nr.135/2014 e AMF-sé pércakton parimet dhe
kriteret kryesore té kuadrit té kontrollit t& brendshém pér administrimin e pérgjegjshém dhe
efikas, kérkesat pér njé sistem efektiv té administrimit té riskut dhe kérkesat pér sistemet
informatike. Njé dokument tjetér rregullon funksionin e auditimit té brendshém.

Ligji pér Sigurimet parashikon pasojat e mospérputhshmérisé me rregullat pér menaxhimin
e riskut, kontrollit t&é brendshém dhe kontabilitetit dhe raportimit financiar. Zbatimi i
kérkesave pér drejtimin e brendshém monitorohet népérmjet funksionit té mbikéqyrjes dhe
gjetjet dhe masat korrigjuese ndigen né kohén e duhur.

Sipas Ligjit pér Kontabilitetin, raporti vjetor i shogérive té sigurimit duhet té pérfshijé njé
raport jo-financiar dhe njé raport pér drejtimin e brendshém té shoqérisé. Raporti jo-
financiar duhet té pérmbajé informacionet e nevojshme pér té kuptuar mé miré zhvillimin e
shoqérisé, ecuriné e saj, pozicionin dhe ndikimin social dhe mjedisor té aktivitetit té saj,
pérfshiré edhe fushén antikorrupsion dhe mitémarrjen. Raporti pér drejtimin e shogérisé
duhet té pérfshijé informacione lidhur me drejtimin e shoqérisé sé sigurimit, pérfshiré kodin
e drejtimit té brendshém, praktikat e drejtimit qé ndigen pértej kérkesave ligjore, pérbérjen

71 Rregullore nr.137/2015.
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dhe funksionet e organeve drejtuese dhe mbikéqyrése dhe njé pérshkrim té politikave dhe
procedurave pér emérimin e organeve drejtuese dhe mbikégyrése.

Raportet financiare té shoqérive té sigurimit bazohen né SNRF, por kéto pasqyra
financiare mund té mos japin té gjitha informacionet e kérkuara. AMF e ka pérmirésuar
kuadrin e raportimit rregullator, gé siguron njétrajtshméri né raportimin gé béjné
siguruesit. Eshté praktiké e miré té jepet informacion i mjaftueshém financiar dhe
rregullator né njé raport té vetém. Ligji pér Sigurimet nuk i pérjashton shprehimisht
anétarét ekzekutivé té késhillit té administrimit/késhillit mbikéqyrés nga té genét anétaré
té komitetit té auditimit.

SEKTORI | FONDEVE TE INVESTIMEVE

Megjithése fondet e investimit té krijuara relativisht rishtazi kané ndihmuar né
diversifikimin e pronésisé sé letrave me vleré té geverisé né sistemin financiar, rritja e
shpejté e tyre mund té pérbéjé njé risk mé té larté té sistemit né vend. Sektori i fondeve té
investimit, i lindur né vitin 2012, éshté rritur me shpejtési té madhe, duke arritur 66 miliardé
leké né vleré té aktiveve neto né fund té muajit dhjetor 2018. Numri i investitoréve né treg
éshté rritur me 7 pér qgind né 2017, por ka réné me 7,5 pér gind gjaté vitit 2018, né rreth
29.000 investitoré (vetém 6 jané subjekte juridike). HE pér hé, pesé fonde investimi ushtrojné
aktivitet né treg, ku mé i madhi syresh zé 71 pér qgind té tregut. Né treg mbizotérojné
investimet né obligacione shtetérore (61,3 pér gind), brenda dhe jashté Shqipérisé. Dy
shoqéri té licencuara té administrimit té fondeve administrojné si fonde té pensionit
vullnetar, ashtu edhe fonde té investimit, ndérsa njé administron vetém fonde té pensionit
vullnetar. Njé shogéri e re e administrimit té fondeve éshté licencuar sé fundmi nga AMF-ja.
Mungesa e njé tregu té afirmuar dytésor pér letrat me vleré té geverisé pérbén njé risk kyg
pér sektorin e fondeve té investimeve né rast se njé numér i madh mbajtésish kuotash
ushtrojné né té njéjtén kohé té drejtén e shlyerjes sé kuotave. Ky risk likuiditeti mund té ishte
problem edhe pér sektorin bankar, duke gené se ky treg dominohet nga banka.

Struktura e tregut té fondeve té investimeve mé 31 Dhjetor 2018 konsiston né pesé fonde
investimesh, té cilat paragiten né Tabelén 4.



Tabela 4. Shoqérité e fondeve té investimeve né Shqipéri, 31 Dhjetor 2018
.. Totali i . .
Fondi i . Administruesi L.
. . aseteve neto Licenca . . Depozitari
investimeve . . i fondit
(né min leké)

1 Raiffeisen 47.624 Vendim Bordi i Raiffeisen First
Prestige AMEF-sé nr.180, Invest sh.a. Investment
Investment daté Bank sh.a
Fund 13.12.2011

2  Raiffeisen 10.309 Vendim Bordi i Raiffeisen First
Invest Euro AME-sé nr.135, Invest sh.a. Investment
Investment daté Bank sh.a
Fund 26.09.2012

3  Raiffeisen 6.118 Vendim Bordi i Raiffeisen First
Vizion AMF-sé nr.143, Invest sh.a. Investment

daté Bank sh.a
30.07.2018

4  Credins 1.956,5 Vendim Bordi i Credins Invest American
Premium AMEF-sé nr.86, sh.a Bank of
Investment daté Investments
Fund 30.05.2016 sh.a.

5 WVP Top 77,9 Vendim Bordi i WVP Fund First
Invest AMEF-sé nr.14, Management Investment

daté Tirana sh.a Bank sh.a
31.01.2018
Gjithsej 66.086,5

Rregullimi i sektorit té fondeve té investimeve

AMF-sé i jep té drejté ligji té pércaktojé se si duhen hartuar raportet financiare té fondeve
té investimeve pér géllime rregullatore. Mbikéqyrja e tregut té fondit té investimeve béhet
nga AMF né bazé té Ligjit nr.9572, daté 3.7.2006 “Pér Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare”,
i ndryshuar, dhe té Ligjit nr.10 198, daté 10.12.2009 “Pér sipérmarrjet e investimeve
kolektive”, si edhe né bazé té akteve nénligjore. AMF ka hartuar projekt-legjislacion té ri pér
fondet e investimeve, i cili pritet té miratohet gjaté vitit 2019, ku pérfshihet edhe futja e
kérkesave té reja mé té pérmirésuara pér raportimin rregullator dhe veprimtarité e



mbikéqyrjes. Né pjesét né vijim pérshkruhen kérkesat e parashikuara né legjislacionin
ekzistues.

Shoqgérité e administrimit té fondeve hartojné raporte financiare periodike pér géllime
rregullatore né bazé té kérkesave té Rregullores nr.127, daté 06.10.2011 (ndryshuar mé pas
né vitet 2015-2018). Kéto raporte financiare hartohen né bazé té SNRF-ve. Raportet
financiare tremujore pér i. shogérité e administrimit té fondeve dhe ii. ¢do fond investimi qé
administrojné duhet t'i dorézohen AMF-sé me njé format té standardizuar, jo mé voné se 15
dité kalendarike pas fundit té tremujorit. Nuk ka njé platformé raportimi elektronik; pérdoret
raportim me tabela, té dorézuara me posté elektronike, shogéruar me versionin PDF. Lloje té
tjera raportimi jané raportet e mbikéqyrjes, si vlerésimi i aktiveve dhe pasiveve, kuotat e
emetuara dhe treguesit e pasqyrave financiare pér fondet e investimit (sipérmarrjet e
investimeve kolektive), kapitali fillestar dhe mjaftueshméria e kapitalit pér shogérité e
administrimit té fondeve dhe raportet statistikore pér veprimtariné e fondeve té investimeve
dhe transaksionet vjetore me palét e lidhura si pjesé e pasqyrave financiare. AMF ka filluar
ngritjen e njé platforme raportimi elektronik pér fondet e pensionit vullnetar dhe fondet e
investimeve.

Kérkesat e raportimit financiar pér fondet e investimeve

Neni 20 Ligjit pér Sipérmarrjet e Investimeve Kolektive i detyron shoqgérité e administrimit
t'i mbajné llogarité kontabél dhe té pérgatitin raportet financiare né pérputhje me Ligjin
pér Kontabilitetin dhe SNRF-té pér géllime té auditimit ligjor. | njéjti nen thoté se pasqyrat
financiare té konsoliduara duhet té hartohen pér shogérité me njé ose mé shumé shoqéri té
kontrolluara. Kjo kérkesé éshté e harmonizuar me nenin 12 té Ligjit pér Kontabilitetin dhe me
nenin 5 gé u kérkon drejtuesve té shogérive qé bien né pérkufizimin e NJEIP-ve sipas nenit 2,
pika 23, té Ligjit pér Auditimin, té zbatojné SNRF-té gjaté hartimit té pasqyrave financiare pér
géllime té pérgjithshme. Por, Ligji pér Kontabilitetin nuk kérkon hartimin e pasqyrave
financiare pér géllime té pérgjithshme pér fondet e investimeve, duke gené se nuk
konsiderohen njési ekonomike né pérkufizimin e té njéjtit ligj. Rregullorja nr. 127, daté
6.10.2011, e AMF-sé (e ndryshuar mé 2015, 2017 dhe 2018) pércakton kérkesat pér
raportimin financiar té shoqérive té administrimit dhe té fondeve té investimeve,
pérkatésisht né seksionin Il dhe seksionin IV. Né bazé té rregullores, hartohen dy paketa
pasqyrash financiare vjetore. i. pasqyra financiare pér géllime té pérgjithshme né bazé té
SNRF-ve pér shogérité e administrimit (individuale dhe té konsoliduara) dhe ii. pasqyra
financiare vjetore té fondeve té investimeve né bazé té SNRF-ve (pér fondet individuale dhe
té konsoliduara). Kjo rregullore pércakton pérmbajtjen minimale té detyrueshme té
pasqyrave financiare vjetore dhe parashikon formatin e pasqyrave financiare qé duhet
pérdorur pér kété raportim. Shogérive té administrimit u kérkohet té hartojné pasqyrén e
flukseve monetare duke pérdorur metodén indirekte pér fondet e investimeve. Por, mund té
zgjedhin midis metodés direkte dhe indirekte, né rastin e pasqyrave té tyre financiare.
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Auditimi ligjor dhe format e tjera té sigurimit té pavarur

Té gjitha shogérité e administrimit té fondeve duhet té béjné auditim té pasqyrave
financiare pér qgéllime té pérgjithshme. Sipas Ligjit pér Kontabilitetin, edhe pasqyrat
individuale, edhe ato té konsoliduara, duhet té auditohen. Rregullorja nr.89/20167? e AMF-sé
pércakton termat kryesore té referencés pér audituesin ligjor. Audituesi duhet té raportojé
né letrén pér drejtimin mbi mjaftueshmériné e sistemit té kontrollit t& brendshém,
mjaftueshmeériné e sistemit té teknologjisé sé informacionit, njé vlerésim mbi cilésiné dhe
mjaftueshmériné e procedurave té brendshme dhe té zbatimit té tyre dhe njé vlerésim mbi
rregullsiné dhe cilésiné e raporteve financiare periodike. Vendimi pér emérimin/largimin e
firmés sé auditimit merret nga asambleja e pérgjithshme/asambleja e aksionaréve e
shogérive té administrimit.

AMF duhet té miratojé emérimin dhe ¢do ndryshim té mépasshém té audituesit ligjor té
shoqgérisé sé administrimit. Rregullorja nr.89/2016 e AMF-sé (e ndryshuar mé 2018)
pércakton kriteret pér pérzgjedhjen e audituesve ligjoré, pérfshiré pérvojén profesionale dhe
kérkesat etike pér firmén e auditimit, partnerét dhe personelin profesional té saj. Né nenin 7
té sé njéjtés rregullore pércaktohen procedura dhe dokumentacioni pér miratimin e
audituesit ligjor nga AMF-ja. Shoqérité duhet té njoftojné dhe té marrin miratim paraprak nga
AMF-ja kur duan té zévendésojné audituesin ligjor. AMF kérkon gé shoqgérité e administrimit
té emérojné shoqéri auditimi/partneré auditimi gé kané aftési té mjaftueshme né raport me
shoqéri té sektorit financiar té cilat zbatojné SNRF. Né bazé té késaj rregulloreje, duhet té
keté rotacion 4-vjecar té shoqérisé sé auditimit ose té partneréve té auditimit, me njé
periudhé pushimi prej dy vjetésh. Ligji pér Sipérmarrjet e Investimeve Kolektive (Neni 22, pika
4) i kérkon audituesit té informojé AMF-né pér shkaget qé kané cuar né pérfundimin e
kontratés sé auditimit pér ¢do céshtje pér té cilat audituesi vien né dijeni gé mund té
démtojné aftésiné e shogérisé administruese pér té zbatuar kérkesat e ligjit.

Shérbimet jo té sigurimit qé ofron audituesi ligjor nuk jané shprehimisht té rregulluara. Por
gjithésesi, audituesi ligjor respekton kérkesat pér pavarésiné té parashikuara né Ligjin pér
Auditimin.

Komitetet e auditimit dhe monitorimit té riskut

Kuadri i tanishém ligjor pér fondet e investimeve nuk ka parashikuar kérkesa specifike pér
shoqérité administruese té fondeve. Shoqgérive administruese té fondeve u kérkohet té
themelohen si shogéri aksionare, ku shumica e aksioneve té zotérohen nga banka ose
institucione financiare (neni 10 i Ligjit pér Shoqgérité e Investimeve Kolektive). Kéto subjekte
kané strukturé drejtimi me njé nivel, gé konsiston né késhillin e administrimit i cili pérfshin

72 Rregullore nr. 89, daté 27.6.2016 "Pér kriteret dhe kérkesat pér miratimin e shogérisé audituese té
shogérive administruese té sipérmarrjeve té investimeve kolektive dhe shoqérive administruese té fondeve té
pensionit vullnetar"”, ndryshuar mé 30.07.2018.
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edhe anétaré ekzekutivé. Neni 46 i Ligjit té ndryshuar pér Auditimin u kérkon té gjitha NJEIP-
ve, pérfshiré edhe shogérité e administrimit té fondeve, té krijojné komitet auditimi. Por,
kérkesa pér té pasur komitet auditimi nuk éshté zbatuar ende, deri né kété moment, pér
shogeérité e fondeve té investimeve.

Depozitimi/publikimi i pasqyrave financiare

Shoqgérive té administrimit té fondeve u kérkohet t’i depozitojné pasqyrat financiare pér
géllime té pérgjithshme dhe pasqyrat financiare vjetore té audituara té fondeve té
investimeve prané AMF-sé brenda katér muajve pas fundit té vitit fiskal. Né bazé té
kérkesave té Rregullores nr.127, daté 06.10.2011 (ndryshuar mé pas né vitet 2015-2018) pér
pérmbajtjen e detyrueshme, afatet dhe formén e raporteve, kérkesat pér depozitimin e
pasqgyrave financiare vjetore prané AMF-sé jané si vijon:

Tabela 5. Kérkesat pér raportim dhe publikim té shogérive té administrimit

Pasqyrat financiare
vjetore jo té
audituara

Pasqyrat financiare AMF
té audituara,

opinioni i auditimit

dhe letra e drejtimit

Raporti vjetor AMF

Pasgyrat financiare AMF
té konsoliduara té

audituara, nése e

kérkon legjislacioni

Autoriteti
tatimor

Pasqyrat financiare
té audituara
(individuale)

Tabelé né Excel dhe
PDF

Letra zyrtare, né
format té shtypur

Tabelé né Excel dhe
PDF, nése ka
ndryshime nga pika
1, mé lart

Letra zyrtare, né
format té shtypur

Letra zyrtare, né
format té shtypur

Dorézim elektronik
dhe depozitim né
PDF

Jo mé vone se
data 15 Janar e
vitit pasardhés

Jo mé vone se
data 30 Prill e vitit
pasardhés

Jo mé vone se
data 30 Prill e vitit
pasardhés

Nuk pércaktohet

Jo mé vone se
data 30 Mars e
vitit pasardhés




Tabela 5. Kérkesat pér raportim dhe publikim té shogérive té administrimit

Pasqyrat financiare Dorézim elektronik Jo mé voné se
té audituara, (té dhe depozitim né data 31 Korrik e
konsoliduara nése e PDF vitit pasardhés

kérkon legjislacioni)

Tabela 6. Kérkesat pér raportim dhe publik pér fondet e investimeve

Pasqyrat financiare Tabelé né Excel dhe Jo mé voné se
vjetore jo té PDF data 15 Janar e
audituara vitit pasardhés
2  Pasgyrat financiare AMEF Letra zyrtare, né Jo mé voné se
té audituara, format té shtypur data 30 prill e
opinioni i auditimit vitit pasardhés

Tabelé né Excel dhe
PDF, nése ka
ndryshime nga pika

dhe letra e drejtimit

1, mé lart
3  Raporti vjetor AMF Letra zyrtare, né Jo mé voné se
format té shtypur data 30 Prill
vitit pasardhés
4  Pasqyrat financiare AMF Letra zyrtare, né Jo mé voné se
té konsoliduara té format té shtypur data 30 Qershor e
audituara, nése e vitit pasardhés

kérkon legjislacioni

Shoqgérive té administrimit u kérkohet té publikojné pasqyrat financiare vjetore té
audituara pér ¢do fond investimi dhe pasqyrat financiare vjetore té konsoliduara. Kéto
raporte duhet té publikohen jo mé voné se afatet e treguara mé lart: 30 Prill pér pasqyrat
financiare individuale té fondeve té investimeve dhe 30 Qershor pér pasqyrat financiare té
konsoliduara.



Monitorimi dhe zbatimi - raportimi financiar

AMF ka detyrén e rregullimit dhe mbikéqyrjes sé shoqgérive té sipérmarrjeve té investimeve
kolektive, shogérive té administrimit té fondeve dhe depozitaréve. AMF vendos standardet
rregullatore dhe éshté pérgjegjése pér kryerjen e aktiviteteve té mbikéqyrjes.

Me mbéshtetje nga asistenca teknike me fonde té donatoréve, AMF ka punuar pér ta
fuqizuar kuadrin ligjor dhe rregullator dhe kapacitetet pér zbatim. Projekti mé i madh i
asistencés teknike “Fugizimi i Kapaciteteve Mbikéqgyrése té AMF-sé me fokus né zhvillimin e
tregut té kapitali” pérfundoi mé 31 Mars 2019. Financuar me fonde té Sekretariatit Shtetéror
Zviceran pér Céshtjet Ekonomike, njé aspekt i kétij projekti ishte edhe mbéshtetja qé AMF té
fugizonte kapacitetet pér té mbikéqyrur sektorin e fondeve té investimeve. Projekti ishte
thelbésor pér pérmirésimin e té menduarit strategjik né AMF lidhur me zhvillimin e tregjeve,
pércaktimin e formés sé organizimit institucional, pérmirésimin e kapaciteteve teknike té
personelit, hartimin e legjislacioneve té reja themelore pér fondet e investimeve dhe tregjet
e kapitalit, si edhe zhvillimin e njé gasjeje té re me bazé riskun pér mbikéqyrjen e fondeve té
investimeve. AMF ka hartuar tashmé njé strategji pesévjegare pér zhvillimin e tregjeve nén
mbikéqyrje, pérfshiré sektorin e fondeve té investimeve, dhe ka nevojé pér mbéshtetje té
vazhdueshme, sidomos pér i. zbatimin e kuadrit ligjor, ii. bérjen e pérmirésimeve té
métejshme té kapaciteteve operacionale dhe profesionale, iii. rritjen e aftésive né mbikéqyrje
dhe iv. mbéshtetjen e zhvillimit té tregjeve nén mbikéqyrje. Njé projekt pasues do té
fokusohet né fugizimin e métejshém té mbikéqyrjes me bazé riskun qé kryen AMF-ja,
pérfshiré edhe zhvillimin e raportimit rregullator né pérputhje me praktikat e mira
ndérkombétare.

Drejtimi i brendshém i shoqgérisé

Shoqgérive té administrimit té fondeve té investimit u kérkohet té zbatojné kérkesat pér
drejtimin e brendshém té vendosura né ligj dhe té detajuara nga AMF. Seksioni Il i Ligjit pér
Sipérmarrjet e Investimeve Kolektive parashikon strukturén e drejtimit té brendshém té
shogérive té administrimit té fondeve. Neni 18 pércakton kérkesat pér aftésiné dhe
pérshtatshmériné e aksionaréve, anétaréve té késhillit t& administrimit, audituesit dhe
funksionaréve té tjeré kryesoré, ndérsa neni 17 vendos kérkesat minimale pér anétarét e
késhillit té administrimit. Por, ndryshe nga shoqérité e sigurimeve, AMF nuk ka nxjerré akt
nénligjor mé vete ku té detajojé kriteret pér emérimin e anétaréve té késhillit. Ligji dikton
kriteret minimale pér anétarét e késhillit, si té jené té paktén dy anétaré ekzekutivé té késhillit
té cilét té kené té paktén tre vjet pérvojé profesionale né njé institucion financiar, té kené
gené anétar té organeve drejtuese ose té jené késhilltaré té licencuar né investime.
Rregullorja nr.110 e AMF-sé, daté 19.7.2016 "Pér administrimin e riskut té shogérisé
administruese té sipérmarrjeve té investimeve kolektive" pércakton parimet dhe kriteret
kryesore té kuadrit té kontrollit té brendshém pér administrimin e pérgjegjshém dhe efikas,
kérkesat pér njé sistem efektiv té€ administrimit té riskut dhe kérkesat pér sistemet
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informatike. Shogérive té administrimit u kérkohet té zbatojné kodin e sjelljes té pércaktuar
né Rregulloren nr. 131, daté 6.10.2011, té AMF-sé (pérditésuar mé 2015). Né bazé té késaj
rregulloreje, shogérité e administrimit duhet té ngrené njé njési pérputhshmérie sé cilés t’i
ngarkohet detyra e monitorimit dhe vlerésimit té pérputhshmeérisé sé operacioneve me aktet
ligiore dhe nénligjore né fuqi.

Ligji pér Sipérmarrjet e Investimeve Kolektive parashikon pasojat e mospérputhshmérisé
me rregullat pér menaxhimin e riskut, kontrollit té€ brendshém dhe kontabilitetit dhe
raportimit financiar. Zbatimi i kérkesave pér drejtimin e brendshém monitorohet népérmjet
funksionit t& mbikéqgyrjes dhe gjetjet dhe masat korrigjuese ndigen né kohén e duhur. Né
bazé té rregulloreve ekzistuese, shogérive té administrimit nuk u kérkohet té béjné raport
vetévlerésimi mbi pérputhshmériné. Por, mendohet gé njé kérkesé e tillé té futet né kuadrin
e ri ligjor. Né varési té réndésisé sé shkeljes, sanksionet mund té shkojné nga vérejtje me
paralajmérim deri né hegje té licencés sé aktivitetit’3.

Nuk ka ende njé platformé raportimi elektronik pér shogérité e fondeve té investimeve,
ndryshe nga shogérité e sigurimeve. Megjithése raportimi financiar pér qgéllime té
pérgjithshme pér kéto shogéri nuk pércaktohet né Ligjin pér Kontabilitetin, parashikohet
né Ligjin pér Sipérmarrjet e Investimeve Kolektive dhe né aktet nénligjore t&€ AMF-sé se
kéto shoqéri duhet t'i hartojné pasqyrat financiare pér géllime té pérgjithshme né bazé té
SNRF-ve. Kuadri ligjor pér fondet e investimeve nuk ka parashikuar kérkesa specifike pér
komitetin e auditimit. Megjithése Ligji pér Auditimin u kérkon té gjitha NJEIP-ve, pérfshiré
edhe shoqérité e administrimit té fondeve, té krijojné komitet auditimi, kjo kérkesé nuk
éshté zbatuar ende. Me mbéshtetjen e asistencés teknike me fonde té donatoréve, AMF
éshté duke hartuar njé strategji pesévjecare pér zhvillimin e tregjeve nén mbikéqyrje
(pérfshiré sektorin té fondeve té investimeve), gé do ta fugizojé raportimin rregullator né
pérputhje me praktikén e miré ndérkombétare.

MIKRONUJESITE, NJESITE EKONOMIKE TE VOGLA DHE TE MESME

Kérkesat e raportimit financiar

Té gjitha shoqérité tregtare, pavarésisht nga forma juridike, duhet t’i hartojné pasqyrat
financiare vjetore né pérputhje me Ligjin pér Kontabilitetin dhe Raportimin Financiar.
Shogeérité gé nuk konsiderohen si NJEIP mund té zgjedhin t’i hartojné pasqgyrat financiar né
pérputhje me SNRF-té ose né pérputhje me SNK-té sic parashikohet né Ligjin pér
Kontabilitetin. Kérkesat e raportimit financiar pér njésité ekonomike dhe grupet raportuese
varen nga klasifikimi né kategori i njésive ekonomike dhe grupeve né njési ekonomike mikro,

73 Neni 130 i Ligjit pér Sipérmarrjet e Investimeve Kolektive.



té vogla, té mesme dhe té médha, né bazé té garkullimit, vlerés totale té aktiveve dhe numrit
té punémarrésve,’* sic tregohet né tabelén e méposhtme. Nga audituesi ligjor kérkohet té
béjé auditim dhe té raportojé pér pérputhshmériné e pasqyrave financiare vjetore né bazé té
Ligjit pér Kontabilitetin.

Tabela 7. Pérmbledhje e kérkesave té raportimit financiar pér NJEMVM-té

e ] i ] tewa | rememe | oia

Totali i aktiveve < 15 milioné <150 <750 -
leké milioné milioné
leké leké
Totali i té ardhurave < 30 milioné <300 <1.500 -
leké milioné milioné
leké leké
Té punésuar <10 <50 <250 -

PERMBAITJA E RAPORTEVE FINANCIARE

Pasqgyra e pozicionit *pérmbledhése Po Po Po

financiar

Pasqgyra e performancés *pérmbledhése Po Po Pasqyré
aktiviteti

Pasqgyra e flukseve monetare Jo Jo Po Po

Pasqgyra e té ardhurave Jo Jo Po Jo

gjithépérfshirése

Ndryshimet né kapitalin Jo Jo Po Nuk ka
aksionar

Shénimet e pasqyrave *pérmbledhése Po Po Po
financiare

Raporti i drejtimit’® Jo Jo Po Jo”’

7 Neni 4 i Ligjit pér Kontabilitetin.

75 Sipas nenit 4 té Ligjit pér Auditimin, nése dy prej tri kritereve té méposhtme jané mé té vogla se vlerat e
pércaktuara.

76 Neni 17 i Ligjit pér Kontabilitetin.

77 Sipas nenit 17 té Ligjit pér Kontabilitetin, 0JQ-ve u kérkohet té hartojné raport drejtimi nése totali i aktiveve
apo totali i té ardhurave éshté mé i madh se 30 milioné leké.



Tabela 7. Pérmbledhje e kérkesave té raportimit financiar pér NJEMVM-té

NI NN KT )

Raporti i drejtimit té
brendshém té shoqérisé’®

Raporti i pagesave té béra Jo Jo* Jo* Jo
kundrejt sektorit publik”®

Kerkesat pér auditimin ligjor

Ndérkohé qé té gjitha shoqérité e regjistruara si shoqéri aksionare duhet t’i nénshtrohen
auditimit ligjor vjetor té pasqyrave financiare, shoqérité e regjistruara si shogéri me
pérgjegijési té kufizuar duhet t’i nénshtrohen auditimit vetém nése zbatojné SNRF-té gjaté
hartimit té pasqyrave financiare ose nése kalojné disa pragje té caktuara. Sipas nenit 41 té
Ligjit pér Auditimin, auditimi ligjor vjetor u kérkohet té gjitha shogérive me pérgjegjési té
kufizuar té cilat i hartojné pasqyrat e tyre financiare né bazé té SKK-ve dhe té cilat gjaté dy
viteve té njépasnjéshme kalojné dy prej tri pragjeve té méposhtme: i. totali i aktiveve éshté
mé i madh se 50 milioné leké, ii. totali i té ardhurave éshté mé i madh se 100 milioné leké, iii.
numri i té punésuarve éshté 30. Paketa e ploté e pasqgyrave financiare, si¢ pérshkruhet mé
lart, pérfshiré edhe raportin e auditimit kur duhet té keté té tillé, duhet té depozitohet prané
autoriteteve tatimore dhe QKB-sé, pérkatésisht brenda datés 31 Mars dhe 31 Korrik té vitit
pasardhés. Sipas nenit 81, pika 1, té Ligjit pér Shoqérité Tregtare, emérimi i audituesve éshté
pérgjegjési e asamblesé sé pérgjithshme/aksionarit.

Komitetet e auditimit dhe té monitorimit té riskut

Ligji i ndryshuar pér Auditimin u kérkon té gjitha NJEIP-ve, pavarésisht nga madhésia®’, té
krijojné komitet auditimi. Ligji pér Shoqérité Tregtare nuk kérkon né ményré té vecanté qé
komiteti i auditimit té jeté nénkomitet i késhillit mbikéqyrés, por ia I1é kété né doré késhillit
mbikéqyrés ta vendosé. Kriteret pér NJEIP-té, té parashikuara me Vendimin nr. 17, daté
16.1.2019 té Késhillit té Ministrave, kané cuar né rritje té numrit té& NJEIP-ve. Pér pasojé, njési
ekonomike té konsideruara si NJEIP mund té jené edhe NJEMVM té cilat bien nén kéto kritere
pér shkak té natyrés sé veprimtarisé dhe té cilave u kérkohet té béjné auditim edhe pse

78 Sipas nenit 19 té Ligjit pér Kontabilitetin, NJEIP-ve (jo té vogla dhe té mesme) u kérkohet té hartojné raport
té drejtimit té brendshém té shoqérisé.

7 Sipas nenit 21 té Ligjit pér Kontabilitetin, té gjitha NJEIP-ve dhe njésive té médha ekonomike u kérkohet té
hartojné njé raport vjetor pér pagesat e kryera kundrejt sektorit publik.

80 Neni 46



administrohen nga pronari i vetém apo edhe pse madhésia e tyre nuk e justifikon nevojén pér
té ngritur njé komitet auditimi.

Monitorimi dhe zbatimi - raportimi financiar

Ligji pér Kontabilitetin i kérkon késhillit té administrimit dhe késhillit mbikéqyrés té
shoqérisé té sigurojé gé pasqyrat financiare dhe raportet e drejtimit té hartohen né
pérputhje me legjislacionin dhe standardet né fuqi. Por, aktualisht, hartimi dhe paragitja e
pasqyrave financiare pér NMVM-té orientohet mé shumé drejt pérputhshmérisé me
legjislacionin tatimor dhe jo me standardet e kontabilitetit. Gjithashtu, pa njé bursé
funksionale, ka shumé pak stimuj pér té pasur raportim financiar cilésor si njé instrument pér
thithjen e investitoréve.

Pérputhshméria me afatet pér dorézimin e pasqyrave financiare té audituara verifikohet
nga organet pérgjegjése pér mbikéqyrjen e njésive ekonomike, si autoritet tatimore dhe
QKB-ja. Autoritetet tatimore dhe QKB-ja zbatojné penalitete pér vonesat pértej afateve
ligjore té depozitimit. Shogérité tregtare duhet t'i depozitojné pasqyrat financiare mé vete né
autoritetet tatimore dhe QKB, duke gené se kéto dy institucione nuk i kané sistemet té
lidhura, megjithése jané né komunikim té rregullt me njéri-tjetrin. Formati i tanishém i
depozitimit (dokumente PDF) nuk mundéson monitorim efikas té pérputhshmérisé me
kérkesat e raportimit. Té dhénat dhe informacionet gé jepen me kété format dokumenti nuk
mund té pérdoren dhe pérpunohen me lehtési pér analizé té risgeve dhe trendeve.
Autoritetet tatimore shqyrtojné pasqyrat financiare pér ato njési ekonomike qé pérzgjidhen
pér kontroll né bazé té riskut té vlerésuar. Drejtoria e tatimeve, me mbéshtetjen e projektit
EQ FINREP, ka zhvilluar instrumente dhe tabela pér rakordimin e raportimit financiar pér
géllime té pérgjithshme (SKK dhe SNRF) me raportimin pér géllime tatimore. Por, kéto
instrumente ende nuk kané filluar té pérdoren né aktivitetet e pérditshme té kontrollit;
Inspektorét tatimoré duhet té ndjekin kérkesat gjaté kryerjes sé punés sé tyre, prandaj
autoritetet tatimore mendojné se fillimisht duhet té ndryshohet Ligji pér Tatimin mbi té
Ardhurat®'. Prandaj, pér té rritur harmonizimin e kuadrit fiskal dhe legjislacionin e
kontabilitetit, auditimit dhe raportimit financiar do té duhet té ndryshohej Ligji pér Tatimin
mbi té Ardhurat.

Ka kérkesa minimale pér dhénien e informacioneve, té pércaktuara né Ligjin pér Shoqgérité
Tregtare dhe né Ligjin pér Kontabilitetin. NMVM-té e konsideruara si NJEIP duhet té
publikojné né fagen e tyre né internet informacionet e depozituara prané QKB-sé&, pérfshiré
pasqyrat financiare vjetore. Né praktiké, zbatimi i kétyre kérkesave éshté i dobét.

81 Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar.
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Ligji pér Kontabilitetin dhe Ligji pér Auditimin pércaktojné nése subjektet gqé nuk jané
NJEIP duhet té hartojné ose jo pasqyra financiare sipas SNRF-ve apo sipas SKK-ve, apo nése
duhet béré ose jo auditim. Vendimi nr. 17, daté 16.1.2019 i Késhillit t& Ministrave mund
té béjé gé NMVM-té té konsiderohen si NJEIP pér shkak té natyrés sé veprimtarisé dhe té
jené objekti i kérkesés pér auditim. Aktualisht, hartimi i pasqyrave financiare pér NMVM-
éshté orientuar mé shumé drejt pérputhshmérisé me legjislacionin tatimor dhe jo me
standardet e kontabilitetit. Instrumentet e rakordimit gé ndihmojné né vendosjen e
lidhjes midis raportit tatimor dhe raportit financiar té hartuar né bazé té SKK-ve nuk jané
shfrytézuar dhe fillimisht mund té jeté nevoja té ndryshohet Ligji pér Tatimin mbi té
Ardhurat.

NDERMARRJET SHTETERORE

Informacion i pérgjithshém mbi NSH-té

NSH-té themelohen né bazé té Ligjit pér Shoqérité Tregtare, ose si shoqéri aksionare (Sh.a.)
ose si shoqéri me pérgjegjési té kufizuara (Sh.p.k.). Ka 99 NSH aktive,® shumica e kapitalit
té té cilave éshté né pronési ose té geverisjes gendrore (34) ose té geverisjes vendore (65) qé
kané formén juridike té “NSH-ve té komercializuara” (1 shogéri me pérgjegjési té kufizuar dhe
98 shogqéri aksionare). Ka edhe 30 klube futbolli té themeluara si shogéri tregtare, kryesisht
né pronési té bashkive. Disa ndérmarrje publike rregullohen me ligjet e tyre té posagme, si
Radiotelevizioni Kombétar dhe Autoriteti Portual i Durrésit. Kéto subjekte themelohen si
subjekte juridike publike dhe nuk regjistrohen né regjistrin tregtar.

NSH-té e komercializuara rregullohen nga Ligji pér Shoqérité Tregtare, por edhe nga Ligji
pér Transformimin e Ndérmarrjeve Shtetérore né Shoqéri Tregtare (Ligji pér
Komercializimin)®3. Ligji pér Komercializimin, i miratuar né vitin 1995, parashikonte qé té
gjitha ndérmarrjet shtetérore té transformoheshin né shogéri aksionare ose né shoqéri me
pérgjegjési té kufizuar sipas kérkesave té Ligjit pér Shoqérité Tregtare dhe pérfshinte njé séré
dispozitash dhe pérjashtimesh gé zbatohen pér NSH-té. Ligji pér Komercializimin pércakton
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé si pérfagésues té té drejtave té pronésisé mbi pronén
shtetérore, duke u ngarkuar rol administrativ ministrive té linjés té sektoréve pérkatés. Por
Ligji pér Komercializimin nuk e pércakton qarté dallimin dhe pérgjegjésité e ngarkuara secilit
prej roleve. Késhilli i Ministrave mund té ricaktojé rolin e pronésisé ministrive té tjera ose
njésive té qgeverisjes vendore. Ligji pér Komercializimin pércakton strukturén e drejtimit té
NSH-ve dhe ngarkon Késhillin e Ministrave si organ pérgjegjés pér té caktuar shpérblimin pér

82 pa pérfshiré 30 klubet e futbollit né pronési té geverisjes vendore dhe federatés sé futbollit.
83 Ligji nr.7926, daté 20.4.1995, “Pér transformimin e ndérmarrjeve shtetérore né shoqéri tregtare”, pasuar
nga disa VKM pér kriteret pér kapitalin, statutin dhe organet drejtuese té shogérive tregtare shtetérore.



anétarét e késhillit dhe modelin statut. Mé pas nuk ka pasur ligj té ri pér rregullimin e NSH-
ve, prandaj dispozitat e Ligjit t& Komercializimit té vitit 1995, me ndryshimet e
herépashershme, ende ndigen nga NSH-té e reja dhe ekzistuese. Kéto jané pasuar nga disa
VKM dhe akte nénligjore, ku pércaktohet statuti model, organizimi i késhillit mbikéqyrés dhe
béhet rishpérndarja e pérgjegjésive té pérfagésuesit té pronarit né organet e tjera shtetérore.
NSH-ve u kérkohet, teorikisht, té zbatojné edhe ligjet pérkatése tregtare té sektorit privat, si
Ligji pér Kontabilitetin, Ligji pér Auditimin dhe Regjistri tregtar.®* NSH-té jané gjithashtu objekt
i ligieve pérkatése té sektorit publik, si Ligji Organik i Buxhetit®, Ligji pér Pagat né Sektorin
Publik®, Ligji pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik®’, Ligji pér Menaxhimin dhe
Kontrollin Financiar dhe Ligji pér Prokurimet Publike.

Aktualisht, pronésia mbi NSH-té éshté e shpérndaré midis Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe njésive té geverisjes vendore.
Pérfshirja dhe monitorimi nga ana e geverisé béhet né nivel té shoqérisé, népérmjet
anétaréve té emeéruar nga geveria né késhillin mbikéqyrés, raportimit té rregullt dhe
asamblesé aksionare.

Kerkesat e raportimit financiar pér NSH-te

Mekanizmi i raportimit dhe monitorimit té€ NSH-ve parashikohet né aktet nénligjore. Ky ka
té béjé me a) programet vjetore té zhvillimit ekonomik, ku pérfshihen parashikimet financiare
dhe operacionale pér vitin e ardhshém, b) raportet tremujore pér zbatimin e programit, té
cilat u paragiten njésive monitoruese té NSH-ve né geverisjes gendrore dhe vendore dhe c)
pasqyrat financiare vjetore dhe raportet e auditimit. Pasqyrat financiare dhe raportet e
auditimit u dorézohen njésive té monitorimit t& NSH-ve pér miratim dhe vendimmarrje mbi
shpérndarjen e fitimit apo mbulimin e humbjeve.

Té gjitha NSH-té, pavarésisht nga forma juridike, duhet t’i hartojné pasqyrat financiare
vjetore né pérputhje me Ligjin pér Kontabilitetin dhe Raportimin Financiar. Shogérité
tregtare, pérfshiré edhe NSH-té&, i hartojné pasqyrat financiare né pérputhje me SNRF-té ose
Standardet Kombétare té Kontabilitetit né bazé té kritereve té pércaktuara né Ligjin pér
Kontabilitetin. Pér NSH-t&, si NJEIP, zbatimi i SNRF-ve pércaktohet né bazé té madhésisé.®®
Me VKM 17/2019 pér kriteret e NJEIP-ve, NSH-té gé jané objekt auditimi tani klasifikohen si
NJEIP.

84 Ligji Nr. 9723, daté 3.5.2007 "Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit", me ndryshimet e mépasshme.

8 Ligji Organik i Buxhetit nr.9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar mé 2012 dhe 2016.

86 Ligji nr.10 405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”.

87 Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”.

88 Neni 5 i Ligjit pér Kontabilitetin kérkon zbatimin e SNRF-ve pér NSH-té e médha qé kalojné dy prej kritereve
té méposhtme: i. totali i raportuar i aktiveve éshté mé i madh se 750 milioné lekg, ii. totali i té ardhurave éshté
mé i madh se 1,5 miliardé leké, ose iii. numri i punonjésve éshté 250. Pérndryshe zbatohen Standardet
Kombétare té Kontabilitetit.
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Kérkesat pér auditimin ligjor lidhur me NSH-té

Té gjitha shoqérité e regjistruara si shogéri aksionare, pérfshiré NSH-té, duhet t'i
nénshtrohen auditimit ligjor vjetor té pasqyrave financiare, ndérsa shoqérité e regjistruara
si shoqéri me pérgjegjési té kufizuar duhet t’i nénshtrohen auditimit vetém nése zbatojné
SNRF-té gjaté hartimit té pasqyrave financiare ose nése kalojné disa pragje té caktuara®.
Paketa e ploté e pasqgyrave financiare, pérfshiré edhe raportin e auditimit kur duhet té keté
té tille, duhet té depozitohet prané autoriteteve tatimore dhe QKB-s&, pérkatésisht brenda
datés 31 Mars dhe 31 Korrik té vitit pasardhés.

Sipas Ligjit pér Shoqérité Tregtare, emérimi i audituesve éshté pérgjegjési e asamblesé®®
dhe kjo dispozité shtjellohet mé tej né statutin dhe/ose aktin themelues té NSH-sé. Por,
procesi i pérzgjedhjes dhe emérimit té audituesve nuk éshté transparent. Audituesit
propozohen nga njésia monitoruese e NSH-sé (né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe
Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé) né bazé té regjistrit publik té audituesve ligjoré, gé
ka IEKA, duke i kushtuar shumé pak, né mos aspak, réndési njohurive dhe kapacitetit teknik.
Audituesi mé pas emérohet nga ministri qé vepron me cilésiné e aksionarit té vetém.
Gjithashtu, praktika e emérimit té audituesve gé ushtrojné aktivitet té vetém apo i
bashkimeve té disa audituesve né thuajse té gjitha NSH-té né pronési té geverisjes gendrore
ngre piképyetje pér zbatimin e kérkesés sé Standardit Ndérkombétar pér Kontrollin e Cilésisé
(1SQC) 1 pér té pasur njé sistem té kontrollit té cilésisé pér auditimet, sidomos né NSH-té e
médha dhe té mesme. Pér pasojé, kjo praktiké ngre piképyetje mbi cilésiné e auditimit né
pérgjithési.

Ka raste kur audituesi pérzgjidhet népérmjet procedurés sé prokurimit publik (kryesisht né
NSH-té né pronési té qeverisjes vendore). Ka njé fokus té tepruar te konkurrimi né ¢mim
gjaté pérzgjedhjes sé audituesve duke i kushtuar shumé pak, né mos aspak, réndési njohurive
teknike té shogérive té auditimit. Ky proces mund té shkaktojé cilési té dyshimté dhe rotacion
té shpeshté (shpesh vjetor) té shogérive té auditimit, duke e kufizuar zhvillimin e njohurive té
audituesve lidhur me NSH-né.

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) éshté i vetmi institucion publik qé kryen auditime té
posacme té NSH-ve sipas fushéveprimit qé parashikohet né legjislacion dhe sipas llojit té
auditimeve té kryera. Legjislacioni®® pércakton qé té gjitha NSH-té bien né objektin e tagrit
té KLSH-sé. Ka njé drejtori mé vete pér auditimin e NSH-ve né nivel gendror dhe vendor. KLSH
kryen kryesisht kontrolle té pérputhshmérisé, né pérputhje me SNA-té dhe Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve té Kontrollit té Larté. Nuk béhen auditime financiare. Plani

8 Sipas nenit 41 té Ligjit pér Auditimin, auditimi ligjor vjetor u kérkohet té gjitha shogérive me pérgjegjési té
kufizuar té cilat i hartojné pasqyrat e tyre financiare né bazé té SKK-ve dhe té cilat gjaté dy viteve té
njépasnjéshme kalojné dy prej tri pragjeve: i. totali i aktiveve éshté mé i madh se 50 milioné leké, ii. totali i té
ardhurave éshté mé i madh se 100 milioné leké, iii. numri total i punonjésve éshté mé i madh se 30.

% Neni 81, pika 1, i Ligjit pér Shoqérité Tregtare.

91 Ligji Nr.154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit".
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i kontrollit i vitit 2019 i KLSH-sé pérfshin nénté auditime pérputhshmérie dhe tri auditime té
teknologjisé sé informacionit né NSH-té kryesore.

Komiteti i auditimit dhe komiteti i monitorimit té riskut

Nuk ekzistojné komitetet e auditimit, té cilat luajné rol gendror né sigurimin e kontrollit
adekuat financiar dhe té cilésisé sé auditimit té jashtém. Ligji i ndryshuar pér Auditimin u
kérkon té gjitha NJEIP-ve, pérfshiré NSH-t&, té krijojné komitet auditimi. VKM nr.17/2019
pércakton NSH-té té cilat duhen audituar si NJEIP, por kérkesa pér té pasur komitet auditimi
ende nuk éshté zbatuar.

Neni 13 i Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” u kérkon té gjitha njésive ekonomike té sektorit publik té krijojné komitet té
auditimit té brendshém. Por, pér shkak té mungesés sé udhézimeve zbatuese dhe té ndjekjes
né vijimési, kjo kérkesé nuk éshté zbatuar ende né NSH. Nevojitet harmonizimi i Ligjit pér
Auditimin e Brendshém me Ligjin pér Auditimin, sidomos duke gené se prej janarit 2019, NSH-
ve u kérkohet té krijojné komitet auditimi.

Statutet/aktet e brendshme té NSH-ve nuk kérkojné krijimin e komitetit té auditimit.
Bordet, sidomos né NSH-té e transformuara né shoqéri tregtare, duhet té kené rol mbikéqyrés
mbi audituesit e jashtém, auditimin e brendshém dhe kontrollin e brendshém té njésisé
ekonomike. VKM nr.17/2019 (shih pikén 105, mé lart) u kérkon té gjitha NSH-ve qgé
pérmbushin kriteret pér auditim, té kené komitet auditimi, por kjo nuk éshté pérfshiré ende
né statutet/aktet e NSH-ve.

Monitorimi dhe zbatimi - raportimi financiar

Cdo vit, késhilli mbikéqyrés i NSH-sé ua dorézon pasqyrat financiare té audituara njésive
pérkatése monitoruese té NSH-ve né qeverisjen gendrore dhe vendore, pér miratim té
pasqyrave financiare nga pronari dhe pér vendimmarrje mbi shpérndarjen e fitimeve ose
mbulimin e humbjeve. Njésia monitoruese e NSH-sé shqyrton dhe kryen analizé bazé té
pasqyrave financiare. Nuk béhet asnjé krahasim midis shifrave té audituara dhe jo té
audituara né raportet financiare tremujore si pjesé e monitorimit gé kryhet. Po késhtu, nuk
béhet asgjé né pérgjigje té shprehjes sé rezervave né raportet e auditimit, ku pér disa NSH
opinioni i audituesit del me té njéjtat rezerva vit pas viti. Por, ka disa pérjashtime, sidomos
pér ato NSH gé zbatojné investime té financuara nga institucionet financiare ndérkombétare,
kérkesat e té cilave pér auditime cilésore dhe masat korrigjuese mbi gjetjet e auditimit jané
té detyrueshme pér administratorét. Arsyet bazé pér monitorimin dhe zbatimin e dobét vijné
nga njé ndérthurje e boshllégeve né kuadrin ligjor sa i takon monitorimit té rregullt té ecurisé
financiare té sektorit t& NSH-ve (né nivel agregat dhe né nivel té shogérisé) dhe té mungesés
sé aftésive té nevojshme pér té shqgyrtuar cilésiné e pasqgyrave financiare té njésive qé
monitorojné NSH-té.
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Ekzistojné kérkesa minimale pér dhénien e informacioneve pér NSH-té né nivel njésie
ekonomike, té pércaktuara né Ligjin pér Shoqérité Tregtare dhe Ligjin pér Kontabilitetin dhe
Raportimin Financiar. Té gjitha NSH-ve dhe shoqérive private (t& mesme, té médha dhe me
interes publik) u kérkohet té publikojné né fagen e tyre informacionet qé dorézojné prané
QKB-sé, pérfshiré pasqyrat financiare vjetore, raportin vjetor té ecurisé dhe raportin e
auditimit, kur kérkohet té keté té tillé. Raporti vietor duhet té pérfshijé deklaratén e drejtimit
té miré dhe té administrimit, ku té pérfshihen biografité e administratoréve dhe anétaréve té
késhillave. Né praktiké, zbatimi i kétyre kérkesave éshté i dobét. Né pérgjithési, NSH-té nuk i
dorézojné rregullisht raportet vjetore prané QKB-sé. NSH-té e médha nuk i publikojné
gjithmoneé rregullisht informacionet e kérkuara né fagen né internet, ndérsa NSH-té e vogla
nuk kané as fage né internet té shogérisé.

Kérkesat pér dhénien e informacioneve né nivel té njésisé ekonomike rregullohen nga Ligji
nr.119/2014, daté 18.9.2014, “Pér té drejtén e informimit”. Né té parashikohen rregullat gé
garantojné té drejtén e publikut pér té marré informacionet gé nxjerrin dhe mbajné
autoritetet publike, pérfshiré NSH-té. Ka disa lloje dokumentesh qé duhet té japin njésité
ekonomike, pérfshiré informacionet pér njésiné ekonomike, legjislacionin e zbatueshém dhe
dokumentet e politikave, informacione mbi drejtuesit, buxhetet vjetore dhe raportet
financiare, mekanizmat e mbikéqyrjes sé administrimit dhe raportet. Por, ligji nuk vendos
kérkesa specifike pér NSH-té. Gjithashtu, organet pérkatése gé monitorojné pérputhshmériné
i kané té kufizuara njohurité mbi NSH-té dhe mbi ményrén se si kéto kérkesa duhet té
reflektohen me kuadrin e drejtimit té brendshém té shoqérisé, e kjo ka cuar né nivel té ulét
zbatimit té kérkesave té ligjit. Qeveria éshté duke pérgatitur PVV-né e pérditésuar, ku
pérfshihet edhe sigurimi i zbatimit té kontabilitetit dhe auditimit pér sektorin e NSH-ve, gé
éshté né pérputhje me kérkesat e Acquis Communautaire dhe praktikén e miré
ndérkombétare pér menaxhimin financiar dhe geverisjen e NSH-ve dhe pérputhet me
programin e reformés sé NSH-ve né vend.

Drejtimi i brendshém i shoqgérisé

Struktura e shoqérisé pér NSH-té, né varési té formés juridike, pércaktohet nga Ligji pér
Shoqérité Tregtare. Por, zbatohen edhe kérkesat e Ligjit pér Komercializimin dhe akteve
nénligjore pérkatése. NSH-ja, pavarésisht nga forma juridike, ka asamblené aksionare, e cila
funksionon si organi mé i larté vendimmarrés i shoqgérisé. Asambleja luan rolin e pronarit,
duke e ushtruar kété rol kryesisht népérmjet votimit mbi vendimet e réndésishme, pérfshiré
edhe bérjen e ndryshimeve né statut, ndryshimin e kapitalit, shpérndarjen e dividendéve ose
miratimin e pasqyrave financiare; ndérsa késhillat emérohen nga aksionarét pér té
mbikéqyrur menaxhimin dhe pér té siguruar mbrojtjen ligjore té interesave té aksionaréve.
Organet drejtuese jané késhilli mbikéqyrés (me anétaré té jashtém vetém) ose késhilli i
administrimit dhe administratori.
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Té gjitha NSH-t€, pavarésisht nga forma juridike, duhet té zgjedhin késhillin mbikéqyrés ose
administrativ. NSH-té strategjike®2 duhet té krijojné késhill mbikéqyrés té pérbéré nga gjashté
anétaré, ndérsa NSH-té jo strategjike, ato té vogla dhe té mesme mund ta kené me vetém tre
anétaré.”® Anétarét e késhillit emérohen nga pérfagésuesi i pronarit, zakonisht me mandat
tre-katér-vjecar (kjo caktohet me statut). Dy té tretat e anétaréve té késhillit propozohen nga
pérfagésuesi i pronarit dhe njé té tretat nga ministria e linjés gé mbulon sektorin. Anétarét
nuk mund té kené konflikt interesi®* dhe nuk mund té marrin pjesé né mé shumé se dy késhilla
mbikéqyrés.

Né dallim nga kjo, pér ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve, asambleja e pérgjithshme
eméron késhill administrimi.>®> Tre anétaré emérohen me mandat trevjecar, dy prej
anétaréve jané té pavarur. Kérkesat mbi késhillin pércaktohen me model-statutin e miratuar
pér ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve.

Pércaktimi i numrit té anétaréve té késhillit mbikéqyrés (gjashté pér NSH strategjike dhe
tre pér NSH jo strategjike) pavarésisht nga madhésia apo kompleksiteti i shoqérisé, nuk
konsiderohet té jeté praktiké e miré. Pérkundrazi, do té ishte miré té parashikohej njé gamé
e pranueshme (pér shembull, nga tre deri né nénté), pér té mundésuar njé madhési dhe
pérbérje késhilli gé u pérshtatet mé miré nevojave té shoqérisé. Anétarét e késhillit marrin
shpérblim pér punén e tyre, i cili pércaktohet nga geveria. Né pérgjithési, ka vend té
konsiderueshém pér pérmirésim sa i takon pérbérjes sé késhillit, pavarésisé, aftésisé dhe
procesit té emérimit.

Té gjitha NSH-ve u kérkohet t’i hartojné pasqyrat financiare né pérputhje me Ligjin pér
Kontabilitetin, né bazé té SNRF-ve ose né bazé té SKK-ve, né varési té madhésisé. Pas VKM
17/2019 pér kriteret e NJEIP-ve, NSH-té gé jané objekt auditimi tani klasifikohen si NJEIP.
Pér NSH-té né pronési té geverisjes gendrore, procesi i pérzgjedhjes dhe emérimit té
audituesve mund té jeté duke u kryer né ményré transparente me propozimin dhe
emérimin nga geverisja gendrore. Edhe né rastet kur ka proces té prokurimit publik,
kriteret e pérzgjedhjes i japin peshé nivelit té tarifés sé auditimit dhe jo njohurive teknike.
Megjithése NSH-té tani mund té konsiderohen si NJEIP, kérkesat pér krijimin e njé komiteti
auditimi nuk éshté zbatuar.

92 NSH strategjike jané NSH-té qé jané pjesé e sektoréve ekonomiké strategjiké, té pércaktuar né nenin 8 té
Ligjit pér Investimet Strategjike. Sektorét strategjiké ekonomiké pérfshijné: a) sektorin energjetik dhe minerar,
b) sektorin “Transport, infrastrukturé e komunikimeve elektronike dhe mbetjet urbane”, c) sektorin “Turizém
(Strukturat turistike)”, ¢) bujgésiné dhe d) sektorin “Zoné e teknologjisé dhe zhvillimit ekonomik”.

93 VKM nr.570, daté 3.10.2018 “Pér késhillat mbikéqyrés té shogérive aksionare shtetérore”.

9 VKM nr. 570, daté 3.10.2018, “Pér késhillat mbikéqyrés sé shoqgérive aksionare shtetérore” parashikon qé i.
anétarét ekzekutivé té késhillave té shoqérive tregtare, ii. anétarét ekzekutivé té késhillave té NSH-ve dhe iii.
profesionistét e auditimit qé punojné pér geverisjen vendore dhe até gendrore nuk mund té emérohen si
anétaré té késhillave mbikéqyrés té NSH-ve nése ka konflikt interesi si¢ pérkufizohet né Ligjin Nr. 9367, daté
7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.

% Vendim nr.63, daté 27.1.2016, i Késhillit t& Ministrave “Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné shérbimin
e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura”



PROFESIONI KONTABEL

Profesioni né Shqipéri éshté i ndaré midis kontabilistéve té miratuar dhe audituesve ligjoré.
Kéto dy pjesé té profesionit kané kérkesa té vecanta, organe drejtuese té vecanta, si edhe
mekanizma té vecanta monitorimi dhe kontrolli. Profesioni rregullohet né bazé té Ligjit pér
Auditimin, né té cilin audituesit quhen “auditues ligjoré” ndérsa kontabilistét profesionisté
“kontabilisté té miratuar”.

Pér té ushtruar profesionin, audituesi ligjor duhet té regjistrohet né regjistrin publik té
audituesve ligjoré dhe shoqérive té auditimit. Ky regjistér menaxhohet nga Komiteti i
Regjistrimit prané IEKA-s, i cili pérbéhet nga pérfagésues té IEKA-s dhe té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé. Komiteti i Regjistrimit éshté pérgjegjés pér menaxhimin e regjistrit
publik té audituesve ligjoré dhe shoqgérive té auditimit, pérfshiré edhe audituesit e huaj dhe
shoqérité e huaja té auditimit. Ligji pér Auditimin kérkon qé audituesi ligjor dhe shogéria e
auditimit duhet té jeté anétar i OPK-sé, pér té gené né gjendje té ushtrojé profesionin e
auditimit ligjor né Shqipéri. Angazhimet e auditimit mund té kryhen nga njé grup audituesish
ligjoré ose shoqérish auditimi.

Ligji pér Auditimin parashikon se organizata profesionale e audituesve ligjoré éshté IEKA.
Krahas dispozitave pérkatése té Ligjit pér Auditimin, IEKA ka vendosur rregulla té hollésishme
né statutin e tyre, gé miratohen nga Ministria e Financave. IEKA éshté themeluar né vitin
1997.%¢ Prej vitit 2000 éshté anétar i IFAC-ut dhe éshté gjithashtu anétare e Federatés
Ndérkombétare té Kontabilistéve Frankofoné, Federatés sé Kontabilistéve dhe Federatés
Evropiane té Kontabilistéve dhe Audituesve pér NVM-té.

Organet e drejtimit té IEKA-s jané Asambleja e Pérgjithshme e Anétaréve, Késhilli Drejtues,
Komiteti i Kontrollit té Brendshém dhe Drejtori Ekzekutiv. Asambleja e Pérgjithshme ka
kompetencén mé té larté vendimmarrése dhe, me votim té fshehté, zgjedh anétarét e
Késhillit Drejtues dhe té Komitetit té Kontrollit té Brendshém, me mandat katérvjecar. Késhilli
administron organizatén né bazé té vendimeve té Asamblesé sé Pérgjithshme dhe jep llogari
pérpara Asamblesé sé Pérgjithshme. Kryetari dhe Zévendéskryetari mund té rizgjidhen pér jo
mé shumé se dy mandate té tjera. Edhe anétarét e Komitetit té Kontrollit t&€ Brendshém mund
té rizgjidhen pér njé tjetér mandat pas njé periudhe pushimi pas pérfundimit t& mandatit té
paré. Kryetari i Késhillit Drejtues pérfagéson IEKA-n dhe ka kompetencén té mbledhé
Asamblené e Pérgjithshme. Funksionimi i pérditshém i I|EKA-s kryhet nga njésité
administrative nén udhéheqjen e Drejtorit Ekzekutiv.

Ka disa komitete té pérhershme né IEKA, qé jané Komiteti i Regjistrimit, Komiteti i Zhvillimit
té Vijueshém Profesional, Komiteti i Edukimit Profesional, Komiteti i Kontrollit té Cilésisé
dhe Komiteti i Investigimit dhe Disiplinés. Né bazé té Ligjit pér Auditimin, IEKA mund té
kryejé hetime té rasteve té mospérmbushjes dhe moszbatimit té standardeve teknike dhe

% Regjistruar prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, me Vendimin nr. 3537/1998.
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etikés profesionale nga ana e audituesve. IEKA ia referon rezultatet e hetimit BMP-sé pér
shgyrtim dhe vendimmarrje mbi masat disiplinore.

IEKA, né bazé té Ligjit pér Auditimin, financohet me té ardhurat qé merr nga anétarét,
pérfshiré gjobat dhe sanksionet, ofrimi i kurseve té formimit, publikimet dhe shérbimet gé
u ofron té tretéve. IEKA merr té ardhura edhe nga aktivet e mbajtura pér investim,
donacionet, grantet dhe burime té tjera. Pérdorimi i kétyre fondeve rregullohet nga statuti i
IEKA-s.

Tarifa vjetore e anétarésisé né IEKA éshté relativisht e larté dhe e krahasueshme me OPK té
huaja me reputacion. Tarifa vjetore e anétarésisé pérbéhet nga njé tarifé fikse, plus njé tarifé
té ndryshueshme pér individét gé e ushtrojné profesionin dhe shogérité e auditimit, e
llogaritur né bazé té tarifave té auditimit té arkétuara. Tarifa fikse éshté 70.000 leké (aférsisht
633 USD), ndérsa e ndryshueshme shtesé éshté 0,3 deri né 0,5 pér qgind e totalit té garkullimit
vjetor. Kandidatét dhe anétarét auditues jo ushtrues té profesionit paguajné njé tarifé vjetore
meé té ulét, pérkatésisht 12.000 leké dhe 7.000 leké.

Ekzistojné shqetésime lidhur me koston e anétarésimit dhe probleme té tjera, né njé treg
auditimi me tarifa mjaft té uléta. Disa auditues ngrené shqgetésimin se duhet té paguajné pér
anétarésimin né IEKA, por té paguajné edhe pér aktivitetet e kontrollit té cilésisé t& BMP-sé,
ndérsa tarifa e auditimit nuk éshté shumé konkurruese né Shqipéri. Duke gené se nuk ka treg
kapitali, auditimet mé sé pari béhen pér té pérmbushur kérkesat e akteve ligjore dhe
nénligjore ose me kérkesé té investitoréve té huaj. Me numrin e ofruesve té shérbimit gé
ekzistojné né treg, klientét né pérgjithési marrin auditues me tarifa té arsyeshme (dhe, sipas
pretendimeve, marrin ata auditues gé jané té gatshém té nxjerrin opinion té pélgyeshém
auditimi). Edhe IEKA e ngre shgetésimin se anétarét nuk duan t'i paguajné tarifat e
anétarésimit pér shkak té fitimeve té uléta.

Anétarét e Komisionit té Provimeve té Aftésisé Profesionale kané té drejté té marrin
shpérblim fiks. Shpérblimi fiks miratohet nga BMP.

IEKA ka 222 anétaré aktivé gé e ushtrojné profesionin, té ndaré né 125 persona fiziké dhe
97 auditues prané shoqérive té auditimit. Anétarét e kané seliné kryesisht né kryeqytet.
Vetém 26 pér qgind e audituesve ndodhen jashté Tiranés. Né fillim té vitit 2019, pér t'u
regjistruar né regjistér kishin béré kérkesé 15 auditues ligjoré. Prané IEKA-s jané regjistruar
175 kandidaté, té cilét jané duke kryer praktikén profesionale prané audituesve ligjoré ose
shogérive té auditimit. IEKA nuk e ka tagrin pér t'ia hequr licencén njé anétari né rast shkeljesh
né ushtrimin e profesionit. Né kété rast, IEKA i bén njoftim dhe rekomandim BMP-sé, i cili
merr vendim dhe zbaton sanksionet.

Sipas Ligjit pér Auditimin, kontabilistét e miratuar jané profesionisté té regjistruar si
anétaré té njé OPK-je, té kontraktuar nga njé person juridik pér té kryer shérbime té
jashtme kontabiliteti. Kontabilistét e miratuar mund té kryejné shérbime té tjera nése kéto
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nuk bien ndesh me kérkesat e legjislacionit té zbatueshém. Né Shqipéri ka tri OPK ekzistuese:
IKM, SHKFSH dhe SHKM. Ligji nuk e specifikon konkretisht OPK-né pérkatése. Rregullorja
nr.9/2019 e BMP-sé “Pér rregullimin dhe mbikéqyrjen e funksionimit té profesionit té
kontabilistit té miratuar dhe organizatave té tyre profesionale” parashikon kriteret qé u
kérkohen OPK-ve té pérmbushin né pérputhje me kérkesat e IFAC-ut.?’

Ligji pér Auditimin u kérkon OPK-ve té kené té paktén 50 anétaré (persona fiziké ose
shoqéri) té cilét ofrojné aktivisht shérbime kontabiliteti. Deri mé 31 dhjetor 2016, SHKFSH
pretendonte se kishte 4.804 anétaré dhe 312 anétaré studenté. SHKM nuk dha shifra, ndérsa
IKM kishte 937 anétaré té ploté®8. SHKFSH ka njé program pér anétarét studentd; IKM nuk ka
program pér anétarét studenté por i nxit studentét té regjistrohen si kandidaté pér té marré
mé pas titullin “Kontabilist i miratuar”.

IKM éshté themeluar né vitin 2000 dhe éshté anétar jo i ploté i IFAC-ut prej vitit 2012. IKM
po kérkon té jeté anétar i ploté i IFAC-ut, me mbéshtetjen e BMP-s&, KKK-sé dhe IEKA-s pér té
gené né pérputhje me Deklaratén e Detyrimeve té Anétarésimit né IFAC (SMO). Statusi i
pérputhshmérisé me SMO-n§, si¢c tregohet né fagen né internet té IFAC-ut mé shtator 2016,
tregonte se IKM éshté duke zbatuar SMO 4: Kodi i Etikés, éshté duke shqyrtuar dhe
pérmirésuar SMO 1: Kontrolli i cilésisé dhe SMO 2: SNE dhe éshté duke menduar SMO 6:
Hetimi dhe disiplinimi.*% IKM rual rol né mbéshtetjen pér KKK-né dhe éshté pérfshiré né
procesin e futjes né zbatim té SNKSP-ve (SMO 5) dhe SNRF-ve (SMO 7).

IKM drejtohet nga Késhilli i Drejtimit, drejtuar nga Kryetari. Anétarét e Késhillit té Drejtimit
zgjidhen me votim nga Asambleja e Pérgjithshme ¢do katér vjet, me mundési rizgjedhjeje pér
njé tjetér mandat té njépasnjéshém. Anétarésimi né Késhillin e Drejtimit éshté vullnetar.
Operacionet e pérditshme kryhen nga Drejtori Ekzekutiv, i eméruar nga Késhilli i Drejtimit dhe
i mbéshtetur nga punonjés me orar té ploté dhe té pjesshém. Pér t'u anétarésuar né IKM,
individét duhet té kené diplomé universitare né fushat pérkatése, tre vjet pérvojé té lidhur
profesionale, té kené ndjekur kurset e kualifikimit pér SNRF-té dhe SKK-té té zhvilluara nga
IKM dhe té mbajné titullin “kontabilist i miratuar”. Licenca si kontabilist i miratuar jepet nga
BMP-ja.

Numri i anétaréve té rinj té IKM-sé ka gené i ulét gjaté tre viteve té fundit'®?, ndérsa numri
i anétaréve té rinj me té drejta jo té plota ka gené i géndrueshém né 170 né vit. Krahas 1.027
anétaréve me té drejta té plota, IKM ka 1.727 anétaré jo té ploté (kandidaté pér kontabilisté
té miratuar). Sipas té dhénave té vitit 2018, 232 anétaré té ploté ofrojné shérbime jo sigurimi.

97 Pas shqyrtimit qé u ka béré BMP-ja OPK-ve, IKM éshté njohur né bazé té kritereve té rregullores sé BMP-sé.
%8 Raport vlerésimi i organizatave té profesionit kontabél duke pérdorur si tregues krahasimi detyrimet e
anétarésisé dhe standardet e IFAC-ut, EQ-FINREP, mars 2018.

% https://www.ifac.org/about-ifac/membership/members/instituti-i-kontabilist-ve-t-miratuar

100 |KM ka paragitur informacion té pérditésuar mbi progresin né lidhje me SMO-té&, né muajin shtator 2019, i
cili éshté publikuar né fagen e IFAC-ut mé tetor 2019. Statusi i pérditésuar mbi pérmbushjen e SMO-ve ge se
IKM po shqgyrtonte dhe pérmirésonte SMO 1, dhe po realizonte SMO 2, SMO 4 dhe SMO 6.

101 13 anétaré té rinj né 2015 dhe 23 né 2017. Nuk ka pasur anétaré té rinj né 2016.
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IKM financohet me tarifat e anétarésisé, té ardhurat nga aktivitetet e formimit dhe
edukimit dhe burime té tjera si materialet e trajnimit. IKM ka véshtirési né mbledhjen e
tarifave té anétarésisé. Pér ushtruesit e profesionit, kjo tarifé éshté rreth 10.000 leké né vit,
ndérsa pér jo ushtruesit e profesionit, éshté rreth 5.000 leké né vit.

Né vitin 2018 éshté ngritur njé komitet investigimi dhe disiplinimi, anétarét e té cilit
zgjidhen nga Késhilli i Drejtimit té IKM-sé. Pér té ndihmuar né arritjen e SMO 6, IKM ka ngritur
njé komitet investigimi dhe disiplinimi, pérgjegjés pér hetimin e rasteve té shkeljeve té
mundshme té detyrés dhe pér té rekomanduar masat disiplinore pér miratim Késhillit.
Sanksionet pér shkeljet e detyrés mund té shkojné nga térheqgja e vérejtjes, te regjistrimi i
shkeljes né regjistrin e IKM-sé, te vendosja e njé mase ndéshkimore e deri te pezullimi dhe
hegja e anétarésimit né IKM. Zbatimi éshté paré me seriozitet edhe pérpara ngritjes sé
komitetit té investigimit dhe disiplinimit, sic duket nga revokimi i anétarésisé sé 64 anétaréve
té ploté né 2016 nga Késhilli i Drejtimit né bazé té mospérmbushjes sé kérkesave.

BMP po u bén mbikéqyrje mé té madhe OPK-ve dhe ka filluar t’i japé zgjidhje problemit té
pretendimeve té rreme nga persona té ndryshém se jané kontabilisté té miratuar. BMP ka

nxjerré kohét e fundit njé rregullore!®?

pér profesionin e kontabilistit t& miratuar dhe
shogatave profesionale pér té zbatuar strategjiné e mbikéqgyrjes sé pérmirésuar té OPK-ve,
verifikimin e mbajtésve té titullit “kontabilist i miratuar” dhe rregullimin e organizimit té
ZHVP-sé. Ligji i ndryshuar i auditimit kérkon gé OPK-té té jené né pérputhje me kérkesat e
IFAC-ut. Me mbéshtetjen e projektit EQ FINREP, BMP ka hartuar njé plan veprimi dhe njé
dokument udhérréfyes pér zhvillimin e OPK-ve. Nése pérdorim detyrimet e anétarésimit dhe
standardet e IFAC-ut si standard krahasimi, nga té tre OPK-té vetém IKM éshté anétar jo i
ploté i IFAC-ut dhe éshté angazhuar té pérmbushé kérkesat e IFAC-ut. IKM ka pérfunduar njé
strategji té rishikuar pér ZHVP e cila éshté né pérputhje me SNE-té dhe ka né plan ta zbatojé.
SHKFSH dhe SHKM nuk i kané paragitur SMO IFAC-ut dhe njé vlerésim né nivel té larté i kryer
né kuadér té EQ FINREP ka zbuluar se asnjéra prej kétyre dy organizatave nuk i kané

pérmbushur kérkesat e SMO-ve té IFAC-ut, sidomos SMO 1, SMO 2, SMO 4 dhe SMO 63,

BMP ka né plan té publikojé né fagen e tij listén e OPK-ve té kontabilistéve té miratuar dhe
listén e kontabilistéve té miratuar té regjistruar. Ky plan i BMP-sé pritet té zgjidhé problemin
kur ka persona qé né ményré té rreme higen sikur jané kontabilisté té miratuar dhe hartojné
pasqyra financiare pér klientét. Megjithése kostoja e verifikimit do té paguhej nga
kontabilistét, zbatimi i kétij programi do t’ia shtojé ngarkesén e punés BMP-sé dhe duke gené
se ka numér té kufizuar punonjésish, BMP mund té keté nevojé pér burime té tjera shtesé pér
ta kryer kété proces verifikimi.

102 Rregullore nr.9, daté 27.2.2019, e Bordit té& Mbikéqyrjes Publike.
103 produkti 20 i projektit EQ FINREP né Shqipéri: Raport vlerésimi i organizatave té profesionit kontabél duke
pérdorur si tregues krahasimi detyrimet e anétarésisé dhe standardet e IFAC-ut, mars 2018.
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Pér té ushtruar profesionin, audituesi ligjor dhe shogéria e auditimit duhet té regjistrohet
né regjistrin publik. Ligji pér Auditimin u kérkon té anétarésohen né IEKA. Né rastin e
mungesés sé disiplinés sé anétaréve, IEKA i jep njoftim dhe rekomandim BMP-sg, i cili
vendos pér zbatimin e sanksioneve dhe mund ta hegé audituesin nga regjistri publik.
Profesioni ka ngritur shgetésimin lidhur me kostot e vendosura mbi anétarét e profesionit
né lidhje me anétarésimin né OPK dhe né lidhje me aktivitetet e kontrollit té cilésisé gé
kryen BMP, ndérsa rritja e tarifave té auditimit éshté konstante. IKM po kérkon té arrijé
anétarésim té ploté né IFAC, ndérsa IEKA éshté anétare e ploté prej vitit 2000. BMP ka
filluar njé mbikéqyrje mé té€ madhe mbi kontabilistét e miratuar dhe OPK-té.

ARSIMI DHE FORMIMI PROFESIONAL

Cilésia e arsimit terciar kontabél éshté rritur, sidomos né kryeqytet. Ka 20 universitete gé
ofrojné programe né fushat kontabél né Shqipéri. Shumica e tyre ndodhen né Tirané. Me
mbéshtetjen e projektit EQ FINREP, programet mésimore té universiteteve kryesore né Tirané
jané harmonizuar me SNE-té dhe né materialet mésimore jané pérfshiré edhe standardet
ndérkombétare.

Kontabiliteti mbetet njé prej programeve mé té kérkuara né nivel universiteti pér shkak té
kérkesés sé larté né tregun e punés. Perceptimi éshté se ata me diplomé universiteti
shtetéror jané mé té gatshém pér tregun se sa ata me diplomé universiteti privat. Njé praktiké
e miré qé éshté véné re éshté mbajtja e njé raporti té ulét pedagog/student nga Universiteti
i Tiranés, pér té siguruar cilésiné e arsimit, megjithése kjo mund té jeté e véshtiré té vazhdohet
né té ardhmen, duke gené se rekrutimi i lektoréve nuk éshté premtues. Pozicionet e lektorit
né kontabilitet mund té mos térheqin shumé kandidaté, pér shkak té pagés jo konkurruese
dhe mungesés sé materialeve té pérditésuara mésimore. SNRF, SNA dhe Kodi i Etikés i Bordit
Ndérkombétar té Standardeve té Etikés pér Kontabilistét pérditésohen né vazhdimési dhe
shumé lektoré duhet té€ mbéshteten né burimet e tyre pér t'i mbajtur té pérditésuara
materialet mésimore. Mungesa e standardeve mé té fundit né gjuhén e vendit éshté njé
pengesé shtesé pér disa lektoré sa i takon pérditésimit té materialeve mésimore.

Zhvillohen praktika mésimore té studentéve prané punédhénésve me peshé, si rrjeti
ndérkombétar i firmave té médha té auditimit, por ka mé pak mundési né krahasim me mé
paré. Punédhénésit i perceptojné programet e stazhit si njé ményré e miré gé studentét té
pérgatiten pér botén e punés. Punédhénésit mendojné se pa stazh, studentét nuk do té ishin
gati pér botén e vérteté. Pér disa studenté me rezultate té larta, stazhi pasohet me punésim
definitiv pasi diplomohen.



Kutia 3. Praktikat e mira né arsimin dhe formimin profesional=

Pérvoja praktike éshté komponent thelbésor i zhvillimit fillestar profesional, me synim
plotésimin e arsimit formal dhe pérforcimin e mésimeve pérmes zbatimit té dijeve né
botén e vérteté. Programi i kontabilitetit né Fakultetin e Ekonomisé té Universitetit té
Tiranés e ka pérfshiré pérvojén praktike pér té gjithé studentét e kontabilitetit. Té gjithé
studentét né programet Bachelor ose Master duhet té kryejné stazhin tremujor, si kusht
pér diplomim. Si lektoré té jashtém angazhohen edhe profesionistét e fushés. Lektoré té
jashtém nga universitete té huaja dhe nga profesioni dhe nga sektori privat ftohen shpesh
pér té mbajtur prezantime, takime pune dhe seminare. Kjo gasje i pajis studentét me dije
té vyera pér punén kontabél né jetén e vérteté.

Pér té arritur nivel ekselent né arsim, me réndési kyce éshté njé mjedis té€ mésuari cilésor.
Fakulteti i Ekonomisé i Universitetit té Tiranés mban njé raport té ulét pedagog/student.
Raporte té tilla té uléta lektor/student jané njé faktor i cili shpesh pérmendet se ndihmon
né krijimin e njé mjedisi mé cilésor té mésuari. Né pérfitimet pérfshihet fakti se lektorét
kané ngarkesé mé té menaxhueshme, kané mé shumé kohé pér punén vetém pér vetém
me studentét, u jepet mundési té zhvillojné njé gasje individuale pér secilin student dhe
se lektorét mund té ndérveprojné mé shumé me studentét gjaté procesit mésimor dhe té
provojné aktivitete té ndryshme gé mund té mos jené té realizueshme né grupe mé té
médha studentésh.

Besimi i publikut pér profesionin lidhet me cilésiné e shérbimeve gé mund té ofrojné
kontabilistét profesionisté. Kéta e kané detyrim etik kundrejt klientéve, punédhénésve
dhe paléve té tjera té interesit, pér ta kryer punén me kujdes dhe korrektési. Pérmes
angazhimit né aktivitetet e ZHVP-sé, kontabilistét profesionisté vijojné té punojné gjaté té
gjithé karrierés, duke e ruajtur dhe rritur késhtu aftésité pér té ruajtur nivelin e miré té
cilésisé dhe pér té ecur né njé hap me zhvillimet e botés kontabél. Ligji pér Auditimin® i
ngarkon Késhillit Drejtues té IEKA-s pérgjegjésiné pér té kryer provime periodike té dijeve
té fituara népérmjet ZHVP-sé pér té vlerésuar aftésiné profesionale té anétaréve. Kéto
vlerésime duhen béré né ményré ciklike, cdo tre deri pesé vjet. IEKA-s i kérkohet t'i bgjé
publike rezultatet e vlerésimeve dhe njé kopje té tyre t’'ia dorézojé organit té mbikéqyrjes
sé auditimit. Késhilli Drejtues i IEKA-s i shqyrton rezultatet dhe duhet té€ marré masa
korrigjuese, sipas rastit, té cilat mund té pérfshijné edhe hegjen e anétarésimit. [EKA-s i
kérkohet edhe té béjé monitorim pér té siguruar qé déshmité mbi zhvillimin e
vazhdueshém profesional qé dorézojné audituesit té jené té sakta dhe té plota. Njé
deklarim i rremé ndérshkohet me pérjashtim nga IEKA, shogéruar me informim BMP-ség, i
cili e heq nga regjistri audituesin ligjor.

104 Edukimi i profesioneve kontabél, pérmbledhje e praktikés sé miré, Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegovinég,
Kosové, IRJ] Magedoni, Mali i Zi dhe Serbi, Qendra pér Reformén e Raportimit Financiar, Banka Botérore, 2017.
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Kriteret pér t'u regjistruar si auditues ligjor ose kontabilist i miratuar jané: diplomé Master
né kontabilitet, financé, administrim biznesi, ekonomik ose ekuivalente; minimumi tre vjet
pérvojé praktike; dhe marrja e provimit profesional. Legjislacioni i BE-sé kérkon vetém
diplomé universiteti, por nuk pércakton se duhet té jeté e nivelit Master.

Kandidatét pér auditues ligjoré dhe kontabilisté té certifikuar béjné njé provim té
administruar nga Komisioni i Provimeve té Aftésisé Profesionale. Komisioni i Provimeve té
Aftésisé Profesionale éshté komision i pavarur, me detyrén pér té organizuar provimin
pérfundimtar pér kandidatét pér kontabilisté té miratuar dhe auditues ligjoré&, prané BMP-sg,
dhe ka zévendésuar komisionin e méparshém té provimeve té eméruar nga ministri i
Ekonomisé dhe Financave. Pas miratimit té Ligjit pér Kontabilitetin, éshté ngritur komisioni i
ri né Mars 2018. BMP ka nxjerré rregulloren nr.2 “Pér funksionimin e Komisionit té Provimeve
té Aftésive Profesionale dhe mbikéqyrjes sé procesit té testimit té kandidatéve pér auditues
ligior dhe kontabilist i miratuar” dhe rregulloren nr.6 “Pér procedurat e testimit dhe sistemin
e vlerésimit né provimin e aftésive profesionale té kandidatéve pér auditues ligjor dhe
kontabilist i miratuar”. Komisioni rifilloi provimin profesional té vitit 2016 né Qershor 2018
dhe organizoi provimin profesional té vitit 2018 né periudhén Korrik-Dhjetor 2018.

Numri mesatar i kandidatéve pér auditues ligjor té regjistruar né provimin pérfundimtar né
katér vitet e fundit ka gené rreth 250. Ky numér éshté dyfishuar né 2018 duke gené se né
2017 nuk u bé provim. Pérgindja mesatare e studentéve qé e kané marré provimin né
periudhén 2015-2018 nuk éshté konstante, por éshté e ulét, 18,5 deri né 31 pér qind. Faktorét
kryesoré pér kété shkallé té ulét kalimi jané ofrimi i kufizuar i gendrave trajnuese pér
kandidatét si edhe ofrimi i kufizuar i materialeve té mira studimore né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Eshté e kuptueshme se ky trajnim ofrohet népérmjet OPK-ve né
Shqipéri, por éshté e nevojshme té béhet mé shumé puné pér t'i ndihmuar studentét té
pérgatiten pér provimet.

IEKA éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e programeve mésimore pér t'i pérgatitur dhe trajnuar
profesionalisht kandidatét qé déshirojné té hyjné né profesionin e auditimit dhe pér
organizimin dhe monitorimin e procesit té trajnimit. IEKA ka marré mbéshtetje nga EQ
FINREP pér pérgatitjen e moduleve té reja té programit mésimor, né bazé té SNE-ve, duke
pérdorur materialet e ACCA-s. Pritet gé provimi i ardhshém do té bazohet né modulet e reja.

Kandidatét pér auditues ligjor duhet té kené té paktén tre vjet pérvojé praktike (stazh)
prané njé shogérie auditimi ose audituesi ligjor me reputacion té miré té njohur nga IEKA,
nén mbikéqyrjen e duhur nga ana e njé audituesi ligjor aktiv gé e ka ushtruar profesionin té
paktén tre vjet. Té paktén dy té tretat e pérvojés praktike duhet té kryhet prané njé audituesi
ligior ose shoqérie auditimi té regjistruar né Shqipéri. Gjaté tre vjetéve pérvojé praktike,
kandidati duhet té kryejé té paktén 600 oré puné né angazhime auditimi. Raportet e
punédhénésit mbi progresin e kandidatin i dorézohen IEKA-s ¢do gjashté muaj, si edhe né
pérfundim. Né pérfundim té stazhit, kandidati pérgatit njé detyré stazhi e cila pérfshin
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trajtime teorike dhe praktike né profesionin e auditimit, té cilén e prezanton pérpara
Komisionit té Provimeve té Aftésisé Profesionale.

Kandidatét pér kontabilisté té miratuar duhet té kené té paktén tre vjet pérvojé praktike
né kontabilitet, financé, raportim financiar ose fusha té lidhura. Ndryshe nga audituesi ligjor,
nuk ka njé sistem ekzistues pér té€ monitoruar pérputhshmériné e kandidatéve me kérkesat
pér pérvojé profesionale. Kandidatit i kérkohet té sjellé dokumentacion nga punédhénési si
déshmi e pérvojés praktike kur regjistrohen pér provimin profesional dhe pastaj vlerésohet
nga Komisioni i Provimeve té Aftésisé Profesionale.

Kérkesa ligjore éshté qé té ndigen té paktén 40 oré zhvillim i vazhduar profesional né vit
pér audituesit ligjoré, qé éshté né pérputhje me IFAC-in. I[EKA éshté pérgjegjése pér
monitorimin dhe vlerésimin e pérmbushjes sé numrit té oréve té ZHVP-sé nga anétarét dhe
duhet té miratojé ¢do oré trajnim qé nuk e ofron veté. BMP shqyrton pérputhshmériné me
kérkesat pér zhvillim té vazhduar profesional dhe merr masat né rast mospérputhshmérie.

SHKFSH dhe IKM zhvillojné té dyja program té zhvillimit té vazhduar profesional pér
anétarét e tyre, ndérsa SHKM mbéshtetet né programin e zhvillimit té vazhduar profesional
té realizuar nga IEKA dhe IKM. IKM kérkon 40 oré ZHVP né vit pér anétarét e tij, me strategjiné
pér té bashkuar né njé vend programin e brendshém dhe até jashtém. Pas anétarésimit pa té
drejta té plota né IFAC, IKM po i pérmiréson kérkesat pér té& gené né pérputhje me SNE-té,
pérfshiré shtimin e oréve té ZHVP-sé nga 30 né 40 né vit dhe ka filluar ta monitorojé
pérputhshmériné e anétaréve me kérkesat pér ZHVP.1%

Programet mésimore té universiteteve kryesore né Tirané jané harmonizuar me SNE-té.
Kontabiliteti éshté njé prej programeve mé té kérkuara né nivel universiteti pér shkak té
kérkesés sé larté né tregun e punés. Raporti aktualisht i miré pedagog/student mund té
jeté e véshtiré té ruhet né té ardhmen, nése brezi i ri nuk ndien térhegje pér t'u béré
lektor. Studentét i kané mé té pakta mundésité pér té kryer stazhin prané punédhénésve
me reputacion té miré. Komisioni i Provimeve té Aftésisé Profesionale, pérgjegjés pér
provimet e audituesve ligjoré dhe kontabilistéve té certifikuar, éshté krijuar dhe
funksionon qé prej muajit mars 2018. Shkalla e marrjes sé provimit éshté dukshém mé e
ulét, pér shkak té numrit té ulét té gendrave té trajnimit dhe materialeve studimore. EQ
FINREP po e mbéshtet IEKA-n me materiale studimore ndérkombétare, té cilat jané duke
u pérkthyer. IEKA dhe vetém njéra prej OPK-ve (IKM) ka njé sistem té strukturuar si duhet
edukimi, provimi, pérvoje praktike dhe kérkesa ZHVP. Monitorimi gé i bén IEKA
pérputhshmérisé sé studentéve me kérkesat pér pérvojé praktike pérpara marrjes sé
titullit “auditues ligjor” reflekton praktikén e miré, ndérsa asnjé prej OPK-ve nuk ka ende
njé sistem té ngjashém pér kandidatét pér kontabilisté té miratuar.
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VENDOSJA E STANDARDEVE TE KONTABILITETIT

Standardet e kontabilitetit i vendos KKK-ja. Ky Késhill éshté pérgjegjés pér i) pérkthimin e
SNRF-ve né gjuhén shqgipe dhe ii) hartimin dhe publikimin e SKK-ve.

KKK éshté organ i pavarur publik profesional me statusin e personit juridik. Anétarét e KKK-
sé caktohen me urdhér té Ministrit té Financave pér njé mandat 4-vjecar dhe mund té
rizgjidhen pér njé mandat tjetér me miratim té Ministrit. Anétarét e KKK-sé duhet té kené
formimin pérkatés, pra té kené diplomé né kontabilitet dhe/ose financé, té kené njohuri né
nivel eksperti pér teoriné dhe metodikén e kontabilitetit ose té jené ushtrues té profesionit
kontabél.

Anétarét e KKK-sé zgjedhin njérin prej tyre si kryetar dhe njé tjetér mes tyre si nénkryetar.
Né bazé té Ligjit té ri pér Kontabilitetin, duke filluar nga data 1 janar 2019, numri i anétaréve
té KKK-sé éshté ulur nga nénté né shtaté. Ligji i ri ka ndryshuar edhe pérbérjen e tij (shih
Tabelén 8, mé poshté): fakultetet ekonomike té universiteteve nuk mund té propozojné mé
anétaré; Dhoma e Tregtisé ose Shoqata e Bankave propozon vetém njé anétar; dhe njé anétar
propozohet nga BMP. Kjo do té thoté se vetém njé anétar mund té propozohet nga
rregullatori i NJEIP-ve ose nga NJEIP-té (mé paré qe dy pérfagésues nga Dhoma e Tregtisé ose
rregullatorét e NJEIP-ve).

Tabela 8. Anétarésia e KKK-sé

T TN

Organizata profesionale e auditimit ligjor (IEKA) 1
Shogatat profesionale té kontabilitetit 1
Dhoma e Tregtisé 1
Ministria e Financave dhe Ekonomisé 3
BMP 1

Aktivitetet e vendosjes sé standardeve financohen nga buxheti i shtetit. Buxheti vjetor éshté
rreth 12,5 milioné leké (aférisht 100.000 euro). Té gjithé anétarét e KKK-sé jané me orar té
pjesshém, me mbéshtetjen e njé ekipi administrativ, i cili aktualisht pérbéhet nga Drejtori
Ekzekutiv, tre inspektoré dhe dy punonjés mbéshtetés. Struktura, emérimet, pagat e
personelit dhe honorarét e anétaréve té KKK-sé miratohen me vendim té Késhillit té
Ministrave. Me mandatin e ri pér té monitoruar zbatimin e standardeve té kontabilitetit né
bazé té Ligjit pér Kontabilitetin, KKK do té keté nevojé pér té paktén pesé shqyrtues.



KKK miraton njé program vjetor pune. Personeli mbéshtetés i raporton KKK-sé mbi ecuriné
e programit té punés, né baza dhe vjetore. Hartohet raporti vjetor i KKK-ség, i cili i dorézohet
Ministrit té Financave brenda tremujorit té paré té vitit pasardhés.

Ligji pér Kontabilitetin u kérkon NJEIP-ve té zbatojné SNRF-té pér hartimin dhe paraqitjen e
pasqyrave financiare, ndérsa NJMVM-té zbatojné KKK-té. NJEIP-té me kritere qé nuk i
kalojné pragjet e njésive ekonomike t&€ mesme mund té zbatojné SKK-té. Ligji lejon zbatimin
vullnetar té SNRF-ve. Sipas ligjit, SNRF-té jané standardet dhe interpretimet e pérgatitura dhe
publikuara nga BSNK, e té pérkthyera né gjuhén shgipe nén mbikégyrjen e KKK-sé. Pérkthimi
béhet pa ndryshime, nga teksti origjinal né gjuhén angleze.

Ka njé proces té afirmuar tashmé pér miratimin e standardeve té reja qé emetohen nga
BSNK-ja. Standardet e reja pérkthehen né gjuhén shqgipe dhe shgyrtohen nga Komiteti i
Rishikimit né vartési té KKK-sé. Pastaj, Ministri i Financave nxjerr vendim pér miratimin dhe
me kété vendim béhet i detyrueshém zbatimi i standardit. Proceset e pérkthimit dhe
miratimit mesatarisht zgjasin deri né gjashté muaj. Ngritja e njé procesi transparent pér
vendosjen e standardeve éshté béré me asistencén e CFREP dhe EQ-FINREP.

Eshté ngritur njé proces pér té shtuar dhe rishikuar SKK. Procesi éshté si vijon:

e Hartimi i standardeve. KKK harton njé standard té ri ose té rishikuar. Nuk nxirren tekste
pér diskutim né kuadér té procesit té hartimit pér standardet e reja apo té rishikuara.

e Qarkullimi i standardeve. Projektstandardi ose standardi i rishikuar publikohet né fagen
né internet té KKK-sé, u dérgohet OPK-ve dhe shogérive té auditimit dhe diskutohet né
njé grup diskutimi tematik me palét e interesuara.

e Periudha e konsultimit publik. Lihet njé periudhé gjashtémujore konsultimi pér publikun,
népérmjet fages zyrtare né internet té KKK-sé. Konsultimi publik rregullohet me
Rregulloren nr.672/2005. KKK-sé nuk i kérkohet t'u pérgjigjet komenteve gé ka marré
gjaté procesit té konsultimit.

e Nxjerrja e standardeve té reja ose té rishikuara. Hartohen udhézime zbatimi kur éshté
nevoja. Késhilli i diskuton dhe i aprovon udhézimet.

e Identifikimi i problemeve né zbatimin e standardit. Kur vihen re probleme, ngrihet njé grup
pune pér ta rishikuar standardin.

KKK ia shpérndan standardet e reja dhe té rishikuara (si SNRF, ashtu edhe KKK) profesionit
dhe paléve té gjera té interesit, si rrethet akademike dhe publiku. Procesi i shpérndarjes
pérfshin publikimin né Fletoren Zyrtare dhe fagen né internet té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé dhe té KKK-s&, dhe shpérndarjen né konferencén dyvjecare té KKK-s&, takimet e
punés dhe seminaret.

KKK nuk éshté pérfshiré aktivisht né procesin e vendosjes sé standardeve nga BSNK-ja. Njé
pérfagésues i KKK-sé merr pjesé né konferencén vjetore té BSNK-sé, por jo rregullisht.
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Ka njé proces té afirmuar tashmé pér miratimin e SNRF-ve té reja dhe té rishikuara gé
emetohen nga BSNK-ja. Eshté ngritur njé proces pér té hartuar dhe rishikuar SKK. KKK i
shpérndan gjerésisht standardet e reja dhe té rishikuara té SNRF-ve dhe SKK-ve.

VENDOSJA E STANDARDEVE TE AUDITIMIT

SNA-té miratohen pér pérdorim sic emetohen nga BSNAS. IEKA ka pérgjegjésiné pér
pérkthimin e SNA-ve né gjuhén shgipe por, ndryshe nga SNRF-té, pérkthimi i SNA-ve nuk
pérbén kusht pér futjen né zbatim né vend.

Pérkthimi dhe publikimi i standardeve té reja dhe té rishikuara nuk béhet sistematikisht.
Ligi pér Auditimin thoté se pérkthimi dhe publikimi i SNA-ve té reja dhe té rishikuara duhet té
béhet né kohén e duhur. Pérkthimi i paré zyrtar i SNA-ve né pérputhje me politikén e
pérkthimit té IFAC-ut bazohej né versionin e SNA-ve té vitit 2010%%7, Ky aktivitet éshté
mbéshtetur nga CFREP. Pérkthimi béhet nga dy pérkthyes té miratuar dhe konfirmohet nga
njé shgyrtues i pavarur i cilésisé. Pastaj, pérkthimi miratohet nga Késhilli IEKA-s. Pérkthimet e
mépasshme pérfshijné njé paketé standardesh té rishikuara dhe té reja pér raportimin e
audituesve e publikuar nga BSNAS né Janar 2015, e finalizuar dhe publikuar né 2018.
Pérditésimet e mépasshme té standardeve nuk jané pérkthyer. Nuk ka njé proces té ngritur,
pér té siguruar qé standardet e ndryshuara dhe té reja, si¢ publikohen nga BSNAS, té
pérkthehen dhe publikohen né kohé.

IEKA i shpérndan brenda vendit SNA-té e pérkthyera, népérmjet disa kanaleve. Pérhapja e
standardeve arrihet népérmjet botimeve té ndryshme, konferencave, takimeve té punés dhe
programeve té arsimit té vazhduar profesional. Por, pérve¢ pérditésimeve té vitit 2015, SNA-
té e pérkthyera nuk publikohen né fagen né internet té IEKA-s apo me mjete té ndryshme
elektronike gé do t’i bénte lehtésisht té arritshme pér grupe té ndryshme, pérfshiré rrethet
akademike, studentét dhe profesionistét e auditimit dhe kontabilitetit.

IEKA nuk éshté pérfshiré aktivisht né procesin e vendosjes sé standardeve nga BSNAS-ja.
Njé pérfagésues i IEKA-s merr pjesé né konferencén vjetore té BSNK-s€, por jo rregullisht.

SNA-té miratohen pér pérdorim si¢c emetohen nga BSNAS. Pérkthimi dhe publikimi i SNA-
ve té reja dhe té rishikuara nuk béhet sistematikisht. Pérvec pérditésimeve té vitit 2015,
IEKA nuk i ka publikuar SNA-té e pérkthyera né fagen né internet té IEKA-s apo né kanale
té tjera pér t'i béré lehtésisht té arritshme pér njé rreth mé té gjeré palésh interesi.
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RREGULLIMI, KONTROLLI | CILESISE DHE MBIKEQYRJA PUBLIKE E
AUDITIMIT

Mjedisi rregullator i audituesve

Audituesit ligjoré dhe shoqérité e auditimit né Shqipéri rregullohen me Ligjin pér Auditimin.
Ligji vendos kriteret pér licencimin, té drejtat dhe detyrimet dhe rregullat e tjera mbi ofrimin
e shérbimeve té auditimit dhe shérbimeve té tjera. Ligji rregullon edhe pérdorimin e titullit
“auditues ligjor”. Licencat jepen pa afat, por audituesit duhet té pérmbushin kérkesat ligjore.
Té gjithé audituesit ligjoré dhe shoqgérité e auditimit duhet té jené anétaré té IEKA-s. Pér mé
shumé hollési mbi kushtet dhe kriteret e licencimit, shih Rubrikén Il “Profesioni kontabél”
dhe “Arsimi dhe formimi profesional”, té kétij raporti.

Ka 222 auditues ligjoré dhe 65 shoqgéri auditimi té regjistruar né Regjistrin Publik té
Audituesve Ligjoré, i cili éshté publik né fagen né internet té IEKA-s. Audituesit jané, ose
anétaré té shogérive té auditimit (97 auditues), ose e ushtrojné profesionin si person fizik
(125 auditues). Té gjitha shogérité e auditimit jané shoqéri té regjistruara prané QKB-sé si
shoqéri me pérgjegjési té kufizuar ose si shoqgéri aksionare. Né vitin 2018, rreth 2.600 shoqéri
tregtare pérmbushnin kriteret pér t'u audituar sipas Ligjit pér Auditimin.

Shogqeérité e auditimit duhet té hartojné njé raport vjetor té transparencés. Ligji i ndryshuar
pér Auditimin kérkon hartimin dhe publikimin e njé raporti vjetor pér transparencén brenda
tre muajve pas mbylljes sé vitit financiar nga ana e audituesit ligjor ose shogérisé audituese,
gé kryen auditimin ligjor té njésive ekonomike me interes publik, pérfshiré edhe informacion
mbi bazén e shpérblimit té partneréve/aksionaréve.

Nuk ka marréveshje té njohjes reciproke pér té njohur licencat e audituesve té vendeve té
tjera né Shqipéri. Por, ligji ua lejon subjekteve qé kané kualifikim té huaj né fushat kontabél
(pavarésisht nga shtetésia, shqiptare ose e huaj) té mos jené té detyruar té kalojné procesin
e ploté kualifikues. Subjektet e huaj gé kané fituar titullin “Auditues ligjor” apo ekuivalentin e
tij dhe jané té regjistruar pér té ushtruar veprimtariné si anétaré té njé organizate
profesionale té audituesve ligjoré né njé shtet tjetér, kur programi i pérgatitjes sé tyre
vlerésohet nga organizata profesionale shgiptare e audituesve ligjoré se éshté né
pajtueshméri, né masén jo mé pak se 75 pér qind, me programin e pérgatitjes sé audituesve
ligjoré né Shqipéri pérjashtohen nga kriteri i pérvojés praktike dhe u kérkohet té béjné vetém
dy provime profesionale mbi legjislacionin tatimor dhe tregtar té vendit. Kjo éshté pjesérisht
né pérputhje me Direktivén e Auditimit té BE-s&, duke gené se Ligji pér Auditimin pérfshin
¢do vend, ndryshe nga legjislacioni i BE-sé i cili pércakton vetém audituesit ligjoré té miratuar
né Shtete Anétare té tjera té BE-sé.

Ligji i ndryshuar pér Auditimin kérkon qé partneri shqyrtues né njé angazhim i cili kryen
shqyrtimin e kontrollit té cilésisé duhet té keté titullin “auditues ligjor”. Vérehet se né rastin
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e shogérive té auditimit né rrjet ndérkombétar, partneri shqyrtues shpesh ndodhet né njé
tjetér vend dhe mund té mos e keté titullin ekuivalent me titullin shqiptar “auditues ligjor”.
BMP ka né plan t'i japé zgjidhje késaj me ané té njé shénimi shpjegues pas para-angazhimit
me palét e interesit, por kjo mund té kérkojé edhe ndryshime né ligj.

Ligji pér Auditimin i pérjashton nga kérkesat pér pérvojé praktike shtetasit shqiptaré qé
mbajné titullin CPA1°® dhe ACCA dhe jané té regjistruar si anétaré té ploté té CPA-sé dhe
ACCA-sé. Né Shqgipéri ka 2 CPA dhe 14 ACCA té cilét ushtrojné profesionin.

Ligji pér Auditimin kérkon gé gjaté kryerjes sé auditimit, audituesi ose shogéria e auditimit
duhet té keté policé sigurimi té pérgjegjésisé pér zhdémtim té pasojave profesionale ose té
keté njé marréveshje me klientin pér ta kufizuar kété pérgjegjési, deri né njé shumé té
paracaktuar, né letrén e angazhimit. Kuadri ligjor nuk e pércakton vlerén minimale té
sigurimit té pérgjegjésisé profesionale. Disa shogéri auditimi blejné sigurim té pérgjegjésisé
profesionale né mbulim té riskut té auditimit. Shogérité e auditimit qé jané pjesé e rrjeteve
ndérkombétare ndjekin politikén e rrjetit. Pérgjegjésia profesionale mbulohet gjaté procesit
té kontrollit té cilésisé. Nuk ka té dhéna né nivel agregat se si po vihet né zbatim kjo kérkesé
ligjore, por nuk ka pasur asnjé rast té raportuar kérkese pér démshpérblim né té shkuarén.

Shérbimet jo auditim gé ofrojné audituesit, té tilla si shérbime kontabiliteti, shqyrtime té
kontrollit té cilésisé dhe shérbime té tjera, jané objekt i dispozitave mbi pavarésiné dhe
shmangien e konfliktit té interesit né Ligjin pér Auditimin. Shérbimet jo auditim nuk duhet
té bien ndesh me objektin e ligjit, standardet profesionale apo kodin e etikés. Né té gjitha
rastet, audituesit dhe shogérité e auditimit duhet té ndjekin ligjin lidhur me pavarésiné apo
shmangien e konfliktit té interesit. Ligji nuk parashikon shérbime jo auditimi té ndaluara pér
klientét auditues e NJEIP, si¢c parashikon Direktiva e Auditimit e BE-sé. Ligji thoté se pér
shoqérité e listuara né bursé, bankat ose shoqérité e sigurimeve, audituesi ose shogéria
audituese mund té ofrojé, pérveg auditimit, edhe shérbime té tjera pér sa kohé qé njé palé e
treté nuk arrin né pérfundimin se shkelet pavarésial®. Cdo rast shkeljeje duhet t’i raportohet
BMP-sé. Duket se né Shqipéri éshté praktiké e pérhapur gé audituesit t’i zgjerojné shérbimet
népérmjet ofrimit té késhillimit pér té rritur cilésiné e dobét té pasqyrave financiare, pérpara
kryerjes sé auditimit.

Sistemi i mbikeqyrjes dhe kontrollit té cilésisé sé auditimit

BMP éshté krijuar né 2009 si autoritet rregullator pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
profesioneve té kontabilitetit dhe auditimit, shoqérive té auditimit dhe organeve té tyre
profesionale, né pérputhje me Ligjin pér Auditimin dhe Vendimin e Késhillit t&é Ministrave
nr.874/2009. Ligji éshté ndryshuar ndjeshém mé 2016, pér ta fugizuar BMP-né né burime
njerézore dhe financiare, operacione dhe pér té pérmirésuar hetimin dhe disiplinimin dhe

108 Kontabilist Publik i Certifikuar, i akredituar nga Instituti Amerikan i Kontabilistéve Publiké té Certifikuar
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kontrollin e cilésisé. Ndryshimi parashikonte qgé aktiviteti i kontrollit té cilésisé té kryhet nga
BMP, me mundésiné pér t'ia deleguar kété aktivitet IEKA-s né rastin e audituesve/shogérive
té auditimit gé kryejné auditim té subjekteve jo NJEIP. Aktualisht, vetém BMP kryen kontroll
cilésie, i cili mbulon audituesit dhe shoqérité audituese té& NJEIP-ve. Rregullorjall® né
mbéshtetje té Ligjit pér Auditimin éshté miratuar mé 29 mars 2018 lidhur me strukturén
organizative té BMP-sé dhe pérshkrimet e punés té personelit t&€ BMP-sé, pérfshiré
inspektorét pér audituesit ligjoré, inspektorét pér kontabilistét e miratuar dhe personelin
administrativ.

Aktivitetet kryesore té BMP-sé jané té lidhura me funksionin e tij si autoritet i pavarur
rregullator. Kétu pérfshihet emérimi i anétaréve té bordit, miratimi i statutit, hartimi i
rregulloreve, marrja me kontraté e ekspertéve té huaj dhe vendas dhe hartimi i dokumentit
strategjik té BMP-sé dhe i manualit té inspektimit. BMP pérbéhet nga pesé anétaré jo
ushtrues té profesionit; kryetari dhe tre anétaré propozohen nga Ministri i Financave (nga té
cilét njéri pérzgjidhet nga institucionet e arsimit té larté) dhe njé anétar propozohet nga
komisioni parlamentar pérgjegjés pér ekonominé dhe financat. Anétarét e Bordit duhet té
kené pérvojé né céshtje juridike, kontabiliteti dhe auditimi dhe emérohen nga Ministri i
Financave, me njé mandat 4-vjegar, me té drejté rizgjedhjeje jo mé shumé se dy heré. Késhilli
i Ministrave miraton pérzgjedhjen dhe shkarkimin e anétaréve té bordit, organizimin dhe
pérshkrimet e punés té Bordit t& Mbikéqgyrjes Publike, shpérblimin e anétaréve té bordit dhe
pérshkrimet e punés dhe nivelin e pagave té personelit té sekretariatit teknik.

BMP financohet nga burime té veta dhe nga buxheti i shtetit. Burimet e veta jané i) pagesa
prej 3 pér qind, e caktuar mbi shumén e honorarit té faturuar pér auditim té NJEIP-ve, ii)
kontributet nga IEKA, iii) shumat gé u ngarkohen audituesve ligjoré dhe shoqgérive audituese,
subjekt té masave disiplinore, pér té mbuluar shpenzimet e procedurave disiplinore iv) teprica
té papérdorura nga proceset e provimit pérfundimtar té kandidatéve dhe v) fonde té tjera té
pavarura nga profesioni, si pér shembull mbéshtetja qé i jep BMP-sé projekti EQ FINREP.
Financimi i BMP-sé népérmjet Buxhetit té Shtetit mund té zbritet né bazé té tepricave nga viti
i méparshém. Buxheti vjetor i BMP-sé né vitin 2018 pér kontrollin e cilésisé té auditimeve té
NJEIP-ve né Shqipéri ge 40.522 euro.

BMP éshté i pavarur nga profesioni. Anétarét e Bordit jané jo ushtrues té profesionit dhe
duhet té jené té pavarur nga té gjitha organet e IEKA-s. Sipas ligjit té auditimit, BMP krijohet
me statusin e njé autoriteti rregullator té pavarur, cka do té thoté se duhet té gézojé pavarési
nga ndikimi i parregullt. Kur BMP kontrakton eksperté pér té kryer inspektime té vecanta, Ligji
pér Auditimin kérkon gé kéta té jené té pavarur nga profesioni i auditimit. Ekspertét duhet té
pérmbushin kriteret pér inspektor, si¢ parashikohen né Ligjin pér Auditimin, sa i takon
formimit, pérvojés, si edhe pavarésisé nga profesioni. Duhet té kalojné té paktén tre vjet pas

110 Rregullore Nr.5, daté 29.3.2018 “Pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit Teknik t& BMP-s&”.
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largimit si partner, pérpara se njé ish-auditues té béhet ekspert, ose pas punésimit apo té
genit palé e lidhur me njé auditues ligjor apo firmé auditimi.

BMP duhet té raportojé ¢do vit mbi aktivitetet. Ky raport i paragitet Ministrit té Financave
dhe publikohet né fagen e BMP-sé jo mé voné se tre muaj pas pérfundimit té vitit. Raportet
vjetore té BMP-sé gjenden né fagen e tij né internet. Raporti pérmban informacion pér
aktivitetet e inspektimit, gjetjet e inspektimeve bashké me rekomandimet dhe planin e BMP-
sé pér vitin e ardhshém. Megjithése roli i BMP-sé si organ mbikéqyrés mbulon edhe audituesit
ligioré, edhe kontabilistét e miratuar, dhe organet e tyre profesionale, Ligji pér Auditimin né
kérkesat pér raportimin e BMP-sé pérmend vetém ¢éshtjet e lidhura me audituesit ligjoré dhe
masat dhe zgjidhjet!!™.

BMP fokusohet né fugizimin e métejshém té kapacitetit pér té kryer mbikéqyrje mé
efektive. Né vitin 2018, fokusi ishte te mbikéqyrja e audituesve dhe shoqgérive té auditimit
dhe te pérmirésimi i kuadrit rregullator pérmes hartimit té akteve té reja nénligjore. BMP, me
ndihmén e ekspertéve ndérkombétaré té financuar nga EQ FINREP, ka hartuar njé dokument
strategjik me pérgjegjésité dhe prioritetet e BMP-sg, pérfshiré njé plan vjetor pune si pjesé e
planit afatmesém té punés (katérvjecar). Asistenca teknike po ndihmon gjithashtu BMP-ng,
BSH-né dhe AMF-né pér té ngritur njé bashképunim efektiv pér té siguruar cilésiné e
auditimeve né njésité ekonomike té sektorit financiar; dhe po asiston BMP-né pér kryerjen e
15 inspektimeve té auditimit té njésive ekonomike té sektorit publik dhe NJEIP-ve té tjera.

BMP éshté pérballur me disa sfida né kryerjen e kontrollit té cilésisé sa i takon marrjes sé
informacionit. Inspektorét e BMP-sé kané hasur véshtirési né marrjen e informacionit nga
audituesit/shogérité e auditimit brenda kohés sé duhur, pér té kryer kontrollin e cilésisé sic
parashikohet né Ligjin e ndryshuar pér Auditimin. Ata kané marré informacione té pjesshme
lidhur me klientét dhe shérbimet e ofruara nga audituesit (vetém pér klientét NJEIP) dhe kané
pasur véshtirési né marrjen e informacioneve té plota mbi tarifat e preventivuara pér oré,
shpenzimet korrente dhe tarifat pérkatése pér té gjitha angazhimet. Audituesve/shoqérive té
auditimit, sidomos atyre gé punojné si pjesé e rrjeteve ndérkombétare, u duhet mé shumé
kohé pér té marré miratimin nga gendra sa i takon dhénies sé informacionit. Gjithashtu, ka
njéfaré péshtjellimi te audituesit, duke gqené se njé informacion té ngjashém lidhur me
klientét dhe shérbimet e ofruara ata duhet t’ia japin edhe BMP-sé dhe IEKA-s, dhe do té
preferonin gé té njéjtin informacion ta jepnin vetém népérmjet njé kanali.

BMP éshté anétar i Forumit Ndérkombétar té Rregullatoréve té Pavarur té Auditimit prej
datés 12 Shtator 2011. BMP synon shkémbimin e pérvojés me anétaré té tjeré dhe marrjen e
dijeve mé té mira pér kryerjen e inspektimeve té kontrollit té cilésisé.
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Kutia 4. Programi i BMP-sé pér 2019

Programi i BMP-sé pér vitin 2019 pérfshin nxjerrjen e njé akti nénligjor pér té siguruar
ruajtjen e fshehtésisé sé té dhénave té shqyrtuara.''? Aktiviteti i kontrollit té cilésisé ka
filluar prej muajit Shtator 2019, ku mbulon 14 angazhime auditimi, mbikéqyrjen e
kontabilistéve té miratuar, shoqgérité e shérbimeve té kontabilitetit, si edhe 25 auditues
me mé pak se pesé vjet pérvojé né ushtrimin e profesionit. Lista e organizatave
profesionale té kontabilistéve té miratuar dhe kontabilistét e miratuar té regjistruar do té
publikohet né fagen e BMP-sé. Trajnimi i personelit do té vijojé t'i pérmirésojé aftésité e
inspektoréve. BMP do té vijojé pjesémarrjen né aktivitetet e IFIAR-it, pér té pérfituar nga
anétarésia né té. BMP do té vijojé bashképunimin aktiv me palét pérkatése té interesit, si
DPT, QKB, KKK, Shogatat e Bankave, Instituti i Audituesve té Brendshém dhe institucione
té tjera rregullatore si BSH dhe AMF pér té bashkérenduar veprimtariné mbikéqyrése dhe
pér té rritur cilésiné e auditimeve, sidomos té NJEIP-ve né sektorin financiar. BMP po
rekruton mé shumé personel mbéshtetés pér té siguruar kryerjen me sukses té provimit
profesional té vitit 2019.

Procedurat e shqyrtimit té sigurimit té cilésise, qasja dhe komunikimi i gjetjeve

BMP ka ndjekur njé gasje té kombinuar pér pérzgjedhjen e angazhimeve té auditimit pér
shqyrtim, njé qasje me bazé risku dhe ciklike. Qasja ciklike pérdoret né bazé té llojit té klientit
dhe pérvojés sé audituesve. Audituesit dhe shogérité e auditimit t& angazhuara né auditime
té NJEIP-ve jané objekt i kontrollit té cilésisé ¢do tre vjet, ndérsa audituesit dhe shogérité e
auditimit té angazhuara né auditime té njésive jo NJEIP jané objekt i kontrollit té cilésisé ¢do
gjashté vjet. Pér audituesit me mé pak se pesé vjet pérvojé né ushtrim té profesionit, kontrolli
i cilésisé kryhet ¢do dy vjet. Pritet qé brenda ciklit trevjegar, do té inspektohen té gjitha
angazhimet e auditimit t& NJEIP-ve. BMP do t'i rendité angazhimet e auditimit té NJEIP-ve ¢cdo
vit duke pérdorur metodiké me bazé risku. Njé inspektim angazhimi auditimi NJEIP-je mund
té kryhet pavarésisht ciklit, kur risku konsiderohet i larté.

BMP e ka pérgatitur manualin e kontrollit té cilésisé né 2018, pérfshiré njé pyetésor qé do
té pérdoret nga inspektorét gjaté shqyrtimit dhe pyetésoré vetévlerésimi gé do té pérdoren
nga audituesit. Teknikat e shqyrtimit pérfshijné intervista me personelin kryesor, shqyrtim té
materialeve té punés dhe kontroll té manualeve dhe udhézimeve té audituesve. BMP pérdor
njé sistem klasifikimi me shkallé pér té siguruar njétrajtshméri né matjen e veprimtarisé sé
kontrollit té cilésisg, sic tregohet né tabelén 9, mé poshté. Né bazé té kétyre shkalléve, BMP
vendos nése nevojitet hetim. Shkallét D dhe F ¢ojné drejtpérdrejté né hetim, ndérsa shkallét
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A deri né C kérkojné shgyrtim té métejshém té gjetjeve pérpara marrjes sé njé vendimi nga
BMP nése duhet vijuar ose jo me njé hetim. Hetimi mund t'u vendosé sanksione audituesve,
nga gjobé 50.000 deri 200.000 leké deri né pezullimin e licencés pér deri né pesé vjet. Ligji pér
Auditimin i detyron audituesit té marrin masa korrigjuese dhe té zbatojné rekomandimet e
miratuara brenda njé afati té arsyeshém.

Tabela 9. Notat e shqyrtimit té sigurimit té cilésisé

Shkalla e

vlerésimit

A Nuk jané identifikuar mangési né qasjen e auditimit, evidencat e marra,
dokumentimin e auditimit ose pasqyrat financiare.

B Qasja e auditimit, evidencat e marra, dokumentimi i auditimit dhe
pasqgyrat financiare jané né pérgjithési té njé standardi té miré, por jané
identifikuar fusha pér pérmirésim.

C Qasja e auditimit, evidencat e marra, dokumentimi i auditimit dhe
pasgyrat financiare jané né pérgjithési té njé standardi té miré, por ka i)
shkelje té kuadrit ligjor/rregullator pa ndikim né opinionin e auditimit dhe
ii) fusha pér pérmirésim

D Megjithése opinioni i auditimit éshté i mbéshtetur dhe i duhur, jané
identifikuar mangési té konsiderueshme né gasjen e auditimit, evidencat
e marra, dokumentimin e auditimit ose pasqyrat financiare.

F Jané identifikuar mangési themelore, si opinion auditimi i pasakté ose i
pambéshtetur, mangési té konsiderueshme né evidencat e auditimit,
dokumentim i munguar ose i mangén auditimi ose gabime té rénda né
pasgyrat financiare ose shkelje té kuadrit ligjor dhe rregullator.

Numri i shgyrtimeve té kontrollit té cilésisé gé do té kryhen né njé vit mund té ndryshojé
sipas qasjes me bazé risku. Nuk éshté kryer asnjé shgyrtim né vitin 2017, ndérsa BMP sapo
ka nisur. Né vitin 2018, jané kontrolluar 15 angazhime auditimi qé mbulojné 10 shogéri
auditimi (pérfshiré 7 shogérité mé té médha té auditimit).

Metodika e BMP-sé né kryerjen e inspektimeve té kontrollit té cilésisé mbulon sistemin e
kontrollit té brendshém té cilésisé dhe cilésiné e angazhimeve té vecanta té auditimit.
Metodika e inspektimit fokusohet né pérgjegjésiné e audituesve ligjoré dhe shogérive té
auditimit sa i takon zbatimit té standardeve dhe kérkesave ligjore gjaté kryerjes sé auditimit.
Procedurat dhe metodika e kontrollit té cilésisé sé auditimit ligjor jané miratuar me ané té



Rregullores nr.7/2018 té BMP-sé13, ku pérfshihet edhe metodika e kontrollit té cilésisé pér
audituesit ligjoré. Kjo rregullore éshté hartuar né pérputhje me Direktivén e Auditimit té BE-
sé, me asistencén e konsulentéve ndérkombétaré. Rregullorja éshté edhe pér politikat dhe
procedurat pér arritjen e bashképunimit efikas midis BMP-sé dhe IEKA-s pér kryerjen e
veprimtarisé sé kontrollit té cilésisé duke gené se BMP mund t’ia delegojé IEKA-s kontrollin e
cilésisé sé audituesve té angazhuar pér auditime té njésive jo-NJEIP.

Né pérfundim té inspektimit, zhvillohet njé takim mbyllés me audituesit pér té diskutuar
gjetjet paraprake. Projektraporti i inspektimit dhe plani i veprimit hartohen dhe u dérgohet
audituesve. Audituesit duhet té japin komente dhe té konfirmojné planin e veprimit brenda
dy javéve. Pas konfirmimit, nxirret raporti pérfundimtar nga BMP-ja.

BMP nuk éshté né komunikim me komitetet e auditimit apo organe té tjera té cilave u éshté
ngarkuar drejtimi brenda klientéve té auditimit, pér té diskutuar pér gjetjet dhe aktualisht
nuk ka bazé ligjore pér njé ndérveprim té tillé. BMP mund té mendojé punén afruese me
komitetet e auditimit né té ardhmen pér té ndihmuar né rritjen e ndérgjegjésimit pér
informacionet e vyera qé mund té kené né dispozicion si rezultat i veprimtarisé sé mbikéqyrjes
sé auditimit dhe kontrollit té cilésisé.

Inspektorét e kontrollit té cilésise

BMP asistohet nga njé sekretariat teknik, pérfshiré inspektorét, né kryerjen e funksioneve
té kontrollit té cilésisé dhe mbikéqyrjes. BMP ka tre inspektoré pér kryerjen e kontrollit té
cilésisé. Ky numér éshté mé i vogél se minimumi prej pesé inspektorésh gé kérkon VKM nr.31,
daté 31.1.2018.114 Kriteret pér inspektorét jané se duhet té kené formim né auditim, financé
ose kontabilitet, té kené té paktén 10 vjet pérvojé né fushén e auditimit ligjor dhe raportim
financiar dhe té jené trajnuar pér kryerje té kontrollit té cilésisé. Pérveg kétij formimi dhe
pérvoje, nuk ka kritere pér dije ose pérvojé né sektoré té veganté té ekonomisé. Né vitin 2018,
tre inspektorét jané asistuar nga eksperté té huaj, té marré né kuadér té projektit EQ FINREP.

Disa seanca trajnimi dhe asistencé teknike i jané siguruar personelit t&€ BMP-sé né vitin
2018, pér té zhvilluar kapacitetin e inspektoréve né kryerjen e veprimtarisé sé kontrollit té
cilésisé. Ka pasur vonesé né sigurimin e trajnimit dhe asistencés né 2018, té cilat jané zhvilluar
jo mé herét se tremujori i katért, pér shkak té financimit dhe mbéshtetjes rregullatore. BMP
nevojitet té sigurojé qé té keté financim té mjaftueshém pér ngritjen e rregullt té kapaciteteve
té inspektoréve.

Niveli i pagesés pér inspektorét caktohet dhe miratohet nga Késhilli i Ministrave.
Inspektorét kategorizohen si kategoria Il b e pagave té administratés publike (ose ekuivalenti
i nivelit té drejtorit né ministri).

113 Rregullore nr.7 e BMP-sé, daté 2.10.2018 “Pér procedurat dhe metodologjiné e kontrollit té cilésisé sé
auditimit ligjor”.
114 Aktualisht, BMP i ka tashmé pesé inspektoré.
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BMP siguron qé inspektorét té jené té pavarur nga profesioni. Ata duhet té jené auditues jo
ushtrues té profesionit dhe t& mos jené té lidhur me njé auditues ose shoqgéri auditimi. Né
pérputhje me Direktivén e Auditimit té BE-s&, ushtruesit e profesionit té lidhur me njé
auditues ligjor/shoqgéri auditimi nuk mund té béjné kontroll té cilésisé pa kaluar njé periudhé
3-vjecare pas ndérprerjes sé marrédhénieve.'!®> Kérkesa té tilla mund té kufizojné zbatimin né
praktiké, kjo shpjegon véshtirésité né gjetjen e inspektoréve me formim, pérvojé dhe dije
adekuate.

Té gjitha veprimtarité e kontrollit té cilésisé, pavarésisht nése kryhen nga BMP-ja apo
delegohen, duhet té ruajné té njéjtat standarde té larta. BMP ka detyrén ligjore pér kryerjen
e veprimtarive té kontrollit té cilésisé. Ai mund t’ia delegojé kontrollin e cilésisé pér jo-NJEIP
IEKA-s. Veprimtarité e deleguara duhet té ruajné té njéjtin nivel pavarésie, shmangieje té
konfliktit té interesit dhe kérkesave pér shqyrtimit gé béhet nga inspektorét qé pérmbushin
kriteret, njésoj si pér kontrollin e cilésisé sé audituesve té NJEIP-ve gé kryen BMP-ja.

Hetimet dhe sanksionet

Njé tjetér hap thelbésor né ngritjen e BMP-sé si autoritet i pavarur rregullator éshté
miratimi i Rregullores nr.4, daté 29.3.2018 “Pér investigimin dhe masat disiplinore”. Kjo
rregullore i jepte BMP-sé kompetencat pér té kryer hetim dhe pér té marré masat e
nevojshme disiplinore ndaj audituesve ligjoré, shogérive té auditimit, kontabilistéve té
miratuar, shoqgérive té shérbimeve kontabilitetit dhe subjekteve té tjera mbikéqyrése.
Rregullorja mbéshtet BMP-né pér marrjen e masave disiplinore ndaj ¢do pale gé éshté nén
mbikéqyrjen e drejtpérdrejté ose té térthorté té€ BMP-sé pérfshiré njésité ekonomike gé
shkelin Ligjin pér Auditimin; dhe pér verifikimin e ankesave gé merr BMP-ja.

IEKA ia referon rezultatet e hetimeve té mospérputhshmérisé apo moszbatimit té
standardeve teknike dhe etikés profesionale nga ana e audituesve BMP-sé. Né 2018, BMP
shgyrtoi dy raste té referuara nga IEKA. Pas shqyrtimit dhe zhvillimit té njé seance me
shogérité e auditimit, BMP vendosi gé njéri rast ishte i pabazé. Né rastin tjetér, né bazé té
provave, shogéria e auditimit mori njé gjobé 85.000 leké pér mosdhénie informacioni té
kérkuar gjaté shqyrtimit té kontrollit té cilésisé. Né bazé té Ligjit pér Auditimin, 30 pér gind e
gjobave té arkétuara i kané kaluar buxhetit té BMP-sé.

Ligji pér Auditimin nuk parashikon shérbime jo auditimi té ndaluara pér klientét e audituar
NJEIP, si¢ parashikon Direktiva e Auditimit e BE-sé. Ligji i ndryshuar pér Auditimin e fugizon
pozicionin e BMP-sé si autoritet i pavarur rregullator. BMP éshté i pavarur nga profesioni.
BMP ndjek njé gasje té kombinuar pér pérzgjedhjen e angazhimeve pér shqgyrtim, gé
mundéson kontrollin e té gjitha angazhimeve té NJEIP-ve brenda njé cikli trevjecar. BMP

115 Ligji pér Auditimin, neni 4, pika 7



éshté pérgjegjés pér veprimtariné e kontrollit té cilésis€, me mundésiné pér t’ia deleguar
kété aktivitet IEKA-s né rastin e audituesve qé kryejné auditim té subjekteve jo NJEIP. Té
gjitha veprimtarité e kontrollit té cilésisé té deleguara né té ardhmen duhet té ruajné té
njéjtat standarde té larta, sikur té kryhen nga BMP-ja. BMP aktualisht ka tre inspektoré,
megjithése VKM nr.31/2018 kérkon njé minimum prej pesé inspektorésh.




IV. PRAKTIKAT E RAPORTIMIT FINANCIAR DHE PERCPETIMET E
VEZHGUARA

Procesi i ROSC A&A pérfshin shqyrtime té pasqyrave financiare dhe raporteve té
rregullatoréve dhe diskutime me palét e interesit. Objektivat e késaj rubrike jané i)
mbéshtetja e konstatimeve gé dalin nga vlerésimet e standardeve té kontabilitetit dhe
auditimit (rubrika 1l) dhe té kuadrit pér raportimin financiar té shoqgérive tregtare (Rubrika Ill),
mbéshtetur né pasqyrat financiare té nxjerra dhe raportet e rregullatoréve, kur ka, dhe ii)
marrja e perceptimeve mbi kérkesén pér informacione financiare dhe cilésiné e tyre nga ana
e pérdoruesve té pasqgyrave financiare. Entet rregullatore té sektorit financiar (BSH dhe AMF)
nuk nxjerrin né veganti raporte mbi shqyrtimin e pasqyrave financiare. Prandaj, kjo rubriké
bazohet kryesisht né shqgyrtime té pasqyrave financiare, rezultate té anketave mbi
perceptimet dhe diskutimet e zhvilluara me pérdoruesit e pasqyrave financiare dhe
audituesit.

Praktikat e vérejtura té raportimit financiar tregojné se ka njé hendek midis kérkesave
ligjore té zbatueshme dhe praktikés faktike. Jané identifikuar mospérputhshméri me
standardet e zbatueshme té raportimit financiar, té cilat cojné né kufizim té gjetjes sé
informacioneve financiare né mbéshtetje té vendimmarrjes ekonomike. Kufizimet né
informacionin financiar kufizojné potencialin pér financim, rritje té biznesit dhe rritje té té
ardhurave fiskale. Hendeku né pérputhshméri éshté tregues i nevojés pér rritje t&€ métejshme
té kapaciteteve pér zbatimin me forcé té praktikave té raportimit financiar nga njésité
ekonomike.

SHQYRTIMI | PASQYRAVE FINANCIARE

Jané béré disa shgyrtime té kufizuara té pasqyrave financiare pér té vlerésuar hendekun né
pérputhshméri dhe cilésiné e informacioneve financiare qé gjenden né treg. Ekipi i ROSC-ut
shqyrtoi njé kampion pasqyrash financiare pér té vlerésuar shkallén me té cilén pérputhen
me standardet e raportimit financiar né bazé té té cilave hartohen. Pérfundimet duhen marré
me njé shkallé rezerve, duke pasur parasysh sa i vogél ka gené kampioni, si edhe problemet
gé ka veté kégyrja e hendekut té mospérputhshmérisé, duke gené se shqyrtuesi i pasqyrave
financiare nuk mund ta dijé me siguri se gjithcka gé duhej béré e ditur éshté béré e ditur.
Gjithashtu, ekipi e ka pasur té véshtiré té marré njé kampion pérfagésues pasqyrash
financiare té hartuara sipas SNRF-ve pér shkak té ekzistencés sé kufizuar té kétyre pasqyrave
financiare né anglisht. Duke gené se nuk ka njé treg kapitali, kampioni nuk mbulon shoqéri té
listuara.
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Jané shqyrtuar 30 komplete pasqyrash financiare té hartuara sipas SNRF-ve ose SKK-ve.
Sektorét dhe llojet e njésive ekonomike jané pérzgjedhur né bazé té réndésisé pér ekonominé
e vendit, me pérjashtim té kufizimit té lartpérmendur.

e Pesé banka private;

e Njé shoqéri sigurimi;

e Njé shoqgéri administruese e fondeve té investimeve dhe njé fond investimi nén
administrim;

e Dy NSH: njé shogéri prodhuese e energjisé dhe njé shoqéri shpérndarése e energjisé¢; dhe

e 20 shoqgéri tregtare té sektoréve té ndryshém té cilat i kané hartuar pasqyrat financiare
sipas SKK-ve, ku pérfshihen edhe dy NSH gé nuk jané NJEIP.

Pasqyrat financiare té hartuara sipas SNRF-ve

Cilésia e pérgjithshme e raportimit financiar ka nevojé té pérmirésohet pér shkak té
mospérputhshmérisé sé mundshme me standardet e raportimit financiar e identifikuar né
disa fusha. Tri prej pasqgyrave financiare té bazuara né SNRF, té cilat jané shqyrtuar, kishin
opinion me rezerva: i) njé shoqéri e trajtonte kapitalin si z&€ monetar; ii) ka gjasa qé ka patur
zhvlerésim té aktiveve afatgjata materiale dhe moskontabilizim té tatimit té shtyré dhe
rivlerésimit té késaj; dhe iii) parimii vijimésisé sé biznesit dhe mospasja e njohjes né lidhje me
zhvlerésimin e aktiveve. Shqyrtimi i pasqyrave financiare té pérzgjedhura ka zbuluar disa raste
praktikash té dyshimta té raportimit financiar dhe disa raste mospérputhshmérie shumé té
mundshme me SNRF-té. Kéto ¢éshtje kané identifikuar ndikimin né cilésiné e informacioneve
financiare té paraqitur dhe dhénien e informacioneve shpjeguese, cka nga ana e vet bén qé
té keté informacione mé pak té besueshme pér vendimmarrje dhe llogaridhénie nga ana e
atyre gé u éshté ngarkuar detyra e drejtimit té brendshém. Problemet me raportet e auditimit
dhe paragitjen e pasqgyrave financiare kané evidentuar se aktivitetet e kontrollit té cilésisé
nuk jané té mjaftueshme.

Né bazé té gjetjeve té shqyrtimit, cilésia e raportimit financiar ka nevojé té pérmirésohet
né disa fusha. Fushat me mospérputhshméri t&€ mundshme jepen né formé té pérmbledhur
né vijim:

e Paraqitja e pasqyrave financiare: dhénia e njé sasie té tepruar informacionesh gé nuk i
nevojiten vendimmarrjes. Shumica e pasqyrave financiare té shqyrtuara jepnin
informacione té hollésishme shpjeguese té politikave té paréndésishme kontabél, njé
pérshkrim té ploté té standardeve té kontabilitetit financiar gé nuk nevojiten ose nuk do
t'i kérkoheshin kurré njésisé ekonomike né fjalé, dhe informacione pa réndési materiale.

e Dhénie e paploté e informacioneve pér transaksionet, tepricat, risqget dhe ngjarjet e
mépasshme gqé mund té ndikojné né paraqitjen e pozicionit financiar dhe mund t’i
keqorientojné pérdoruesit e pasqyrave financiare. Shgyrtuesit vuné re informacione
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shpjeguese té paplota pér sa vijon: rezultatet nga kémbimi valutor; rivlerésimi i aktiveve
afatgjata materiale; lévizjet e tatimit té shtyré mbi fitimin; cmuarjet mbi jetén e dobishme
té aktiveve afatgjata materiale; menaxhimi i riskut né situata krize dhe ¢éshtje mjedisore;
dhe pérthithja e mépasshme e njé njésie ekonomike.

o Kishte gabime dhe mangési té shpeshta né paraqitjen e raportit té audituesve,
pasqyrave financiare dhe shénimeve té pasqyraveve financiare. Kéto mangési mund té
reflektojné kontrollin e dobét té cilésisé nga audituesi dhe hartuesi. PEr shembull, opinioni
i audituesve, shumica e shénimeve shpjeguese dhe zéra té tjeré té ndryshém
pérjashtohen nga pasqyrat financiare té disa njésive ekonomike té cilat béhen publike.
Kéto mangési mund té vijné pér shkak té preferencés pér té mos gené transparent, cilésisé
sé dobét té pérkthimit té pasqyrave financiare né anglisht apo pér shkak té mungesés sé
njohurive mbi standardet. Gjithashtu, njé raport i audituesit té njé njésie ekonomike
bénte té ditur mosmarréveshje midis audituesit dhe njésisé ekonomike lidhur me
pérdorimin e parimit té vijimésisé né kontabilitet, por audituesi nuk kishte shprehur
opinion negativ si¢c do té duhej té shprehte sipas SNA 570.

e NEé asnjérin prej raporteve té audituesve qé jané shqyrtuar nuk paragiten ¢éshtje kyce
té auditimit. Duke gené se kéto njési ekonomike nuk jané té listuara né asnjé treg kapitali,
audituesit nuk e kané detyrimin té pérfshijné ¢éshtjet kyce té auditimit né raportet e tyre.

Pasqyrat financiare té hartuara sipas Standardeve Kombétare té Kontabilitetit

Nga 20 paketat e pasqyrave financiare té shqyrtuara, pesé nuk qené té audituara. Nga 15
pasqgyrat financiare té audituara, nénté shogéri tregtare kishin marré opinione pa rezerva (té
pastér), pesé shoqéri kishin marré opinione me rezerva, ndérsa njé shoqéri nuk kishte marré
opinion auditimi. Pasqyrat financiare gjenden publikisht népérmjet fages né internet té QKB-
sé. Shoqérité e pérzgjedhura jané té sektoréve té ndryshém. Gjaté shqyrtimit, databaza e
QKB-sé nuk bénte té ditur nése pasqyrat financiare té njésive ekonomike gené hartuar sipas
SNRF-ve apo sipas SKK-ve, dhe pér ta identifikuar kété gjé shqyrtuesve iu éshté dashur té
hapin ¢do skedar raporti. Kjo ¢éshtje do té marré zgjidhje me sistemin e ri té QKB-sg, i cili hyn
né funksionim né Korrik 2019.

Cilésia e raportimit financiar té hartuar sipas SKK-ve ka nevojé pér pérmirésim té
konsiderueshém. Pasqyrat financiare té audituara dhe jo té audituara gé jané shqyrtuar, né
pérgjithési, nuk ishin né pérputhje me njé ose disa SKK. Kjo mospérputhshméri rritet
ndjeshém pér SKK-té qé u kérkojné administratoréve té béjné gjykime apo té zhvillojné
¢muarje pér njohjen dhe matjen e zérave té ndryshém té pasqyrave financiare, si
instrumentet financiare dhe zhvlerésimi dhe amortizimi i aktiveve té gendrueshme.

Fushat me mospérputhshméri t&€ mundshme jepen né formé té pérmbledhur né vijim:

e Kishte mungesé té dhénies té informacioneve shpjeguese cilésore dhe kuptimplota né
té gjithé kampionét e shqyrtuar. Mangési té tilla shkojné gé nga mungesa e
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informacioneve krahasuese né shénimet e pasqyrave financiare deri te mosdhénia e
shénimeve té pasqyrave financiare. Gjithashtu, pér shumicén e shoqgérive tregtare, kishte
mungesé té njé pérshkrimi té garté té aktiviteteve dhe linjave té biznesit té njésive
ekonomike (85% e kampionit vlerésohej si me mospérputhshméri ose pjesérisht né
pérputhshméri me SKK 1 dhe 65% me SKK 2).

e Pérdorimi i pasqgyrave klishe dhe shénimeve klishe té pasqyrave financiare e bén
paraqgitjen dhe dhénien e informacioneve né pasqyrat financiare pa lidhje me njésité
ekonomike, cka do té thoté mosdhénie e informacioneve pér pérdoruesit e pasqyrave
financiare.

e Kishte njé tendencé té pérgjithshme nga ana e hartuesve té pasqgyrave financiare pér té
paragitur sa mé pak informacion dhe shumica pérdorin rregullat fiskale pér njohjen dhe
matjen e aktiveve/detyrimeve dhe pér pasojé edhe pér té ardhurat dhe shpenzimet.
Pérdorimi i rregullave fiskale mbéshtet rezultatin qé del nga anketa me hartuesit se
pérdoruesi kryesor i pasqyrave financiare éshté administrata tatimore. Njé tendencé e
tillé cénon qéllimin e pasqyrave financiare té pérgjithshme, i cili éshté dhénia e njé
pamjeje té vérteté dhe té drejté té pozicionit financiar dhe rezultatit ushtrimor té
shoggérive.

e Duke pasur parasysh pérhapjen e gjeré té mangésive té identifikuara gjaté shqyrtimit,
mund té supozohet se né pjesén mé té madhe té rasteve do té kishte gené e pérshtatshme
dhénia e njé opinioni t& modifikuar. Gjithésesi, shqyrtimi ka treguar se opinionet e
audituesit kané gené té modifikuar (me rezerva) vetém né pesé nga katérmbédhjeté
shogérité me pasqyra financiare té audituara.

PERCEPTIMET

Ekipi ka kryer diskutime né grup me palét e interesit, té cilat né pérgjithési kané konfirmuar
cilésiné e dobét té raportimit financiar. Né palét e interesit pérfshiheshin audituesit,
bankierét dhe analistét financiaré. Krahas diskutimit né grup, jané kryer anketa té
perceptimeve né kuadér té projektit EQ FINREP, me pérdoruesit dhe hartuesit e pasqyrave
financiare.''® Grupi i synuar i pérzgjedhur pér anketén me pérdoruesit pébéhej nga
institucione financiare dhe jo-financiare, shoqéri tregtare private, institucione publike
pérfshiré autoritetet tatimore dhe rrethet akademike. Grupi i synuar i pérzgjedhur pér
anketén me hartuesit pérbéhej nga kontabilisté nga sektori privat, institucione publike,
kontabilisté té miratuar, shogéri té shérbimeve té kontabilitetit dhe shoqéri auditimi.

Palét e interesit perceptonin se pasqyrat financiare té hartuara pér géllime ligjore kané
nivel té pamjaftueshém hollésie té informacionit dhe dhénie informacionesh shpjeguese

116 Anketa me pérdoruesit dhe anketa me hartuesit “Ndérgjegjésimi pér pérfitimet e raportimit té miré
financiar”, projektraporte, 2018.
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pér pasqyrat kryesore, palét e lidhura, risqet apo vlerésimet. Gjithashtu, pjesémarrésit né
anketé ishin t& mendimit se ka mungesé gartésie sa i takon politikés kontabél dhe supozimeve
té pérdorura né pasqyrat financiare. Pasqyrat financiare konsideroheshin si té pagarta sa u
takon politikave pér menaxhimin e riskut gé ndjek shogéria, qé trajtohen né ményré té
pamjaftueshme né pasqyrat financiare.

Palét e interesit vérenin njé pérmirésim té cilésisé sé raportimit financiar né Shqipéri,
krahasuar me pesé vjet mé paré. Shumica perceptonin pérmirésime té dukshme, ndérsa
pjesa tjetér perceptonin pérmirésime té vogla. Analistét e kredive népér banka ende
mbéshteten mé shumé né informacionet mbi transaksionet se sa né pasqyrat financiare,
sidomos né rastin e bizneseve té vogla, megjithése kané véné re njé pérmirésim né cilésiné e
pasqgyrave financiare.

Palét e interesit perceptonin se pengesat kryesore ndaj pérmirésimit té raportimit financiar
né Shqipéri lidhur me zbatimin e standardeve té kontabilitetit kané té béjné me: mungesé
té té dhénave té disponueshme gé do té mundésonin vlerésime té pérshtatshme; shumé
pak udhézues dhe shembuj ilustrues; papérputhshméri me kérkesat rregullatore dhe pér
deklarim fiskal; dhe nivel i pamjaftueshém i hollésisé sé informacionit né evidencat
kontabél. Gjithashtu, anketa ka treguar njé perceptim se informacioni i kufizuar qé jepet nga
burime té tjera pértej zyrés sé financés dhe kontabilitetit éshté pengesa kryesore ndaj
pérmirésimit té cilésisé sé raportimit financiar.

Gjaté krahasimit té pasqyrave financiare té hartuara sipas SNRF-ve dhe SKK-ve, disa
pjesémarrés né anketé ishin dakord se SNRF-té mundésojné matje té drejté té pozicionit
financiar dhe performancés dhe disa pjesémarrés ishin dakord se me SNRF-té ofrohet
gartési mé e madhe mbi shifrat. Por, shumica e pjesémarrésve mendojné se SKK-té jané mé
té lehta pér t'u kuptuar se SNRF-té. Kjo mund té ndodhé ngagé mund té gjenden shumé lloje
literaturash pér SKK-té né gjuhén e vendit, né dallim nga SNRF-té, té cilat mé sé shumti jané
né gjuhén angleze.

Anketa me palét e interesit tregoi se 42 pér gind e audituesve auditojné pasqyra financiare
té cilat i kané hartuar veté. Kjo praktiké bie ndesh me Ligjin pér Auditimin dhe me praktikén
e miré, sipas sé cilés audituesit ligjoré duhet té ruajné pavarésiné dhe té shmangin konfliktin
e interesit né dhénien e shérbimeve.

PERPUTHSHMERIA ME STANDARDET E AUDITIMIT

Ekipi i ROSC-ut shqyrtoi njé kampion pasqyrash financiare pér té vlerésuar shkallén me té
cilén pérputhen, né praktiké, me standardet e zbatueshme té auditimit (kryesisht SNA 700
Formimi i njé Opinioni dhe Raportimi mbi Pasqyrat Financiare). Raportet e audituesit té cilét
jané shqyrtuar kishin té bénin me pasqyrat financiare té pérdorura né shqyrtimin e praktikave
té raportimit (shih Rubrikén 1V). Té njéjtat kufizime vlejné edhe pér analizimin e njé kampioni
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relativisht té vogél té raporteve té auditimit dhe ekipi éshté fokusuar kryesisht né shqyrtimin
e pérputhshmérisé me SNA 700. Vlen té theksohet se, duke pasur parasysh formatin
“standard” té raporteve té auditimit, éshté relativisht e lehté pér hartuesit e raporteve té
auditimit t'i béjné té duken té miré thjesht duke i géndruar konform formatit, nga
transaksionet financiare dhe pozicionit financiar té njésisé ekonomike mbi té cilat mbéshtetet
raporti. Ekipi i ROSC-ut pérfshin kétu edhe konstatimet nga shqyrtimi i kontrollit té cilésisé té
kryer nga BMP.

Ekipi ka kérkuar mendime mbi zbatimin praktik té standardeve té auditimit népérmjet
diskutimeve me grupe audituesish, pérfshiré rrjetet e médha ndérkombétare té shoqgérive
té auditimit dhe ushtruesve té vegjél dhe té mesém té profesionit té auditimit. Diskutimi u
fokusua né zbatimin praktik té standardeve té auditimit, cilésiné e auditimit dhe véshtirésité
e shumta me té cilat pérballet profesioni i auditimit.

Cilésia e zbatimit té standardeve té auditimit nuk éshté e njéjté, pér shumé arsye, pérfshiré
burimet e kufizuara té praktikave té vogla audituese dhe disa metodika té vjetéruara
auditimi. Disa auditues ligjoré dhe shogéri auditimi e kané té kufizuar kapacitetin pér té
zhvilluar dhe mbajtur njé metodologji auditimi, dhe kjo mund té krijojé véshtirési né arritjen
e pérputhshmérisé sé ploté me standardet e auditimit. Metodologjité plotésisht té
dokumentuara té auditimit nuk jané faktori parésor i cilésisé sé auditimit, duke gené se
elemente té tjera té réndésishme si aftésia, pérvoja dhe géndrimet/sjellja jané elemente kyce
né arritjen e njé cilésie té miré auditimi. Megjithaté, metodologjité kané réndési sepse
ndihmojné té sigurohet pérputhshméria e audituesve me SNA dhe SNKC 1. Njé shqyrtim gé
ka kryer BMP-ja ka zbuluar se shogérité e médha té auditimit kané burime nga rrjeti i tyre
ndérkombétar dhe prandaj personeli i tyre ka trajnim adekuat pér standardet
ndérkombétare, ndérsa audituesit gé e ushtrojné té vetém profesionin nuk kané njohuri té
mira pér SNA-té.

Né bazé té shqyrtimit té raporteve té auditimit, ekipi ka identifikuar disa probleme,
pérfshiré cilésiné e pasqyrave financiare, gé nénkuptojné problemet e méposhtme té
pérputhshmérisé me standardet e auditimit nga ana e audituesve:

e Paragitja e pasqyrave financiare: rrémujé qé lind nga dhénia e njé sasie té madhe
informacionesh pa réndési materiale;

e Gjykimet né politikat kontabél: shpesh kéto pérmbajné informacione “klishe” jo adekuate;
e Supozimet kryesore té drejtuesve: shpesh paragiten né ményré jo sasiore;

e Pérgindje e larté mangésish té identifikuara né pasqyrat financiare té hartuara né
pérputhje me SKK-t&, por njésité ekonomike gjithsesi marrin opinion pa rezerva.

Hollési té métejshme mbi problemet né pasqyrat financiare jepen né fillim té Rubrikés IV.

Shqgyrtimi i kontrollit té cilésisé i kryer nga BMP-ja ka zbuluar disa probleme mbi
pérputhshmériné me legjislacionin dhe standardet e auditimit, si:
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e Angazhimet e NJEIP-ve lokale nuk pérfshihen gjithmoné né kontrollin e cilésisé té
shogérisé sé auditimit. Megjithése ky lloj angazhimi éshté objekt i kontrollit té cilésisé
sipas legjislacionit dhe SNKC 1, politikat e disa shogérive auditimi nuk kérkojné njé
shgyrtim té tillé né nivel angazhimi.

e Raportiitransparencés nuk hartohet né disa raste;

e Arkivimi i dosjeve té auditimit duket se pérbén problem, audituesit ligjoré gé e ushtrojné
té vetém profesionin duket se nuk kané sisteme arkivimi;

e Procedurat e kontrollit té cilésisé né shoqérité e vogla té auditimit jané té pérmbledhura
né SNKC 1, por ato nuk kané politika té hartuara pér té pérmbushur objektivat e lidhur
me sistemin e kontrollit té cilésisé dhe procedura pér té zbatuar dhe monitoruar zbatimin
e kétyre politikave;

e Disa raste mospérputhshmérie me procedurat e dokumentimit té auditimit dhe mungesé
té letrave té pérfagésimit né shqyrtimin e shumé angazhimeve.

e Mungesé déshmish se audituesit i kané kryer procedurat e duhura té auditimit né
identifikimin e paléve té lidhura.

e Mungesé informacioni mbi orét e punés té shpenzuara pér angazhimin, gé do té thoté se
éshté e pamundur té konstatohet nése orét e shpenzuara té punés kané gené té
mjaftueshme pér té siguruar njé cilési té miré auditimi. Nuk ka asnjé informacion pér orét
e planifikuara dhe orét faktike té shpenzuara pér angazhimin, gé do té thoté se nuk béhet
sa duhet planifikim, cka shtron ¢éshtjen se si caktohet honorari i auditimit.

e Opinionet e auditimit té shogérive té vogla nuk jané né pérputhje me SNA-té.

Audituesit jané shprehur se duke gené se auditimi béhet vetém pér té gené né rregull me
ligjin, klientét shpesh e kané té véshtiré t’ia kuptojné vlerén auditimit. Anketa e
perceptimeve ka treguar se pérdoruesit parésoré té pasqgyrave financiare jané autoritetet
tatimore dhe aksionarét. Pér géllime té raportimit tatimor, njésive ekonomike u kérkohet té
hartojné vetém pasqyra financiare té thjeshta dhe auditimi nuk éshté i detyrueshém.
Audituesit hasin véshtirési pér shkak té rénies sé tarifave té auditimit por edhe rritjes sé
ngarkesés né puné pér shkak té cilésisé sé dobét té raportimit financiar, gé kérkon pérshtatje
té shumta. Shumé palé interesi kané pérmendur pérfshirjen e audituesve né hartimin e
pasqgyrave financiare, cka ngre piképyetje sa i takon pavarésisé dhe skepticizmit profesional
té audituesit.

Audituesit e bankave zakonisht duhet té auditojné dy palé pasqyrash financiare, té hartuara
né bazé té kornizave té ndryshme. Bankat, si NJEIP, duhet té hartojné pasqyra financiare
sipas SNRF-ve, por prej tyre kérkohet té hartojné edhe njé palé tjetér pasqyrash financiare né
bazé té kérkesave té rregullatorit!!’. Audituesit perceptojné se rregullatori nuk ua ka paré

117 Metodologjia pér Raportimin dhe Pérmbajtjen e Raporteve Financiare dhe Rregulloreve té BSH-sé.
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vlerén pasqgyrave financiare té bazuara né SNRF, prandaj ende kérkon pasqyra financiare té
hartuara sipas manualit té tij. Zakonisht, bankat punojné me shoqérité e médha té auditimit
té cilat kané rrjet ndérkombétar, ndérsa degéve té bankave té huaja u kérkohet té pérdorin
té njéjtén shoqéri auditimi gé pérdor banka mémé.

Sa i takon zbatimit té Ligjit té ndryshuar pér Auditimin, ende ka konfuzion lidhur me
kontrollin e cilésisé dhe procesin e regjistrimit té audituesve ligjoré. Kjo ndodh mé sé shumti
pér shkak té metodikés sé ndryshme té kontrollit té cilésisé né té shkuarén, né krahasim me
veprimtariné e tanishme té BMP-sé. Audituesit qé i pérkasin njé rrjeti ndérkombétar mund té
kené nevojé pér shumé kohé pér t'i dhéné té drejté BMP-sé pér té paré informacionet e
kérkuara, sepse duhet té kérkojné leje nga qendra. Tarifa prej 3 pér gind pér kontrollin e
cilésisé perceptohet si tepér e larté. Audituesit ndihen té paqarté sa u takon kritereve té
regjistrimit pér ata gé mbajné titullin ACCA/CPA e gé déshirojné té regjistrohen si auditues
ligjor.
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211.

212.

213.

214.

V. REKOMANDIMET POLITIKE DHE INSTITUCIONALE

Né kété rubriké jepen rekomandime institucionale dhe mbi politikat, né funksion té
pérmirésimit té kuadrit té raportimit financiar té shogérive tregtare né Shqipéri.

TE FINALIZOHET DHE MIRATOHET PLANI | PERDITESUAR | VEPRIMIT PER
VENDIN

Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté duke pérditésuar PVV-né pér ta pérmirésuar meé
tej raportimin financiar té shogérive tregtare né Shqipéri. Plani pritet té trajtojé progresin dhe
arritjet e vendit gé prej miratimit té tij deri né vitin 2018 dhe té pérmbajé programin e
métejshém té reformés deri mé 2023. Plani do té pércaktojé njé strategji dhe plan-veprimi té
pérditésuar me njé program té garté té reformave té métejshme pér ta pérmirésuar meé tej
kuadrin ligjor, institucionet, profesionin e kontabilitetit dhe auditimit dhe sektorin financiar
privat né Shqipéri. Eshté e réndésishme té finalizohet dhe miratohet PVV i pérditésuar pér té
plotésuar elementet pérbérése té pérputhshmeérisé sé Shqipérisé me Acquis Communautaire
né lidhje me legjislacionin e shogérive tregtare, raportimin financiar, auditimin, tregun
financiar dhe institucionet financiare. Kéto, krahas SNRF-ve dhe SNA-ve, jané masat kryesore
té praktikés mé té miré ndérkombétare. Transpozimi dhe zbatimi si duhet i Acquis
communautaire ka marré edhe mé shumé réndési me ecjen pérpara té Shqipérisé né rrugén
drejt anétarésimit né BE.

HARMONIZIMI | KUADRIT LEGJISLATIV DHE RREGULLATOR

Shqipéria ka béré progres té miré né zhvillimin e kuadrit ligjor pér raportimin financiar té
shogérive tregtare gjaté viteve té fundit, me ndryshimin e Ligjit pér Auditimin né vitin 2016
dhe miratimin e njé ligji té ri pér kontabilitetin né vitin 2018. Kéto e kané cuar pérpara
pérputhshmériné me direktivat e auditimit dhe kontabilitetit té& BE-sé. Qeveria e Shqipérisé
duhet ta vijojé punén pér té mbyllur hendekét dhe pér té ecur pérpara né procesin e
konvergjencés sé kuadrit pérkatés ligjor té raportimit financiar me legjislacionin e BE-sé. Disa
shembuj té mangésive ekzistuese qé jané véné re gjaté kétij vlerésimi ROSC-u pérshkruhen
mé poshté.

Vendimi nr.17/2019 i Késhillit t& Ministrave e ka rritur numrin e njésive ekonomike qé
konsiderohen si NJEIP, pér jo medoemos té gjitha kéto njési ekonomike jané té réndésishme
pér ekonominé. Té gjitha bizneseve té konsideruara si NJEIP u kérkohet t'i hartojné pasqyrat
financiare me dhénie té informacioneve shpjeguese shtesg, té jené objekt auditimi ligjor dhe
t'i publikojné pasqyrat financiare. Duhet té ngrené edhe njé komitet auditimi. Eshté e
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nevojshme gé Qeveria té mendojé harmonizimin e ploté té kritereve qé pérkufizojné NJEIP-
té me direktivat e BE-sé. Njésité ekonomike e konsideruara si NJEIP duhet té zbatojné SNRF-
té. Duhet té vendoset njé drejtpeshim midis pérfitimeve té informacioneve financiare bazé
dhe kostove té kérkesave té rénda pér raportim, sidomos kur shogérité tregtare nuk kané
ndonjé ndikim té konsiderueshém né ekonomi.

Ligji i auditimit u jep mundési audituesve t'u ofrojné edhe shérbime té tjera klientéve NJEIP
gé auditojné, pér aq sa palét e treta t& mos perceptojné asnjé shkelje té pavarésisé. Me
pérfitim do té ishte sigurimi i pavarésisé sé audituesve pérmes parashikimit né ligj té
shérbimeve jo audituese gé ndalohet t'u ofrohen klientéve NJEIP té audituar, si¢ parashikohet
né Direktivén e Auditimit té BE-sé.1%®

Bankave té nivelit té dyté u kérkohet t'i hartojné pasqyrat financiare né bazé té dy kornizave,
pra SNRF pér pasqyrat financiare vjetore té pérgjithshme, si¢ e kérkon ligji i ri kontabél pér
NJEIP-té, dhe MRF pér rregullatorin, si¢ e kérkon ligji pér bankat. MRF bazohet né SNRF-té e
dala nga pérdorimi dhe, prandaj, ka nevojé té pérditésohet sipas SNRF-ve mé té fundit. Krahas
kérkesés sé Ligjit pér Auditimin gé pasqyrat financiare té bankave té pérgatitura né bazé té
SNRF-ve duhet té auditohen, MRF kérkon gé té auditohet edhe raporti financiar i hartuar né
bazé té MRF-sé. Kjo i ngarkon edhe bankat dhe audituesit té béjné auditim té dy paketave té
raporteve financiare. Theksohet se BSH do té presé té paktén dy periudha té plota raportimi
pérpara se té kalojé drejt futjes né zbatim té SNRF-ve pér raportim rregullator. BSH duhet té
fokusohet né fushat ku ka dallime dhe té krijojé kuadrin pér t'i pajtuar kéto dy korniza pér
raportimin rregullator. Instrumentet e rakordimit do té ishin té dobishme pér ta ndihmuar
BSH-né né funksionin e saj té mbikéqyrjes gé kérkon raportimin rregullator, dhe pér ta
mbéshtetur né té njéjtén kohé raportimin financiar pér géllime té pérgjithshme té jeté né
pérputhje me SNRF-té.

Shqgipéria duhet ta harmonizojé kuadrin ligjor mbi kérkesat pér komitetet e auditimit,
pérfshiré Ligjin pér Shoqérité Tregtare, Ligjin pér Auditimin dhe ligjet sektoriale, me
legjislacionin e BE-sé. Ligji pér Shogérité Tregtare u lejon késhillave mbikéqyrés dhe/ose
késhillave té administrimit té ngrené komitete té vecanta, pérfshiré komitetin e auditimit, me
pérbérje té anétaréve té késhillit mbikéqyrés/késhillit té administrimit. Ligji pér Shoqérité
Tregtare parashikon qé komitete té tilla duhet té pérbéhen mé sé shumti nga anétaré té
jashtém. Ligji pér Auditimin kérkon gé komitetet e auditimit té pérbéhen nga anétaré jo
ekzekutivé (té jashtém) ku té paktén njéri anétar duhet té jeté i pavarur nga njésia ekonomike
e audituar. Gjithésesi, Ligji pér Sigurimet nuk i pérjashton shprehimisht anétarét ekzekutivé
té késhillit té administrimit/késhillit mbikéqyrés nga komiteti i auditimit. Por, duket sikur e

118 Sipas nenit 5, pika 1, té Direktivés sé BE-sé pér Auditimin, shérbimet jo auditimi té ndaluara pér klientét e
audituar NJEIP, pérfshiré shérbimet fiskale, té vepruarit né emér té administratoréve ose vendimmarrésve té
njésisé ekonomike té audituar, shérbimet e mbajtjes sé llogarive dhe kontabilitetit, shérbimet e listépagesave,
projektimin dhe zbatimin e sistemit té kontrollit té brendshém ose té procedurave té menaxhimit té riskut,
shérbimet e vlerésimit, shérbimet juridike, shérbimet e auditimit té brendshém, té vepruarit si agjent investimi
i njésisé ekonomike té audituar, shérbimet e marrjes né sigurim dhe shérbimet e burimeve njerézore.
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kufizon pérzgjedhjen e anétaréve té komitetit té auditimit brenda anétaréve té késhillit té
administrimit/késhillit mbikéqyrés, pa parashikuar pérzgjedhjen e anétaréve té pavarur. Ligi
pér Sigurimet duhet té ndryshohet né ményré gé té jeté né pérputhje me Direktivén e
Auditimit té BE-sé dhe té harmonizohet me ligjet e tjera.

Ligji pér Bankat dhe Ligji pér Auditimin kané kérkesa té ndryshme lidhur me anétarét e
komitetit té auditimit. Ligji pér Bankat kérkon qé té gjithé anétarét e komitetit té auditimit té
kené njohuri eksperti né kontabilitet dhe auditim, qé do té thoté se komiteti privohet nga
njohuri té fushave té tjera. Ligji pér Auditimin kérkon gé njohuri té tilla t'i keté té paktén njé
anétar i komitetit. Qeveria duhet t'i harmonizojé kérkesat mbi komitetet e auditimit mes
kétyre ligjeve, me qéllim gé té sigurohet gé komitetet té kené njé gamé té gjeré té njohurive
pérkatése.

Njésité gé nuk jané NJEIP duhen nxitur té zbatojné SKK-té gjaté hartimit té raporteve
financiare. Pérmirésimi i raportimit financiar té jo-NJEIP-ve rrit besimin e investitoréve,
pérmiréson vendimmarrjen dhe rrit saktésiné e vlerésimit tatimor. Rekomandohet té
ndryshohet ligji tatimor pér t'i dhéné mundési Administratés Tatimore té pérdoré
instrumentet e rakordimit, pér t'i pérdorur pér qgéllime tatimore raportet financiare té
hartuara sipas SKK-ve. Né praktiké, duket se shumé shoqgéri tregtare gé zbatojné SKK-té gjaté
hartimit té pasqgyrave financiare ndjekin kérkesat e legjislacionit tatimor dhe jo SKK-té.1'?
Drejtoria e tatimeve, me mbéshtetjen e projektit EQ FINREP, ka zhvilluar instrumente dhe
tabela pér rakordimin e raportimit financiar pér géllime té pérgjithshme me raportimin pér
géllime tatimore. Por kéto instrumente nuk jané futur zyrtarisht né pérdorim, duke gené se
Drejtoria e Tatimeve éshté nén kufizimin e kérkesave té legjislacionit tatimor. Futja zyrtarisht
né pérdorim do té kérkonte njé ndryshim té ligjit.

TE PERMIRESOHET ORGANIZIMI INSTITUCIONAL

Ende ka konfuzion brenda profesionit té auditimit lidhur me detyrat dhe pérgjegjésité e BMP-
sé dhe IEKA-s sa i takon kontrollit té cilésisé dhe procesit té regjistrimit té audituesve ligjoré.
Pérfshirja né profesion do té ndihmonte gé té kuptoheshin mé miré rolet pérkatése né
pérputhje me ligjin e ndryshuar té auditimit. Nevojitet té pérmirésohet kuadri qé ndihmon
shkémbimin e informacionit midis profesionit dhe BMP-sé dhe IEKA-s. Kjo do té t'i jepte
mundési BMP-sé dhe IEKA-s té komunikonin me profesionin dhe té kérkonin informacion; dhe
do t'i jepte profesionit njé kanal unik pérmes té cilit informacioni i auditimit t&€ mund té
dorézohet pér t'u pérdorur nga BMP dhe IEKA sipas detyrave dhe pérgjegjésve té tyre.

119 Mbéshtetur nga gjetjet e nxjerra nga shqyrtimi i pasqyrave financiare, shih Rubrikén IV.
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TE FORCOHET HARMONIZIMI ME STANDARDET NDERKOMBETARE

Nuk ka pérkthim zyrtar té paketés sé ploté mé té fundit té SNA-ve. Megjithése ligji kérkon gé
pérkthimi dhe publikimi i SNA-ve té reja dhe té rishikuara té béhet né kohén e duhur, nuk ka
njé proces té ngritur pér té siguruar pérkthimin né kohén e duhur dhe publikimin e
pérditésimeve. Kjo ngre piképyetje nése standardet jané ligjérisht té zbatueshme kur disa
standarde gjenden vetém né anglisht. Nevojitet njé gasje mé e njétrajtshme pér pérkthimin
zyrtar té SNA-ve té reja dhe té rishikuara sé bashku me mekanizmat e duhur pér té siguruar
gé té jeté ligjérisht e zbatueshme paketa e ploté e standardeve. Kjo do té ndihmojé né ruajtjen
e njétrajtshmérisé sé kérkesave mbi auditimin dhe standardet e cilésisé sé auditimit me
standardet ndérkombétare té krahasimit. Shpérndarja e standardeve duhet té jeté mé e
arritshme pér njé grup mé té gjeré palésh interesi duke u dhéné té drejté shikimi népérmjet
fages né internet té IEKA-s.

Kérkesat etike pér kontabilistét dhe audituesit né Shqipéri mbéshteten né Kodin e Etikés té
vitit 2015 té BSNEK-sé. Kodi Etik i vitit 2016 i BSNEK-sé nuk éshté pérkthyer. Mé prill 2018,
BSNEK ka nxjerré njé kod térésisht té ristrukturuar, té fugizuar dhe té gartésuar
ndérkombétar té etikés pér kontabilistét profesionisté, i cili ka hyré né fugi mé gershor 2019.
IEKA, si organizata udhéheqgése pérgjegjése pér pérkthimin e Kodit Etik té BSNEK-sé,
rekomandohet ta miratojé dhe publikojé kodin e rishikuar dhe té ristrukturuar té BSNEK-sé.
Kodi i ri pérfshin ndryshime materiale dhe éshté me réndési gé standardet mé té fundit té
etikés té jené té zbatueshme pér té gjithé anétarét e profesionit.

TE FUQIZOHEN SHOQATAT PROFESIONALE

Ligji i ndryshuar i auditimit kérkon gé organizatat profesionale té jené né pérputhje me
kérkesat e IFAC-ut. Me mbéshtetjen e projektit EQ FINREP, BMP ka hartuar njé plan veprimi
dhe njé dokument udhérréfyes pér zhvillimin e OPK-ve. Ekziston nevoja té béhet inventarizim
i OKP-ve pér té shmangur mbivendosjen dhe pér té siguruar zhvillim dhe géndrueshméri né
periudhén afatgjaté. Si njé mundési mund té shikohet bashkimi né njé organizaté i tri
institucioneve. Njé bashkim i tillé do té ndihmonte ngritjen e sistemeve té duhura té edukimit,
kualifikimit dhe ZHVP-sé, pér té mbéshtetur realizimin e shérbimeve cilésore nga
kontabilistét. Kontabilistét profesionisté duhet té ruajné aftésiné e tyre profesionale pér té
mundur té realizojné shérbime té cilésisé sé larté. Eshté pjesé e detyrimit té tyre etik ta
kryejné punén me kujdesin dhe korrektesén e duhur. OKP-té duhet t'u kérkojné anétaréve té
tyre ta vijojné dhe té ruajné nivelin e aftésisé profesionale pérmes vendosjes sé kérkesave pér
ZHVP. SNE-té e rishikuara (2015) duhet té pérfshihen plotésisht né kérkesat pér zhvillimin
fillestar profesional (ZHFP) dhe ZHVP-né pér kontabilistét profesionisté né Shqipéri. Profesioni
i kontabilistéve si anétaré té OPK-ve té jeté né pérputhje me Kodin e Etikés té profesionit dhe
té pérmbushé kérkesat pér ZHVP-né.
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OPK-té té ngrené njé sistem pér monitorimin dhe raportimin e pérmbushjes sé kérkesave té
pérvojés profesionale nga ana e kandidatéve. Aktualisht nuk ka asnjé sistem pér té siguruar
pérmbushjen e kritereve pér pérvojé profesionale nga ana e kandidatéve pér kontabilisté té
miratuar. Duhet té keté udhézues té shkruar pér punédhénésit dhe studentét. OPK-ve mund
t'u duhet té ngrené njé mekanizém pér té pasur njé listé té “punédhénésve té aprovuar” té
cilét mund t'u ofrojné pérvojé pune kandidatéve. Kandidatét éshté miré té paragesin
rregullisht té dhéna me shkrim prané OPK-ve lidhur me pérvojén profesionale gé kané fituar.
Kéto té konfirmohen nga punédhénésit (e aprovuar) prané té ciléve éshté fituar pérvoja né
puné. IEKA ka krijuar njé praktiké té miré sa i takon monitorimit dhe evidentimit té pérvojés
praktike té kandidatéve pér auditues ligjor por nuk ka asgjé té ngjashme pér kandidatét pér
kontabilist té miratuar.

TE FUQIZOHET ARSIMI DHE FORMIMI KONTABEL

Ruajtja e njé raporti té ulét pedagog/student mund té béhet problem né té ardhmen afatgjaté
pér shkak t& mungesés sé personave gé i hyjné profesionit t&€ mésimdhénies. Kjo vjen
kryesisht pér shkak té pagés jo térhegése dhe mungesés sé mbéshtetjes pér t'i mbajtur té
pérditésuara materialet didaktike. Qeverisé mund t'i interesojé té mendojé kushtet
profesionale dhe personale té€ mésimdhénésve, shpérblimin dhe stimujt e tjeré pér té vijuar
nxitjen e individéve cilésoré té japin mésim né fushat kontabél.

Ligji pér Auditimin kérkon diplomé Master si kriter minimal pér arsimin, pér té hyré si kandidat
né profesion. Diploma e nivelit Master mund té jeté me pérfitim por jo thelbésore. Direktiva
e Auditimit e BE-sé kérkon gé kandidati té keté kryer arsimin universitar ose njé nivel
ekuivalent. Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé mund t’i interesojé té mendojé ndryshimin
e kérkesés minimale arsimore pér kandidatét, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé.

Ekziston nevoja pér té krijuar njé bazé té dhénash me materialet mésimore pér lektorét,
népérmjet OPK-ve. Aktualisht, lektorét shpesh pérdorin burime vetjake pér t'i pérditésuar
materialet mésimore, pér té ecur me njé hap me standardet ndérkombétare. OPK-té mund
té lidhin marréveshje me ofrues kryesoré té mésimdhénies profesionale né kontabilitet dhe
auditim, pér té pérdorur dhe pérkthyer libra shkolloré dhe materiale studimore té cilésisé sé
larté. Gjithashtu, kjo bazé té dhénash mund té pérdoret edhe pér té hartuar materiale
studimore dhe provime model (té simuluara) pér kandidatét né ményré gé té pérgatiten mé
miré pér provimet profesionale. Kjo do té ndihmonte né rritjen e shkallés sé suksesit né
provimet profesionale. IEKA ka kontraté me njé prej ofruesve té huaj té formimit profesional,
pér té pérdorur materialet studimore té ACCA-s, me mbéshtetjen e projektit EQ FINREP. IEKA
nevojitet ta pérshpejtojé procesin e pérkthimit, pér t'ua véné né dispozicion materialet
studentéve.
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TE FUQIZOHET MBIKEQYRJA DHE KONTROLLI | CILESISE SE AUDITIMIT

BMP nevojitet té vazhdojé zhvillimin e profilit té tij dhe té fuqizojé kapacitetin e vet
institucional pér kryerjen e mbikéqyrjes publike efektive. BMP duhet ta ruajé pavarésiné nga
profesioni dhe té sigurojé njé kuadér ligjor adekuat dhe autoritetin pér té€ mbikéqyrur
profesionin, organikén e duhur dhe fonde té mjaftueshme dhe té géndrueshme.

Njé mbikéqyrje e forté publike ka nevojé pér inspektoré me pérvojé dhe me dije. Ligji pér
Auditimin kérkon gé inspektorét e BMP-sé té jené auditues jo ushtrues té profesionit dhe té
pavarur nga profesioni. Kérkesa gé duhet té kalojné tre vjet pérpara se audituesit ushtrues té
profesionit t& mund té kryejné kontroll cilésie pér njé auditues ligjor/shogéri auditimi me té
cilén kané pasur lidhje mé paré mund t'i kufizojé mundésité pér té rekrutuar punonjés me
pérvojé dhe njohuri auditimi té nivelit té larté té cilét do ta kryenin me efektivitet punén. Njé
mundési éshté marrja me kontraté e ekspertéve té jashtém pér shqyrtime té veganta, ¢cka e
lejon edhe ligji. Ekspertét e jashtém mund té pérdoren edhe pér té zgjidhur mungesén e
ekspertizés sé brendshme me njohuri dhe pérvojé té veganté pér sektorin pérkatés. Né
periudhén afatgjaté, BMP nevojitet té ofrojé trajnim adekuat pér pasurimin e dijeve té
inspektoréve dhe pér té mbajtur njé nivel té miré té kontrollit té cilésisé.

Kuadri rregullator ekzistues pércakton burimin e fondeve pér BMP-né, ku pérfshihen edhe
veprimtarité gjeneruese. Duke gené se éshté ende né fillimet e veta, BMP nuk mund té
sigurojé fonde té mjaftueshme veté, pra mund t’'i duhet té mbéshtetet né fonde publike pér
financim. Nése nuk gjen dot menjéheré financim, mund té vonohen disa aktivitete té tilla si
trajnimiiinspektoréve. Derisa té ardhurat e BMP-sé té jené mé té géndrueshme, nevojitet té
keté planifikim efektiv bazuar né burimet e mundshme té fondeve pér té siguruar qé éshté
né gjendje té keté personel adekuat me pérvojén dhe dijet dhe pér té dhéné pagé
konkurruese dhe pér té siguruar trajnim té rregullt pér inspektorét.

BMP nevojitet té marré masa pér té pérmirésuar mendimin e pérgjithshém lidhur me
pérfitimet qé sjell auditimi, pér t'u dhéné zgjidhje shgetésimeve té ngritura nga audituesit
lidhur me tarifat e uléta té auditimit né vend. Auditimi duhet mé sé shumti té pérmbushé
kérkesat e akteve ligjore dhe nénligjore ose né bazé té kérkesés sé investitoréve té huaj, veté
klientét shpesh nuk ia shohin vlerén dhe u japin prioritet tarifave té uléta dhe jo cilésisé sé
larté. BMP mund té zhvillojé takime pune dhe seanca informative me palét e interesit dhe té
pérfshijé komitetet e auditimit té shogérive, pér té rritur ndérgjegjésimin lidhur me riskun e
tarifave té uléta té auditimit. Népérmjet inspektimit, BMP ka konstatuar se disa shoqéri
auditimi nuk kishin informacion pér orét faktike té personelit té€ shpenzuara pér njé angazhim.
Kjo ka ngritur piképyetje nése shpenzohet koha adekuate pér kéto angazhime dhe se si
pércaktohet tarifa e auditimit. Kur té jeté térésisht funksional, inspektimet rigoroze té BMP-
sé do té ndihmojné né identifikimin e métejshém té problemeve qé géndrojné né themel té
cilésisé sé auditimeve, té cilat mund té kené lidhje me tarifat e uléta té auditimit dhe me
kohén e reduktuar gé investohet né auditime. Pavarésisht nga problemet e cilésisé né
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raportet e auditimit té evidentuara né anketat e perceptimeve dhe gjetjet e BMP-sg, né vitin
2018 jané hetuar vetém dy raste nga BMP-ja. Nevojitetet gé BMP té fugizojé zbatimin e
funksionit té tij hetimor dhe disiplinor.

TE FUQIZOHET PROFESIONI | AUDITIMIT

Kuadri ligjor nuk pércakton vlerén minimale té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale. Nuk ka
té dhéna né nivel agregat se si po vihet né zbatim kjo kérkesé ligjore. Megjithése nuk jané
raportuar raste me kérkesa pér shpérblim démi né té shkuarén, éshté me réndési té sigurohet
gé cdo kérkesé pér démshpérblim e ngritur kundér audituesve té mbulohet né ményré
adekuate. BMP duhet té vlerésojé dhe pércaktojé mbulimin minimal dhe té kérkojé raportim
periodik té kétyre té dhénave nga ana e audituesve ligjoré dhe shoqgérive té auditimit.

Cilésia e zbatimit té standardeve té auditimit éshté jo e njétrajtshme pér njé larmi arsyesh.
Shumé praktika té vogla auditimi nuk kané mundési té kené SNA-té mé té fundit pér shkak té
burimeve té kufizuara dhe ende pérdorin metoda auditimit té vjetruara. Si¢ éshté theksuar
tashmé, sistemi pér pérkthimin dhe publikimin né kohé té SNA-ve té reja dhe té rishikuara
duhet té pérmirésohet pér té siguruar gé audituesit ligjoré té kené mundési t'i aksesojné
standardet dhe t'i kuptojné dhe té& mund t'i zbatojné.

Praktikat e vogla jané pérgjegjése pér pjesén mé té madhe té rasteve té mospérputhshmérisé
me standardet e auditimit. Ato nuk jané pjesé e sistemit aktual té kontrollit té cilésisé, nése
nuk kané NJEIP si klient. BMP éshté fokusuar te audituesit e NJEIP-ve, por shgetésuese éshté
cilésia e auditimit té njésive jo NJEIP. Ka nevojé pér té pasur shqyrtim té kontrollit té cilésisé
pér audituesit e njésive jo NJEIP, ku procedurat dhe cilésia té bihet dakord me BMP-né. Njé
mundési éshté pérdorimi i ekspertéve té jashtém. Ky shqyrtim do ta ndihmonte BMP-né pér
té kuptuar fushat gé pérbéjné shgetésim né zbatimin e standardeve té auditimit nga
audituesit ligjoré gé ushtrojné té vetém profesionin apo gé auditojné njési jo me interes
publik, dhe pér té menduar né ményré strategjike si té plotésohen boshlléqget.

Anketa me palét e interesit ka zbuluar njé problem me konfliktin e interesit kur audituesit
auditojné pasqyrat financiare qé po veté i kané hartuar. Kjo pérbén konflikt interesi dhe njé
praktiké shgetésuese. Duket se kjo ndodh pér shkak té cilésisé sé dobét té pasqyrave
financiare, qé duhen pérshtatur si duhet pérpara se té auditohen. Strategjia e BMP-sé pér té
rregulluar praktikat e kontabilistéve té miratuar dhe pér té fugizuar kontrollin mbikéqyrés té
kétij profesioni pritet t&€ ndihmojné né dhénien fund késaj praktike dhe né ruajtjen e
pavarésisé sé audituesve ligjoré.
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TE FUQIZOHET MONITORIMI DHE ZBATIMI ME FORCE

Zbatimi i standardeve té kontabilitetit financiar dhe auditimit éshté sfidé e vérteté né
Shqipéri. Cilésia e informacioneve financiare té paraqgitura né pasqyrat financiare ka nevojé
pér pérmirésim. Pjesa mé e madhe e kampionit té pasqyrave financiare té shqyrtuara nuk
éshté né pérputhje me parimet e standardeve té raportimit financiar né disa fusha. Njé sfidé
e ngjashme vlen edhe pér NMVM-té gé zbatojné SKK-té né hartimin e pasqyrave financiare.
Megjithése palét e interesit perceptonin disa pérmirésime né cilésiné e pasqyrave financiare,
bankave u duhet t'u béjné pérpunim té gjeré kétyre pasqyrave financiare pér té gené né
gjendje té béjné analizén e tyre né kuadér té huadhénies. Duke gené se kredité nén standard
mbeten njé shgetésim i réndésishém, bankat shpesh mbéshteten né ményré té kufizuar né
pasqyrat financiare ose opinionet e auditimit, pér shkak té shgetésimeve lidhur me
besueshmériné e tyre. Mungesa e njé sistemi solid té monitorimit té pérputhshmérisé dhe
kontrollit té zbatimit té standardeve éshté njé faktor gé& kontribuon né hapésirat e
pérputhshmérisé me kérkesat e standardeve té raportimit financiar dhe auditimit. Ligji i ri pér
Kontabilitetin i ngarkon KKK-sé pérgjegjésiné pér kryerjen e njé shqyrtimi té rregullt nga zyra
té zbatimit té standardeve. Por, KKK-sé aktualisht i mungon kapaciteti adekuat pér ta béré
kété dhe mund té keté nevojé pér mbéshtetje pér t'i rritur kapacitetet pér monitorim dhe
kérkim. KKK duhet té punojné me entet rregullatore si BSH, AMF dhe BMP pér t'u béré té
ditura rezultatet dhe problemet sistematike té identifikuara, né ményré gé kéta rregullatoré
té ndjekin ¢éshtjet e pérputhshmérisé.

BMP duhet té marré masat e duhura pér bashkérendimin dhe bashképunimin me
rregullatorét e tjeré pér mbikéqyrje efektive. BMP i éshté drejtuar BSH-sé dhe AMF-sé pér té
vendosur njé ményré sistematike pér té punuar sé bashku brenda rolit té tyre mbikéqyrés qé
u kérkohet. Eshté né proces njé aktmarréveshje midis BMP-sé dhe BSH-sé&. Né té do té
parashikohen rolet dhe pérgjegjésité e té dy organizatave né mbikéqyrjen e auditimit sa i
takon sektorit financiar dhe formati dhe shpeshtésia e komunikimit midis paléve. BMP pritet
té miratojé njé aktmarréveshje té ngjashme me AMF-né.

Aktiviteti pasues i projektit té asistencés teknike EQ FINREP mund té pérfshijé edhe njé fokus
mbi fugizimin e métejshém té mbikéqyrjes me bazé riskun gé kryen AMF-ja, pérfshiré edhe
zhvillimin e raportimit rregullator né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare. Me
réndési kryesore do té jeté rritja e aftésive teknike té personelit mbikéqyrés t&€ AMF-sé né
lidhje me SNRF-té dhe e aftésisé pér té shqyrtuar pasqyrat financiare me bazé SNRF-té té
shogérive nén mbikéqyrje, pérfshiré edhe shoqérité e fondeve té investimit.

REKOMANDIM TJETER

Studentéve té arsimit té larté né fushat kontabél u éshté kufizuar mundésia e vyer pér té
fituar pérvojé profesionale me ané té stazhit, pér shkak se kjo ofrohet nga njé numér shumé
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i vogél shogérish auditimi. Programi i stazhit u jep mundési studentéve té pérgatiten pér
botén e punés, e cila éshté njé praktiké e miré e pranuar nga punédhénésit. Pér t'i ndihmuar
studentét té fitojné pérvojé praktike, ekziston nevoja pér té krijuar njé rrjet me mundési stazhi
pér studenté, me angazhimin e ushtruesve té profesionit, sektorit privat, NSH-ve,
institucioneve akademike dhe OPK-ve. Institucionet akademike dhe OPK-té€ mund té marrin
rolin udhéheqés duke gené se kané lidhje mé nga afér me ish-studenté dhe anétaré.

Tabela 10. Rekomandimet e ROSC AA 2019

L. Institucioni )
Rekomandimi e Periudha
pergjegjes

PLANI | VEPRIMIT I VENDIT
Té finalizohet dhe miratohet PVV i pérditésuar MFE?120 Afatshkurtér
KUADRI LIGJOR DHE RREGULLATOR

Té harmonizohen kriteret pér NJEIP-té né VKM MFE Afatmesme
nr.17/2019 me Direktivat e BE-sé

Té béhet parashikim né Ligjin pér Auditimin pér MFE Afatmesme
ndalimin e shérbimeve jo audituese klientéve NJEIP
té audituar, pér té siguruar pavarésiné e audituesve.

Té krijohet kuadri pér rakordimin e pasqyrave BSH Afatshkurtér
financiare té bankave né bazé té SNRF-ve dhe MRF-

sé.

Té harmonizohet kuadri ligjor pér komitetet e MFE Afatmesme

auditimit me kérkesat legjislative té BE-sé.

Té harmonizohen kérkesat pér anétarét e komitetit MFE Afatshkurtér
té auditimit né Ligjin pér Bankat dhe Ligjin pér

Auditimin.

Té ndryshohet ligji tatimor pér t'i dhéné mundési MFE Afatmesme

administratés tatimore pér zbatuar instrumentet e
rakordimit.

120 Miinistria e Financave dhe Ekonomisé



Tabela 10. Rekomandimet e ROSC AA 2019

L. Institucioni )
Rekomandimi e Periudha
pergjegjes

ORGANIZIMI INSTITUCIONAL

Té béhet puné afruese me profesionin pér té rritur BMP Afatshkurtér
njohurité mbi pérgjegjésité e BMP-sé dhe IEKA-s né
pérputhje me ligjin e ndryshuar té auditimit.

HARMONIZIMI ME STANDARDET NDERKOMBETARE

Té pérkthehen dhe publikohen SNA-t€ e reja dhe té IEKA Afatshkurtér
rishikuara dhe Kodi i Etikés sé i BSNEK-sé

FUQIZIMI | SHOQATAVE PROFESIONALE

Té mendohet bashkimi né njé organizaté i tri OPK- BMP dhe Afatmesme
ve. SNE-té e rishikuar (2015) té pérfshihen plotésisht OPK-té

né kérkesat pér zhvillimin fillestar profesional (ZHFP)

dhe ZHVP-né pér kontabilistét profesionisté.

OPK-té té ngrené njé sistem pér monitorimin dhe OPK-té Afatmesme
evidentimin e pérmbushjes sé kérkesave té pérvojés

profesionale nga ana e kandidatéve pér kontabilisté

té miratuar.

FUQIZIMI | ARSIMIT DHE FORMIMIT KONTABEL

Té sigurohen kushtet profesionale dhe personale té MFE Afatgjaté
mésimdhénies, shpérblimi dhe stimujt e tjeré pér té

nxitur individé cilésoré té japin mésim né fushat

kontabél.

Té mendohet ulja e kérkesés minimale arsimore pér MFE Afatshkurtér
kandidatét, nga diplomé “Master” né diplomé
“Bachelor”.

Té krijohet njé bazé té dhénash me materiale OPK-té dhe Afatmesme
mésimore pér lektorét. rrethet
akademike
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L. Institucioni )
Rekomandimi e Periudha
pergjegjes

FUQIZIMI | MBIKEQYRJES DHE KONTROLLIT TE CILESISE SE AUDITIMIT

Té sigurohet gé BMP té keté njé kuadér ligjor MFE Afatmesme
adekuat dhe autoritetin dhe personelin pér té

mbikéqyrur profesionin, dhe té keté fonde té

mjaftueshme dhe té géndrueshme.

Té sigurohet gé inspektorét té kené dijet adekuate BMP Afatmesme
pér té mbajtur njé shqyrtim té miré té cilésisé.

Té sigurohet planifikim efektiv i pérdorimit té BMP Afatshkurtér
fondeve té gatshme pér BMP-né, me qgéllim gé té

térheqé dhe té ruajé njé numér té mjaftueshém

inspektorésh me pérvojé dhe t'u sigurojé trajnime té

rregullta.

FUQIZIMI | PROFESIONIT TE AUDITIMIT

Té vlerésohet dhe pércaktohet mbulimi minimal i BMP Afatshkurtér
sigurimit té pérgjegjésisé profesionale dhe té

kérkohet raportim periodik i kétyre té dhénave nga

ana e audituesve.

Té ngrihet njé sistem i kontrollit té cilésisé pér BMP Afatmesme
audituesit e njésive jo NJEIP.

Té rregullohen praktikat e kontabilistéve té miratuar BMP Afatmesme
dhe té fugizohet kontrolli mbikéqyrés i profesionit.

FUQIZIMI | MONITORIMIT DHE ZBATIMIT

Té rritet kapaciteti i KKK-sé pér monitorim dhe MFE Afatmesme
kérkim mbi zbatimin e standardeve té kontabilitetit
nga shogérité tregtare.

Té vendoset njé ményré sistematike pér AMF, BSH Afatshkurtér
harmonizimin e mbikéqyrjes nga rregullatorét. dhe BMP
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L. Institucioni .
Rekomandimi . Periudha
pergjegjes

Té fugizohet mbikéqyrja me bazé riskun gé bén AMF Afatshkurtér
AMF-ja, pérfshiré rritjen e aftésive teknike té

personelit mbikéqgyrés né lidhje me SNRF-té dhe

aftésiné pér té shqyrtuar pasqyrat financiare té

bazuara né SNRF.

TIETER
Té zhvillohet njé rrjet me mundési stazhi pér OPK-té dhe Afatshkurtér
studenté, me angazhimin e ushtruesve té rrethet
profesionit, sektorit privat, NSH-ve, institucioneve akademike

akademike dhe OPK-ve.




PERMBLEDHJE E PROGRESIT MBI REKOMANDIMET E ROSC
2006121

Tabela 11. Progresi mbi rekomandimet e ROSC 2006

1. Forcimi i kuadrit ligjor gé rregullon kontabilitetin, auditimin dhe raportimin

financiar duke pérdorur njé metodé térésore dhe duke marré parasysh edhe aktet e

tjera ligjore dhe nénligjore, si Ligjin pér Shoqérité Tregtare dhe Ligjin Pér Tatimet

Hartimi i njé ligji pér auditimin né pérputhje me Direktivén e Teté té
BE-sé pér Shoqérité Tregtare pér té pérfshiré ndér té tjera krijimin e
Rekomandimi njé sistemi té mbikéqyrjes publike té profesionit té auditimit, njé

1.1 kontroll té larté té cilésisé sé auditimeve ligjore, dhe rregulla mbi
regjistrimin e auditoréve vendas e té huaj, duke pérfshiré firmat e
auditimit.

Ka marré zgjidhje

Ligji pér Auditimin i vitit 200922 mbéshtetet né dispozitat kyce té
Direktivés sé BE-sé pér Auditimin Ligjor dhe kérkon ngritjen e njé
sistemi té mbikéqyrjes publike. BMP éshté krijuar né vitin 2009, si
organ rregullator, dhe éshté pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e
profesionit té kontabilitetit dhe auditimit, shérbimit té kontabilitetit
dhe shogérive té auditimit dhe organeve té profesionit. Ligji éshté
S HEE e e ndryshuar ndjeshém né vitin 2016, pér ta fugizuar BMP-né né
deri né Korrik burime njerézore dhe financiare, operacione dhe pér té pérmirésuar
2019 hetimin dhe disiplinimin dhe kontrollin e cilésisé. Ndryshimi
parashikonte gé aktiviteti i kontrollit té cilésisé té kryhet nga BMP,
me mundésiné pér t'ia deleguar kété aktivitet IEKA-s né rastin e
audituesve/shogérive té auditimit qé kryejné auditim té subjekteve
jo NJEIP. Aktualisht, vetém BMP kryen kontroll cilésie, i cili ka
mbuluar audituesit dhe shoqérité audituese té NJEIP-ve.

Pavarésia e anétaréve té BMP-sé nga profesioni, cka mé paré

konsiderohej si problem, tani éshté zgjidhur. Anétarét e BMP-sé jané

121 parditésuar nga Dokumenti Teknik FSAP i Bankés Botérore, 2014.
122 | igji nr. 10 091, daté 5.3.2009, "Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té ekspertit kontabél té
regjistruar dhe té kontabilistit té miratuar"
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pesé anétaré jo ushtrues té profesionit, né pérputhje me kérkesat e
Direktivés sé BE-sé pér Auditimin Ligjor.

Megjithése tani ka qartési lidhur me burimet e financimit té BMP-sé,
problem mund té mbetet mjaftueshméria e financimit.

Vendosja e kufijve té pérshtatshém pér kérkesat e thjeshtuara té
raportimit financiar dhe pérjashtimi nga auditimi ligjor vjetor duke
pérfshiré kriteret e pérdorura pér pércaktimin e njésive ekonomike

- té réndésishme nga piképamja ekonomike. Kjo do té shmangé
Rekomandimi

15 mbingarkimin e NVM-ve me kérkesa té tepérta mbi raportimin

financiar dhe auditimin. Nga ana tjetér, do té sigurojé qé NJEIP-té t’i
nénshtrohen njé transparence mé té madhe dhe kérkesave mé té
forta pér dhénien e informacioneve shpjeguese. Kjo duhet béré
népérmjet njé analize té strukturés sé biznesit né Shqipéri.

Ka marré zgjidhje

Njé ligj i ri pér kontabilitetin éshté miratuar né 10 Maj 2018. Né kété
ligi té ri parashikohen kufij té rinj pér klasifikimin e njésive
ekonomike, njé pérkufizim i ri pér grupet dhe dispozita pér hartimin
e pasqgyrave financiare té konsoliduara dhe rregulla té reja pér
pérgatitjen e raporteve té tjera jo-financiare.

Kriteret pér klasifikimin e ndérmarrjeve dhe grupeve né funksion té
- - raportimit financiar do té rriten ¢do tre vjet, pér té arritur plotésisht
el kriteret e pércaktuara né legjislacionin pérkatés té BE-sé brenda vitit

2028.

deri né Korrik
2019

Kérkesat e raportimit financiar:

Sipas Ligjit té ri pér Kontabilitetin, SNRF-té duhet té zbatohen nga
NJEIP-té. SNRF né kuadér té legjislacionit shqiptar jané ato
standarde gé hartohen nga BSNK dhe pérkthehen dhe miratohen
pér zbatim né gjuhén shgipe nén autoritetin e KKK-sé pa ndryshime
nga teksti origjinal né anglisht. SNRF-té duhen zbatuar nga NJEIP-té
gé arrijné dhe kalojné kriteret e BSH-sé dhe AMF-ja dhe nga njésité
e mesme ekonomike.'?3

123 Njésité ekonomike qé nuk i tejkalojné dy prej kritereve té méposhtme mé datén e raportimit: totali i

aktiveve 750 milioné leké, totali i té ardhurave 1,5 miliardé leké dhe numri mesatar i punonjésve gjaté té gjithé

periudhés kontabél 250 punonijés.
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Statusi i zbatimit

deri né Korrik
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Tabela 11. Progresi mbi rekomandimet e ROSC 2006

Pér té gjitha shogérité e tjera tregtare zbatohen SKK-té. Njésité
mikro ekonomike!?* zbatojné njé standard té thjeshtuar (SKK 15).

Kérkesat pér t'i audituar pasqyrat financiare (kérkesat pér auditimin
ligjor) jané né pérgjithési né pérputhje me parimet e Direktivés sé
Kontabilitetit té BE-sé.

Auditimi ligjor i pasqyrave financiare vjetore éshté i detyrueshém
pér:

e Shogérité tregtare qé zbatojné SNRF-té, pavarésisht nga forma
juridike;

e Shoqérité aksionare qé zbatojné SKK-té pér raportimin financiar;
dhe

e Shoqérité me pérgjegjési té kufizuar gé zbatojné SNRF ose
zbatojné SKK-té qé pér dy vjet radhazi pérmbushin dy prej
kritereve té€ méposhtme:

(i) vlera totale e aktiveve mé datén e raportimit éshté e
barabarté ose mé e madhe se 50 milioné lekg;

(i) té ardhurat totale gjaté vitit jané té barabarta ose mé té
médha se 100 milion leké; dhe

(iii) numri gjithsej i punémarrésve éshté 30 veté mesatarisht
gjaté vitit.

Té kérkohet gé njésité ekonomike me interes publik té paragesin pér
publikun pasqyrat e tyre financiare té njésisé ligjore (dhe ato té
konsoliduara) brenda njé periudhe té arsyeshme kohore pas datés
sé bilancit.

Ka marré pjesérisht zgjidhje dhe éshté aktualisht né zbatim

Sipas Ligjit té ri pér Kontabilitetin, jo mé voné se 7 muaj nga data e
raportimit, njésité ekonomike duhet té dorézojné prané
autoriteteve pérkatése pasqyrat vjetore financiare, raportin e
ecurisé dhe raportin e auditimit (nése éshté objekt i kérkesés pér

124 Njésité ekonomike qé nuk i tejkalojné dy prej kritereve té& méposhtme: totali i aktiveve 15 milioné lekg,
totali i té ardhurave 30 milioné leké dhe numri mesatar i punonjésve gjaté té gjithé periudhés kontabél 10

punonjés.
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auditim). Shoqérive tregtare u kérkohet gé kéto informacione t’ia
dorézojné QKB-sé.

Njésive té€ mesme dhe té vogla ekonomike dhe NJEIP-ve u kérkohet
t’i publikojné informacionet financiare né fagen e tyre né internet jo
meé voné se 7 muaj nga data e raportimit.

Organizatat jofitimprurése me aktive/té ardhura mbi 30 milioné
leké, nése nuk e kérkojné ndryshe dispozita té tjera ligjore, duhet t'i
publikojné pasqgyrat financiare sé bashku me raportin e ecurisé né
fagen e tyre zyrtare né internet.

Harmonizimi i kuadrit tatimor me legjislacionet pér kontabilitetin,
auditimin dhe raportimin financiar. SNRF-té dhe SKK-té do té
prezantojné kategori té reja té ardhurash dhe shpenzimesh, késhtu
Rekomandimi gé do té nevojiten udhézime mbi rakordimin e fitimit/humbjes

14 kontabél me fitimin/humbjen e tatueshme. Né kushtet e mungesés
sé udhézimeve té tilla, njésité ekonomike do té ngatérronin
standardet tatimore dhe ato té kontabilitetit né hartimin e
pasqyrave financiare.

Ka marré pjesérisht zgjidhje

Nuk ka pasur asnjé harmonizim kuptimploté té kuadrit fiskal me
kuadrin e kontabilitetit/auditimit. Drejtoria e Tatimeve, me
mbéshtetjen e projektit EQ FINREP, ka zhvilluar instrumente dhe
tabela pér rakordimin e raportimit financiar pér qéllime té

Statusi i zbatimit

deri né Korrik

2019 pérgjithshme (SKK dhe SNRF) me raportimin pér géllime tatimore.

Por, kéto instrumente ende nuk kané filluar té pérdoren né
aktivitetet e pérditshme té kontrollit dhe nevojitet njé ndryshim i
procedurave/proceseve ekzistuese.

2. Struktura e hartimit dhe vendosjes sé standardeve té kontabilitetit té forcohet dhe
té béhet e géndrueshme

Zgjerimi i organit aktual té vendosjes sé standardeve pér té pérfshiré
njé shkallé mé té gjeré té paléve té interesuara me géllim qé té
Rekomandimi trajtohen dhe plotésohen sistematikisht nevojat e pjesémarrésve

2.1 nga sektori privat dhe publik né procesin e hartimit té standardeve
duke pérfshiré edhe pérshtatshmériné e géllimit/fushés sé zbatimit
té SNRF-ve dhe SKK-ve, qé nénkupton kérkesa té thjeshta raportimi
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Rekomandimi
2.2

Rekomandimi
2.3

Statusi i zbatimit
deri né Korrik
2019

Rekomandimi
2.4

pér NVM-té dhe kérkesa raportimi mé rigoroze pér njésité
ekonomike me interes publik.

Mobilizimi i financimit dhe ekspertizés teknike pér té siguruar gé
standardet e kontabilitetit jané té pérditésuara.

Dokumentimi, pérhapja dhe zbatimi i njé strategjie té qarté pér
hartimin dhe adoptimin e standardeve e cila pérfshin njé proces
efikas konsultimi. Kjo do té ndihmojé né zgjidhjen e problemit té
nivelit té ulét aktual té demonstruar té njohjes dhe zbatimit té
standardeve té kontabilitetit.

Ka marré zgjidhje

Ligji i ri pér Kontabilitetin i pérmiréson kérkesat pér zgjedhjen e
anétaréve té KKK-s€, duke e zgjeruar mundésiné pér té pérfagésuar
mé shumé sektoré né Késhill dhe duke e kufizuar mandatin e
anétaréve. Ai fut edhe dispozita té tjera shtesé qé parashikojné té
drejtén e KKK-sé pér té monitoruar zbatimin e standardeve té
kontabilitetit.

Ligji i ri e pakéson numrin e anétaréve té KKK-s€, nga nénté né
shtaté, dhe e ndryshon pérbérjen e KKK-sé duke ndryshuar subjektet
dhe institucionet gé kané té drejté té propozojné anétaré. Anétarét
emérohen nga Ministri i Financave, dhe jo nga Késhilli i Ministrave.
Eshté futur njé kérkesé e re qé KKK té raportojé ecuriné vjetore
brenda fundit té tremujorit té paré té vitit pasardhés.

Procesi i pérkthimit té SNRF-ve éshté pérmirésuar dhe, me
mbéshtetjen e EQ FINREP, versioni mé i fundit i konsoliduar i SNRF-
ve éshté pérkthyer né gjuhén shgipe dhe éshté publikuar.

Kérkimi dhe gjetja e sinergjive pér pérkthimin e standardeve té
kontabilitetit dhe auditimit né pérputhje me politikat e pérkthimit té
Fondacioneve té Komitetit Ndérkombétar té Standardeve té
Kontabilitetit (IASCF) dhe IFAC-ut. KKK duhet té kérkojé mundési pér
té bashképunuar me organin e vendosjes sé standardeve té
auditimit, duke pérfshiré grupimin e burimeve dhe pérdorimin e njé
softueri té pérbashkét.
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Ka marré zgjidhje

Proceset e pérkthimit t&€ SNRF-ve dhe SNA-ve kérkojné sinergji sa
heré qé éshté e mundur népérmjet bashképunimit midis KKK-sé dhe
IEKA-s.

SclCHERLEL Y Me mbéshtetjen e Bankés Botérore, KKK dhe IEKA jané pajisur me
deri né Korrik softuer TRADOS pér té ndihmuar né procesin e pérkthimit. Ndiget
2019 njé protokoll i pérbashkét pér bashkimin né njé vend té burimeve.
Pérkthyesve té caktuar u béhet gjithashtu trajnim. Késhtu, procesi i
pérkthimit éshté shumeé i pérmirésuar dhe tani éshté né pérputhje
me politikat e pérkthimit té IFAC-ut. Eshté pérkthyer dhe publikuar
nga KKK njé version i kohéve té fundit i SNRF-ve té konsoliduara. Por,
nuk ka pérkthim zyrtar té paketés sé ploté mé té fundit té SNA-ve.

Angazhimi i rregullatoréve té bankave dhe sigurimeve né forume
ndérkombétare pér té paré lidhjet mes raportimit pér géllime
rregullatore dhe raportimit financiar pér géllime té pérgjithshme né
ményré qé té krijohen filtra kujdesi. Kjo do té mund té zgjidhte
shgetésimin e rregullatoréve se zbatimi i SNRF-ve mund té rrezikojé
kriteret rregullatore té fondeve té veta dhe té sjellé njé
pagéndrueshmeéri né pasqyrat financiare. Né kété kontekst, BSH té
marré né konsideraté (i) udhézimet mbi njé kuadér té pérbashkét
raportimi financiar gé do té pérdoret nga institucionet kredidhénése
dhe shogérité e investimeve né raportimin e tyre mbi aftésiné
Rekomandimi financiare prané autoriteteve mbikéqyrése sipas Direktivés pér

2.5 Kérkesat Mbi Kapitalin dhe (ii) udhézimet mbi njé kuadér té
standardizuar raportimi financiar pér institucionet kredidhénése qé
operojné né BE. Ky kuadér bén té mundur gé institucionet
kredidhénése té pérdorin té njéjtat formate té dhénash dhe
pérkufizime té dhénash pér raportim pér géllime kujdesi né té gjitha
vendet ku zbatohet kuadri, duke zvogéluar ngarkesén e raportimit
pér institucionet kredidhénése qé operojné jashté vendit, dhe duke
ulur pengesat pér zhvillimin e njé tregu efikas té shérbimeve
financiare. Kjo ka njé réndési té veganté sidomos né kontekstin
aktual té vendit, ku njé pjesé e miré e sektorit bankar éshté nén
pronési té huaj.
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Ka marré pjesérisht zgjidhje, disa aktivitete né proces

Rregullatorét e bankave dhe shogérive té sigurimit jané mé té
ndérgjegjésuar pér zbatimin e SNRF-ve. Rregullatori i bankave vijon
té keté kérkesé mé vete pér raportimin rregullator pér géllime
mbikéqyrjeje. BSH dhe AMF marrin pjesé né forume ndérkombétare
dhe kané béré hapa pér t'i pérditésuar kérkesat pér raportim.
Qendra CFRR e Bankés Botérore, né kuadér té programit REPARIS,
ka organizuar disa seminare rajonale “SNRF-té pér rregullatorét e
sektorit financiar”, ku kané marré pjesé pérfagésues té BSH-sé dhe
AMEF-sé.

BSH ka finalizuar njé projektrregullore pér mjaftueshmériné e
el CHERLE Y kapitalit, & duhet té kalojé népér njé proces té gjeré diskutimi me
deri né Korrik sektorin pérpara vénies né zbatim. Vémendje e vecanté i éshté
2019 kushtuar pérpilimit té kuadrit té raportimit né BSH né bazé té kuadrit
té pérbashkét té raportimit té hartuar nga Autoriteti Bankar
Evropian. Po instalohet njé sistem i ri raportimit elektronik
rregullator. BSH éshté duke zbatuar njé projekt pér té pérdorur
SNRF-té pér raportimin rregullator, si njé element i nevojshém pér
zbatimin plotésisht té kuadrit Bazel Il. Shogérité e sigurimit duhet té
pérdorin SNRF-té né raportimin financiar pér qéllime té
pérgjithshme. AMF-sé i jep tagrin ligji pér té vendosur kérkesa té
tjera shtesé. Né praktiké, kjo ka rrjedhoja pér raportimin rregullator.
Gjaté viteve té fundit, AMF e ka pérmirésuar kuadrin e raportimit
rregullator dhe ka instaluar njé platformé raportimi elektronik, gé
ndihmon né sigurimin e njétrajtshmérisé sé raportimit nga
siguruesit.

3. Té krijohet njé strukturé e géndrueshme pér vendosjen e standardeve té auditimit.

- Krijimi i njé procesi té géndrueshém pér vendosjen e standardeve té
Rekomandimi

3.1 auditimit, gé siguron pérkthimin e SNA-ve dhe zhvillimin e

praktikave relevante té auditimit, veganérisht pér NVM-té.

Mobilizimi i fondeve dhe ekspertizés teknike pér té siguruar

Rekomandimi
3.2

pérkthimin né kohé té SNA-ve. Kjo do té pérfshinte gjetjen e
sinergjive pér pérkthimin e SNRF-ve.
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Ka marré pjesérisht zgjidhje

Sl baenne  Sipas Ligjit pér Auditimin, SNA-té e nxjerra nga BSNAS pérkthehen

deri né Korrik né shqip nga IEKA né pérputhje me politikén e pérkthimit té IFAC-ut

2019 dhe jané té zbatueshme pér té gjitha auditimet ligjore né Shqipéri.

Shih pikén 2.4 mbi asistencén pér pérkthimin. Nuk ka pérkthim
zyrtar né shqip té paketés sé ploté mé té fundit té SNA-ve.

4. Té krijohen mekanizma sistematike té institucionalizuara té monitorimit dhe
zbatimit pér té siguruar pérputhshmériné me standardet e kontabilitetit dhe
auditimit.

Pérditésimi i legjislacionit pér té pércaktuar qarté autoritetin e
organeve g€ nxisin vénien né zbatim té standardeve té kontabilitetit
dhe auditimit dhe pér té modernizuar sanksionet ekzistuese me
géllim gé ata té béhen parandalues mé té miré. Shqipéria mund té
marré né konsideraté parimet e zbatimit té standardeve té
Rekomandimi kontabilitetit té pércaktuara nga Komitetii Rregullatoréve Evropiané

4.1 té Letrave me Vleré edhe pse ato jané zhvilluar né kontekstin e
shogérive té listuara. Raportet e auditimit me rezerva duhet té
inkurajojné investigimet mbi njésité ekonomike dhe raportet e
auditimit pa rezerva té cilat né fakt duhet té kishin nxitur njé opinion
me rezervé, duhet té cojné gjithashtu né investigimin e njé shogérie
audituese.

Meé sé shumti ka marré zgjidhje

Me Ligjin pér Auditimin e vitit 2009, éshté parashikuar njé sistem i
mbikéqyrjes sé auditimit. Me kété legjislacion éshté krijuar BMP-ja.
Ligji parashikon sanksione disiplinore pér audituesit. Ai éshté
ndryshuar né vitin 2016 pér té fuqizuar pozicionin e BMP-sé.

Statusi i zbatimit

Sl e BSH dhe AMF kané kompetencén té miratojné audituesit e bankave
2019 dhe té shogérive té sigurimit ¢do vit. Kéta rregullatoré kané nxjerré

rregullore té vecanta gé vendosin kérkesa té tjera shtesé se ¢faré
duhet té raportohet pér géllime rregullatore. Audituesit duhet t’i
raportojné menjéheré rregullatorit ¢do fakt material qé éshté né
shkelje té legjislacionit. Njé opinion me rezerva normalisht vé né

lévizje njé hetim nga rregullatorét. Si BSH-ja, ashtu edhe AMF-ja,
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kané kompetencén pér té kérkuar riauditim dhe pér t'ia ndaluar
audituesit kryerjen e auditimeve né té ardhmen.

BMP ka béré pérpjekje pér té pasur bashképunim me rregullatorét.
Rregullatorét financiaré do té pérfitonin nga bashképunimi me BMP-
né. Kjo mbéshtet njé sistem mé té forté dhe mé funksional té
mbikéqyrjes publike dhe njé pjesémarrje té drejtpérdrejté mé té
madhe té rregullatoréve financiaré né sistemin e mbikéqyrjes (pér
shembull, népérmjet pasjes sé pérfagésuesve té tyre si anétaré té
BMP-sé, si edhe népérmjet shkémbimit té rregullt té informacionit).

Krijimi i njé sistemi té kontrollit té cilésisé i cili i nénshtrohet
mbikéqyrjes sé publikut. Kontrolli i cilésisé pér auditimin ligjor éshté
shumeé i réndésishém pér té siguruar njé cilési té miré auditimi e cila
rrit besueshmériné e informacionit financiar té publikuar dhe iu jep
vleré e mbrojtje aksionaréve, investuesve, kreditoréve dhe paléve té
tjera té interesuara. Sistemi mund té mbéshtetet mbi praktikat
Rekomandimi ekzistuese té Vendeve Anétare té BE-s€, sidomos atyre vendeve gé

4.2 jané béré anétare té BE-sé né 1 Maj 2004, té cilave iu éshté dashur
té zbatojné sisteme té sigurimit té cilésisé né rrethana té ngjashme
edhe pse jo identike me ato té Shqipérisé. Gjithashtu, SMO 1 i IFAC,
Kontrolli i Cilésisé, éshté njé udhézues i dobishém pér kété géllim.
Rezultatet e sistemit té kontrollit té jashtém té cilésisé sé auditimit
duhet té pérfshihen né programin e Zhvillimit Profesional té

Vijueshém dhe/ose sistemin disiplinor sipas rastit.
Ka marré pjesérisht zgjidhje, né proces

Sistemi i sigurimit té cilésisé kryhet nga BMP né ményré té pavarur
nga profesioni.

Kané pérfunduar aktivitetet e méposhtme:

Statusi i zbatimit
e Zhvillimi i pérmirésimeve rregullatore dhe mbéshtetja pér

deri né Korrik
2019

zbatimin né nivel kombétar si edhe né nivel firme dhe angazhimi,
né bazé té SMO 1 té IFAC-ut, dhe né pérmbushje té kérkesave
dhe rekomandimeve né Acquis communautaire té BE-s€;

o Zhvillimi i metodikés dhe udhézuesve pér té mbéshtetur
kontrollin e cilésisé né nivel firme (pra pérputhshméria e
shogérive audituese me SNKC 1) dhe né nivel angazhimi
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(pérputhshméria me SNA-t€), me instrumente pér té ndihmuar
monitorimin e zbatimit té kérkesave;

e Zhvillimi i manualit té kontrollit té cilésis€, pérfshiré udhézimet,
metodikat dhe instrumentet pér té mbéshtetur kontrollin e
cilésisé gé bén BMP-ja né lidhje me NJEIP-té si njé mjet pér té
kryer njé vlerésim té pavarur té cilésisé sé angazhimeve té
auditimit té kryera nga audituesit ligjoré dhe shogérité e
auditimit;

e Pérgatitja dhe realizimi i trajnimit pér inspektorét pér zbatimin e
manualit dhe procedurave té cilésisg;

e Jané kryer 15 inspektime auditimi né vitin 2018.

Disa aktivitete gé mbetet té marrin zgjidhje:

e Hartimi i rregulloreve dhe udhézimeve qé kérkojné futjen né
zbatim dhe pérputhshmériné me kérkesat etike pér audituesit,
sic shpallen nga Kodi i Etikés i Bordit Ndérkombétar té
Standardeve té Etikés pér Kontabilistét, si edhe me kérkesat e
Direktivés sé BE-sé pér Auditimin Ligjor;

e Pérgatitja e instrumenteve né mbéshtetje té shqgyrtimit té
kontrollit té cilésisé qé duhet té béjé IEKA pér njésité jo NJEIP;

e Zhvillimi i rasteve studimore pér té fugizuar mésimdhénien e
etikés dhe trajnimin.

Kérkesa ndaj audituesve ligjoré dhe shogérive té auditimit gé
kryejné auditime ligjore té NJEIP-ve pér té pérgatitur dhe publikuar
raporte vjetore té transparencés. Kéto raporte duhet té pérfshijné
njé pérshkrim té rrjetit dhe organizimeve strukturore dhe ligjore té
tij né rastet kur shoqéria audituese éshté pjesé e njé rrjeti;

Rekomandimi
4.3

informacion mbi strukturén e drejtimit té brendshém té shogérisé
audituese; njé pérshkrim té sistemit té kontrollit té& brendshém té
cilésisé; njé listé té njésive ekonomike me interes publik qé jané
audituar nga shogéria audituese né vite; dhe informacione té tjera
té réndésishme gé do té ndihmonin pérdoruesit e pasqyrave
financiare pér té rritur besimin né cilésiné e punés sé auditimit.
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Ka marré zgjidhje

Ligji i ndryshuar pér Auditimin kérkon hartimin dhe publikimin e njé

Statusi i zbatimit raporti vijetor pér transparencén brenda tre muajve pas mbylljes sé

deri né Korrik
2019

vitit financiar nga ana e audituesit ligjor ose shogérisé audituese, qé
kryen auditimin ligjor té njésive ekonomike me interes publik,
pérfshiré edhe informacion mbi bazén e shpérblimit té
partneréve/aksionaréve.

Ngritja e njé sistemi efikas investigimesh dhe sanksionesh pér té
zbuluar, korrigjuar dhe parandaluar kryerjen e pamjaftueshme té
auditimit ligjor. Sistemi mund sigurojé vendosjen e ndéshkimeve
efikase, proporcionale dhe parandaluese civile, administrative apo
penale pér auditues dhe shoqgéri té auditimit ligjor, né rastet kur
auditimet ligjore nuk kryhen né pérputhje me Ligjin Pér Auditimin,
SNA-té dhe/ose Kodin e Etikés Pér Kontabilistét Profesionisté.
Gjithashtu, ¢do masé apo sanksion i vendosur ndaj audituesve apo

Rekomandimi
4.4

shoqgérive té auditimit ligjor, duhet té béhet e ditur sic duhet pér
publikun. Ky sistem mund té ngrihet mbi bazén e praktikave
ekzistuese né Shtetet Anétare té BE-sé. SMO 6 i IFAC-ut, Investigimi
dhe Disiplina, éshté gjithashtu njé udhézues i dobishém pér kété
géllim.

Ka marré pjesérisht zgjidhje, né proces

Ligji i ndryshuar pér Auditimin parashikon kérkesa adekuate pér
autoritetin e BMP-sé pér té hetuar dhe vendosur sanksione ndaj
audituesve dhe shoqérive té auditimit.

BMP dhe IEKA, me mbéshtetje nga Banka Botérore, po punojné pér

Statusi i zbatimit

ta pérmirésuar sistemin e hetimit dhe sanksioneve disiplinore. Kané
deri né Korrik

2019

pérfunduar aktivitetet e méposhtme:

e Pérmirésimi i rregulloreve té brendshme té BMP-sé dhe IEKA-s
pér t'u kérkuar llogari atyre gé nuk mbajné njé nivel té larté té
standardeve profesionale;

e Hartimi i udhézimeve dhe metodologjive pér vendosjen e njé
sistemi té drejté hetimi dhe disiplinimi.
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Jané duke marré zgjidhje sa mé poshté:

e Puna pér té siguruar gé sistemi i hetimit dhe disiplinimit té
pérfshijé njé lidhje me regjistrin publik té audituesve ligjoré dhe
njé shérbim qé u jep mundési pérdoruesve té shérbimeve té
auditimit té béjné vérejtje, sugjerime dhe ankesa lidhur me
shkelje té dyshuara té kérkesave profesionale ose etike. Duhet
té nxirren raporte té rregullta, qé duhen béré publike, ku té jepet
informacion mbi funksionimin e sistemit (numri i ankesave té
ardhura, numri i hetimeve, pérmbledhje e rezultateve dhe
pérmbledhje e masave korrigjuese/disiplinore);

e Té sigurohet gé sistemi i hetimit dhe disiplinimit té mundésojé
hetim té hershém té rasteve me interes publik;

e Té mbeéshtetet zhvillimi i punés afruese me publikun pér t'i
edukuar audituesit, pérdoruesit dhe publikun e gjeré pér
sistemin e hetimit dhe disiplinimin.

Marrja e stafit té mjaftueshém né numér dhe rritja e ekspertizés sé
organeve pérgjegjése pér monitorimin dhe nxitjen e
zbatueshmérisé. Kontrolluesit duhet té kené ekspertizé né
rishikimin/kontrollin e pasqyrave financiare pér té pércaktuar nése

Rekomandimi
4.5

ato jané né pérputhje me standardet e kontabilitetit. Po késhtu,
kontrolluesit e shogérive té auditimit duhet té kené aftésiné pér té
vlerésuar nése mekanizmat e kontrollit té brendshém brenda
shogérive jané efikase dhe té mjaftueshme pér té siguruar kryerjen
e auditimeve cilésore.

Ka marré pjesérisht zgjidhje, né proces

Ligji i ndryshuar pér Auditimin e fugizon pozicionin e BMP-sé si
autoritet i pavarur rregullator pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
Sep il profesionit dhe organeve té profesionit. Ligji rregullon financimin e
deri né Korrik BMP-sé dhe gartéson rolin e BMP-sé né inspektimin e auditimeve té
2019 NJEIP-ve. Jané pérgatitur metodologji dhe manualet e shqyrtimit té
sigurimit té cilésisé. Béhet trajnim pér inspektorét e BMP-sé pér té
siguruar gé kané njohurité adekuate pér shqyrtimin. BMP ka nevojé
té marré mé shumé inspektoré né puné.
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Ligji i ri pér Kontabilitetin i ngarkon KKK-sé pérgjegjésiné pér té
monitoruar zbatimin e standardeve té kontabilitetit duke filluar nga
viti 2019. KKK aktualisht ka tre inspektoré dhe mund té kené nevojé
pér pesé inspektoré pér ta kryer shqyrtimin.

Pérmirésimi i regjistrit té audituesve ligjoré dhe shogérive té
auditimit me géllim gé palét e interesuara té mund té pércaktojné
me lehtési nése njé auditues ose shoqgéri auditimi éshté i miratuar

Rekomandimi

g apo jo. Kjo do té béhet e mundur népérmjet regjistrimit né njé
. regjistér elektronik publik. Disponueshméria e regjistrit publik né
gjuhé té huaj do té rriste ndjeshém dobishmériné e tij né kontekstin

e investimeve té huaja direkte apo té portofolit.

Ka marré zgjidhje

SELEEELERIY  Rasiistri Publik | Audituesve Ligjoré éshté publik né fagen né internet

deri né Korrik
2019

té IEKA-s. Ky regjistér menaxhohet nga IEKA, me pérbérje nga
pérfagésues té IEKA-s dhe té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé.

5. Té pérmirésohet profesionalizmi dhe cilésia e punés sé profesionistéve té
kontabilitetit dhe auditimit

Rekomandimi Qartésimi i mandatit té IEKA-s pér té pérfshiré shérbimin pér
5.1 interesin e publikut.

Ka marré zgjidhje

SEL DR Neni 12 1 Ligiit pér Auditimin sqaron se qéllimi i IEKA-s éshté té

deri né Korrik
2019

sigurojé gé profesioni i auditimit té veprojé né pérputhshméri té
ploté me interesin publik dhe gé té respektohet reputacioni dhe
pavarésia e anétaréve té tij.

Heqja e pércaktimit té ¢mimit té auditimit nga geveria, gjé e cila
aktualisht e kufizon spektrin dhe cilésiné e punés sé audituesve. Mé

Rekomandimi
5.2

shumé besim i duhet kushtuar procesit té kontrollit té cilésiség,
investigimit dhe disiplinés pér té monitoruar pavarésiné e
audituesve dhe cilésiné e auditimit.
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Ka marré zgjidhje

Statusi i zbatimit

Tarifa e auditimit nuk vendoset nga Qeveria. IEKA ka pércaktuar
deri né Korrik

2019

tregues krahasimi lidhur me numrin minimal té oréve dhe kostove
minimale té nevojshme pér auditimin, qé pérdoren né funksion té
kontrollit té cilésisé.

Kérkimi i anétarésimit (té ploté) né organizatat ndérkombétare té
tilla si IFAC dhe me kalimin e kohés, né Federatén Evropiane té
Rekomandimi Kontabilistéve. Anétarésimi né kéto organizata ndérkombétare

5.3 shpesh siguron disiplinén dhe strukturén gqé ndihmon organizatat
profesionale lokale t'iu pérmbahen standardeve minimale e cila
ndihmon né pérmirésim.

Ka marré zgjidhje

IEKA éshté anétar i ploté né IFAC prej muajit Néntor 2008, si edhe

anétar i Federatés sé Ekspertéve Kontabél Mesdhetaré dhe i

Sep iRl Federatés Ndérkombétare  té  Kontabilistéve — Frankofoné.

deri né Korrik Anétarésimi né IFAC ka vendosur njéfaré presioni mbi IEKA-n gé té
2019 respektojé pérputhshmériné me SMO-té.

IKM éshté béré anétar jo i ploté i IFAC-ut né 2012. E ka pérditésuar
SMO-né e IFAC-ut né Shtator 2019 dhe éshté né pritje té
anétarésimit té ploté nga Késhilli i IFAC-ut.

Rekomandimi Qartésimi i rolit dhe pérgjegjésive té kontabilistéve té miratuar dhe
5.4 té konsiderohet merita e njé pérforcimi té rregullatoréve.
Ka marré zgjidhje

Ligji i ndryshuar pér Auditimin pérkufizon profesionin e kontabilistit

té miratuar dhe pércakton kérkesat bazé. Kontabilistét e miratuar

SEEEELE Y duhet té pérmbushin disa kritere pér arsimin dhe pérvojén, té

deri né Korrik kalojné njé varg provimesh dhe té anétarésohen né shoqgatat
2019 profesionale té kontabilistéve.

Ka njé nivel rregullimi pér kontabilistét qé ofrojné shérbime té
jashtme kontabiliteti. Sipas ligjit, shoqgérité tregtare mund té kené
kontabilisté si punonjés té brendshém ose t’ia kalojné kété shérbim
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me kontraté njé té treti. Né rastin e dyté, mund té pérdoren vetém
kontabilisté té miratuar.

6. Rekomandohet rritja e numrit té profesionistéve té kontabilitetit dhe auditimit té
afté pér pérgatitjen e pasqyrave financiare dhe pér kryerjen e auditimeve cilésore

pérkatésisht. Duhen ndérmarré nisma pér térhegjen e té sapodiplomuarave mé té

miré né profesion dhe pér rritjen e njohjes sé kualifikimeve né kontabilitet dhe né

auditim té organizuara né Shqipéri.

Rishikimi i programit mésimor té universitetit pér té pérfshiré mé
shumé materiale pér SNRF-t€, SNA-t€, etikén e biznesit dhe
drejtimin e brendshém té shogérive tregtare.

Ka marré zgjidhje

Dy universitete publike, IEKA dhe OKP-té kané bashkuar forcat (me
mbéshtetjen e Bankés Botérore né kuadér té CFREP dhe EQ FINREP)
pér té shgyrtuar dhe pérditésuar programet mésimore té
kontabilitetit dhe auditimit pér arsimin universitar dhe certifikimin
profesional.

Kané pérfunduar aktivitetet e méposhtme:

e Eshté pérgatitur njé program bérthamé mésimor qé shérben si
standard krahasimi, né pérputhje me SNE-t&, pér t'u pérdorur
nga universitetet dhe organet profesionale té kontabilistéve dhe
audituesve.

e [Eshté pérmirésuar procesi mésimor népérmijet trajnimit dhe
seminareve té punés pér programet e reja mésimore dhe
materialeve té trajnimit.

e Rritje e ndérgjegjésimit pér pérfitimet gé sjellin programet e
pérmirésuara mésimore.

Njé séré aktivitetesh trajnimi né kuadér té EQ FINREP pér edukimin,
tatimet dhe kontabilitetin e kané fuqgizuar kapacitetin e
universiteteve dhe organizatave profesionale.

Dhénia e stimujve pér individét pér pérfshirjen e tyre né profesion.
Stimujt mund té jené né formén e bursave nga geveria dhe njésité e
biznesit pér té studiuar kontabilitet.




Statusi i zbatimit
deri né Korrik
2019

Rekomandimi
6.3.1

Statusi i zbatimit
deri né Korrik
2019

Rekomandimi
6.3.2

Statusi i zbatimit
deri né Korrik
2019

Tabela 11. Progresi mbi rekomandimet e ROSC 2006

Nuk ka té dhéna se Qeveria dhe komuniteti i biznesit kané ofruar
bursa pér studenté universitaré pér té studiuar kontabilitet apo se
kané ofruar stimuj té tjeré pér t’'iu bashkuar profesionit. Por, fusha
kontabél éshté njé prej programeve mé té kérkuara nga studentét.
Gjithashtu, ka pasur njé rritje té géndrueshme té numrit té
kandidatéve pér auditues dhe kontabilisté té miratuar. Nuk ka
nevojé pér stimuj té tjeré gé individét t'i bashkohen profesionit.

Pérditésimi i standardeve té kualifikimit né pérputhje me SNE té
IFAC. Kjo do té pérfshinte pérmirésimin dhe pérditésimin e
programit té provimeve profesionale, pérmbajtjes sé provimeve dhe
vlerésimin e tyre me géllim qé té pérfshihen aspekte té réndésishme
té cilat aktualisht nuk jané té pérfshira. Kjo do té siguronte
profesionisté mé té kualifikuar dhe njohje mé té miré té
kualifikimeve. Pér shkak t&é mungesés sé burimeve né vend, duhet té
kérkohen sinergji ndérmjet arsimimit dhe kualifikimit té
kontabilistéve dhe audituesve.

Ka marré pjesérisht zgjidhje, né proces
(Shih 6.1)

Standardet e kualifikimit jané né pérputhje me SNE. Eshté duke u
pérditésuar programi i Iéndés pér provimin profesional.

Koordinimi dhe organizimi i kurseve té trajnimit, veganérisht né
aspektet e SNRF-ve dhe SNA-ve, té drejtuara nga eksperté rajonalé
apo ndérkombétaré. Kurset e trajnimeve duhet té jené duke filluar
nga niveli bazé i njohurive né até mé té avancuarin. Pérveg késaj,
kurse duhet té jepen edhe pér fusha té specializuara si raportimi
financiar dhe auditimi i bankave dhe shogérive té sigurimeve.

Ka marré zgjidhje

Kurse trajnimi ofrohen shpesh nga IEKA dhe organet profesionale té
kontabilistéve, mé sé shumti pér anétarét. Banka Botérore, né
kuadér té programeve REPARIS, CFREP dhe EQ FINREP, ka ofruar
trajnime dhe seminare rajonale pér tema té ndryshme té
kontabilitetit dhe auditimit pér rregullatorét, OPK-t€, autoritetet
fiskale dhe universitetet.
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Rekomandimi
6.4

Statusi i zbatimit
deri né Korrik
2019

Rekomandimi
6.5

Statusi i zbatimit

deri né Korrik
2019

Tabela 11. Progresi mbi rekomandimet e ROSC 2006

Monitorimi sistematik i anétaréve pér té paré pérputhshmériné me
ZHVP dhe marrja né konsideraté e pezullimit té licencave té
anétaréve né raste shkeljesh

Ka marré zgjidhje

Sipas Ligjit pér Auditimin, audituesit ligjoré duhet té kryejné ZHVP
népérmjet formave té ndryshme té aktiviteteve profesionale dhe
arsimore té organizmave profesionale. ZHVP éshté i detyrueshém
dhe duhen kryer té paktén 40 oré né vit. Kjo mund té arrihet
népérmjet seminareve, paneleve dhe tryezave té rrumbullakéta
sipas programit vjetor té IEKA-s. Gjithashtu, duhet qé vértetimi pér
ZHVP té depozitohet ¢do vit prané IEKA-s. Késhilli i IEKA-s miraton
procedurat e monitorimit dhe vlerésimit pér ZHVP-né e anétaréve.
Né kuadér té procesit té vlerésimit, késhilli miraton testimin e dijeve
té fituara gjaté ZHVP-sé. Kjo duhet té béhet jo mé pak se ¢do tre vjet
dhe jo mé shumé se ¢do pesé vjet. IEKA publikon rezultatet e
monitorimit, té cilat i dérgohen pér dijeni BMP-sé.

Neni 52 i Ligjit pér Auditimin parashikon edhe kérkesat e ZHVP-sé
pér kontabilistét e miratuar, pér ag njohuri sa u kérkohen nga statusi
si té tille, nén monitorimin e shogatave profesionale té
kontabilistéve.

Rregullorja nr.9/2019 e BMP-sé ka vendosur kérkesa té métejshme
pér ZHVP-né pér kontabilistét e miratuar, sipas té cilave duhen kryer
té paktén 40 oré ZHVP ¢do vit.

Ngritja e njé gendre arsimore profesionale kontabiliteti pér té
siguruar trajnim bashkékohor né kontabilitet, auditim, raportim
financiar dhe aspekte té tjera té lidhura me kéto.

Ka marré zgjidhje

Nuk ekziston njé gendér e vetme e tillé, duke gené se geveria ka
vendosur té fugizojé institucionet ekzistuese né vend té krijimit té
njé gendre té re dhe t'u japé organizmave profesional tagrin e
zhvillimit té formimit profesional né fushén e kontabilitetit dhe
auditimit. Ligji pér Auditimin parashikon kérkesat qé kandidatét pér
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auditues ligjoré dhe kontabilisté té miratuar té ndjekin kurse
profesionale té organizuara nga organizmat profesionale.

Rekomandimi Vendosja apo ri-vendosja e lidhjeve me organizatat ndérkombétare

6.6 profesionale té kontabilitetit.

Ka marré zgjidhje

IEKA éshté anétar i ploté né IFAC, si edhe anétar i Federatés sé
Ekspertéve Kontabél Mesdhetaré dhe i Federatés Ndérkombétare té
SEHERLE S Kontabilistéve Frankofoné.

deri né Korrik
2019

IKM éshté béré anétar jo i ploté i IFAC-ut né 2012 dhe éshté duke
punuar drejt anétarésimit té ploté. SMO i pérditésuar éshté
dorézuar né Shtator 2019 dhe éshté publikuar né fagen né internet
té IFAC-ut né Tetor 2019. IKM éshté né pritje té miratimit té
anétarésimit té ploté nga Késhilli i IFAC-ut.
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PERMBLEDHJE E PROGRESIT LIDHUR ME REKOMANDIMET E
LENA NGA DOKUMENTI TEKNIK | FSAP 2014

Tabela 12. Progresi lidhur me rekomandimet e Dokumentit Teknik FSAP 2014

i. BSH duhet té vijojé zbatimin e
FINREP, njé kuadér té standardizuar
mbaré-BE pér té dhénat e raportimit
financiar bazuar né SNRF.

ii. AMF t'i japé zgjidhje mungesés sé
kapacitetit teknik pér té pérmbushur
me efektivitet kompetencén pér
zbatimin me forcé té standardeve té
raportimit financiar dhe auditimit gé
vien nga mungesa e pavarésisé
financiare dhe pamundésia pér té
mbajtur né  puné punonjésit me

kualifikime té pérshtatshme.

Statusi i zbatimit deri né korrik 2019

Mbetet pér té marré zgjidhje

BSH e ka shtyré zbatimin e SNRF-ve pér arsye
rregullatore pér té paktén dy vite té tjera.

Ka marré zgjidhje

Pas FSAP 2014 dhe me mbéshtetjen e kredisé
pér politikat pér zhvillim pér modernizimin e
sektorit financiar té vitit 2014, njé séré
ndryshimesh ligjore e kané ndihmuar AMF-né
té rrisé pavarésiné financiare dhe mundésiné
pér té marré dhe mbajtur né puné punonjés
me kualifikimet e pérshtatshme. Kjo éshté
zbatuar edhe né praktiké. Kjo i ka dhéné
mundési AMF-sé té thithé aktivitete pér
ngritjen e kapaciteteve dhe ta pérmbushé mé
miré kompetencén pér té zbatuar standardet
e raportimit financiar.




SHTOJCA 1: LEGJISLACIONI KRYESOR SHQIPTAR PER
KONTABILITETIN DHE AUDITIMIN

Vendimi nr. 17, daté 16.01.2019 i Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e shogérive té
tjera shtetérore ose private, té réndésishme pér interesin e publikut, pér shkak té natyrés
sé biznesit, madhésisé ose numrit té punémarrésve té tyre” (“VKM nr.17/2019”)

Ligji nr. 25/2018, daté 10.05.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” (“Ligji pér
Kontabilitetin”)

Ligji nr. 10 091, daté 05.03.2009, “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té
ekspertit kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit t& miratuar”, ndryshuar me Ligjin Nr.
47/2016 (“Ligji pér Auditimin”)

Ligji nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, me ndryshimet e
mépasshme (“Ligji pér Shogérité Tregtare”)

Ligji nr. 9662, daté 18.12.2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé” (“Ligji pér
Bankat”)

Ligji nr.7926, daté 20.4.1995, “Pér transformimin e ndérmarrjeve shtetérore né shoqéri
tregtare”, pasuar nga disa VKM pér kriteret pér kapitalin, statutin dhe organet drejtuese
té shogérive tregtare shtetérore (“Ligji pér Komercializimin”)

Rregullore Nr.69, daté 18.12.2014 e Bankés sé Shqipérisé “Pér kapitalin rregullator té
bankés”

Rregullore Nr. 48, daté 31.7.2013 e Bankés sé Shqipérisé “Pér raportin e mjaftueshmeérisé
sé kapitalit”

Rregullore Nr. 63, daté 14.11.2012 e Bankés sé Shqipérisé “Mbi parimet bazé té drejtimit
té bankave dhe degéve té bankave té huaja dhe kriteret pér miratimin e administratoréve
té tyre”, ndryshuar me Rregulloren nr.73/2017

Rregullore Nr. 62, daté 14.9.2011 e Bankeés sé Shqipérisé “Pér administrimin e rrezikut té
kredisé né bankat dhe degét e bankave té huaja”

Rregullore Nr. 42, daté 15.06.2011, e Bankés sé Shqipérisé "Pér ekspertin kontabél té
autorizuar té bankave dhe degéve té bankave té huaja"

Rregullore nr. 60, 29.08.2008, e Bankés sé Shqipérisé “Pér kérkesat minimale té publikimit
té informacionit nga bankat dhe degét e bankave té huaja”

Rregullore nr. 131, daté 06.10.2011 e AMF-sé "Mbi kodin e sjelljes té shoqgérisé
administruese té sipérmarrjeve té investimeve kolektive"

Rregullore nr. 89, daté 27.06.2016 e AMF-sé "Pér kriteret dhe kérkesat pér miratimin e
shoqérisé audituese té shogérive administruese té sipérmarrjeve té investimeve kolektive
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dhe shogérive administruese té fondeve té pensionit vullnetar", ndryshuar mé
30.07.2018.

e Rregullore nr. 110, daté 19.7.2016 e AMF-sé "Pér administrimin e riskut té shoqérisé
administruese té sipérmarrjeve té investimeve kolektive"

e Rregullore nr. 34, daté 28.05.2015 e AMF-sé "Pér raportimin e detyruar dhe periodik té
shogeérive té sigurimit dhe risigurimit", me ndryshimet e mépasshme

e Rregullore nr. 9 daté 27.02.2019 e BMP-sé “Pér rregullimin dhe mbikéqgyrjen e
funksionimit té profesionit té Kontabilistit t& Miratuar dhe organizatave té tyre
profesionale”
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