
PULSAR Program is co-funded by:

Public Sector Accounting and Reporting Program

Новая инициатива Всемирного банка для
прозрачности, подотчетности и повышения
эффективности управления государственных
ресурсов

Конференция, посвященная началу реализации Программы PULSAR 
Вена, 11 декабря 2017 года

Арман Ватян, руководитель Программы PULSAR, Группа Всемирного банка



Г Л ОБАЛ ЬНАЯ  ПРАКТ ИКА  ПО  В ОПРОСАМ У ПРАВ Л ЕНИЯ

К А Д Р О В О Е  О Б Е С П Е Ч Е Н И Е  И  Г Л О Б А Л Ь Н Ы Й  
О Х В А Т

О б м е н  з н а н и я м и :  7 5 0  с о т р уд н и к о в  и з 1 0 0 +  с т р а н



повышение спроса на прозрачность в налогово-бюджетной сфере

непрозрачность данных о дефиците бюджета и суверенном долге

недостаточное обеспечение ресурсами государственных учреждений

слабый потенциал бухгалтеров и аудиторов

повышение информированности парламентариев и организаций 
гражданского общества

развитие глобальных и региональных сетей для обмена знаниями

устойчивые программы профессионального
образования и профессиональной подготовки

создание систем информационных технологий для реализации повестки 
дня реформ

Какие проблемы помогают решать реформы УГС?  



Почему трудно продвигать реформы УГС?

• Несвязанная бюджетная, учетная и статистическая отчетность

• Нереалистичная цель: быстрое внедрение полных IPSAS

• Отсутствие четкой стратегии, определения последовательности и расчета затрат

• Реформами руководят функциональные ведомства: отсутствие политического руководства

• Отсутствие информационного взаимодействия по вопросам выгод реформ с заинтересованными 
сторонами

• Задержка принятия правовой и нормативной основ (расстыковка)

• Прямое внедрение, без пилотного опробования для проверки применимости

• Несвязанные координационные комитеты по ИСУГФ и УГС

• Внедрение ИСУГФ до УГС

• Несоответствующая система информационных технологий на уровне субъектов

• Отсутствие кадров для внедрения УГС
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Наш подход

Комплек-
сное

решение

Связь наших глобальных и
местных знаний

Использование успешных
сетей

Целостный подход к УГФ
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External Audit

Oversight of audit

Более 60% стран
присвоен низкий
рейтинг надзора за
внешним аудитом

55% стран получили за
внешний аудит оценки
D или D + 

Менее 10% получили
высокую оценку по
обоим показателям
внешнего аудита

Важная связь: внешний аудит государственного сектора
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IA Strategies/Cocept note

IA Law/bylaws

IA Manual (standards)

IA Training guidance/manual

IA Certification system

Quality assurance methodology

Quality assurance applied

Risk Assessment methodology

Risk Assessment applied

IA CHU staff

Internal auditors in public sector

Certified auditors

IA unit(s) in public sector

Важная формирующаяся связь: внутренний аудит в 
государственном секторе

2017 2014 2011 2007(Источник: PEMPAL IACOP)
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Государства-выгодополучатели



Какова цель ?

Повышение качества УГС и 
основ финансовой отчетности
стран-участниц

 в соответствии с
международными 
стандартами и надлежащей 
практикой

для повышения подотчетности, 
прозрачности и
результативности государства
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10(Источник: PULSAR FINCOP, обследование государств-выгодополучателей)

Знания в области УГС по странам: некоторые соображения

Разрыв: местные
GAAP и практика

(57%)

Разрыв: IPSAS и
местные GAAP

(67%)

Различия/ 
пробелы в
отчетности

(81%)
Унификация плана

счетов (77%)

Знание
IPSAS 

(81%)

Изменения и
охват EPSAS

(100%)

Последователь-
ность реформ

УГС
(71%)

Связи между УГС
и УГФ
(76%)



11(Источник: PULSAR FINCOP, обследование государств-выгодополучателей)

Профессиональная сертификация в
области учета в ГС

ПБО: членство, комитет, ППК и
прочая поддержка
государственного

сектора/направления
деятельности в отношении
государственного сектора

Повышение профессиональной квалификации бухгалтеров
государственного сектора

Бухгалтеры ГС обязаны
соблюдать Кодекс этики и

проходить ППК



Партнеры PULSAR
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Спасибо за внимание
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