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Pozadina




Sada 25% vlada izvjestava na obracunskoj osnovi

=i

Obragunska osnova (25%) [j Tranzcija sa gotovinske na
obracunsku osnovu (45%)

Gotovinska osnova (30%)

lzvor: IFAC / CIPFA
Medunarodni indeks
preuzimanja finansijske
odgovornosti u javhom sektoru
(International Public Sector

Financial Accountability Index)
Podaci iz 150 zemalja

Page 4

Ilustrativnifinansijski izvjestajiu skladu sa standardom IPSAS

EY



......U roku od 5 godina 65% cCe izvjestavati na
obracunskoj osnovi

Izvor: IFAC / CIPFA
Medunarodni indeks preuzimanja
finansijske odgovornosti u javnom
B Obradunska osnova (65%) =n Tranzicija sa gotovinske na M Gotovinska osnova (17,5%) sektoru (International Public Sector

obradunsku osnovu (17,5%) Financial Accountability Index)
Podaci iz 150 zemalja
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Model za grupu iz javnog sektora (Model Public Sector Group)
Ernst & Young

Pozadina

Ernst & Young je bila jedna od prvih organizacija koja je objavila obrazac finansijskih izvjestaja

Model za grupu iz javnog sektora (Model Public Sector Group (MPSG) zasnovan na standardu
IPSAS, josS 2013. godine.

Model Public Sector  Ta publikacija (zajedno sa drugim publikacijama EY, kao
Group

sto su ,Pojasnjeni standardi IPSAS® i ,Lista za provjeru
objelodanjivanja prema standardima IPSAS) bi trebalo
da sluzi kao kljucni referentni materijal, na globalnom
nivou, za vlade i subjekte koji zele dodatne ilustrativne
smjernice o tome kako bi finansijski izvjestaji koji su u
I“”||”|Hm|““h skladu sa standardima IPSAS trebalo da izgledaju.
F= * lako postoje i drugiilustrativni finansijski izvjestaji u
' } skladu sa standardom IPSAS, ono po ¢emu se MPSG
razlikuje su njegov edukativni potencijal i praktiCna
korisnost, posto on uklju€uje dodatne smjernice |
sveobuhvatne reference narelevantne standarde.

lllustrative financial statements for the

Nakon nekoliko novih vaznih deSavanja vezanih za standarde IPSAS u toku posljednjih

nekoliko godina, pojavila se potreba da se revidira i azurira MPSG, §to je kulminiralo novim
izdanjem za 2018. godinu.
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Koristi koje
donosi
koriscenje
MPSG
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Koristi koje donosi MPSG

Kompleksnost standarda IPSAS nastavila je da se povec¢ava, pri Cemu Siroko postavljeni
zahtjevi za objelodanjivanjima odgovaraju onima iz najkompleksnijih standarda MSFI (IFRS).
Medutim: Razumljivo, uporedivo i sveobuhvatno finansijsko izvjeStavanje je od kritiéne
vaznosti za omogucéavanje gradanima, regulatorima i drugim interesnim stranama da pozivaju
na odgovornost subjekte iz javnog sektora
Prema tome, od subjekata se zahtijeva da procitaju zahtjeve za objelodanjivanjem iz standarda
IPSAS i da ih prevedu u prakti¢na, korisna i razumljiva objelodanjivanja.
Medutim, kada bi svaki subjekat kompletno ,otkrivao toplu vodu® to bi bilo

ne samo neefikasno, vec bi

moglo i da dovede do zna€ajnih nekonzistentnosti u tumacenju

MPSG omogucéava izvjestajnim subjektima da

porede sa odrednicama svoje razumijevanje i tumaCenje zahtjeva koji se odnose na objelodanjivanje i
predstavljanje, u odnosu na norme i prakse sektora,

Pomognu Citaocima time $to obezbijede unakrsne reference sa svakog kljucnog objelodanjivanja natrag na
zahtjev u standardima IPSAS.

MPSG takode obezbjeduje tumacenje objelodanjivanja za odredene standarde koji su izdati, ali
jos nisu stupili na snagu. To ¢e obezbijediti odredeni uvid licima koja pripremaju finansijske
izvjeStaje u standarde koji e stupiti na snagu u bliskoj buducénosti.
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Pristup
razvijanju
MPSG




Pristup u razvijanju modela za grupu iz javnog sektora (Model
Public Sector Group) (1)

Pristup kojl je primijenjen u razvijanju originalnog MPSG i1z 2013. godine:

|zabrani uzorak finansijskih izvjeStaja u javnom sektoru analiziran je sa ciljemda se
identifikuju najbolje prakse za zajedniCke zahtjeve za objelodanjivanjem.

Ta analiza je koriStena kao odrednica za poredenje za razvijanje obrasca za vodece prakse u
predstavijanju i objelodanjivanju u skladu sa standardima IPSAS.

Racunovodstvene politike suformulisane koriSCenjem relevantnin standarda IPSAS. Uzete su u
razmatranje i politike u publikaciji EY Dobra grupa u skladu sa standardima MSFI (IFRS Good
Group), da bi to usmjeravalo stil (duzinu, jezik i detaljnost) razvijenih raCunovodstvenih politika.

Osnovniobrazac je prilagodio tim tehniCkih specijalista za racunovodstvo u javhom sektoru EY
sa ciljemdaljnjeg jac¢anja predstavljanjai objelodanjivanja (. postavljanja odrednica za
najbolju praksu).

Dodane su tekstualne smjernicei unakrsnereference na standarde IPSAS.

RezultujuCi obrazac je poreden sa publikacijomEY Dobra grupa u skladu sa standardima MSFI
(IFRS Good Group) da bi se osigurala konzistentnost (isti izgled i osjecCaj i konzistentne poruke)
gdje god je to prikladno.

Kontrola kvaliteta: Dokument je proSao nekoliko rigoroznih pregleda za kontrolisanje kvaliteta
koje su sproveli specijalisti za standarde IPSAS iz naSeg Globalnog tima, kako bi se dodatno
ojaCana relevantnost bez obzira na oblasti odgovornosti, uz tehniCku ispravnost i kvalitet.
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Pristup u razvijanju modela za grupu iz javnog sektora (Model
Public Sector Group)(2)

Azuriranje Modela za grupu za javnog sektora iz 2018. godine :

Identifikovane su izmjene standarda IPSAS iz 2013. godine koje su dovele do

standarda IPSAS iz 2017. godine (tj. onih standarda koji su na snazi od 1. januara
2018. godine).

U sluCajevima u kojima su izmjene uticale na zahtjeve za objelodanjivanjem,
odredeno je da li ¢e te izmjene imati uticaja na konkretna objelodanjivanja koja
su prethodno bila ilustrovana u Modelu za grupu iz javnog sektoraiz 2013. godine.

lzmjene koje su uticale na Model za grupu iz javnog sektora iz 2013. godine
uklju€ene su u verziju iz 2018. godine.

Objelodanjivanja u skladu sa novim standardima zamijenila su ilustrativha
objelodanjivanja koja su bila ukljucena u verziju iz 2013. godine.

Pojednostavljivanja objelodanjivanja/ druga manja poboljSanja bila su moguca
Mjere za kontrolu kvaliteta:

Provjeravanje finansijskih izvjestaja i detaljno povezivanje

Pregledi lidera razvojnog tima

Kolegijalni pregled globalnog tima za standarde IPSAS
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Pristup u razvijanju modela za grupu iz javnog sektora
(Model Public Sector Group) (3)

Primjenljivost:

Cilj je da se MPSG uc€ini relevantnim i korisnimza siroki
spektar lica koja pripremaju finansijske izvjeStaje u skladu
sa standardima IPSAS, revizora, te interesnih strana u
razliCitim oblicima organizacija javnog sektora.

Povecan stepen kompleksnosti identifikovan u
finansijskim izvjeStajima lokalnih vlada - prema tome, kao
osnova za pripremanje MPSG koristeni su opstinski
finansijski izvjestaji.

Stavise, MPSG je pripremlien kao konsolidovani skup
finansijskih izvjestaja, Cime su date dodatne smjernice o
izvijeStavanju grupe subjekata.

Takode smo ukljucili poreska objelodanjivanja koja su
izvedena iz standarda IAS 12 poSto odredeni subjekti, iako
izvjeStavaju u skladu sa standardima IPSAS, mozda nisu
oslobodeni poreza.

Medutim, bilo koje lice koje priprema finansijske izvjeStaje u
skladu sa standardima IPSAS, bez obzira na prirodu, sastav
ili veliCinu izvjeStajnog subjekta, trebalo bi da MPSG ocijeni
kao relevantan i koristan.

Opstinski
godisniji
finansijski
izvjeStaiji

Oporezivanje

Grupno
izvieStavanje

MPSG
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Sadrzaj modela za grupu iz javnog sektora iz 2018.
godine (Model Public Sector Group 2018)

Svi standardi koji su na snazi za periode koji pocinju 1. januara 2018. godine
predstavlieni su i objelodanjeni u Modelu za grupu iz javhog sektora, osim:

IPSAS 10 Finansijsko izvjeStavanje u hiperinflatornimekonomijama*

IPSAS 11 Gradevinski ugovori*

IPSAS 22 Objelodanjivanje finansijskih informacija o Opstem viadinomsektoru**
IPSAS 27 Poljoprivreda*

IPSAS 33 Prvo usvajanje obraCunski zasnovanih standarda IPSAS (Taj standard nije ukljuCen
u racunovodstvene politike i/ili pojedinacne transakcije ali je obuhvacen u zasebnom odjeljku
koji sazeto predstavlja kljuCne aspekte standarda).

IPSAS 34 Zasebni finansijski izvjesStaji***

Napomena: IPSAS 40 Kombinacijajavnog sektorabio je rano usvojen MPSG iz 2018.
godine prema standardima IPSAS!

*Oni su preskoCeni zato Sto su relevantno malo prisutni medu licima koja pripremaju finansijske izvjestaje u
javnom sektoru

** Standard je fokusiran na centralnu vladu / sveukupnost vladinog izvjeStavanja. MPSG je fokusiran na
izvjeStajni subjekt, umjesto na centralnu vladu / sveukupnost nivoa konsolidovane vlade

*** MPSG je zasnovan na skupu konsolidovanih finansijskih izviestaja, a ne na zasebne finansijske
izvjestaje
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Obuhvaceni standardi (1)

IPSAS sa 31.januarom 2017.godine
Standardi koji se primjenjuju u ovim ilustrativnim finansijskim izvjestajima predstavijaju verzije koje su izdane 31. januara
2017. godine i koje su stupile na snagu za godiSnje periode koji su poceli 1. januara 2018. godine. Standardi koji su izdani,
ali nisu jo$ stupili na snagu sa 1. januarom 2018. godine nisu usvojeni ranije, sa izuzetkom standarda IPSAS 40, koji je
primjenljiv za godiSnje periode koji poCinju 1. januara 2019. godine i koji je ranije usvojen u ovim ilustrativnim finansijskim

izvieStajima.

Standardi IPSAS ilustrovani u Grupi su sljedeci, osim ako je navedeno drugacije:

Medunarodni radunovodstveni standardi za javni sektor

IPSAS 1
IPSAS 2
IPSAS 3
IPSAS 4
IPSAS 5
IPSAS 9
IPSAS 10
IPSAS 11
IPSAS 12
IPSAS 13
IPSAS 14
IPSAS 16
IPSAS 17
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Predstavljanje finansijskih izvjeStaja

IzvjeStaji o gotovinskim tokovima

Racunovodstvene politike, izmjene u racunovodstvenim procjenama i greske
Efekti promjena kursnih stopa

TroSkovi zaduZivanja

Prihodi iz valutnih transakcija

Finansijsko izvjeStavanje u hiperinflatornim ekonomijama
Gradevinski ugovori

Zalihe

Najmovi

Dogadaji nakon izvjeStajnog datuma

Investiciona imovina

Imovina, postrojenjai oprema
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Obuhvaceni standardi (2)

IPSAS 17
IPSAS 18
IPSAS 19
IPSAS 20
IP5AS 21
IPSAS 22
IPSAS 23
IPSAS 24
IPSAS 26
IPSAS 27
IPSAS 28
IPSAS 29
IPSAS 30
IPSAS 31
IPSAS 32
IPSAS 33
IPSAS 35
IPSAS 36
IPSAS 37
IPSAS 38
IPSAS 39
IPSAS 40

Imovina, postrojenja i oprema

Segmentirano izvjeStavanje

Rezervisanja, nepredvidljive obaveze i nepredvidljiva sredstva
Objelodanjivanja o povezanim licima

Obezvredenje sredstava koja ne generisu gotovinu

Objelodanjivanje finansijskih informacija o opStem viadinom sektoru

Prihodi iz nevalutnih transakcija (porezi i transferi)
Predstavljanje budZetskih informacija u finansijskim izvjeStajima
Obezvredenje sredstava koja generiSu gotovinu

Poljoprivreda

Finansijski instrumenti: Predstavljanje

Finansijski instrumenti: Priznavanje i mjerenje

Finansijski instrumenti: Objelodanjivanje

Nematerijalna sredstva

AranZmani za koncesije za usluge: Davalac

Usvajanje standarda IPSAS sa obracunskom osnovom po prvi put
Konsolidovani finansijski izvjeStaji

Ulaganja u saradnike i zajednicki poduhvati

Zajedni¢ki aranZzmani

Objelodanjivanje interesa u drugim subjektima

Davanja za zaposlene

Kombinacije u javnom sektoru

T T s T T Y

L A T T Y
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Pregled sadrzaja

Sadrzaj

] (= (o7 =T o (o =T 14 [ T e 1= 4T (o [ 1
10T PSSP 2
IPSAS 22 — Usvajanje standarda IPSAS na obra¢unskojosnovi po prviput —sazetak................cooiiiiiiiin e 5
Konsolidovaniizvjestaj 0 finansijSKOM UCINKUL. ... et ettt e e aeaenas 8
Konsolidovaniizvjestaj 0 finansijSKOj POZICHi........uine i e e e e e 10
Konsolidovaniizvjestaj o promjenama neto Sredstava..........c.ooiiii i 12
Konsolidovaniizvjestaj 0 gotovinskim tOKOVIMA. ... e 13
KonsolidovaniizvjeStaj o poredenjubudzetai ostvarenin iznosa........ ... 15
Indeks za note za konsolidovane fiNnanSijSKe 1ZVJESIaJ@.........oiii i e e 17
Note za konsolidovane finansijsSKe 1ZVieStaje ... ..o e 19
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Pregled (nastavak)

MPSG je predstavljen kao sveobuhvatan skup obracunski zasnovanih godisnjih finansijskih
izvjesStaja koji su u skladu sa standardima IPSAS, za izmisljen subjekt lokalne viade, koji se u
svim izvjeStajima naziva ,,Grupa“ u zemlji ,Euroland®.

Slicno kao i u sluc€aju dugih publikacija EY koje su modeli finansijskih izvjeStaja, iznosi u
ukljuéeni u dokument sa odgovaraju¢im unakrsnim pozivanjem, tipovima, povezanosc¢u i
konzistentnoscu.

To treba da pomogne korisnicima MPSG da dodatno razumiju odnose izmedu objelodanjivanja
u finansijskim izvjestajima (na primjer, izmedu onog Sto je navedeno u izvjeStajima i
odgovarajucih iznosa u napomenama (notama)).

Na primjer:

Consolidated statement of financial performance

For the year ended 31 December 2018 - Property taxes revenue
2018 2017 IPSAS 1.53, IPSAS 1.63 (c) 2018
Notes €000 €000 1psas 1.53, Ipsaste3 d|  ACtUd €000
. IPSAS 1.102 (a) HPH
Revenue from non-exchange transactions IPSAS 1108 Tax.able I_and and buildings
Property taxes revenue 3 4,706,641 4,524,363  |psas 1.104, 1PsAs1.106 || Residential 3,892,385
Public contributions and donations 4 63,661 79, T2Gwnsas 1.104, psast.i06 | COmmercial 1,315,259
) . . State 306,602
Fines, penalties and levies 3 1,781,670 1,677,436  ipsas 1.104, IPSASTT0C
. . renalties 89,657
Licenses and permits 41,471 37,645  ipsas 1.104, IPSAS1.106

5,603,903
Income forgone (897,262)
4,706,641

Transfers from other governments - gifts and
services-in-kind 6 3,757,835 2,636,469 psas 1,104, 1PSAS1.106

10,351,278 8,955,633

Total property taxes revenue

[zvieStaj o finansijskom ucinku Napomene (note)
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Snalazenje kroz dokument

MPSG ima sljedece korisne odlike koje su ugradene u njega kako bi se pomoglo korisnicima
da se snalaze u dokumentu:

Skracenice i definicije
Strana sa ukupnim sadrzajem

Dodatna strana sa sadrzajem za odjeljak za napomene (note) (tj. kako lako naci
odgovarajucu)

Margina as strane sa pozivima na relevantne standarde kroz cijeli dokument

Dodatni komentari u sivim blokovima teksta za dodatno usmjeravanje korisnika, na primjer:

Reserves 2,291,718 2,310,604 (), 1psas 1.95 (a)
IPSAS 1.88 (o), IPSAS 1.94

Accumulated surplus 17,002,060 14,468,763 (), IPSAS 1.95 (a)
Non-controlling interest 135,770 132,444 \psas3s.19n
Total net assets and liabilities 35,926,973 31,645,628  oq5 ;50
Commentary

Neither IPSAS 35 nor IPSAS 1 require the separate financial statements of the controlling entity to accompany the consolidated

financial statements. Accordingly, for the presentation of the Group's consolidated financial statements, the separate

financial statements are not presented. Preparers of financial statements should, however, be mindful of jurisdiction-specific

requirements that may require the separate financial statements of the controlling entity to accompany the consolidated
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Kako
koristiti
MPSG




Lica koja pripremaju obracunski zasnovane
finansijske izvjestaje u skladu sa standardima IPSAS

Dobra praksa koja je primijeCena je da se razvije unaprijed osmisljen obrazac za finansijski
izvjestaj koji obezbjeduje okvir i strukturu finansijskih izvjeStaja = to Cini proces pripremanja
finansijskih izvjeStaja mnogo efikasnijim.
Razli¢iti scenariji koji se mogu pronaci:
U odredenim oblastima odgovornosti takav obrazac se razvija na centralnom nivou, a razvija ga, na
primjer, ured glavnog racunovode. To moze €esto da bude u Excel-u u manje naprednim informatickim
okruzenjima.
U drugim sluCajevima, napredniji softver za finansijske izvjestaje pruza podrsku u pripremanju.
Medutim, svako informatiCko rjeSenje i dalje se oslanja na ljudsku intervenciju za pregledanje i upravljanje
kvalitetom.
Koji god da se scenario primjenjuje, lica koja pripremaju izvjeStaje imacCe podrsku kroz poredenje
svojih postojecih finansijskih izvjestaja u odnosu na predstavljanje i objelodanjivanje u MPSG.
Stavide, kada naidu na novu transakciju ili kada osmisljavaju novu napomenu (notu) o
objelodanjivanju, moze se dati referenca (poziv) na MPSG za odredivanje najbolieg nacina na koji bi
se to konkretno pitanje moglo predstaviti u finansijskim izvjestajima.

Opste koristi za lica koja pripremaju finansijske izvjestaje : MPSG obezbjeduje konkretnu
llustrativnu sliku toga kako biizgledali ponekad apstraktni zahtjevi za objelodanjivanjem u

standardima, Sto ga Cini neprocjenjivo vaznim za intervencije tipa obuke / izgradnje kapaciteta.
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Kako revizori, regulatori i analiticari koriste obracunski zasnovane
finansijske izvjestaje koji su u skladu sa standardom IPSAS

Treba da se napomene da MPSG nije osmisljen tako da zadovoljava specifiCne zahtjeve
bilo koje konkretne zemlje ili oblasti odgovornosti.

Neko od koga se zahtijeva da pregleda i kritikuje kvalitet objelodanjivanjai predstaviljanja
finansijskih izvjeStaja u javhom sektoru, kao recimo revizor, smatrace da je MPSG koristan za
evaluaciju kvaliteta i stepena objelodanjivanjakoja su obezbjedena

- Dobra praksa, koja je okvirno predstavljena u MPSG, mogla bi da sluzi kao osnova za
argumentaciju

Konkretno, lica koja pripremaju finansijske izvjeStaje Cesto imaju problema sa tim kako da
formuliSu svoje raGunovodstvene politike, te da li da obezbijede viSe ili manje detalja u tom
odjeljku finansijskih izvjeStaja.

- Za revizore koji se konsultuju, korisno je imati pri ruci primjere formulacija.

Ne treba se, medutim, isklju€ivo oslanjati na to kao na sveobuhvatnu listu za provjere
(Ceklistu) za objelodanjivanja, posto su odredena pitanjaiskljuCena iz obuhvata, kako je vec
objasnjeno u uvodnim napomenama.

Slicno tome, svaki regulator ili analitiCar mogao bi da smatra da je prikladno, kada se pregledaju
finansijski izvjestaji, da se izvrSni unakrsna provjera zahtijeva u odnosu na same standarde.
U tom smislu, MPSG bi mogao da obezbijedi zgodnu i brzu referentnu tacku zbog toga sto je
na margini sa strane data referenca (poziv) pored svake znaCajne stavke.
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Kljucna
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razmatranje
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KljuCna pitanja za razmatranje i zavrSne napomene

Predstavljanje i objelodanjivanje €esto zahtijeva li¢ni sud, posto se identiCne informacije mogu
prenijeti na razliCite naCine, a da svi oni budu prihvatljivi.

Posto je mnogo paznje i napora ulozeno u razvijanje MPSG, uvijek ¢e odgovornost korisnika biti
da osiguradajeto pogodno zanjihove namjene ida se prikladno primjenjuje. Korisnici MPSG se
podsjecaju da budu svjesni vaznosti pripremanja adekvatnih objelodanjivanja koja su posebno
skrojena prema subjektu.

Kao posliedica tekucih kritika: opSta tendencija medu odredivacCima raCunovodstvenih standarda je
da se pokuSa smanijiti koli¢ina nepotrebnih objelodanjivanjai sadrzaja koje obezbjeduju subjekti
u svojim finansijskim izvjestajima, posto previse detaljnih informacija moze, povremeno, sakriti
informacije koje su stvarno materijalne ili preusmijeriti paznju dalje od nijih.

Medutim, odgovornost za transparentnost i daljeimaju lica koja pripremaju finansijske
izvjestaje: iako publikacija kao Sto je MPSG mora da bude sveobuhvatna i detaljna, kako bi donijela
maksimalno dodatnu korist za korisnike alata, mora se posvetiti paznja tome da se ukljuc¢uju samo
izvjestaji, linijske stavke i napomene (note) koje su stvarno primjenljive za izvjestajnog subjekta.

Sve sugestije o tome kako dodatno unaprijediti MPSG u velikoj su mjeri dobrodosSle - molimo da
ih podijelite sa EY (koristecCiadresu elektronske poste koja je data na posliednjem slajdu
prezentacije).

EY se iskreno nada da ¢ete smatrati da je MPSG koristan i dadoprinoseizgradnji boljeg radno
okruzenja u svijetu jaGanjemkvaliteta finansijskog izvjestavanja u javhom sektoru!

J
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Hvala za paznju!

Thomas Miller-Marqués Berger

Ernst & Young GmbH, Partner EY

Globalni lider u medunarodnom racunovodstvu javnog
sektora

Telefon: +49 711 9881 15844
Mobilni telefon: +49 160 939 15844
Faks: +49 181 3943 15844

E-Mail: thomas.mueller-marques.berger@de.ey.com
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