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‘ '. Ciljevi i vremenski okviri



Ciljevi i planirani krajnji rezultat

O O projektu: komparativna studija o okruzenju u kojem se nalazi racunovodstvo u javhom sektoru u
zemljama PULSAR-a temeljena na provedenom snimanju stanja

O Krajnji ishod u okviru 1. podzadatka koji se bavi podizanjem svijesti i argumentacijom za reformu

O Svrhaicilj projekta

O pribaviti informacije za prvu fazu provedbe PULSAR-ova projekta i o reformama u pojedinacnim
zemljama

O prepoznati potencijal za reforme

O opisati dobre prakse koje poticu ucenje od kolega

O pruziti pomoc¢ u podizanju svijesti medu onima koji se bave pripremom, kreatorima politike i ostalim
interesnim stranama

O Komparativna studija treba oblikovati autenti¢an polazni scenario na temelju kojeg ¢emo ocijeniti napredak

O Studija ce biti provedena u suradnji s nasim dugogodisSnjim partnerima iz ZHAW-a



O provedenom snimanju stanja

© Drzavni duznosniciiz 13 zemalja PULSAR-a dobili su detaljan upitnik sa 130 pitanja u 6. mjesecu 2018.

O Upitnikom su pokrivena sljedeca kljuéna podrucja:
O pravni okviri, raCunovodstvena osnova & standardi izvjeStavanja
O odnos s profesionalnim racunovodstvenim organizacijama (PAO-ima)

O planiranje proracuna (budzetiranje), GFS (statistika drzavnih financija), IFMIS (integrirani
informacijski sustav za financijsko upravljanje)

O unutarnja i vanjska revizija
O obrazovanje & jacanje kapaciteta za raCunovodstvo u javnom sektoru

O reforme financijskog upravljanja u javhom sektoru (PFM-a)
O Stopa odaziva bila je 98 % — HVALA VAM!

O Istrazivanje je omogucilo prikupljanje podataka koji ce posluziti kao ulazne informacije za studiju



Vremenski okviri i kljuéni datumi

11. mjesec 2018.

O Preliminarni rezultati provedenog snimanja stanja predstavljeni na radionici za
visoke duznosnike

4. mjesec 2019.

O U 4. mjesecu Ce zajednice prakse razgovarati o prvom nacrtu komparativne studije

O prilika za pregledavanje nalaza i njihovo komentiranje

O Pregledavanje u svrhu povecanja kvalitete

O vanjski stru¢njaci pomazu u izradi kvalitetnog proizvoda koji
dodaje vrijednost za nase korisnike

5. mjesec 2019.

O Komparativna studija Ce biti dovrSena, tiskana i podijeljena




Preliminarni rezultati




Zasto je financijsko upravljanje u javhom sektoru vazno

Force on Public Financi

fanagement

Manila Consensus on Public Financial Management
Partnering to Strengthen Public Financial Management for Effective States

We, representatives of partner countries, il and bilateral organizations, parliaments and
civil society* note that strengthening Public Financial Management (PFM) is essential for effective and sustainable
economic management and public service delivery. We recognize that weak PFM systems can be detrimental to
development outcomes. States can only be effective and accountable when they are underpinned by good PFM
institutions and systems.
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O Dobri sustavi financijskog upravljanja u javhom
sektoru (PFM-u) podupiru ucinkovito i efikasno
pruzanje javnih usluga (Konsenzus iz Manile,
2011.)

O Najnovija istrazivanja pokazuju da financijska
trzista uzimaju u obzir drzavnu imovinu i obaveze
(ukljucujuci obaveze koje se ne odnose samo na
izdane drzavne obveznice), a ne samo dug i
deficit

O MMF (2018.) pokazuje da pristup koji uvazava
bilancu obogacuje fiskalnu politiku



Integrirani proces financijskog upravljanja u javhom sektoru

Planiranje
proracuna Racunovod- ..
o Revizija
(budzetira- stvo
nje)
Racdunovodstvena

Osnova priznavanja . osnova i standardi Unutarnja i Primijenjeni GFS
za proracun izvjeStavanja vanjska revizija standardi

. Odnos s

profesionalnim
racunovodstvenim
organizacijama (PAO-
ima)

Obrazovanje i jacanje
. Pravni okvir ‘ IFMIS kapaciteta za raGunovodstvo
u javnom sektoru

Reforme financijskog upravljanja u
javhom sektoru (PFM-a)



Obuhvat analize:
zemlje korisnice PULSAR-a
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Osnova priznavanja za proracun
CEET
\’ 10

Osnova priznavanja za proraéun O Gotovinska osnova jos uvijek
prevladava kao osnova priznavanja za
proracun

' Gotovinska M Gotovinska u fazi prijelaza na obracunsku ] B Obracunska

* Informacije dobivene od Bosne & Hercegovine pokazuju drukcije rezultate ovisno o entitetu.
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Racunovodstvena osnova

Racunovodstvena osnova O Vecina zemalja vec slijedi obracunsku
osnovu ili je u fazi prijelaza na
obracunsko racunovodstvo.

| Gotovinska u fazi prijelaza na obracunsku B Obracunska B Gotovinska

* Informacije dobivene od Bosne & Hercegovine pokazuju drukgcije rezultate ovisno o entitetu.



Standardi financijskog izvjeStavanja — . —

Standardi financijskog izvjeStavanja

O Jako je teziste na nacionalnim
- Ostali nacionalni

standardi financijskog standardima izvjestavanja...
izvjestavanja

O U mnogim zemljama standardi
B Nacionalni standardi temeljeni

" ha IFRS-ima temeljeni na obracunskoj osnovi kao
sto su IPSAS ili IFRS sluze kao
B |ndirektno usvojeni IPSAS-i referentna tocka

putem nacionalnih standarda

®  Nacionalni standardi koji
upotrebljavaju IPAS kao
referentnu tocku

Direktno usvojeni Medunarodni
. racunovodstveni standardi za
javni sektor (IPSAS-i)

* Informacije dobivene od Bosne & Hercegovine pokazuju drukcije rezultate ovisno o entitetu.



Moguce prednosti primjene IPSAS-a

Accounting
L J .

V9

Mogucdi razlozi koji idu u korist (direktne ili indirektne) primjene IPSAS-a

Radi povedanja odgovornosti

Radi uskladenosti s drugim zemljama/medunarodnim organizacijama
Nacionalna/medunarodna usporedivost financijskih informacija
Uskladenost IPSAS-a s GFS-om

IPSAS-i rjesavaju posebno pitanje u javnom sektoru

Postojedi racunovodstveni sustav ne daje dovoljno informacija

Radi lakse konsolidacije financijskih izvjestaja

Radi unaprjedenja usporedivosti privatnog/javnog sektora

Efikasnije je iskoristiti znanje Odbora za IPSAS nego uspostaviti
proces postavljanja nacionalnih standarda

Radi se o progresivhom, poznatom tijelu koje postavlja
medunarodne standarde

0 2 4 6 8 10
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Moguci nedostaci primjene IPSAS-a

t L
L J v

Moguci razlozi protiv (direktne ili indirektne) primjene IPSAS-a

Manjak provedbenog iskustva

Manjak tehnickih vjestina

Nepoznato u podruc¢ju nadleznosti

Ne uzima se u obzir proracunsko racunovodstvo

Postojeca racunovodstvena pravila

Vremenska ogranicenja

Nedovoljno se bave posebnim pitanjima javnog sektora

Bojazan da ce se izgubiti tijelo za postavljanje standarda
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Auditing

Vanjska revizija G -

Daje li vrhovna revizijska institucija (SAIl) misljenje o
financijskim izvjestajima? O Samo 5 od 9 zemalja koje primjenjuju

standarde ISSAIl-a zahtijevaju
profesionalnu licencu za
polozaj/profesiju vanjskog revizora...

O Alisamo 7 od tih 9 zemalja imaju
zahtjeve za profesionalno
obrazovanje za polozaj/profesiju

vanjskog revizora

Da, u skladu sa standardima ISSAIl-a
B Da, u skladu s nacionalnim standardima

B Ne, ne daje misljenje



Statistika drzavnih financija

Koje se medunarodne smjernice primjenjuju u izradi
statistike drzavnih financija?

GFSM iz 2014. (ili u usvajanju) m GFSMiz 2001.
m ESAiz 2010. m Ostalo

m SNA iz 2008.

O Sve zemlje koje primjenjuju GFSM iz
2014. ili ESA iz 2010. imaju
obracunsku osnovu racunovodstva, ili
su u fazi prijelaza na obracunsko
racunovodstvo



IFMIS
Informacijski sustavi za financijsko upravljanje .

Uspostavljeni elementi informacijskog sustava™

Jedinstveni racun riznice _

Racunovodstvo i izvjestavanje

Planiranje  izvisenje proratuna

Upravljanje dugom ]
Nabava ]
o 2 4 6 8 10 12 14

* Informacije dobivene od Bosne & Hercegovine pokazuju drukgcije rezultate ovisno o entitetu.



Obrazovanje i jacanje kapaciteta za racunovodstvo u javhom sektoru ‘

O Solidna baza znanja o
proracunskom ciklusu i
principima obracunskog
racunovodstva

O Prilika za vece jaCanje
kapaciteta u podrucju
informacijskih sustava za
financijsko upravljanje i
obracunskog
racunovodstva
temeljenog na IPSAS-ima

Ocijenite razinu znanja drzavnih sluzbenika u sljede¢im

Ciklus planiranja drzavnog
proracuna

Principi obracunskog racunovodstva

Informacijski sustavi za financijsko
upravljanje

Obracunsko racunovodstvo na
temelju IPSAS-a

Stru¢no/napredno B srednje

podrucjima

0%

20% 40% 60%

80%

Obrazovanje i jaca-
nje kapaciteta za
racunovodstvo u
javhom sektoru

100%

B Pocetnicko/osnovno predznanje



Obrazovanje i ja¢a-
nje kapaciteta za

Obrazovanje i jacanje kapaciteta za racunovodstvo u javhom sektoru ' Jr:\‘fr‘]‘:r‘r’]"::;ttg’r‘;”

U okviru vase nadleznosti imate li nacionalno Tecajevi za racunovodstvo u javhom sektoru
ili medunarodno certificiranje za su u okviru:
racunovodstvo u javhom sektoru? 0O 2 4 6 8 10 12 14

Kurikuluma za stupanj
bakalaureata

Kurikuluma za magistarski
stupanj

Drzavne financijske
akademije ili skole za

Nema mogucnosti dobivanja nacionalnog ili medunarodnog )
izobrazbu

certifikata za racunovodstvo u javnom sektoru

m Nisu dostupne informacije o certifikatima

Nacionalnog programa
certificiranja za
racunovodstvo

m Da, imamo nacionalno certificiranje za racunovodstvo u javnom
sektoru

m Da, nudimo medunarodno certificiranje za racunovodstvo u javhom
sektoru



Potencijal za reforme financijskog upravljanja u javhom sektoru (PFM-

. R . | Reforme PFM-a
racunovodstvena osnova & standard izvjestavanja

Promjena racunovodstvene osnove i standarda

izvjestavanja
O Pomak prema

obracunskoj
racunovodstvenoj osnovi i
medunarodnim
standardima financijskog

izvjestavanja temeljenim
na obracunskoj osnovi

Da, i racunovodstvena osnova i standardi izvjestavanja ¢e se promijeniti

Nijedno se nece promijeniti

m Da, ali samo racunovodstvena osnova

" Da, ali samo standard izvjestavanja



Potencijal za reforme financijskog upravljanja u javhom sektoru (PFM-

] ] | Reforme PFM-a
glavni sponzori reforme

Glavni sponzori reforme
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0 n i
Ministarstvo  Vlada Zakonodavstvo Pomoc Civilno Ostali
financija donatora  drustvo

Racunovodstvena B standard izvjestavanja
osnova



Spremnost za reforme financijskog upravljanja u javnom sektoru (PF

. .. . v > , . v. . Reforme PFM-a
glavne organizacije koje pruzaju pomo¢ Vladi u podrucju reformi
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Preliminarni nalazi — prepoznavanje potencijala za reforme

Solidna razina
strucnog znanja na
temelju procjene

rezultata do sada

* nadgradnja resursa i
Znanja

Potencijal za
reforme razlikuje se
ovisno o zemlji i
temi

e zahtijeva specificne

reforme za svaku
zemlju



Zakljucak

O Vaznost...

O integriranog i holistickog
pristupa financijskom Plan;ranj
upravljanju u javnhom proraéun Ra<uno-

sektoru a vodstvo
(budzetir

a-nje)

Revizija

O posebno bilance (imovina
& obaveze)

Racunovodstve-

gt X P4 B Osnova . Unutarnja i Primij
O pOIItICke podrskel priznavanja za ’ raosnoval ’ vanjska GFS
oo roraéun standardi revizija stand
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o s . Odnos s
o Obrazovanja I profesionalnim
. . raGunovodstvenim
kontanIranog organizacijama

i : PAO-i
profesionalnog razvoja u (PAO-ima)

H H X Obrazovanje i jaCanje : . .
svim pOljlma strucnog ’ Pravni okvir ’ IEMIS kapaciteta za ra&unovo- Reforme financijskog upravljanja
. dstvo u javnom sektoru ujavnom sektoru (PFM-a)

Znanja



HVALA VAM!

. Antonia Ida Grafl Andreas Bergmann Christoph Schuler
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