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Sadrzaj

o Reforma upravljanja dugotrajnom imovinom — koja joj je namjena?
o Kako obicno izgledaju smjernice za reforme upravljanja dugotrajnom imovinom?

o Koji su izazovi u praksi i kakva su iskustva uvodenja IPSAS-a u vezi s dugotrajnom imovinom?



Reforma upravljanja dugotrajnom imovinom - koja joj je namjena?

Makro perspektiva

Mikro perspektiva

o

o

o

Nakon zadnje svjetske financijske krize,
drzavne su bilance postale vazan instrument
makroekonomske politike

S obzirom na to da su ukupne obaveze drzava
mnogo vece od samog duga, dugotrajna
imovina postala je relevantna komponenta
ukupne procjene financijskog zdravlja drzave
| MMF je utvrdio da jake bilance povecavaju
ekonomsku otpornost drzave

Trenutacno niske kamatne stope stavljaju
vece teziste na razborito ulaganje u
dugotrajnu imovinu i upravljanje njome

O Dugotrajna imovina poput infrastrukture, vojne

imovine ili nekretnina igra glavnu ulogu u bilanci
subjekta

Dugotrajna imovina u drzavnoj bilanci izmedu
ostalog odrazava usluzni potencijal

Nuzno je raCunovodstveno pratiti dugotrajnu
imovinu kako bi drzava znala sto posjeduje
Drzave tek kad saznaju koja je dugotrajna
imovina u njihovu vlasnistvu, koje je velicCine i
prirode mogu njome ucinkovito upravljati u
interesu efikasnog i uc€inkovitog pruzanja usluga
pri cemu Ce izbjedi:

O pogresne alokacije

O neispravnost rada
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Kako obi¢no izgledaju smjernice za reforme upravljanja imovinom? (1)

Izvor: MMF, Implementing Accrual Accounting in
the Public Sector (Uvodenje obracunskog
racunovodstva u javhom sektoru), 2016., str. 13.




Kako obi¢no izgledaju smjernice za reforme upravljanja imovinom? (2)

Project Phase Accrual IPSAS Conversion Roadmap‘-\fﬁ/t\?
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Accrual Basis Implementation Plan

Kako obicno izgledaju smjernice za reforme upravljanja dugotrajnom

imovinom? (3)

(\[e] Title of task Responsibility Duration of tasks
Year 0 Year 1 Year 2 Year 3 Year 4 Year 5 Year 6 Year 7 Year 8
6  Opening Balances
6.1 Develop instructions for compiling opening balances with an aim of adopting Accrual Based IPSAS Implementation Steering Committee
accrual based IPSAS for first time at the Beginning of Year 5. commissioned by the Accountant General
First Time Transitional IPSAS financial statements will be produced in Year 5.
This is with an aim of having a Three Year Transitional Relief Period for
Recognition and/or Measurement of Assets & Liabilities so as to reach full
IPSAS Compliance by End of Year 7 (Within a Period of 3 years)
NB: This will be a staged approach of compiling easily identifiable and
measurable short terms assets and liabilities immediately while giving a
considerable period to compile long term assets and liabilities in the long run.
6,2 Phase 1- Elementary Accrual Accounting
6.2.1 Identify PPE Head of Accounting Unit - National Government Entities &
Chief Finance Officer - County Government Entities
6.2.1.1 Identify Immovable PP&E (Land & Buildings, Infrastructure (Roads & Bridges), Head of Accounting Unit - National Government Entities &
Service Concession Assets i.e public-private partnerships, Community Assets) Chief Finance Officer - County Government Entities
6.2.1.2 Identify movable PP&E (Motor Vehicle, Leased Assets, etc.) Head of Accounting Unit - National Government Entities &
Chief Finance Officer - County Government Entities
6.2.2 Identify Intangible assets Head of Accounting Unit - National Government Entities &
Chief Finance Officer - County Government Entities
6.2.3 Identify, Register and Measure Provisions Head of Accounting Unit - National Government Entities &
Chief Finance Officer - County Government Entities
6.2.3.1 Register and measure Provision for Doubtful Debts Head of Accounting Unit - National Government Entities &
Chief Finance Officer - County Government Entities
6.2.3.2 ldentify Service Concession Liabilities i.e public-private partnerships Head of Accounting Unit - National Government Entities &

Chief Finance Officer - County Government Entities



Koji su izazovi u praksi i kakva su iskustva uvodenja IPSAS-a u vezi s
dugotrajnom imovinom? (1)

Dilema pri prvom usvajanju IPSAS-a

Potpunost imovine i obaveza

Utje€e na
transparentnost
| usporedivost

Vremenska
ogranicenja i
ogranicenja resursa

Mjerenje imovine
| obaveza




Koji su izazovi u praksi i kakva su iskustva uvodenja IPSAS-a u vezi s
dugotrajnom imovinom? (2)

Izazovi (1)

O Broji kompleksnost dugotrajne imovine (npr. vojnaili infrastrukturna imovina)

O Definiranje odgovarajucih vrijednosti za mjerenje stavaka dugotrajne imovine, npr.:
O manjak podataka o povijesnom trosku ili manjak podataka o usporedivoj imovini
O povijesni troSak vs. sadasnja vrijednost
O statisticke metode procjene povijesnog troska
O procjene strucnjaka
O trazenje informacija relevantnih za mjerenje u arhivima
O Postupanje prema vojnoj, infrastrukturnoj ili naslijedenoj imovini pri prvom usvajanju IPAS-a (npr.

komponentizacija (utvrdivanje sastavnih dijelova imovine), poteSkoce s mjerenjem, priznavanje ili
nepriznavanje)



Koji su izazovi u praksi i kakva su iskustva uvodenja IPSAS-a u vezi s
dugotrajnom imovinom? (3)

Izazovi (2)

O Nuznost angaziranja specijalista koji nisu strucnjaci za raCunovodstvo, npr. inzenjeri, koji obi¢no slijede
drukciji pristup

Pristup temeljem komponenata
Klasifikacija dugotrajne imovine

Utvrdivanje cjelokupne dugotrajne imovine

O 0 O O

Integritet podataka (relevantni podaci su raspodijeljeni po razli¢itim neovisnim izvorima podataka koji
nisu povezani)

o

Postupanje prema dugotrajnoj imovini koja je jos u uporabi, ali je potpuno amortizirana u knjigama

o

Manjak/nedostatak kvalificiranih resursa



Koji su izazovi u praksi i kakva su iskustva uvodenja IPSAS-a u vezi s
dugotrajnom imovinom? (4)

Iskustva

O Prijelazno razdoblje od tri godine za IPSAS 33 ne znaci da su u pitanju samo tri godine!

O Smatra se da je pristup temeljem komponenata kompleksan

O Razliciti naCini pristupanja pragovima kapitalizacije, npr.:
O jedinstveni pragovi kapitalizacije za cjelokupnu dugotrajnu imovinu vs. pragovi za specificne razrede imovine
O zajednicki horizontalni pragovi kapitalizacije za sve razine vlasti vs. pojedinacni pragovi po razinama vlasti

O Centralizirani vs. decentralizirani pristup upravljanju dugotrajnom imovinom

O Princip ekonomske kontrole moze pomodi u pitanjima vlasnistva

O Jasne i koncizne smjernice za prvo usvajanje IPSAS-a mogu olaksati popisivanje i mjerenje dugotrajne imovine pri
prvom usvajanju IPSAS-a

O Mozda c¢e racunovodstveno biti teSko pratiti obaveze u vezi s dugotrajnom imovinom koja se financira iz
doprinosa / primljene pomodi (bespovratnih sredstava)

O Metoda 80/20: u popisivanju teziste staviti na one subjekte u kojima je koncentrirana dugotrajna imovina.



