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Samo dva segmenta zahtijevaju uskladenost sa standardima

Medunarodni standard — Prirucnik za statistiku drzavnih financija iz 2014. (GFSM

2014. GFSM 2014. uskladen je s drugim azuriranim
priru¢nicima i vodi€ima za
makroekonomsku statistiku, kao sto je

o sveobuhvatni
* Funkecijski Sustav nacionalnih racuna iz 2008. (SNA
e Ekonomski 2008.
lzvor: MMF

Lokalni segmenti
* Administrativni (uprava)
* Program
* lzvor financiranja
* Geografski
* Korisnici

GU za zdravije

Nabavalijekeva 100000



https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2008.asp

Samo dva segmenta zahtijevaju uskladenost sa standardima

Funkcijski Ekonomski - lzcjaCI Administrativni (uprava) Izvori financiranja Program
Obrazovanje Naknade za Ministarstvo Poljoprivredna
zaposlene poljoprivrede, proizvodnja
ribarstva i Sumarstva
Pred§ko§ki i ) N Nadnice i place Uprava za Kapitalni Ekonomski usjevi
g;r;g\zlgez:?:kl odgoj i poljoprivredu fondovi/donatori
Osnovnoskolski odgoj i Nadnice i place u Odjel za istrazivanja u
obrazovanje (moze se gotovini (moze se poljoprivredi
upotrijebiti lokalni upotrijebiti lokalni

kontekst) kontekst)

Direktor istraZivanja u
poljoprivredi, regija
XYz

- Ima znacajnog prostora za prilagodavanje standarda lokalnom kontekstu.

- To prilagodavanje standarda moze biti na detaljnoj razini funkcijske i ekonomske
klasifikacije unutar strukture standarda ili na razinama dodatnih segmenata kao sto
su administrativni (uprava), izvori financiranja, programi ili geografski segment.

- Ali vazno je koncepcijski sve razjasniti kako bi ti segmenti bili dosljedni za potrebe
tocnog izvjestavanja.



Mapiranjem transakcija u klasifikaciju unaprjeduje se izvjestavanje

Funkcijski Administrativni (uprava) Izvori financiranja Program

Direktor istrazivanja u
poljoprivredi, regija XYZ

Obrazovanje Ministarstvo Poljoprivredna
poljoprivrede, ribarstva i proizvodnja
Sumarstva

Predskolski i Uprava za poljoprivredu Kapitalni Ekonomski usjevi

osnovnoskolski odgoj i fondovi/donatori

obrazovanje

Osnovnoskolski odgoj i Odjel za istrazivanja u

obrazovanje (moze se poljoprivredi

upotrijebiti lokalni

| kontekst) ~

- Dobra i usluge

- Strucno usavrsavanje
Direktor istrazivanja u - Strucno usavrsavanje u
poljoprivredi, regija XYZ inozemstvu

1.550 $

- Programi mogu biti neovisni od funkcija, unato¢ preklapanjima

- Programska Klasifikacija treba biti jednostavna; mapirajte potrosacke jedinice i
programe/projekte u programe



Mapiranje obracuna placa, sustava upravljanja imovinom i sustava
upravljanja dugom

Izdaci -
Naknade za zaposlene [GFS]! Sustav obracuna placa
Place duznosnika
Nadnice i plaé¢e [GFS] Plada x
Nadnice i plac¢e u gotovini [GFS] Plada 'y
C e . Plada z

Nadnice i pla¢e u naravi [GFS] Placa ..

Socijalni doprinosi poslodavaca [GFS] Placa ..

Stvarni socijalni doprinosi poslodavaca Placa ...

[G.F S.] A L Place zaposlenika

Pripisani socijalni doprinosi poslodavaca I

[GFS]

Dodaci na placu

Dodatak za specifi¢nost policijske
sluzbe

Dodatak za stupanj obrazovanja
Dodatak za doktorat

Dodatak za vodice sluzbenih pasa

- Jedinstveni CoA je na viSoj razini, a pomoéne poslovne knjige i sustavi ¢e imati vise detalja.

- Svaka detaljna brojéana oznaka (Sifra) u obrac¢unu placa, sustavu upravljanja imovinom i sustavu
upravljanja dugom mora biti mapirana u broj¢ane oznake (Sifre) na visoj razini u jedinstvenom
CoA-u.



CoA nije propisan u IPSAS-ima, ali JE PROPISAN u GFS-u - KAKO TO

USKLADITI

Brojcane oznake (sifre ) za rashode
u GFS-u

Ex

pPEmEs
Cormpenaaticn of emphoyeas [SFEFS] "
Wages and salaries [SFE]
WWages and salarkes In cash SRS
Wages and salares In Eind SRS
Emmdayers snclal comtrbuiions. (SRS
Acmual ermployess"' social conTmutoms (SR
mpaied emEHoyeErs” Social conirioutions FSES]
Liss off go-oad= and sershoes
ConsumpSon of Mxed caplital [GFS] "
Imtarest p=FS] "
To nomnrasskdents [EFS]
To residents olthsesr than gensral gosesTemssTt SRS
To oiner general GowsrmimeEnt uniks [EES1
Subabdies ”
T i Compr=r s
To private ermerprises
To oiner secihors
Sranta’
To Torekpn eI T rTeETis
CueTent
C=pitial
To mesmatkonal organtz=aiior s
CueTent
Capial
To oiiher geeneral gosssimimssrTE uniiEs
CumTent
Capital
Soclal benefts [(EFS] "
Social secuntty beneitts SRS
Sodal security benss N cash [GFES]
Social soourty Derstis N Kindg RS
Soclal assisanse emeilis
Sodcdal asslkstancss DeraTs I cash (GRS
=oddal assistance DeraTis I Kind KSR
EmmdayrerTi-relatied solal bersehs (GRS
EmployTressTiHrelated socdal beenediis In c3sh
=51
EmployrmeerTi-related sioecial beaneadiis I ired
L] |
O eEp-aar-Ea
Property esgperess e Than merest
Dihvicianads”

Svaka broj¢ana oznaka (Sifra) u CoA-u treba biti mapirana u linijske stavke u

IPSAS

Financial Statement Format under IPSAS

STATUS OF FIIIANCIAL POSITION
Asof September 30, 2009

(inthousands)

ASSETS

Current assets

Cash and equity in OAS Treasury Fund
Quotasiledges receivable

Other receivables & assets

Total current assets

Non-curent assets

Furmiture, fixtures and eguipment
Land and Buildings

Total non-curent assets

Total Assets

LIABILITIES

Current liabilities

Accounts payable and deferred income
Mortgage liakilty (short term)

Total current liabilties

Non-curent liahilities
Employee Benefts
Mortyage lishilty (ong term)
Total non-current liahiities
Total Liabilities

NET ASSETS

Reserve Subfund
Restricted for Fellowships

§ 13008
13652

578

3,288

1308

IVfB:?a
BlS 2

7360
220
I

11888

§ 12128

s
=
=
=
=
=

149
0

Reatricted for Financing 2009 Regular Fund per ssees, 1ocurens 6,752

Restricted for ficed assets

2810

For illustrative purposes only

STATEMENT OF FINANCIAL PERFORMANCE
For the period from Januay 1 to September 30, 2009

(inthousands)

QPERATING REVENUES
QuotasiPledges

Revaluation of fixed assts

§ 78150

mie

Other income and prior year adustments 8,389

Total operating revenues

OPERATING EXPENSES
Expenditures

Other

Total operating expenses

SURPLUS FOR THE PERIOD

356,267

§_103412

financijskim izvjestajima



MODULI IFMIS-A | SIRA SLIKA ARHITEKTURE PFM-A

@ Otalimodufi
)
2 . —
E U“’:’r‘?gg:‘ii?']‘e [ AR ] [Izvjeétavanje ] [ Analitika ] [ Imovina ] [ PIM ]
% Upravljacke ploce . . . <
3 [« [ e ][ ] R () [ s |
=
'S Posrednicki softver (eng. middleware)/velika kolicina podataka/skladiste podataka
5
3 .
'S GP Dug Porezi
.
5 3
= Ostali AMIS Neporsn
E— )]
& Krajolik sustava PFM-a
g8
©
o
o
o
()
N
a8 Legenda:
- AR: Potrazivanja
- AP: Obveze

- PIM: Upravljanje javnim investicijama
- AMIS: Informacijski sustav za upravljanje revizijama

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i - GL: Glavnaknjiga |
i i
1 1
H E-GP: Elektronicka nabava u drzavnom sektoru H

Postoje razli¢ite definicije osnovnih modula jer neki smatraju da je proracun ,,1” u IFMIS-u.



PRIMJENJIVOST JEDINSTVENOG COA-A | OBUHVAT IZVJESTAJNOG
SUBJEKTA - GFS VS. IPSAS-I

Konsolidacija

Tekuci rashodi
temeljem GFS-a

(osim obracuna placéa)

Obracun plac¢a ‘

Proracunski
. s (Neki) projekti koje
* Konsol.ldaCI]a A financiraju donatori, u
—_temeljem IPSAS-a Lusaki
%&nggga SrediSnja drzava
P Decentralizirana
ministarstva u okruzima
(za poljoprivredu,
3 _ kzdravstvo, obrazovanje)J
( ) |zvanproracunski
Drzavni tondovi bogatstva
Javni Opca drzava " i
sektor Prihodi od minerala J
—

Zajamceni investicijski
fondovi — zadrzani rashodi
Zakonski fondovi

Proracéunski J

Drzavni fond bogatstva

Lokalna vijec¢a

Izvanproracunski

Donatorski fondovi

Sive i bijele kuéice odnose se na konsolidaciju



KAKO POSTICI USKLADENOST COA-A U SVIM SUSTAVIMA
=

1.

Centralizirano tijelo koje propisuje jedinstveni CoA ima zakonski mandat

IT sustavi trebaju osigurati uskladenost - upravljanje matiénim podacima i
sluzbe za osiguranje uskladenosti (model SAD-a)

Standardizirane specifikacije za IFMIS propisuje sredisnje tijelo s osiguranjem
kvalitete u svim sustavima kako bi se osigurala uskladenost - Portugal to
planira uvesti

Jedinstveni IFMIS koji svi upotrebljavaju - model Rusije i Francuske



NEKA OPERATIVNA PITANJA S KOJIMA SMO SE SUOCILI U NASEM
ISKUSTVU

1.

Fondovi vanjske druge ugovorne strane (Canada Aid, USAID) oznaceni su kao
obveze, a trebali su dobiti oznaku potpora (bespovratnih sredstava)

Brojcane oznake (Sifre) imovine nisu podudarne s brojcanim oznakama (Siframa)
rashoda u mnogim podrucjima - softver, hardver, nefinancijska imovina

Previse detalja u jedinstvenom CoA-u - 900 brojcanih oznaka (Sifri) za obveze
za zaposlene kao sto su fondovi socijalne sigurnosti, sindikalni fondovi,
stambeni krediti - vise za pomocne poslovne knjige nego za jedinstveni CoA

Moze li IFMIS evidentirati imovinske stavke u pozadini dok drzava upotrebljava
novcanu osnovu? Da, moderni ERP-ovi imaju tu moguénost

Vise rac¢unskih planova - jesu li oni moguci u IFMIS-u



ZAJEDNICKI CENTAR IZVRSNOSTI U DECENTRALIZIRANOM IFMIS-U
=

C

entralizirani IFMIS
Rusija

- Francuska
- Pakistan
- Indonezija
- Zambija

- Zimbabve

Decentralizirani IFMIS

- SAD

- Filipini - sada prelaze na centralizirane
sustave

- Bugarska

(Ministarstvo 1

(Winistars

(Winistarstvo 3

+

Q/Iinistar&@ » Eteiy
@ o

q|>{|inistar$/®

Hibridni IFMIS

- Portugal
- Danska




PRIMJER KONCEPCIJSKIH PROBLEMA PRI KLASIFIKACUI |
MAPIRANJU

Ministarstvo Ministarstvo Mé?lisatsrr%té/ ©
poljoprivrede stanovanja razvoja

Veterinarske . -
Pristup trzistu

Poljoprivredna
proizvodnja i
produktivnost
Direktor
s Veterinarske
sluzbe

Programi su presiroki da bi bili svedeni na podfukcije temeljem aktualnog klasifikacijskog
shematskog prikaza.




Program i aktivnosti - jos jedan primjer cestih problema

Jednostavan
alternativni

Aktualni
pristupi

pristup

4 Ministarstvo (zdravlja) —= Ministarstvo (zdravlja)

Program/pod-program

(osnovna zdravstvena Program/pod-program

zastita = (usluge osnovne
) zdravstvene zastite)

Aktivnosti (struéno
usavrSavanje)

Ekonomska
- Ekonomska Klasifikacija (struéno
klasifikacija usavréavanje)




Glavni su izazovi koncepcijske naravi

1. Nije jasno poimanje subjekta
konsolidacije: temeljem IPSAS-a, GFS-a?
Pojam kontrole vs. opCa drzava

4. Nema jakih institucionalnin mehanizama i
kapaciteta za kontrolu kvalitete klasifikacije |
mapiranja

2. Programska klasifikacija je komplicirana
zbog mnogobrojnih aktivnosti, koje se
preklapaju s ekonomskim kategorijama,
mjestima troska i izvorima financiranja

5. Klasifikacijski priru€nici ne sadrZzavaju
smjernice za tumacenje posebnih brojcanih
oznaka (Sifri)

3. U IFMIS-u je moguc¢e manualno odabrati
mapiranje, sto korisnici tumace na razliCite
nacine

6. Nekoliko IFMIS-a u kojima nema
dosljednosti i uskladenosti izmedu CoA-a i
proracunskih klasifikacija






