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• 2014. grupa šest gradova (Barcelona, Španjolska; Dublin, Irska; Hamburg,
Njemačka; London, Ujedinjena Kraljevina; Milano, Italija; Beč, Austrija) uspostavila 
je prostor za uzajamno učenje, Grupu za ekonomsko i financijsko upravljanje 
gradovima (CEFG) pri Europskom institutu za javnu upravu (EIPA) u polju 
ekonomskog i financijskog upravljanja i za proizvodnju usporedivih financijskih i 
računovodstvenih podataka o europskim gradovima

• 2016. i 2019. grupa je proširena na Amsterdam, Nizozemska; Bordeaux, Francuska;
Vilnius, Litva pa je predložak za usporedbu financijskog zdravlja primijenjen i na te 
gradove

• 2015. izrađen je prvi predložak za usporedbu financijskog zdravlja
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Dilema br. 1
S tatistika državnih financija u 

odnosu na financijsko 
izvještavanje državnih tijela

Dilema br. 2
Tradicionalni (proračunski) 
računovodstveni sustavi u 
odnosu na nove pristupe 

upravljanju javnim financijama

Dilema br. 3
Kontrastne mjere financijske 

održivosti u lokalnim upravama

Dilema br. 4
Opseg države i konsolidacija 

računa
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Usporedba: dostupnost različitih okvira
MMF GFS ESA GFS GASB 34 IPSAS MFSA (Samoprocjena

lokalnih financija)
Postavljač 
standarda

Međunarodni monetarni fond Eurostat Odbor za izradu 
računovodstvenih standarda 
državnih tijela (GASB)

Međunarodna federacija 
računovođa (IFAC)

Svjetska banka

Prvo izdanje 
(zadnje 
ažuriranje)

1986. (2014.) 1995. (2013.) 1999. (2016.) 2006. (2013.) 2014. (2014.)

Pristup 
računovodstvu

Financijska statistika Financijska statistika Financijsko izvještavanje Financijsko izvještavanje Financijsko izvještavanje

Računovodstve-
na osnova

Obračunska Obračunska Obračunska i modificirana 
obračunska

Obračunska Novčana/modificirana 
obračunska

Svrha Daje sveobuhvatan 
konceptualni i izvještajni okvir 
prikladan za analizu i evaluaciju 
fiskalne politike, posebice 
učinka sektora opće države i 
šireg javnog sektora svakog 
gospodarstva (MMF; 2014.: 1)

Međunarodno kompatibilni 
računovodstveni okvir za 
sistematičan i detaljan opis 
ukupnog gospodarstva (tj. 
regije, zemlje ili grupe zemalja), 
njegovih komponenti i odnosa s 
drugim ukupnim 
gospodarstvima 
(Eurostat, 2013.: 1)

Građanima, zakonodavnim i 
nadzornim tijelima, investitorima 
i vjerovnicima povećava 
razumljivost i korisnost vanjskih 
financijskih izvještaja opće 
namjene državnih i lokalnih 
uprava (GASB, 1999.: 1)

Propisuju način predstavljanja 
financijskih izvještaja opće 
namjene kako bi se osigurala 
usporedivost s financijskim 
izvještajima dotičnog subjekta u 
prethodnim razdobljima i 
financijskim izvještajima drugih 
subjekata
(IPSASB, 2013.: 32)

Omogućuje procjenu 
financijskog zdravlja grada i 
utvrđivanje konkretnih mjera za 
unaprjeđenje mobilizacije 
lokalnih resursa, javnih 
rashoda, investicijskog 
programiranja i pristupa 
vanjskim izvorima financiranja
(Svjetska banka, 2014.: 402-3)

Specifično za 
lokalnu upravu

Ne Ne Da Ne Da

Uključenost 
predstavnika 
gradskih vlasti ili 
stručnjaka

Ne Ne Da Ne Da
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Comparison The Financial Health Template
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Što smo naučili iz usporedbe: što se pokazalo?

• Razumijevanje financijskih utjecaja politika na međunarodnoj razini

• „Konačno vidimo što radimo s računovodstvom.”

• Potreba za komunikacijom s donositeljima politika i građanima

• Korisno za agencije za dodjelu kreditnog rejtinga (usporedivost podataka)

• Okvir koji ide u prilog aktualnim potrebama za usporedivim 
financijskim informacijama u kontekstu sporog napredovanja 
računovodstvenog usklađivanja



Literatura: publikacije
• Padovani, E., Young, D. W., Scorsone, E. (2018.) The role of a municipality’s 

financial health in a firm’s siting decision.” Business Horizons 61 (2), 181-190

• Bosse, J., Heichlinger, A., Padovani, E. (2020. u tisku) “Insights from City Realities: 
Comparing and Learning Across Borders.” In: Hammerschmid, G. and Geissler, R. 
(Ur.) Local Public Finance: A Regulatory Perspective. Springer Publishing.

• Padovani, E., (2018.) “City Economic and Financial Governance (CEFG) group: un 
esperimento di armonizzazione contabile volontaria fra città europee.” In: (Ur.) 
Manes Rossi F. and Caperchione E., L’armonizzazione contabile nelle pubbliche
amministrazioni in una prospettiva internazionale. 78-104. Milano: FrancoAngeli, 
ISBN 978-88-917-77201-5



emanuele.padovani@unibo.it


	Iskustva europskih gradova�(Europska grupa za ekonomsko i financijsko upravljanje gradovima (CEFG)/Europska grupa gradova za održive javne financije (CSPF)) �Predložak za usporedbu financijskog zdravlja
	Slide Number 2
	Cilj: usporedba financijskog zdravlja zemalja
	Slide Number 4
	Dileme: uspoređujemo li neusporedivo?
	Slide Number 6
	Kontekst: konkurentni računovodstveni sustavi
	Slide Number 8
	Usporedba: dostupnost različitih okvira
	Usporedba: predložak za usporedbu financijskog zdravlja
	Usporedba: predložak za usporedbu financijskog zdravlja
	Usporedba: predložak za usporedbu financijskog zdravlja
	Comparison The Financial Health Template
	Usporedba: predložak za usporedbu financijskog zdravlja
	Slide Number 15
	Što smo naučili iz usporedbe: što se pokazalo?
	Što smo naučili iz usporedbe: što se pokazalo?
	Što smo naučili iz usporedbe: što se pokazalo?
	Što smo naučili iz usporedbe: što se pokazalo?
	Literatura: publikacije
	Slide Number 21

