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FALENDERIME

Ky studim éshté produkt informues i Praktikés Globale
pér Qeverisjen (PGQ) sé Bankés Botérore, pérgatitur né
kuadér té komponentit té& ndérgjegjésimit té Programit
“Kontabiliteti dhe Raportimi né Sektorin Publik” (PULSAR).
Ky produkt ka pérfituar nga bashképunimi i drejtpérdrejté
me ekipin nga Universiteti i Shkencave té Aplikuara i
Zyrihut (ZHAW), pérfshiré zotérinjté Christoph Schuler,
Sandro Fuchs, Andreas Bergmann dhe Pascal Horni. Ekipi
i Bankés Botérore éshté udhéhequr nga Antonia Ida Grafl,
specialiste e menaxhimit financiar, dhe mé pas nga lwona
Warzecha, specialiste e menaxhimit té financave publike,
nén orientimet e marra nga Daniel Boyce, Menaxher
Praktike prané Bankés Botérore. Ky studim mbéshtetet
né njé anketé té organizuar nga Banka Botérore me 13
vende pérfituese’ té programit PULSAR. U jemi mirénjohés
pér komentet e vyera, recensuesve tané: Thomas Stauffer,
Menaxher Programi, Sekretariati Shtetéror Zviceran pér
Céshtje Ekonomike (SECO), Peter Istjan-Holzl, Késhilltar
i Larté, Ministria Federale Austriake e Financave, Agnes
Drimmel, Késhilltare, Ministria Federale Austriake e
Financave. Ekipi ka marré udhézime té vlefshme edhe nga
Arman Vatyan dhe Abbas Hasan Kizilbash, Banka Botérore.

Ky studim nuk do té kishte gené i mundur pa
mbéshtetjen e madhe dhe nivelin e larté té pérgjigjeve nga
té gjitha vendet pjesémarrése. Né vecanti, déshirojmé té
falénderojmé sa vijon: Erisa Rodhani, specialiste, Ministria
e Financave dhe Ekonomisé, Shqipéri; Karen Alaverdyan,
Drejtor i Drejtorisé sé Metodikés sé Kontabilitetit té Sektorit
Publik dhe Monitorim-Raportimit, Ministria e Financave,
Armeni; ElIman Huseynov, Drejtor, Qendra e Formimit né
Shkencat Financiare, Ministria e Financave, Azerbajxhan;
Natalia Rusakevich, Shefe Sektori, Ministria e Financave,

Republika e Bjellorusisé; Maida Kasic¢, Késhilltare, Ministria
e Financave, Federata e Bosnje-Hercegovinés; Sehija
Mujkanovic, Asistent/Ministér pér Operacionet e Thesarit,
Ministria e Financave dhe e Thesarit, Federata e Bosnjés
dhe Hercegovinés; lvana Marjanovi¢, Drejtore e Drejtorisé
pér Konsolidimin e Pasqgyrave Financiare, Ministria e
Financave, Republika Srpska (RS); Hana Zorici¢, Shefe e
Sektorit pér Kontabilitetin Shtetéror dhe Kontabilitetin
e Organizatave Jofitimprurése, Ministria e Financave,
Kroaci; Lela Pataraia, Zévendésdrejtoreshé e Drejtorisé sé
Raportimit dhe Metodikés, Shérbimi i Thesarit, Ministria e
Financave, Gjeorgji; Ahmet Ismaili, Drejtor i Pérgjithshém,
Thesari i Shtetit, Ministria e Financave, Kosové; Diana
Grosu Axenti, Drejtoreshé e Drejtorisé sé Pérgjithshme,
Qendra pér Teknologjiné Informatike né Financa, Moldavi;
Lilia Zaharcu, Konsulente Kryesore, Ministria e Financave,
Moldavi; Marija Uljarevi¢, Shefe e Sektorit té Kontabilitetit
dhe Raportimit Buxhetor, Ministria e Financave, Mali i
Zi; Ana Lalevic Filipovic, Profesoreshé prané Fakultetit
Ekonomik, Universiteti i Malit té Zi; Jadranka Djurkovic,
Zévendésdrejtore pér Formimin dhe Zhvillimin, Autoriteti
i Menaxhimit té Burimeve Njerézore, Mali i Zi; Branislav
Gulev, Instituti pér Kontabilisté dhe Kontabilisté té
Certifikuar, Shkup, Republika e Magedonisé sé Veriut;
Boban Paunov, Késhilltar pér ¢éshtje té kontabilitetit pér
fondet IPA té BE-sé, Ministria e Financave e Magedonisé
sé Veriut; Vera Vukcevic, Administrata e Thesarit, Ministria
e Financave, Republika e Serbisé, dhe Svitlana Zubilevych,
Kryetare e Komisionit pér Arsimin Profesional dhe
Certifikimin, Federata e Kontabilistéve dhe Audituesve
Profesionisté, Ukrainé.

' Né pérputhje me sistemin politik té& Bosnjés dhe Hercegovinés, anketa iu drejtua dy entiteteve: Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés dhe

Republikés Sérpska. Pra, studimi analizon 14 juridiksioneve.



PARATHENIE

Programi i Kontabilitetit dhe Raportimit né Sektorin
Publik (PULSAR), i filluar né vitin 2017, &shté njé program
né nivel rajoni dhe vendi, me 13 vende pérfituese né
Evropé dhe Aziné Qendrore. Objektivi i programit éshté
dhénia e mbéshtetjes pér pérmirésimin e kuadrit té
kontabilitetit dhe raportimit financiar né sektorin publik
(KSP) né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
me praktikat e mira, né ményré qé té rritet llogaridhénia,
transparenca dhe ecuria e geverive.

Objektivat dhe fushéveprimi i Programit PULSAR
pércaktohen bashkérisht nga partnerét e Programit
PULSAR - Austria, Zvicra dhe Banka Botérore - té cilét
japin edhe mbéshtetjen institucionale pér zbatimin dhe
mobilizojné burimet e nevojshme pér aktivitetet. Vendet
pérfituese ndihmojné t'i japin trajté kétij programi pérmes
platformave té bashképunimit rajonal dhe kontributeve né
komunitetet e praktikés me fokus né kuadrin e raportimit
financiar dhe né edukimin kontabél.

Komuniteti i Praktikés pér Kuadrin e Raportimit
Financiar (FinCoP, apo KP-KRF) mbéshtet zyrtarét
geveritaré né hartimin e strategjive dhe dokumenteve
udhérréfyese té reformave dhe ndihmon né pércaktimin
dhe zbatimin e legjislacionit, standardeve, sistemeve té
TI-sé dhe instrumenteve mé té pérmirésuara. Komuniteti
i Praktikés pér Edukimin (EduCoP, apo KP-E) mbéshtet
vendet pérfituese né zhvillimin dhe pérmirésimin e
kontabilistéve dhe té profesionistéve financiaré né
sektorin publik népérmjet aktiviteteve mésimore pér té
ndaré njohuri mbi edukimin, gasjet e formimit, programin
mésimor, certifikimin, botimin e produkteve té dijes (pér
shembull, udhézues pér kornizén e kompetencave), ofrimin
e Trajnimit té Trajnuesve pér SNKSP-té dhe aktivitete té
tjera mésimore.

Mé shumé informacion pér programin PULSAR
dhe botimet e tij gjendet né internet né adresén
www.pulsarprogram.org.



Ky studim analizon mjedisin e kontabilitetit né sektorin
publik (KSP) té trembédhjeté vendeve pérfituese té
programit PULSAR nga vendet e Ballkanit Peréndimor
dhe té Partneritetit Lindor, ku pérfshihen, sipas rendit
alfabetik, Armenia, Azerbajxhani, Bjellorusia, Federata e
Bosnjés dhe Hercegovinés?, Gjeorgjia, Kosova, Kroacia, Mali
i Zi, Magedonia e Veriut, Moldavia, Republika e Srpska e
Bosnjés dhe Hercegovinés, Serbia, Shqipéria dhe Ukraina.
Objektivi i studimit &shté té analizohet mjedisi aktual i
KSP-sé pérmes identifikimit té pikave té fortave, sfidave
dhe mundésive brenda kuadrit té KSP-sé né secilin prej
vendeve té programit PULSAR. Té dhénat pér studimin
jané mbledhur né gjashtémujorin e dyté té vitit 2018
népérmjet njé ankete té gjithanshme online, me fokus
te statusi i tanishém i sistemeve té KSP-sé dhe planeve
té reformave. Pér shkak té strukturés me vetévlerésim té
anketés, té dhénat e mbledhura mund té pérfagésojné
vetém informacionet e pérpiluara nga ¢do vend.

PERMBLEDHJE E
DOKUMENTIT

Shumica e vendeve pérfituese té programit PULSAR
jané né proces kalimi nga baza monetare drejt bazés me
té drejta dhe detyrime té konstatuara té kontabilitetit.
Pér shkak té kufizimeve té sistemeve ekzistuese té
kontabilitetit, ato synojné t'i ndryshojné kéto sisteme
pér ta rritur nivelin e informacionit me té drejta dhe
detyrimeve té konstatuara. Brenda kétij procesi, Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (SNKSP)
jané pika mbizotéruese e referimit, megjithése roli
i tyre éshté i larmishém dhe shkon gé nga pérdorimi i
drejtpérdrejté i SNKSP-ve si standarde kombétare e deri te
konsideromi i tyre si piké referimi pér hartimin e parimeve
té pérgjithshme kontabél kombétare.

Ky studim konstaton se vendet e programit PULSAR
mund té pérfitojné nga shumé pika té forta té cilat do
t'i ndihmojné ambiciet e tanishme dhe té ardhshme té
reformés sé KSP-sé. Né vecanti, ekziston njé bazé e gjeré
njohurish dhe ekspertizé teknike né planifikimin financiar
dhe zbatimin buxhetor. Koncepti i kontabilitetit me té

2 Né pérputhje me sistemin politik té Bosnjés dhe Hercegovinés, anketa iu drejtua dy entiteteve: Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés dhe

Republikés Sérpska. Pra, studimi analizon 14 juridiksioneve.



drejtat dhe detyrime té konstatuara éshté i njohur pér
té gjitha kéto vende, ose nga zhvillimet historike dhe/
ose nga zbatimi i reformave té tanishme. Gjithashtu, njé
numér i konsiderueshém vendesh mund té mbéshteten
né té dhénat e gjithanshme financiare dhe jofinanciare
né regjistra té mirémbajtur té aktiveve, ku mbulohen
informacionet e réndésishme kontabél. Né kété kuadér,
éshté duke ecur pérpara zhvillimi i pasqyrave té bilancit
té sektorit publik dhe né disa vende éshté duke u arritur
njé shkallé e konsiderueshme pérputhshmérie me SNKSP-
té. Megjithaté, anketa zbulon kufizime té ndjeshme té
sistemeve ekzistuese kontabél. Vende té ndryshme ende
pérdorin sisteme té kontabilitetit me bazé monetare, me
fokus parésor nxjerrjen e raporteve té zbatimit té buxhetit.
Kultura e rrénjosur thellé e kontabilitetit dhe raportimit
buxhetor pérbén njé pengesé ndaj zgjerimit té rolit dhe
réndésisé sé KSP-sé, pér té geverisur dhe administruar mé
miré financat publike.

Megjithése ekziston njé bazé solide dijesh pér KSP-né
né funksion té punés sé ardhshme pér reformat, vendet
pérfituese té PULSAR-it pérballen me njé pérzierje
heterogjene sfidash. Ky studim identifikon grup-sfida té
ndryshme, té lidhura me kapacitetet politike, institucionale,
teknike dhe njerézore. Nga kéndvéshtrimi politik, njé
sfidé kryesore mbetet sigurimi i mbéshtetjes brenda njé
mjedisi té& pagéndrueshém politik. Gjithashtu, shumé
vende nuk kané gené né gjendje té drejtojné burimet e
nevojshme né drejtim té reformave té KSP-sé&, pér shkak
té mungesés sé burimeve té tilla dhe/ose mbéshtetjes
sé kufizuar brenda geverisé. Sa u takon kapaciteteve
institucionale, numri i madh i njésive ekonomike né
sektorin publik pérbén njé sfidé té konsiderueshme pér
konsolidimin e njé informacion solid dhe té sakté financiar.
Kapacitetet teknike, té tilla si sistemet e integruara té
informacionit pér menaxhimin financiar (IFMIS), mund
té ndihmonin dhe automatizonin sistemet e raportimit
financiar dhe té siguronin njé shkallé mé té larté
besueshmérie, gjurmueshmérie dhe transparence pér té
dhénat financiare. Por, shumé vende pérballen me sfida té
konsiderueshme me reformat pér IFMIS-in. Sfida té tjera
né formén e kapaciteteve njerézore kané té béjné me
nivelin e profesionalizimit té kontabilistéve né sektorin
publik dhe pérmirésimin e tyre népérmjet njé arsimimi
mé té miré, zhvillimit té& géndrueshém profesional apo
certifikimit (ndérkombétar).

Studimi zbulon mundési té ndryshme pér t'i kapércyer
kéto sfida, pérfshiré mésimin nga kolegét dhe marrjen e
shpejté té vérejtjeve dhe sugjerimeve prej tyre, traditat
e pérbashkéta kontabél dhe kulturore, té cilat mund té
ndihmojné zhvillimin e zgjidhjeve té pérbashkéta pér sfida
té pérbashkéta. Fakti se shumica e vendeve té PULSAR-it
i kané hyré rrugés drejt bazés me té drejta dhe detyrime
té konstatuara, mbart potencialin pér té fugizuar mé
tej komunitetet ekzistuese t& mésimit nga kolegét dhe
pér t'i bashkérenduar reformat e pérbashkéta. Dallimet
né shpejtésiné dhe fokusin e reformave té KSP-sé mes
vendeve pérfituese té PULSAR-it ofrojné mundésiné e
marrjes sé mendimeve dhe sugjerimeve gjaté té gjitha
fazave té reformés, pér té zhvilluar zgjidhje pér sfida té
ngjashme dhe pér t'i pérshtatur né bazé té tyre proceset
e reformave té vecanta.

Mjedisi i tanishém i KSP-sé né té gjitha vendet
pérfituese té PULSAR-it éshté né gjendje solide, e cila
paraget mundési shumédimensionale pér reformat e
ardhshme té KSP-sé. Shfrytézimi i kétyre mundésive do
té ndihmohej nga aktivitete té vecanta té ngritjes sé
kapaciteteve, pérfshiré arsimin, formimin, certifikimin
e personelit, si edhe ekspertizén e jashtme teknike.
Né kété aspekt, té gjitha vendet e programit PULSAR
e kané pranuar vlerén dhe réndésiné qé kané sistemet
bashkékohore informatike té& menaxhimit financiar dhe se
jané parakusht pér njé proces té suksesshém té reformave
té KSP-sé. Gjithashtu, né bazé té rezultateve té anketés, té
gjitha vendet pérfituese té PULSAR-it e kané pranuar se
reformat e KSP-sé duhen trajtuar né kontekstin mé té gjeré
té njé sistemi té integruar té menaxhimit financiar publik
(MFP) pérfshiré funksionet e buxhetit, té auditimit apo té
statistikave financiare shtetérore (GFS) dhe institucionet
pérkatése té tij brenda geverisjes.



HYRJE DHE

OBJEKTIVI |

STUDIMIT

KONTEKSTI

Kjo anketé éshté pjesé e njé procesi té analizés sé
mjedisit ekzistues té KSP-sé né vendet pérfituese té
programit PULSAR, pér t'u pérdorur si bazé informuese
pér programin PULSAR. Anketa do té ndihmojé edhe né
krijimin e ndérgjegjésimit mes hartuesve, politikébérésve
dhe paléve té tjera té interesit lidhur me até se ku éshté
raportimi financiar né sektorin publik né krahasim me
standardet ndérkombétare, né pércaktimin e mundésive
pér pérmirésimin e mjedisit té raportimit financiar dhe né
identifikimin e praktikave té mira té cilat nxitin mésimin
kolegjial.

Studimi éshté njé puné e pérbashkét e Bankés Botérore
dhe e Institutit t&€ Menaxhimit Publik nga Universiteti i
Zyrihut pér Shkenca té Aplikuara (ZHAW), me financim
nga programi PULSAR. Té dhénat pér analizén jané marré
népérmjet njé pyetésori pérshkrues online, i cili &shté

plotésuar nga trembédhjeté vende pérfituese té programit
PULSAR dhe éshté plotésuar edhe me kontribute té Bankés
Botérore. Secili vend pjesémarrés ka plotésuar vetém njé
pyetésor pér vend, né formén e njé pune kolektive té
punonjésve pérkatés té secilit vend. Motivimi i studimit
ishte konstatimi i situatés né pikénisje té mjedisit té
kontabilitetit né sektorin publik (KSP) né vendet pérfituese
té programit PULSAR.

Studimi fokusohet né té gjithé panoramén e KSP-
s&, me géllim mbéshtetjen e vendeve pérfituese pér ta
zhvilluar kuadrin dhe praktikén e KSP-sé né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira,
pér ta rritur késhtu llogaridhénien dhe transparencén e
sektorit publik. Zhvillimi i njé kuadri solid té& KSP-sé pérbén
veprimtari me pérparési pér shumé arsye, ku pérfshihet:



a. Ndjekja e standardeve té pérbashkéta dhe té njohura
né nivel ndérkombétar pér raportimin financiar midis
vendeve e bén mé té lehté monitorimin e objektivave
té miratuar buxhetoré, si edhe progresin né kohg,
duke mundésuar njékohésisht krahasueshmériné mes
vendeve.

b. Besueshméria gé ofron kuadri solid i raportimit financiar
dhe i auditimit u jep qytetaréve, parlamentaréve,
0JQ-ve dhe agjencive té vlerésimit kreditor besim
né saktésiné e raportimit pér vendimmarrje dhe pér
llogaridhénie nga ana e ekzekutivit.

c. Sistemet bashkékohore dhe efektive té raportimit
financiar té harmonizuar me raportimin buxhetor,

KUFIZIMET

Rezultatet e prezantuara né kété studim krahasues
bazohen né anketén online me vetévlerésim, qé éshté
plotésuar nga ¢do vend me aq sa kané pasur informacion
personat qé e kané plotésuar, ku jané pérfshiré edhe pyetje
pérshkruese me bazé perceptimi. Prandaj, té gjitha analizat
e prezantuara bazohen né informacionet e dhéna nga
secili vend dhe studimi pérfshin edhe interpretimet dhe
pérfundimet e autoréve. Shkalla e pérgjigjes prej mbi 98%

statistikor, té ecurisé dhe té menaxhimit, ia rritin forcén
dhe objektin raportimit.

d. Njé raportim financiar me cilési té pérmirésuar
kontribuon né njé menaxhim mé efikas té fondeve
publike, pérfshiré maksimizimin e té ardhurave
buxhetore, racionalizimin e shpenzimeve, menaxhim
mé té informuar té borxhit dhe informacione mé té
besueshme statistikore.

e. Raportimi financiar me réndési aktuale mund t'i
ndihmojé geverité té monitorojné se cilat aktivitete
sjellin kthimet mé t& médha dhe t'i menaxhojné aktivet
dhe detyrimet né ményré mé efektive.

éshté tejet pozitive dhe tregon interesin e secilit vend pér
té marré pjesé né kété aktivitet té konstatimit té situatés.
Pér shkak té natyrés sé anketés me vetévlerésim dhe té
pyetjeve pérshkruese me perceptim, pérgjigjet e dhéna
nuk i jané nénshtruar njé procesi té ploté konfirmimi.
Megjithaté, ky éshté njé studim me vleré aktuale, ku palét
e interesit do té gjejné informacione pér situatén né pikén
fillestare né vendet pérfituese té programit PULSAR.

KONTABILITETI DHE RAPORTIMI NE SEKTORIN PUBLIK
S| PUESE E NJE SISTEMI TE INTEGRUAR TE MFP-SE

Ky studim ka pér géllim té japé njé kontribut té
ndjeshém né pérmirésimin e mjedisit té KSP-sé si¢
parashikohet né objektivat e programit PULSAR. Por, pér ta
béré kété, sé pari duhet sqaruar dhe pércaktuar se cili éshté
mjedisi i KSP-s&, cka kérkon zgjerimin e perspektivés pértej
KSP-sé dhe sheh mé gjerésisht sistemet (e integruara) té
menaxhimit financiar publik (MFP).

Zhvillimet e kohéve té fundit, si kriza madhore
financiare e vitit 2008-2009, shqetésimet e vazhdueshme
pér borxhet dhe deficitet e larta publike, pasojat e
pandemisé sé COVID-19, pérpjekjet pér té vendosur dhe
zbatuar rregulla té detyrueshme fiskale (pra rregullat e

Mastrihtit pér anétarét e Eurozonés) si edhe presionet e
vazhdueshme pér fugizimin e realizimit té shérbimeve
pa rritje pérkatése té bazave tatimore kané nxitur rritjen
e interesit pér sistemet e MFP-sé né mbaré botén. MFP-ja
ka dalé si njé disipliné e re shkencore, me prerje térthore
midis shkencés ekonomike, kontabilitetit, shkencés
politike, politikés publike dhe té drejtés, duke térhequr
interesin e bashkésisé ndérkombétare té donatoréve.
Késhtu, nxitja e reformave té MFP-sé éshté fokusi kryesor
i punés ndérkombétare pér zhvillim gjaté viteve té fundit,
sidomos nga ana e institucioneve té tilla ndérkombétare
pér zhvillim si Banka Botérore dhe Fondi Monetar
Ndérkombétar (FMN).3 Té gjitha kéto aktivitete pér reformat
kané pér synim fuqgizimin e realizimit té shérbimeve
publike, pérmirésimin e stabilitetit makroekonomik dhe
mundésimin e shpérndarjes efikase té burimeve népérmjet
fugizimit té sistemeve, proceseve apo kulturés sé MFP-sé.

® Allen, 2009; Diamant, 2013; Wehner & de Renzio, 2013a; Welham e té tjeré, 2013



Konstatimet e kohéve té fundit nénvizojné réndésiné
né rritje té kontabilitetit té sektorit publik (KSP) si njé
aktivitet i vecanté i MFP-sé. Né studimin e thellé gé i ka
béré pérdorimit dhe dobisé sé pasqyrave té bilancit,

FMN-ja arrin né pérfundimin se jo vetém qé analiza e
aktiveve dhe detyrimeve publike e rrit si llogaridhénien
ashtu edhe transparencén, por edhe se pasqyra té
shéndosha bilanci kané nevojé pér bazén me té drejta
dhe detyrime té konstatuara té kontabilitetit.*

Paradigma e pérgjithshme éshté gé standardet
e fugizimit té qeverisjes dhe té transparencés e ulin
diskrecionin né operacionet e geverisjes, qé shihet si
parashikuesi mé i réndésishém i korrupsionit.® Konstatime
té tjera akademike sugjerojné gjithashtu se geverité me
sisteme mé transparente té KSP-sé kané nivele mé té uléta
korrupsioni té perceptuar dhe se nivelii tij mund té ulet né
njé vend népérmjet rritjes sé cilésisé sé kontabilitetit dhe
té auditimit me ané té reformave té KSP-sé.° Gjithashtu,
ekziston njé bazé e gjeré gjetjesh empirike té cilat
mbéshtetin faktin se novacionet né KSP dhe pérmirésimet
e transparencés buxhetore jané njé parashikues i
réndésishém i besueshmérisé dhe performancés sé
njé vendi.” Njé numér né rritje studimesh nénvizon
marrédhénien midis shkallés sé transparencés buxhetore
dhe masave té géndrueshmérisé buxhetore.® Né kété
kuadér, njé sasi e madhe literature pranon réndésiné gé
kané institucionet transparente ekonomike pér rritjen dhe
zhvillimin ekonomik né periudhén afatgjaté.® Argumenti
kryesor éshté se reformat gé kané pér synim pérmirésimin
e transparencés fiskale e ulin diskrecionin dhe e zbutin
riskun e manovrave me buxhetin. Né vecanti, disa aspekte
té réndésishme té reformave té KSP-sé mbéshtetin
menaxhimin e dy burimeve té risqeve fiskale, g€ jané risqet
gé rrjedhin nga partneritetet publike-private (PPP) dhe
ndérmarrjet shtetérore (NSH).'® Pér shembull, standardet e
kontabilitetit té sektorit publik me té drejta dhe detyrime
té konstatuara (si, SNKSP-t&€) kérkojné konsolidimin e
ndérmarrjeve shtetérore ose dhénien e informacioneve

té plota shpjeguese pér aktivet dhe detyrimet gé lidhen
me PPP-té."" Sa u takon reformave, pritet qé deri né
vitin 2023, thuajse dy té tretat e geverive kombétare
né mbaré botén té raportojné né bazé té parimeve té
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara.'
Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara
historikisht ka shogéruar tri novacione té lidhura, qé
jané njohja e ngjarjeve ekonomike né momentin kur
ndodhin, kontabilizimi i té gjithé inventarit té aktiveve
dhe detyrimeve né pasqyrén e bilancit dhe konsolidimi
i té gjitha njésive ekonomike gé jané nén kontrollin e
geverisjes.” Njé tjetér fushé ku reformat e kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara duket se kané
sjellé rezultatet e déshiruara ka té béjé me menaxhimin
dhe mirémbajtjen e aktiveve infrastrukturore.

Duke pasur parasysh réndésiné e madhe gé kané
reformat e KSP-s&, éshté thelbésore gé qgeverité,
partnerét pér zhvillim dhe palét e tjera té interesit té
kuptojné garté arsyen pérse dhe ményrén se si reformat
mund ta mbéshtetin vizionin, objektivat politiké dhe
kuadrin e llogaridhénies sé geverisé. Po késhtu, me
réndési do té jeté parashikimi i sfidave té reformave
dhe i faktoréve té suksesit, si edhe nxjerrja e mésimeve
nga pérvoja e vendeve té tjera. Kontabiliteti i sektorit
publik ka pozitén kyce né njé sistem té integruar té& MFP-
sé, si njé instrument pér rritjen e llogaridhénies lidhur
me pérdorimin e fondeve dhe aktiveve publike, pér té
ndihmuar edhe né parandalimin e korrupsionit népérmjet
mbaijtjes sé standardeve té larta té pacenueshmérisé sé
vlerave. Raportimi cilésor financiar, sidomos mbi bazén
e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, mundéson
mbikéqyrjen e jashtme té shpenzimeve publike, rritjen
e besimit te geverisja dhe pérmirésimin e rezultateve té
politikave. Informacionet e konkretizuara financiare té
mbéshtetura né standardet ndérkombétare dhe praktikat
e mira mundésojné paragitjen e informacioneve financiare
té krahasueshme dhe transparente gé mund té pérdoren
né proceset e monitorimit dhe vlerésimit pérfshiré edhe
auditimet e brendshme dhe té jashtme. Informacionet
e gjithanshme financiare mundésojné debate mé té
informuara dhe gjithépérfshirése mbi ndikimin qé ka
politika buxhetore né jetén e shoqgérisé civile né bazé té
té dhénave konkrete.”

“FMN, 2018

® Alesina e té tjeré, 1999; Brusca e té tjeré, 2018; Marti & Kasperskaya, 2015

¢ Malaguenio e té tjeré, 2010

7 p.sh. Brusca e té tjeré, 2018; de Renzio, 2013

8FMN, 2018

°Heald, 2013; FMN, 2012; Wehner & de Renzio, 2013b

' Fondi Monetar Ndérkombétar, 2016a; Irwin e té tjeré, 2018; Banka Botérore, 2017

" Bergmann e té tjeré, 2015

2 |FAC/CIPFA, 2018

'* Fondi Monetar Ndérkombétar, 2016b
* Moretti & Youngberry, 2018

'> Banka Botérore, 2018



Ky studim synon té plotésojé nevojén pér identifikimin
e pikénisjes sé reformave té KSP-sé né njé kontekst
rajonal. Kété e bén duke pranuar se ¢do reformé e KSP-
sé mbéshtetet né njohuri té shéndosha mbi kuadrin
institucional dhe praktikat ekzistuese, mbi sfidat e reformés
dhe mbi perspektivat e ardhshme té vendeve né té njéjtin
rajon. Shumé geveri kané hyré né rrugén drejt sistemeve
kontabél me té drejta dhe detyrime té konstatuara. Njé
element gé u ka dhéné trajté reformave té kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara né sektorin
publik jané Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit
té Sektorit Publik (SNKSP). Kalimi drejt SNKSP-ve me
té drejta dhe detyrime té konstatuara konsiderohet se
ndikon pozitivisht né transparencén, krahasueshméring,

llogaridhénien, vendimmarrjen dhe géndrueshmériné e
financave publike.'®

Figura 1 paraget njé model teorik té njé sistemi té
integruar té& MFP-sé. Né pérgjithési, i ka fillesat te cikli i
planifikimit té politikave & financave, rezultat i té cilit éshté
procesi i pérgatitjes sé buxhetit dhe cikli i KSP-s&, pérfshiré
edhe kontabilitetin dhe raportimin financiar si funksione
gendrore, dhe kjo éshté edhe né gendér té kétij studimi
sa i takon mjedisit té KSP-sé.

Si¢ éshté diskutuar, MFP-ja pérbéhet nga njé paketé e
gjeré elementesh gé shkojné qé nga hartimi i buxhetit, te
kontabiliteti e deri te auditimi dhe statistikat financiare.
Por, edhe pse njé perspektivé e tillé e integruar mbi MFP-né
éshté jetike, lipset nénvizuar roli gendror gé luan KSP-ja
brenda késaj perspektive.

Figura 1. Cikli i menaxhimit té financave publike
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16 shih Shoqata e Kontabilistéve té Miratuar té Autorizuar, 2017; Brusca e té tjeré, 2016; Christiaens e té tjerg, 2010



OBJEKTIVI I STUDIMIT

Ky studim ka pér géllim té kontribuojé né objektin
madhor té programit PULSAR, si¢ éshté formuluar nga
Banka Botérore: “Objektivi i kétij programi éshté dhénia
e mbéshtetjes pér pérmirésimin e kuadrit té KSP-sé dhe
raportimit té financiar té vendeve pérfituese né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe me praktikat e mira,
né ményré qé té rritet llogaridhénia, transparenca dhe
ecuria e geverive” Né mbéshtetje té kétyre objektivave,
ky studim e vé theksin né tri géllime:

i. Konstatimi i gjendjes sé mjedisit aktual, praktikave
dhe tendencave té reformave té KSP-sé né vendet e
programit PULSAR né bazé té qasjeve me sistem té
integruar té MFP-sé;

ii. Arritja e pérfundimeve mbi rrjedhojat pér ambicionet
e reformave né té ardhmen né vendet e programit
PULSAR népérmjet sintetizimit té rezultateve nga
objektivi“i”; dhe

iii. Vénia e theksit te pérfitimet e KSP-sé sé fjalés sé fundit
duke ndjekur ndérkohé njé qasje té integruar pér
reformén e MFP-sé.

Né objektin gjeografik té kétij studimi jané 13 vendet
pérfituese té programit PULSAR, té theksuara me ngjyré
né Figurén 2 (sipas rendit alfabetik: Armeni, Azerbajxhan,
Bjellorusi, Bosnje dhe Hercegoving, Gjeorgji, Kosové, Kroaci,
Malii Zi, Magedonia e Veriut, Moldavi, Serbi, Shqipéri dhe
Ukraing). Né pérputhje me sistemin politik t& Bosnjés dhe
Hercegovinés, anketa iu drejtua dy entiteteve: Federatés
sé Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Republikés Sérpska. Pra,
anketa u éshté drejtuar 14 juridiksioneve, qé analizohen
gjaté gjithé studimit.

Secilit vend pérfitues té programit PULSAR i éshté
kérkuar té plotésojé njé anketé online né muajin gusht
2018, me pyetje pér té gjithé mjedisin e MFP-sé&, por me
fokus te KSP-ja. Pér t& mbledhur pérgjigjet e té gjitha
vendeve té PULSAR-it, zyrat e BB-sé né vendet e tyre kané
asistuar né shpérndarjen e anketés dhe e kané ndjekur

procesin né vijimési.

Figura 2. Vendet pérfituese té programit PULSAR
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ANALIZE E MJEDISIT
TE TANISHEM TE
KSP-SE

Né vijim, do té prezantohen rezultatet e késaj ankete.
Né kété pjesé theksi vihet te situata ekzistuese né
vendet pérfituese té programit PULSAR dhe, gjithashtu,
evidentohen reformat e deritanishme, si edhe zhvillimet
e ardhshme.

BAZA E KONTABILITETIT DHE MJEDISI | RAPORTIMIT
FINANCIAR NE SEKTORIN PUBLIK

BAZAT AKTUALE TE KONTABILITETIT DHE TE KSP-ja ndikohet ndjeshém nga mjedisi legjislativ,
RAPORTIMIT FINANCIAR NE VENDET PERFITUESE TE nga kuadri bazé i raportimit dhe nga baza kontabél.
PROGRAMIT PULSAR JANE TEJET TE LARMISHME DHE Kéto elemente pércaktojné faktorét e métejshém, si
JANE NDIKUAR SHUME NGA MODELET E MEPARSHME njohjen, matjen dhe dhénien e shénimeve shpjeguese
TE QEVERISJES SHTETERORE. pér transaksionet financiare dhe jofinanciare dhe, pér

rrjedhojé, edhe cilésiné dhe plotésiné e raporteve
financiare.



Figura 3. Baza kontabél né vendet pérfituese té programit PULSAR né vitin 2018
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Vendet e programit PULSAR'” paragesin njé pamje
heterogjene té regjimeve kontabél:

e 2juridiksione pérdorin bazé monetare té kontabilitetit

® 4 juridiksione pérdorin bazén me té drejta dhe
detyrime té konstatuara té kontabilitetit

e 8 juridiksione pérdorin sisteme té modifikuara
kontabiliteti monetar/me té drejta dhe detyrime té
konstatuara

Njé analizé mé nga afér e mjedisit té& KSP-sé e bén mé
té dukshme se karakteristikat themelore té kontabilitetit
dhe raportimit t& modeleve té shkuara té geverisjes né
vendet pérfituese té programit PULSAR (pra, né ish-BRSS
dhe né Jugosllavi) duhet té kené ndikuar né konvencionet
e sotshme té kontabilitetit né rajon. Pér shembull, fokusi
i forté te rregullat pér menaxhimin e aktiveve dhe pér
mbajtjen e llogarive gjendet edhe sot né shumé vende té
cilat vijné nga ekonomia e centralizuar. Prandaj, traditat

[ Tédrejtadhe detyrime té
konstatuara

e méparshme kontabél duket se rezistojné edhe sot dhe
pérbéjné bazén e politikave té tanishme pér KSP-né.

ROLI DHE AKTUALITETI | KSP-SE SI ELEMENT
I NJE SISTEMIT TE INTEGRUAR TE MFP-SE PER TE
QEVERISUR DHE MENAXHUAR ME MIRE FINANCAVE
PUBLIKE MUND TE RRITET ME TEJ.

Né nivel global, funksionet e planifikimit financiar dhe
té pérgatitjes sé buxhetit shpesh jané mé té sofistikuara,
nése i krahasojmé me elemente té tjera té sistemeve
té MFP-sé. Vendet pérfituese té programit PULSAR nuk
pérbéjné pérjashtim né kété aspekt, me njé shkallé té larté
profesionalizmi né institucionet gé merren me buxhetin
dhe me njé bazé solide dijesh mbi procesin e pérgatitjes
sé buxhetit.

Edhe pse institucionet e forta buxhetore jané
themelore pér njé sistem funksional t& MFP-sé&, funksionet
e kontabilitetit dhe té raportimit jané po aq thelbésore,

7 Né pérputhje me sistemin politik té Bosnjés dhe Hercegovinés, anketa iu drejtua dy entiteteve: Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés dhe

Republikés Sérpska. Pra, studimi analizon 14 juridiksioneve né 13 vende.



por shpesh nuk marrin té njéjtén vémendje. Ka arsye té
ndryshme pér kété zhvillim, ku piké sé pari &shté se buxheti
éshté objekt i debatit publik dhe deputetét dhe pjesétarét
e ekzekutivit mund t'i tregojné bazés zgjedhore se ku i
kané vendosur prioritetet. Né pamje té paré, KSP-ja nuk
ka té njéjtén aftési térhegése (politike); por, KSP-ja ofron
njé instrument té forté pér sendértimin e llogaridhénies
sé mépasshme mbi ményrén se si jané pérdorur burimet
financiare publike.

Dallimi i konsiderueshém né ndérgjegjésimin
institucional dhe politik midis pérgatitjes s€ buxhetit/
planifikimit financiar dhe KSP-sé prek edhe arsimin
profesional dhe formimin e vazhdueshém profesional né
KSP. Pér pasojé, shkalla e profesionalizmit dhe ekspertiza
pérkatése shpesh éshté mé e forté né fushén e planifikimit
financiar/pérgatitjes sé buxhetit (pra cikli i buxhetit ose
cikli i politikave, shih Figurén 1) se sa né KSP. Rezultatet
e studimit tregojné se né fusha té tilla si kontabiliteti me
té drejta dhe detyrime té konstatuara apo né sistemet
e menaxhimit té informacionit financiar, niveli i dijeve
brenda njé vendi nuk perceptohet njéjté i larté si pér
procesin e pérgatitjes sé buxhetit.

Sa u takon parimeve té kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, niveli i pérgjithshém i dijeve
éshté i ndaré thuajse pérgjysmé midis pérdoruesve mé
té pérparuar dhe njé niveli t& ndérmjetém dijesh (shih
Figurén 4). Por, vetém disa prej vendeve thoné se kané
dije té pérparuara apo prej eksperti né lidhje me parimet
e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
té SNKSP-ve. Kéto rezultate marrin mé shumé réndési,
sepse paragesin njé vetéperceptim dhe japin njé cmuarje
té vyer té kapaciteteve aktuale.

Duke mbajtur parasysh zhvillimin historik dhe
statusin aktual té KSP-sé, nivelet aktuale té kapaciteteve,
qé tregohen né Figurén 4, nuk pérbéjné habi. Modelet
tradicionale té MFP-sé u kérkojné geverive té ngrené
kapacitete té konsiderueshme né fushat e planifikimit
financiar dhe té pérgatitjes sé buxhetit dhe mé pak né KSP.

Por, ky zhvillim historik nuk ka kaluar i pavérejtur mes
vendeve pérfituese té programit PULSAR dhe shumé
reforma pér KSP-né jané né fazé zbatimi apo planifikimi.
Trendi kundrejt kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara me siguri gé ka pér té prekur edhe rolin dhe
aktualitetin e funksionit kontabél né njé vend té caktuar,
duke ngritur késhtu pyetje se si mund té ndryshohet cikli
tradicional i buxhetit (pra, ajo qé mé sé shumti konsiston
né aktivitete té pérgatitjes sé buxhetit dhe té zbatimit té
buxhetit) pérmes institucioneve, sistemeve dhe proceseve
mé té forta dhe té integruara té KSP-sé.

NE NJOHJE TE KUFIZIMEVE TE MJEDISIT TE
TANISHEM TE KSP-SE, DISA VENDE TE PROGRAMIT
PULSAR KANE HYRE NE PROCES TRANZICIONI, QE
SYNON FUQIZIMIN E FUNKSIONIT TE KONTABILITETIT
BRENDA VENDIT.

Njé element i pérbashkét né mjedisin heterogjen
té KSP-sé né té gjitha vendet pérfituese té& PULSAR-it
éshté se shumé vende gjenden né njé fazé tranzicioni
nga kontabiliteti monetar né kontabilitetin me té drejta
dhe detyrime té konstatuara. Megjithése motivimi pér té
hyré né proceset e reformés éshté pérgjithésisht shumé i
larté, shumica e vendeve nuk jané né gjendje té drejtojné
burime té mjaftueshme pér pérgatitjen e njé reforme pér
bazén me té drejta dhe detyrime té konstatuara, pér shkak

Figura 4. Vetévlerésimi i “nivelit té dijeve té personelit shtetéror”
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Figura 5. Zbatimi i udhézimeve ndérkombétare né pérgatitjen e GFS-sé

Manuali pér Statistikat Financiare Shtetérore (GFSM) 2014

Manuali pér Statistikat Financiare Shtetérore (GFSM) 2001

Té tjera

Sistemi i llogarive Evropiane (ESA) 2010

Sistemi i llogarive kombétare (SNA) 2008

té& mungesés sé burimeve té tilla dhe/ose mbéshtetjes sé
kufizuar brenda geverisé dhe institucioneve té saj. Por,
shumé efekte pozitive qé vijné nga reformat e KSP-sé
mund té sendértohen vetém nése kushtet politike dhe
institucionale mundésojné trupézimin e ndryshimeve té
reformés.’®

Ambiciet e tanishme pér reformat e KSP-sé né vendet
pérfituese té PULSAR-it nxjerrin né pah faktin se po njihen
disa kufizime té raportimit tradicional buxhetor me bazé
monetare. Pér pasojé, pasqyrat financiare té mbéshtetura
né parimet e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara perceptohen se i kapércejné disa prej kétyre
kufizimeve, ku pérfshihen, pér shembull, pamundésia pér
té njohur transaksionet jo monetare apo transparenca e
mangét pér té gjitha aktivet dhe detyrimet nén kontrollin
e geverisé.

PER TA FUQIZUAR FUNKSIONIN E KSP-SE,
ESHTE THELBESOR DHE MUND TE PERMIRESOHET
HARMONIZIMI ME ELEMENTET E TJERA TE MFP-
SE, SI STATISTIKAT FINANCIARE SHTETERORE DHE
AUDITIMI | SEKTORIT PUBLIK.

KSP-ja dhe GFS-ja pérmbushin géllime té ndryshme,
brenda njé sistemi té integruar t& menaxhimit financiar
publik. KSP-ja pérgendrohet te regjistrimi dhe paraqitja
e informacioneve financiare pér performancén dhe
pozicionin financiar té njésive ekonomike té sektorit
publik. Pérpilimi i statistikave financiare shtetérore (GFS)
né kuptim té krahasueshmérisé ndérkombétare dhe té
identifikimit té efektit gé ka politika dhe vendimet politike
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mbi ekonominé si té téré éshté njé detyré integrale e MFP-
sé dhe lidhet me KSP-sé né aspektin procedural. Raportimi
statistikor mbéshtetet né té dhénat burimore nga
kontabiliteti i sektorit publik, gé gjithsesi duhet pérkthyer
né formatin e udhézimeve pérkatése, pra GFSM2014 ose
ESA2010 né rastin e vendeve gé synojné anétarésimin né
BE. Késhtu, rakordimi i llogarive statistikore me pasqyrat
financiare géndron né fund té procesit.'® Por, vetédijesimi
pér lidhjet e ngushta midis GFS-sé dhe KSP-sé dhe pér
domosdoshmériné pér rakordim té llogarive nuk duket
se mbizotéron né té gjitha vendet, duke gené se vetém
teté?nga katérmbédhjeté juridiksionet thoné se e kryejné
njé rakordim té tillé.

Heterogjenia brenda mjedisit té tanishém té MFP-sé
shihet edhe po té analizohen praktikat e tanishme té
raportimit té GFS-sé. Si¢ duket né Figurén 5, shumica e
juridiksioneve i nxjerrin GFS-té sipas gjeneratés mé té fundit
té kornizave ndérkombétare té referimit, si GFSM2014,
ESA2010 ose SNA2008 dhe vetém tre vende vijojné ta
zbatojné GFSM2001. Kur béhet lidhja midis udhézimeve
té GFS-sé dhe tendencave té tanishme té reformave té KSP-
s€, asnjéri prej juridiksioneve té vézhguara nuk i pérdor
mé kornizat statistikore té referimit me bazé monetare
apo me bazé té modifikuar monetare (pra, GFSM1986 apo
ESA95). Kornizat mé bashkékohore statistikore (sidomos
GFSM2014) mbéshteten né informacionet me té drejta
dhe detyrime té konstatuara. Prandaj, pér té nxjerré
informacione statistikore kuptimplota dhe pér t'i rakorduar
me té dhénat kontabél, informacionet bazé kontabél duhet
té jené me té drejta dhe detyrime té konstatuara.

'8 Informacione té tjera pér procesin e reformés sé KSP-sé jepen né produktin e programit PULSAR: “Model i praktikés sé miré pér reformén e

kontabilitetit né sektorin publik: dokument udhérréfyes”

' Mé shumé informacion pér ndérlidhjen midis GFS-sé dhe KSP-sé mund té gjendet né produktin e programit PULSAR: “Udhézues krahasimi:
integrimi i kontabilitetit té sektorit publik dhe statistikave financiare shtetérore”.

20 Juridiksionet gé raportojné rakordim midis pasqyrave financiare dhe llogarive statistikore jané (sipas rendit alfabetik): Azerbajxhani, Bjellorusia,
Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés, Kosova, Kroacia, Mali i Zi, Moldavia dhe Shqipéria.



Sa i takon auditimit té sektorit publik, té gjitha
juridiksionet kané njé institucion té kontrollit té larté té
shtetit (KLSH) apo dicka té barasvlershme dhe té gjitha,
me pérjashtim té njé juridiksioni, kryejné edhe njé lloj
auditimi financiar. Megjithaté, né thuajse té gjitha vendet
pérfituese té PULSAR-it, mandati i KLSH-sé shkon pértej
auditimit té pasqyrave financiare dhe pérfshin auditime té
pérputhshmérisé dhe té performancés, qé parashikohen
né Standardin Ndérkombétar té Institucioneve té Kontrollit
té Larté. Figura 6 jep njé pérmbledhje nése KLSH-té e
juridiksioneve té vrojtuara japin apo jo opinion auditimit
mbi pasqyrat financiare dhe, nése po, nése hartohen né
bazé té standardeve ndérkombétare apo kombétare.

Analiza e gjendjes ka pérfshiré edhe aspekte gé lidhen
me njohjen e KSP-sé nga ana e personelit té& KLSH-sé. Né
vecanti, éshté paré nése audituesit e jashtém kané njohuri
prej eksperti né standardet kombétare té kontabilitetit té

sektorit publik. Si¢ duket edhe né Figurén 7, njé e dyta e
té gjitha vendeve pérfituese té PULSAR-it kané personel
té auditimit té jashtém me njohuri té kontabilitetit té
sektorit publik.

Pérvoja ndérkombétare né reformat e KSP-sé tregon
se ekzistenca e njé baze solide njohurish pér standardet
kombétare té kontabilitetit brenda KLSH-sé sjell mé pak
mospérputhje midis institucioneve té pérfshira dhe,
késhtu, njé proces mé efikas zbatimi.?' Né cdo reformé té
KSP-sé, vjen njé moment kur duhet pérfshiré KLSH-ja e
vendit, sepse ky jep njé opinion nése pasqyrat financiare
jané apo jo té besueshme, cka pérbén bazén e opinionit
publik lidhur me KSP-né. Pra, procesi i tranzicionit ka
té ngjaré té ndihmohet nga njé pérfshirje paraprake e
funksionit té auditimit dhe arritja e njé marréveshjeje se si
dhe pse duhen béré ndryshimet teknike dhe institucionale
pér reformén e KSP-sé.%2

Figura 6. Opinioni qé jep KLSH pér pasqyrat financiare?

Po, sipas standardeve kombétare

Jo, nuk jepet asnjé opinion

Figura 7. Njohurité e audituesve né standardet e kontabilitetit té sektorit publik

Po, audituesit e jashtém kané njohuri specifike

Jo, audituesit e jashtém nuk kané njohuri specifike

Nuk e di
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21 Fondi Monetar Ndérkombétar, 2016b; OECD, 2018

22 Mé shumé informacione pér réndésiné e pérfshirjes aktive té té gjitha paléve té interesit mund té gjeni né produktin e Programit PULSAR: “Model i
praktikés sé miré pér reformén e kontabilitetit né sektorin publik: dokument udhérréfyes”.

2 Nuk ka té dhéna pér Federatén e BH-sé.



JOHJA DHE MATJA E TANISHME E TRANSAKSIONEVE

FOKUSI KRYESOR MBETET TE TRANSAKSIONET
MONETARE BRENDA NJE QEVERISJEJE QENDRORE
BUXHETORE, QE PLOTESOHET ME PERZGJEDHJE ME
INFORMACIONE ME TE DREJTA DHE DETYRIME TE
KONSTATUARA SIPAS KONTEKSTIT.

Baza kontabél, pavarésisht nése éshté monetare, me
té drejta dhe detyrime té konstatuara apo dicka né mes té
tyre, ka ndikim té drejtpérdrejté te ményra se si raportohen
aktivet dhe detyrimet. Né njé regjim kontabél me bazé té
ploté monetare, pérgatitet njé pasqyré bilanci, qé pérmban
informacione shumé té kufizuara pér pozicionin financiar,
ndérsa sistemet kontabél me bazé té ploté me té drejta
dhe detyrime té konstatuara ofrojné informacione té
gjithanshme né pasqyrén e bilancit, duke béré dallimin
midis aktiveve financiare dhe jo financiare, detyrimeve
dhe - si vleré e mbetur - aktiveve neto/kapitalit neto.
Pérgatitja e pasqyrés sé bilancit me bazé té ploté me té
drejta dhe detyrime té konstatuara mund té kalojé népér
faza, duke filluar me zbatimin gradual té informacioneve
vetém monetare me elemente me té drejta dhe detyrime
té konstatuara plotésuese (pér shembull, aktivet financiare,
borxhi financiar) duke njohur dhe matur transaksionet jo
monetare.

Té gjitha vendeve té programit PULSAR u éshté
kérkuar té japin informacione lidhur me llojin e aktiveve
dhe detyrimeve gé njohin. Né bazé té kétyre rezultateve,
né Tabelén 1 paraqitet njé pasqyré bilanci shembull
pér juridiksionet né proces tranzicioni drejt njé regjimi
kontabél me té drejta dhe detyrime té konstatuara.

Né anén e aktiveve té pasqyrés sé bilancit, “Toka, troje
dhe ndértesa’; “Infrastruktura’, “Mbrojtja” dhe “Instrumentet
financiare”zéné pjesén mé té madhe té aktiveve specifike
té sektorit publik. Kéto kategori jané té pérbashkéta pér
juridiksionet gé po kalojné nga baza monetare drejt bazés
me té drejta dhe detyrime té konstatuara té kontabilitetit
duke gené se pérbéjné investime (monetare) né té
shkuarén gé duhen béré transparente si aktive té sektorit
publik. Nga ana e pasiveve, borxhi financiar né lidhje
me “instrumentet financiare” zakonisht zé vendin mé té
dukshém.

Si¢ nénvizohet mé lart, shumica e vendeve té PULSAR-
it jané né proces tranzicioni drejt kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara dhe shumé pak prej
vendeve kané hyré né regjimin e ploté té kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara. Njé sistem i
tillé jep mé shumé informacione duke gené se kérkon
njohjen dhe matjen e mé shumé aktiveve, cka con né njé
pasqyré bilanci mé té ploté. Si¢ tregohet né Tabelén 2
(model shembull), hap tjetér shtesé do té ishte pérfshirja
e kétyre informacioneve:

® aktivet dhe detyrimet qé béjné pjesé né partneritetet
publike-private (PPP).%*

e né anén e aktiveve, “Amortizimi i aktiveve té
trupézuara® dhe “Té ardhura té arkétueshme nga
tatim-taksa,"* pér té dhéné informacion té ploté e té
pavarur nga flukset monetare.

® ngaana e pasiveve,“Provigjonet,”?” pér té ditur si do té
jené flukset dalése monetare né té€ ardhmen dhe

e “Pensionete punonjésve té sektorit publik,’ qé zakonisht
z8 njé pjesé té konsiderueshme té shumés gjithsej té
detyrimeve.?®

Tabela 1. Informacioni né pasqyrén e bilancit, i
raportuar nga juridiksionet né tranzicion drejt
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara

Aktivet Detyrimet

Instrumentet financiare Instrumentet financiare
Toka, troje dhe ndértesa

Aktivet infrastrukturore, pa
pérfshiré PPP-té

Aktivet dhe inventarét e
mbrojtjes

24 Mundésisht né pérputhje me SNKSP 32: Marréveshjet e koncesionit pér shérbimet: koncesion-dhénési.

% Mundésisht né pérputhje me standardin pérkatés SNKSP, né varési té llojit té aktivit (pra, SNKSP 17: Aktivet afatgjata materiale).
%6 Mundésisht né pérputhje me SNKSP 23:Té ardhurat nga veprimet pa kémbim vlere.

¥ Mundésisht né pérputhje me SNKSP 19: Provizionet, pasivet dhe aktivet e kushtézuara.

2 Mundésisht né pérputhje me SNKSP 39: Pérfitimet e punonjésve.



Tabela 2. Informacioni né pasqyrén e bilancit, i
raportuar nga juridiksionet me kontabilitet té ploté
me té drejta dhe detyrime té konstatuara

Aktivet Detyrimet

Toka, troje dhe ndértesa Instrumentet financiare

Aktivet infrastrukturore,
pa pérfshiré PPP-té

Detyrimet e PPP-ve

Aktivet dhe inventarét e
mbrojtjes

Provigjonet

Instrumentet financiare Pensionet e punonjésve

té sektorit publik
Aktivet e PPP-ve
Amortizimi (i akumuluar)

Té ardhura té arkétueshme
nga tatim-taksa

Vrojtimi tregon se dy juridiksione gé ndjekin njé regjim
tradicional me bazé monetare e hartojné pasqyrén e
bilancit me informacione shumé té kufizuara. Por, nga
12 juridiksionet e tjera, thuajse té gjitha ofrojné njé
pasqyré bilanci elementare, si¢ tregohet né Tabelén 1
(né tranzicion). Kur krahasohen informacionet e dhéna me
pasqyré bilanci té ploté, rezultatet jané heterogjene. Disa
juridiksione gé raportojné se jané me bazé té ploté me
té drejta dhe detyrime té konstatuara nuk i pérfshijné té
gjithé elementet me té drejta dhe detyrime té konstatuara
sic tregohet né Tabelén 2, ndérsa té gjitha juridiksionet e
tjera né proces tranzicioni raportojné se e hartojné tashmé
pasqyrén e bilancit me té gjitha elementet e renditura né
Tabelén 2. Kéto rezultate theksojné se, megjithése shumé
vende jané né proces tranzicioni drejt kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara, prioritetet dhe
shpejtésia e kétyre reformave nuk éshté e njéjté kudo.

Megjithése njé pasqyré e ploté bilanci, si¢ paraqitet
né Tabelén 2 mé lart, pérbén njé hap thelbésor drejt
kontabilitetit té ploté me té drejta dhe detyrime té
konstatuara, po aq e réndésishme éshté edhe dhénia
e informacioneve shpjeguese né shénimet e pasqyrés.
Vetém pérmes dhénies sé shénimeve té hollésishme,
pasqyra e bilancit mund té jeté e ploté dhe transparente
dhe té japé, késhtu, informacione té dobishme. Sa
i takon dhénies sé informacioneve shpjeguese me
ané té shénimeve, né pérgjithési vetém njé e treta e
juridiksioneve gé hartojné pasqyré bilanci kané raportuar

se japin informacione shpjeguese pér aktivet né shénime.
Gjithashtu, juridiksionet gé ndjekin njé regjim kontabél me
té drejta dhe detyrime té konstatuara i hartojné shénimet
né ményreé selektive.

PERZGJEDHJA INDIVIDUALE SIPAS KONTEKSTIT
E ELEMENTEVE KONTABEL ME TE DREJTA DHE
DETYRIME TE KONSTATUARA CON NE KUFIZIM TE
KRAHASUESHMERISE MIDIS VENDEVE PERFITUESE
TE PROGRAMIT PULSAR.

Fakti se shumica e juridiksioneve jané né tranzicion nga
kontabiliteti monetar né até me té drejta dhe detyrime té
konstatuara prek edhe pérbérjen e pasqyrave té bilancit.
Si¢c evidentohet né Tabelat 1 dhe 2, pasqyrat e bilancit kané
forma té ndryshme dhe ndryshohen sipas prioriteteve
té vendosura né programin e reformés. Pérvojat
ndérkombétare kané treguar se népérmjet procesit té
kalimit nga baza monetare né bazén me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, pasqyra e bilancit ndryshon
vazhdimisht, duke u béré mé e ploté népérmjet zgjerimit
té objektit té saj dhe népérmjet informacioneve shtesé gé
jep regjimi me té drejta dhe detyrime té konstatuara.”

Hartimi i pasqyrés sé ploté té bilancit népérmjet
shtimit gradual té elementeve me té drejta dhe detyrime
té konstatuara éshté i preferueshém nga kéndvéshtrimi
i vendit dhe pérputhet me konstatimet aktuale lidhur
me reformat e KSP-sé. Megjithése gjithnjé éshté I1éné pas
dore konteksti lokal, ky &shté njé faktor thelbésor pér njé
proces té suksesshém reforme dhe pér zbatimin e saj.>° Por,
pérbérja heterogjene e pasqyrave té bilancit gé lind nga
njé proceduré e tillé e cenon negativisht krahasueshmériné
midis vendeve té programit PULSAR. Krahasimi midis
vendeve mund té japé informacione té kuptimta mbi
pozicionin financiar, vetém nése aktivet dhe detyrimet
pérbéhen té dyja me té njéjtin lloj zérash. Né kété kuptim,
té gjitha vendet qé béjné tranzicionin nga baza monetare
né até me té drejta dhe detyrime té konstatuara pérballen
me dy objektiva, qé bien ndesh me njéri-tjetrin: nga njéra
ané, krahasueshméria ndérkombétare, dhe nga ana tjetér,
autonomia e sistemit té tyre kontabél. Krahasueshméria
mund té arrihet népérmjet pérshtatjes sé sistemit kontabél
dhe té pasqyrés kontabél né pérputhje me njé kornizé
ndérkombétare si SNKSP-t&, por autonomia gradualisht
bie sa mé shumé gé kuadri kontabél i njé vendi pérputhet
me standardet ndérkombétare.

2 FMN, 2018
30 Pér shembull, Andrews, 2013



Figura 8. Objekti i konsolidimit i vendeve té programit PULSAR

Ministrité dhe Institucionet e tjera federale/qendrore

Agjencité

Fondet e sigurimeve shogérore

Agjencité publike

Késhillat dhe komisionet e pavarura

Qeverisja rajonale dhe/ose vendore

Ndérmarrjet shtetérore (NSH)

OBJEKTI | KONSOLIDIMIT ESHTE | KUFIZUAR NE
VENDET PERFITUESE TE PROGRAMIT PULSAR PER
SHKAK TE VESHTIRESIVE TEKNIKE DHE TE NUMRIT TE
MADH TE NJESIVE EKONOMIKE TE KONTROLLUARA.

Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara
historikisht ka lidhje me tre novacione, gé jané njohja
e ngjarjeve ekonomike né momentin kur ndodhin,
kontabilizimi i inventarit té aktiveve dhe té detyrimeve
né pasqyrat e bilancit dhe konsolidimi i té gjitha njésive
ekonomike nén kontrollin e geverisé.?' Ndérkohé qgé dy
novacionet e para jané elemente gendrore té ¢do reforme
té KSP-s&, tema e pasqyrave financiare té konsoliduara
(PFK) shpesh nuk merr prioritet.??

Pér té pérgatitur PFK, sé pari duhet pércaktuar objekti
i njésive ekonomike qé duhen pérfshiré, pra objekti i
konsolidimit. Vendeve té programit PULSAR u éshté kérkuar
té japin informacione pér llojin e njésive ekonomike/
organizatave té pérfshihen né PFK-té e tyre. Megjithése dy
juridiksione nuk mund té jepnin dot informacion pér PFK-
té, té tjerat pérfshinin lloje té& ndryshme njésish ekonomike
né objektin e konsolidimit, si¢c tregohet né Figurén 8 mé
poshté, ku tregohet ¢faré lloj njésish ekonomike pérfshijné
juridiksionet.
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Megjithése njésité ekonomike bazg, si¢ jané ministrité,
drejtorité dhe institucionet, bien té gjitha brenda objektit
té konsolidimit né té gjitha juridiksionet, geverisja rajonale
dhe vendore apo ndérmarrjet shtetérore (NSH) pérfshihen
né PFK-té e mé pak vendeve.? Kjo reflekton fokusin e forté
te buxheti dhe planifikimi financiar te té gjitha vendet
pérfituese té programit PULSAR, duke gené se njésité
ekonomike historikisht té pérfshira né buxhetin e geverisé
pérfshihen edhe né objektin e konsolidimit, ndérsa ato
njési ekonomike té cilat hyjné né gendér té vémendjes nga
kéndvéshtrimi i té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara
(pra NSH-té) shpesh lihen jashté objektit té PFK-ve. Por
NSH-té paraqgesin shpesh risqe té konsiderueshme
financiare dhe buxhetore, sidomos né periudhé krize.
Né fakt, ato pérbéjné njé kategori té vecanté risku té
identifikuar nga analiza mé e fundit e risqeve buxhetore,
e kryer nga FMN-ja, ku thuhet se shpétimi i NSH-ve
problematike kushton né gjithé botén sa 3% e PBB-s&.>*
Pra, pérfshirja e té gjitha llojeve té njésive ekonomike nén
kontrollin e drejtpérdrejté e té térthorté té geverisé do
té ishte njé paraqitje transparente dhe e ploté e té gjitha
aktiveve dhe detyrimeve.*®

31 Fondi Monetar Ndérkombétar, 2016b
32 Bergmann e té tjeré, 2015

33 Juridiksionet gé shprehen se béjné konsolidim té geverisjes rajonale dhe/ose vendore (lokale) si edhe té NSH-ve jané (sipas rendit alfabetik):
Magedonia e Veriut, Shqipéria dhe Ukraina. Té tre kéto vende po kalojné drejt kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara.

*FMN, 2016

35 Perspektiva kontabél (sipas SNKSP-ve) dhe perspektiva statistikore financiare (sipas GFMS2014) dallojné sa u takon kufijve té konsolidimit. Pra, né
varési té perspektivés, fakti nése njé njési ekonomike éshté apo jo nén kontrollin (e drejtpérdrejté apo té térthorté) té geverisé con né njé rezultat té
ndryshém. (Pé&r mé shumé hollési, shih produktin e programit PULSAR “Udhézues vlerésimi krahasues: integrimi i kontabilitetit té sektorit publik dhe

statistikave financiare shtetérore”).



Figura 9. Sistemet informatike té pérdorura pér konsolidimin

Proceduré manuale (Excel)

Procedura té automatizuara pér PFK

Nuk ka informacion

Pérgatitja e pasqgyrave financiare té konsoliduara
paraget véshtirési pér té gjitha geverité kombétare né
mbaré botén dhe éshté edhe mé komplekse sa mé shumé
qé zgjerohet objekti i konsolidimi, ngaqé duhen agreguar
té dhéna nga njé numér né rritje burimesh/njésish
ekonomike. Né pérparimin e pasqgyrave financiare té
konsoliduara, mbéshtetja e sistemeve informatike mund t'i
jepte mundési njé vendi pér té& menaxhuar kompleksitetin
né rritje té késaj detyre, deri né automatizimin e ploté.
Gjithashtu, disa prej njésive ekonomike té kontrolluara
ushtrojné aktivitet né njé mjedis shumé té vecanté tregtar,
prandaj kané nevojé pér sisteme informatike té vecanta pér
sektorét pérkatés (si¢ jané linjat ajrore, bankat, shoqérité
e sigurimit). Pyetjes lidhur me sistemet informatike,
qé pérdoren pér hartimin e PFK-ve, mbi dy té tretat e
juridiksioneve®® i éshté pérgjigjur se béjné konsolidim
manual me ané té programit Microsoft Excel apo té
programeve té ngjashme (shih Figurén 9). Megjithése
kjo gasje haset shpesh né hapat e paré té zbatimit té
PFK-ve, ajo gjithsesi sjell gabime pér shkak t&é mungesés
sé mbikéqyrjes sé bashkérenduar dhe pérbén njé risk té
konsiderueshém pér pacenueshmériné dhe transparencén
e té dhénave.

Sa u takon standardeve té qgeverisjes informatike né
pérgjithési, juridiksioneve iu bé pyetja nése kané standarde
té geverisjes té teknologjisé informatike ku pércaktohet
kritere minimale pér sistemet informatike té pérdorura nga
njésité ekonomike né kryerjen e detyrave kontabél. Vetém

I
N

njé e dyta e tyre thoné se kané udhézime minimale pér
pérdorimin e standardeve informatike. Standarde té tilla
mund té siguronin qé té dhénat té cilat njésité ekonomike
nén nivelin gendror ia dorézojné qeverisjes kombétare té
ishin té besueshme, té gjurmueshme dhe transparente.
Pra, hartimi dhe zbatimi i standardeve té geverisjes sé
teknologjisé informatike ofron njé mundési pér ta rritur
transparencén dhe pacenueshmériné e té dhénave né
pérgjithési, duke siguruar njékohésisht bazén pér hartimin
e PFK-ve té kuptimta dhe té besueshme.

Problemet dhe gabimet né mbledhjen e té dhénave
kané korrelacion té forté me numrin e njésive ekonomike
gé jané objekt konsolidimi.3” Né kété aspekt, organizimi
territorial i disa juridiksioneve pérbén njé burim shtesé
kufizimesh. Pérfshirja e té gjitha niveleve té geverisjes,
si edhe e korporatave publike, ndérmarrjeve shtetérore,
fondeve té sigurimeve shogérore apo té pensioneve, sjell
njé numér té madh njésish ekonomike té kontrolluara. Né
disa vende té caktuara, numri i njésive ekonomike shkon
deri né disa mijéra, cka éshté njé pengesé e madhe pér
konsolidimin e té dhénave té sakta kontabél, pérfshiré
edhe ¢éshtjet gé kané té béjné me transparencén,
llogaridhénien, plotésiné dhe krahasueshmériné.’®
Prandaj, né€ varési té organizimit té€ niveleve té ndryshme
té geverisjes, reformat territoriale mund t'i rritin shumé
mundésité pér njé transformimi té suksesshém té PFK-ve,
thjesht me ané té pakésimit té€ kompleksitetit.

% Juridiksionet thoné se béjné konsolidim manual me Microsoft Excel ose me programe té ngjashme (sipas rendit alfabetik): Azerbajxhani, Gjeorgjia,
Kosova, Kroacia, Mali i Zi, Moldavia, Republika Sérpska dhe Serbia. Ky grup juridiksionesh pérfshin edhe vende gé po kalojné drejt kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara, edhe vende gé kané filluar ta zbatojné kété bazé kontabiliteti.

3 Bergmann e té tjeré, 2015
3% OECD, 2018



PLANET E REFORMAVE DHE STRATEGJITE NE VENDET

PERFITUESE TE PULSAR-IT

SNKSP PERBEN KORNIZEN MBIZOTERUESE
NDERKOMBETARE TE KONTABILITETIT ME TE
DREJTA DHE DETYRIME TE KONSTATUARA TE
VENDET PERFITUESE TE PROGRAMIT PULSAR DHE
ZBATIMI | TIJ NGJALL SHPRESA PER MUNDESIMIN
E NDRYSHIMIT.

Indeksi i Llogaridhénies CIPFA%* tregon njé trend
mbarébotéror se kalimi drejt regjimeve kontabél me té
drejta dhe detyrime té konstatuara ecén paralelisht me
zbatimin e SNKSP-ve. Megjithése SNKSP-té pérbéjné njé
kornizé té réndésishme referimi né drejtimin e reformave
té kontabilitetit, né mbaré botén, vende té€ ndryshme
vendosin ta sjellin ndryshimin né kuadér té ombrellés sé
standardeve kombétare. Vendet pérfituese té Programit
PULSAR nuk pérbéjné pérjashtim né kété aspekt, prandaj
roli i SNKSP-ve brenda reformave té kontabilitetit &shté i
larmishém dhe shkon qé nga pérdorimi i drejtpérdrejté
i SNKSP-ve e deri te konsiderimi i tyre si piké referimi pér
hartimin e parimeve té pérgjithshme kontabél kombétare.

Figura 10 tregon se sot®, njé e dyta e vendeve té
PULSAR-it kané standardet e tyre kombétare té raportimit
financiar, gé nuk bazohen né ményré té vecanté né ndonjé
kuadér ndérkombétar. Njé e dyta tjetér e grupit kryesisht
i pérdorin SNKSP-té népérmjet zbatimit té drejtpérdrejté
apo si piké referimi dhe vetém njé juridiksion thoté se

pérdor SNRF-té si kuadér referimi. Sa u takon kornizave
ndérkombétare té kontabilitetit, duket qarté se SNKSP-té
jané pika dominuese e referimit dhe, si té tilla, do té fitojné
réndési né té ardhmen.

Kur shohim projektet e reformave té parashikuara né
vendet pérfituese té PULSAR-it pér 5 vitet e ardhshme,
ka njé largim nga standardet kombétare té kontabilitetit
pér té ecur drejt SNKSP-ve si piké e drejtpérdrejté
apo e térthorté referimi pér standardet kombétare té
kontabilitetit. Pra, duket se po kalohet gradualisht drejt
pérdorimit t& SNKSP-ve. Pér té hedhur mé shumé drité
mbi ecuriné e SNKSP-ve né vendet pérfituese té PULSAR-it,
analiza e situatés pérfshin edhe njé rubriké ku juridiksionet
mund té jepnin njé mendim mbi pérfitimet qé ka futja
né pérdorim e SNKSP-ve, pavarésisht nga pérdorimi
i drejtpérdrejté apo i térthorté. Figura 11 paraget njé
pérmbledhje té avantazheve t&€ mundshme gé shogérojné
zbatimin e SNKSP-ve.

Rezultatet e anketés tregojné se té gjithé, pérpos
njé juridiksioni, thoné se SNKSP-té shogérohen me
pérmirésime né llogaridhénie. Nga kéndvéshtrimi normativ,
kjo lidhje éshté e logjikshme, sepse SNKSP 1 thoté se
géllimi i pasqyrave financiare té hartuara sipas SNKSP-ve
éshté “[...] té déshmohet llogaridhénie nga ana e njésisé
ekonomike pér burimet té cilat i jané besuar [...]" (SNKSP

Figura 10. Paraqitje e pérgjithshme e Standardeve té Raportimit Financiar

Standardet ndérkombétare té raportimit financiar
(SNKSP) té pérdorura drejtpédrejt

Standarde kombétare gé pérdorin SNKSP si piké
referimi

SNKSP té pérdorura térthorazi pérmes standardeve
kombétare

Standarde kombétare né bazé té SNRF-ve

Standard tjetér kombétar i raportimit financiar

1'![!

mSot M NEé 5 vitet e ardhshme

39 |[FAC/CIPFA, 2018
“0Té dhénat jané mbledhur né korrik 2018-néntor 2018.



Figura 11. Arsyet e mundshme pro zbatimit t&€ SNKSP-ve

Rritja e llogaridhénies

Pér té gené né pérputhje me vendet e tjera/ organizatat
ndérkombétare

Krahasueshméri kombétare / ndérkombétare e informacioneve
financiare

Harmonizimi i SNKSP-ve me GFS-né

SNKSP-té trajtojné ¢éshtje specifike té sektorit publik

Sistemi ekzistues kontabél nuk jep informacion té mjaftueshém
Pér té ndihmuar konsolidimin e pasqyrave financiare

Pér té pérmirésuar krahasueshmériné privat/publik
Eshté mé efikase té shfrytézohen njohurité e Bordit té SNKSP-ve se
sa té ngresh njé proces kombétar té vendosjes sé standardeve

Eshté njé organ progresiv dhe i mirénjohur ndérkombétar i
vendosjes sé standardeve

1.15). Por, studimet empirike kané treguar se pérmirésimet
sa i takon llogaridhénies mund té arrihen vetém népérmjet
zbatimit té ploté té standardeve. Krahasueshméria mé
e miré e informacioneve financiare dhe harmonizimi me
vendet dhe organizatat e tjera perceptohet gjithashtu si njé
prej pérfitimeve kryesore qé shogérojné zbatimin e SNKSP-
ve. Strukturimi i informacioneve financiare sipas SNKSP-ve
me siguri e pérmiréson krahasueshméring, por gjithmoné
nése standardet zbatohen plotésisht. Megjithése njihen
shumé pérfitime té zbatimit té SNKSP-ve, gati njé e dyta
e juridiksioneve perceptojné se sistemet e tyre ekzistuese
kontabél japin informacion té mjaftueshém. Pra, nuk
njihet drejtpérdrejt nevoja pér té dhéné informacion
mé té shumté dhe mé té hollésishém financiar, shpesh i
nevojshém pér té arritur krahasueshmériné.

Cfaré lidhet mé pak me zbatimin e SNKSP-ve jané
pérparésité sa i takon vendosjes sé standardeve. Intuita
té dikton se kjo mund té sillte njé humbje té pavarésisé
dhe sovranitetit té ¢do juridiksioni. Por, si¢ e tregon edhe
Figura 12, frika nga humbja e autoritetit pér vendosjen e
standardeve thuajse nuk perceptohet si arsye pér té dalé
kundér zbatimit té SNKSP-ve.

w

!!
(0, ]
~N
—_

Megjithése ka njé tendencé té pérgjithshme né
drejtim té zbatimit t& SNKSP-ve, shumé vende ende
nuk i kané pérqgafuar kéto standarde. Analiza e situatés
tregon se, krahas mungesés sé pérvojés — qé, deri diku,
nuk ka nevojé pér shpjegim — faktori mbizotérues éshté
mungesa e aftésive teknike sa i takon zbatimit t& SNKSP-
ve. Nuk éshté i lehté pérdorimi dhe vénia né zbatim e njé
pakete né rritje té standardeve SNKSP. Shumé ekonomi
té pérparuara dhe vende té OECD-sé ende pérballen me
sfida té késaj reforme.*> Megjithése kéto sfida pérbéjné
pengesa madhore, gjithsesi ato mund té kapércehen me
njé strategji té qarté, dhe me gjetjen e burimeve té duhura
dhe té mbéshtetjes politike.

Reformimi i kontabilitetit dhe raportimit né sektorin
publik, népérmjet vénies né zbatim té& SNKSP-ve né
njé formé a njé tjetér, shpesh ngjall shpresa lidhur me
pérfitimet e njé reforme té tillé. Rrallé géllon gé té gjitha
kéto pérfitime té realizohen plotésisht dhe, kur realizohen,
shpesh ndodh pas shumé vjetéve reformé té vazhdueshme
dhe si pjesé e proceseve té reformés shtetérore.* Pra,
SNKSP-té nuk jané zgjidhja e arté pér té gjitha véshtirésité
strukturore té MFP-sé me té cilat mund té pérballet vendi.

41 e.g. Grossi & Steccolini, 2015
42 |[FAC/CIPFA, 2018
4 OECD, 2018



Figura 12. Arsyet e mundshme pér moszbatimin e SNKSP-ve
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3

NIVELET E PERCEPTUARA TE KAPACITETEVE PER
PLANET E REFORMAVE DHE PER STRATEGJITE

NE VENDET PERFITUESE TE PROGRAMIT PULSAR,
PROGRAMET E REFORMES SE KONTABILITETIT
SHPESH NXITEN NGA MINISTRIA E FINANCAVE, DHE
VESHTIRESI MBETET MBESHTETJA E QENDRUESHME
POLITIKE.

Studimi tregon se shumica e nismave pér reformén
e KSP-sé béhen me nismén dhe/ose mbéshtetjen e
Ministrisé sé Financave. Té gjitha juridiksionet njézéri
shprehen se Ministria e Financave €shté organi i vendosjes
sé standardeve té raportimit financiar pér geverisjen
federale/gendrore dhe vetém njé vend pérmend se ka
njé komision té vecanté pér kontabilitetin e sektorit publik.
Megjithése mbéshtetja brenda ekzekutivit éshté e larté,
pushteti legjislativ, pra parlamenti, angazhohet mé pak
né aktivitetet e reformave té KSP-sé&, prandaj sfidé éshté
shpesh mbéshtetja nga ana e parlamentit. Por, mbéshtetja
e ploté nga ekzekutivi dhe legjislativi do t'i rrisnin rezultatet
pozitive té reformave si edhe géndrueshmériné né kohé
té zbatimit té tyre.*

Pér té pasur njé pamje té pérgjithshme se cilat
institucionet né pérgjithési i mbéshtetin reformat e KSP-s€,
analiza pérfshinte pyetje lidhur me mbéshtetésit kryesoré
té ndryshime té bazés kontabél dhe té standardeve té
raportimit. Figura 13 tregon se ministria e financave éshté

mbéshtetési mé i réndésishém pér té dyja elementet,
pasuar nga geveria né pérgjithési dhe nga organi legjislativ.

Sigurisht, pa mbéshtetjen e MF-s&, nuk mund té marré
trajté asnjé reformé KSP-je. Po késhtu, mbéshtetja nga
parlamenti si organi legjislativ éshté me réndési pér nxitjen
e pranimit dhe té zbatimit té njékohshém té ¢do reforme
KSP. Pérfshirja e deputetéve né procesin e reformés
éshté me shumé pérfitim pér suksesin e reformés dhe
gjithashtu rrit njohurité financiare té deputetéve. Qéllimi
i cdo reforme KSP duhet té jeté dhénia e informacioneve
té réndésishme financiare. Por, informacionet nga pasqyrat
financiare brenda njé regjimi me té drejta dhe detyrime
té konstatuara mund té jené aktuale vetém nése marrésit
diné si t'i pérdorin pér té arritur objektivat dhe rezultatet.

PER TE KRIJUAR, PRANUAR DHE PERFITUAR
NGA NJE FUNKSION | FUQIZUAR KONTABEL,
DUHEN NDRYSHUAR NDJESHEM MEKANIZMAT
TRADICIONALE TE MENAXHIMIT FINANCIAR ME
FOKUS BUXHETIN.

Té gjitha juridiksionet shfaqgin njohuri té forta prej
eksperti dhe dije té konsiderueshme né planifikimin
financiar dhe né procesin e buxhetit, cka duket edhe né
kuadrin pérkatés ligjor.*®

* OECD, 2018

4 Fokusi i forté te planifikimi financiar dhe te pérgatitja e buxhetit evidentohet edhe né librin e botuar sé fundmi “Kontabiliteti, auditimi dhe
kontrolli né sektorin publik né Evropén Juglindore”, ku mbivendoset né njé shkallé té madhe fushéveprimi i vendeve (Vasicek & Roje, 2019).



Figura 13. Mbéshtetésit e reformés sé bazés kontabél dhe té standardeve té raportimit
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Nga njéra ané, kjo éshté gjé e miré, por nga ana tjetér
mund ta kufizojé perspektivén kur béhet fjalé pér KSP-
né. Pra, éshté me réndési té madhe té mos harrohet se té
gjitha reformat e KSP-sé né vendet pérfituese té PULSAR-it,
pérfshiré KSP-ng, fillojné nga njé perspektivé buxhetore,
pra duke u mbéshtetur né cfaré éshté krijuar sa i takon
buxhetit. Mirépo, pérgatitja dhe zbatimi i njé reforme né
KSP népérmjet ndryshimit dhe pérshtatjes sé praktikave,
ligjeve dhe rregullave ekzistuese buxhetore mund té
¢0jé né shkrirje problematike té dy funksioneve té MFP-
sé (buxheti dhe KSP-ja). Analiza tregon se, megjithése
ka motivim té forté pér t'i hyré procesit té kalimit drejt
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara,
dallimet themelore midis kontabilitetit dhe buxhetit
ndonjéheré jané té pagarta apo shpérfillen.

Duke pasur parasysh ndérlidhjen midis planifikimit
financiar dhe KSP-sg, rezultatet e anketés tregojné se
shumica e juridiksioneve i perceptojné pasqyrat e zbatimit
té buxhetit té tyre si té jené té krahasueshme me raportet
financiare. Njé e dyta e juridiksioneve i paragesin tabelat
e zbatimit té buxhetit mé vete nga pasqyrat financiare,
ndérsa njé e dyta i pérfshijné brenda pasqyrave financiare
si krahasim i vlerave plan/fakt. Megjithése kéto rezultate
cojné drejt njé niveli té caktuar integrimi té dy funksioneve
té MFP-sé&, asnjé prej juridiksioneve nuk bén rakordim midis
tabelés sé zbatimit té buxhetit dhe pasqyrés financiare. Kjo
do té ishte e késhillueshme, sidomos pér ato vende gé e
paragesin tabelén e zbatimit té buxhetit jashté pasqyrés
financiare, sepse njé rakordim i tillé do t& mundésonte
njé dallim té hollésishém té vlerave té njohura midis té
parés dhe té dytés dhe do té tregonte nése ka dallime té
konsiderueshme. Pér pasojé, mund té ngrihet pyetja nése
njihet plotésisht dallimi midis njé tabele tradicionale té
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m Baza kontabél

zbatimit té buxhetit dhe njé pasqyre financiare té bazuar
né parimet me té drejta dhe detyrime té konstatuara.

QEVERI TE NDRYSHME PERBALLEN ME SFIDA SA
U TAKON MODELEVE TE QENDRUESHME TE NGRITJES
SE KAPACITETEVE NJEREZORE.

Cdo pérparim i KSP-sé kérkon njé krah pune me aftésité
e duhura. Né shumé vende, punonjés té afté, sidomos
né fushén e kontabilitetit té sektorit publik, kané kaluar
nga sektori privat né até publik dhe shumé punonjés
kané marré formim nga sektori privat. Prandaj, analiza
éshté fokusuar edhe te ndérveprimi midis organizatave
té sektorit publik dhe atij privat si¢ jané organizatat e
profesionit kontabél (OPK). Gjithashtu, me réndési ka gené
té béhej dallimi midis arsimit bazé dhe zhvillimi profesional
té vazhdueshém (ZHPV) - pérfshiré edhe formimin qé u
jep mundési népunésve té sektorit publik té informohen
pér zhvillimet aktuale dhe té ardhshme né KSP.

Por, pérpara zhvillimit té formimit profesional, duhen
hedhur bazat e KSP-sé. Shumé juridiksione e béjné njé
gjé té tillg, pérmes futjes sé KSP-sé si |éndé né programet
universitare té ciklit té paré dhe té ciklit té dyté (Figura 14).

Si¢ evidentohet né figurén 14, té gjitha juridiksionet
me pérjashtim té disave, pérfshijné kurse pér KSP né
programet e ciklit té paré dhe té ciklit té dyté. Por, numri
i juridiksioneve gé kané shkolla apo akademi té dedikuara
enkas formimit té kontabilistéve té sektorit publik éshté
mé i vogél, ndérkohé qé vetém njéri vend ofron njé
program kombétar té certifikimit kontabél. Né kété aspekt,
analiza pérfshinte pyetje lidhur me mundésiné e marrjes
sé certifikimeve kombétare apo ndérkombétare né KSP.



Figura 14. Programet arsimore, pérfshiré kurset né KSP
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Figura 15. Mundésité pér marrjen e certifikimit kombétar apo ndérkombétar KSP
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Megjithése ka vetém njé program kombétar certifikimi
KSP né vendet pérfituese té PULSAR-it, sic e tregon Figura
14, pesé juridiksione ofrojné mundésiné e marrjes sé njé
certifikimi kombétar apo ndérkombétar né KSP (Figura
15). Né pérgjithési, ka ende vend pér pérmirésim sa i
takon profesionalizimit té personelit KSP, meqé rezultatet
tregojné se njé shumicé vendesh nuk e ofrojné mundésiné
e marrjes sé njé certifikimi té tillé apo nuk kané informacion
pér njé mundési té tillé.

Kur personeli kryen arsimimin bazé pér KSP-né
dhe fillon puné, OPK-té sigurojné formim profesional
bazé si edhe zhvillim profesional té vazhdueshém pér
profesionin kontabél. Té gjitha vendet e programit PULSAR
kané njé formé OPK-je kombétare. Por dallimi kryesor
éshté nése kéto organizata bashképunojné dhe deri ku
bashképunojné me sektorin publik, pra nése kané formim
specifik pér kontabilistét e sektorit publik. Pjesémarrja e
kontabilistéve té sektorit publik né OKP-té vendore do ta
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nxiste shkémbimin e informacioneve si edhe zhvillimin
profesional. Vendeve té PULSAR-it iu bé pyetja nése
kontabilistét e sektorit publik jané anétaré té OPK-ve
vendore, pér té pasur késhtu mundési té marrin pjesé
aktivisht né kéto organizata (Figura 16). Vetém njé pakicé
pérgjigjen se e ndihmojné njé anétarésim té till&, ndérsa
né shumicén e vendeve kéto organizata pérdoren vetém

nga punonjésit e sektorit privat.

Formimi profesional dhe zhvillimi profesional i
vazhdueshém jané themeli i njé krahu profesional pune
dhe njé nivel i larté profesionalizimi éshté njé parakusht
i domosdoshém pér reformat e KSP-sé. Nga rezultatet e
anketés (Figura 17) del qarté se vetém disa juridiksione
ofrojné formim profesional dhe mundési té arsimit té
vazhdueshém pér kontabilistét publiké. Mungesa e
mundésive té tilla pér zhvillim né organet profesionale
si¢ jané OPK-té nuk do té thoté medoemos se nuk ofrohet

asnjé formim.



Figura 16. Anétarésimi i kontabilistéve shtetéroré né OPK
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Figura 17. Mbéshtetja e kontabilistéve shtetéroré nga OPK-té
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Por, nése nuk ka ofrues té tjeré, pérgjegjésia i mbetet
geverisé pér té ofruar mundésité e duhura pér formim, gé
do té conte né shpérndarjen e burimeve té tjera shtesé
pér formime té tilla, né njé kohé kur burimet jané té pakta.
Pra, mungesa e shkémbimit dhe e ofrimit té mundésive
pér formim nga OPK-té vendase mund té ¢ojé né njé barré
shtesé financiare pér geveriné.

Ndérkohé gé arsimimi fillestar profesional né shumicén
e vendeve sigurohet népérmjet universiteteve, gatishméria
e programeve té arsimit profesional né vazhdimési mbetet
ndonjéheré pas, ku mé pak se njé e dyta e vendeve ofron
formim népérmjet gendrave shtetérore pér formim apo
né kuadér té programit kombétar té certifikimit kontabél.
Kjo do té thoshte se pas diplomimit né universitet,
kontabilistét e sektorit publik né njé té dytén e vendeve
té PULSAR-it mund té pérballen me véshtirési sa i takon
frekuentimit té formimit, sidomos duke gené se OPK-té
mé sé shumti nuk e mbulojné KSP-né né programet e
tyre té zhvillimit profesional té vazhdueshém. Pra, edhe
nése kontabilistét jané anétaré té OPK-sé vendase, nuk
kané mundési té marrin formim pér KSP-n&, nga ndonjé
institucion shtetéror apo nga OPK-ja.

-h |

MEGJITHESE EKZISTON NJE GAME E GJERE
SISTEMESH TE INFORMACIONIT PER MENAXHIMIN
FINANCIAR, SFIDE PER REFORMAT E KONTABILITETIT
ESHTE INTEGRIMI | KUFIZUAR I TYRE.

Té gjitha vendet e programit PULSAR e kané pranuar
vlerén dhe réndésiné qé kané sistemet bashkékohore
informatike té menaxhimit financiar dhe se jané parakusht
pér njé proces té suksesshém té reformave té KSP-sé.
Rezultatet e analizés tregojné se shumica e juridiksioneve
kané disa prej elementeve kyce té FMIS-it (Figura 18).

Rezultatet tregojné se ka sisteme informacioni né
fushat kyce té MFP-s€, por duhet pranuar se blerja e njé
FMIS-i té flalés sé fundit nuk sjell automatikisht pérmirésim
té praktikave té kontabilitetit né sektorin publik. Pér té
nxjerré vleré té shtuar nga sistemet e reja té menaxhimit
financiar nevojiten punonjés té aftésuar dhe formim né
vazhdimési pér softuerin. Me ngritjen e sistemeve, éshté
e nevojshme té sigurohet vendosja e ndérfageve midis
sistemeve té ndryshme, pér té garantuar garkullimin e
informacionit, duke u afruar késhtu me até gqé kuptohet
si sistem i integruar informacioni pér menaxhimin



Figura 18. Elementet ekzistuese té FMIS-it

Llogari Unike e Thesarit

Kontabiliteti dhe raportimi

Pérgatitja dhe zbatimi i Buxhetit

Menaxhimi i borxhit

Prokurimi

financiar (IFMIS). Pa njé integrim té tillé, nuk mund té keté
garkullim té informacionit, pér shembull pér hartimin e
njé pasqyre financiare té konsoliduar apo pér marrjen e
bazés informuese pér pérgatitjen e buxhetit té ri né bazé té
pasqyrés sé méparshme financiare, cka i cenon objektivat
e krijimit té praktikave pér njé KSP me llogaridhénie,
transparencé dhe plotési.*

Niveli i integrimit té njé FMIS-je nuk ka vetém njé
dimension teknik, por edhe njé dimension organizativ
dhe kapaciteti. Vendeve té PULSAR-it u éshté béré
pyetja nése njésité ekonomike té cilave u éshté besuar
zbatimi i buxhetit mbajné njé sistem informatik té vetin
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pér pérpilimin e informacioneve financiare apo nése i
raportojné drejtpérdrejt geverisjes gendrore apo thesarit.
Pérgjigjet kané shpérndarje thuajse té barabarté, ku
afro njé e dyta e juridiksioneve kané raportuar té parén,
ndérsa njé e dyta tjetér kané raportuar té dytén. Né rastin
e sistemeve informatike té decentralizuara, pra né rastin e
njésive ekonomike té cilave u besohet zbatimi i buxhetit
né nivelet e uléta té qeverisjes, del mé shumé né pah
problemi i ndérfageve funksionale, duke gené se jané
themelore pér té siguruar njé garkullim té vazhdueshém
dhe té sigurt té informacioneve financiare.

“p.sh. OECD, 2018



Né pérgjithési, né formé té pérmbledhur mund té
thuhet se shumica e juridiksioneve té PULSAR-it po
kalojné nga njé rend vetém me kontabilitet monetar drejt
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara,
packa se me shpejtési té ndryshme dhe me prioritete té
ndryshme. Figura 19 thekson pérpjekjet ekzistuese apo
planet pér reformat né vendet pérfituese té PULSAR-
it. Mes llojeve té ndryshme té strategjive pér reformén,
shumé vende kané theksuar programet né zbatim apo
té planifikuara pér reformén e KSP-sé. Duket se ka njé
pranim té pérgjithshém se kalimi drejt kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara do té pérfshijé
edhe marrjen né konsideraté té& SNKSP-ve, si kuadér i
drejtpérdrejté apo i térthorté referimi, ndérsa zbatimi
i SNRF-ve do té€ luajé njé rol té vogél (shih Figurén 10:
Paraqgitje e pérgjithshme e Standardeve té Raportimit

PERFUNDIME DHE
E ARDHMJA

Financiar). Mé konkretisht, teté juridiksione kané né plan
té ndryshojné edhe bazén kontabél, edhe standardet
e raportimit, brenda pesé viteve té ardhshme, ku kéto
standarde mé sé shumti jané SNKSP. Vetém tre juridiksione
thoné se nuk kané ambicie reformuese, por kjo mund té
shpjegohet me faktin se dy prej tyre kané arritur tashmé
njé shkallé té larté pérputhshmérie me SNKSP-té.

Lidhur me kéto ambicie reformuese, ky studim
identifikon pikat e forta, sfidat dhe mundésité pér vendet
pérfituese té PULSAR-it, té cilat jepen té pérmbledhura
mé poshté.

47Kéto tre vende pa plane reforme jané: Armenia, Republika Sérpska dhe Moldavia. Armenia dhe Republika Sérpska pérdorin kontabilitetin me té
drejta dhe detyrime té konstatuara dhe kané nivele té larta pérputhshmérie me SNKSP-t€, sipas anketés.



Figura 19. Programi i reformés pér KSP-né vendet e programit PULSAR*®
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PIKAT E FORTA

TE GJITHA VENDET PERFITUESE TE PROGRAMIT

PULSAR KANE AVANTAZHIN SE MBESHTETEN NE
SHUME PIKA TE FORTA TE CILAT | PERGATITIN TE
GJITHA JURIDIKSIONET PER REFORMAT E ARDHSHME
KSP; KETO PERMBLIDHEN ME POSHTE:

Té gjitha juridiksionet paragesin njé bazé té
shéndoshé njohurish dhe ekspertizé teknike
né planifikimin financiar dhe njé shkallé té larté
profesionalizmi né procesin e hartimit dhe zbatimit
té buxhetit.

Shumica e juridiksioneve e njohin konceptin
e kontabilitetit me té drejtat dhe detyrime té
konstatuara, nga zhvillimet historike dhe/ose nga
zbatimi i reformave té tanishme.

Juridiksionet e ndryshme mund té mbéshteten
né té dhénat financiare dhe jo financiare (p.sh.,
regjistrat e aktiveve) pér té mbledhur informacione
té réndésishme kontabél, pra pér té hartuar pasqyrat
financiare dhe/ose pér té ndihmuar konsolidimin.

Zhvillimi i pasqyrave té bilancit né sektorin publik
po ecén pérpara né disa juridiksione duke pérdorur
SNKSP-té si piké referimi, por ka ende vend pér
pérmirésim.

Té gjitha juridiksionet kané arritur né pérfundimin se
reformat e KSP-sé duhen trajtuar né kontekstin mé té
gjeré té njé sistemi té integruar té MFP-sé pérfshiré
funksionet e buxhetit, té auditimit apo té GFS-sé dhe
institucionet pérkatése té tij brenda qeverisjes.

Disa juridiksione kané institucione té forta dhe
mbéshtetése té kontrollit té larté té shtetit,
me profesionisté me pérvojé né standardet e
kontabilitetit té sektorit publik si SNKSP.

Té gjitha vendet e programit PULSAR e kané pranuar
vlerén dhe réndésiné qé kané sistemet bashkékohore
informatike té menaxhimit financiar dhe faktin se
jané parakusht pér njé proces té suksesshém té
reformave té KSP-sé.

48 Pér Kroaciné nuk ka té dhéna.



SFIDAT

MEGJITHESE KA NJE BAZE SOLIDE MBI TE CILEN TE
MBESHTETEN, VENDET PERFITUESE TE PROGRAMIT
PULSAR PERBALLEN EDHE ME SFIDA, TE CILAT
DALLOJNE NGA JURIDIKSIONI NE JURIDIKSION.
PRANDAJ, JO TE GJITHA SFIDAT MUND TE KENE
LIDHJE ME CDO JURIDIKSION.

e Kapércimi i fokusit tradicional te kontabiliteti
buxhetor duke demonstruar vlerén e shtuar gé ka njé
funksion i zgjeruar kontabiliteti.

® Nevoja pér té dhéné informacione mé té hollésishme
financiare, sipas SNKSP-ve, sjell sfida praktike.
Megjithése njihen shumé pérfitime té zbatimit
té SNKSP-ve, gati njé e dyta e juridiksioneve
perceptojné se sistemet e tyre ekzistuese kontabél
japin informacion té mjaftueshém, cka tregon
se informacionet shtesé mund té mos pérdoren
plotésisht.

e Krahasueshméria midis raportit té zbatimit té
buxhetit dhe pasqyrés financiare éshté e kufizuar
(p.sh., asnjé vend nuk bén rakordim), qé pérbén sfidé
pér harmonizimin e dy funksioneve pér té shkuar
drejt njé sistemi té integruar MFP-je.

e Krijimi dhe/ose vendosja e njé funksioni té ri kontabél
pér shkak té mungesés sé ekspertizés teknike
dhe té pérvojés né standardet ndérkombétare té
kontabilitetit, sidomos né SNKSP.

e Dhénia pérgjigje “pyetjeve té duhura pér reformén
né momentin e duhur” népérmjet njé strategjie
adekuate dhe té gjithanshme pér reformén, e cila
siguron kohé dhe burime té mjaftueshme pér té
zhvilluar stabilitetin politik dhe institucional si edhe
mbéshtetjen, pérpara trajtimit té zhvillimeve mé
teknike.

Shumica e vendeve nuk jané né gjendje té drejtojné
burime té mjaftueshme pér pérgatitjen e njé reforme
pér bazén me té drejta dhe detyrime té konstatuara,
pér shkak té€ mungesés sé burimeve té tilla dhe/
ose mbéshtetjes sé kufizuar brenda geverisé dhe
institucioneve te€ saj.

Angazhimi dhe sigurimi i mbéshtetjes sé grupeve mé
té gjera té interesit, jashté MF-sé. Kjo merr sidomos
réndési kur mjedisi politik dhe mbéshtetésit e
reformés nuk jané té géndrueshém.

Kur ka shumé njési ekonomike, sfidé éshté pérpilimi
i informacioneve financiare dhe hartimi i pasqyrave
financiare té konsoliduara.

Mungesa e integrimit té té gjitha njésive ekonomike
nén kontrollin shtetéror mund té shkaktojé pika
té vdekura sa u takon risqeve buxhetore, si¢ jané
ndérmarrjet shtetérore.

Pérgatitja e standardeve té geverisjes sé teknologjisé
informatike pér té siguruar gé té dhénat financiare
jané té besueshme, té& gjurmueshme dhe
transparente.

Pér té siguruar krahun e punés, me formim dhe
ekspertizé té afté pér té mbéshtetur reformat e KPS-
sé, mund té rritet ende niveli i profesionalizmit té
kontabilistéve té sektorit publik, pér shembull pérmes
pérmirésimit té arsimit, zhvillimit té& vazhdueshém
profesional apo certifikimit.



MUNDESITE

NE FUND, NE PARASHIKIMIN E REFORMAVE TE

KSP-SE NE TE ARDHMEN, STUDIMI ZBULON SHUME
MUNDESI, QE | MBESHTETIN JURIDIKSIONET NE
RRUGEN E TYRE DREJT KONTABILITETIT ME TE
DREJTA DHE DETYRIME TE KONSTATUARA, SIC JEPEN
NE VIJIM.

Fakti se njé shumicé e madhe e juridiksioneve
té PULSAR-it kané nisur njé formé reforme drejt
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara, mbart potencialin pér té fugizuar mé
tej komunitetet ekzistuese mésimore dhe pér tii
bashkérenduar reformat e pérbashkéta.

Dallimet né shpejtésiné dhe fokusin e reformave té
KSP-sé ofrojné mundésiné e marrjes sé mendimeve
dhe sugjerimeve gjaté té gjitha fazave té reformés,
pér té zhvilluar zgjidhje pér sfida té ngjashme dhe pér
t'i pérshtatur né bazé té tyre proceset e reformave.

Shumé juridiksione kané histori dhe kulturé té
pérbashkét, ndaj ka njé bazé té pérbashkét té lindjes
sé institucioneve, gé e thjeshton té kuptuarit se
si dhe pérse disa procese funksionojné apo jo né
juridiksione té caktuara.

Ka njé tendencé té pérgjithshme mes juridiksioneve
pér t'i ndryshuar standardet e tyre té raportimit
financiar nga parimet kombétare kontabél duke
i pérdorur SNKSP-té si piké e drejtpérdrejté apo
e térthorté referimi pér standardet kombétare té
kontabilitetit, pra duke e rritur krahasueshmériné
mes vendeve pérfituese té PULSAR-it.

Té gjitha vendet e PULSAR-it ofrojné diploma
universitare, qé pérfshijné module mbikontabilitetine
sektorit publik né nivel universitar apo pasuniversitar.

Mjedisi i tanishém i KSP-sé né té gjitha vendet
pérfituese té& PULSAR-it ofron mbéshtetje né formén
e njé baze té forté dijesh pér MFP-né por kérkon
aktivitete specifike té ngritjes sé kapaciteteve
(p.sh., arsim, formim, certifikim pér personelin) dhe
ekspertizé teknike té jashtme, sidomos lidhur me
integrimin e sistemeve ekzistuese té& menaxhimit
financiar.
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