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Falenderime

Ky material informativ éshté produkt i shkémbimit
té njohurive dhe bashképunimit mes anétaréve té
Komunitetit té Praktikés pér Raportimin Financiar (KP-
RF) té Programit pér Kontabilitetin dhe Raportimin né
Sektorin Publik (PULSAR). Ky raport éshté pérgatitur
me mbéshtetjen e Universitetit té€ Zyrihut pér Shkencat
e Aplikuara (ZHAW) dhe nén drejtimin teknik té Daniel
Boyce-it dhe Arman Vatyan-it (Banka Botérore).

KP-RF déshiron té shprehé vlerésim pér kéta autoré
kryesoré: Pascal Horni dhe Sandro Fuchs (ZHAW) dhe
Dmitri Gourfinkel (Banka Botérore). Ky material ka marré
kontribute edhe nga recensuesit e méposhtém: Antonia
Ida Grafl, Durlandy Cubillos dhe Andreas Bergmann
(ZHAW); Srinivas Gurazada dhe Svetlana Klimenko (Banka
Botérore); dhe Davit Gamkrelidze (Ministria e Financave
e Gjeorgjisé).

Déshirojmé té falénderojmé edhe ekspertét e
méposhtém, pér informacionet e vyera gé na kané dhéné:
Martin Kohli (Zyra Federale Zvicerane e Auditimit) dhe
Johann Seiwald (Zyra Parlamentare e Buxhetit, Austri).



Programi i Kontabilitetit dhe Raportimit né Sektorin Publik
(PULSAR), i filluar né vitin 2017, éshté njé program né
nivel rajoni dhe vendi, me 13 vende pérfituese té Evropés
dhe Azisé Qendrore . Objektivi i programit éshté dhénia e
mbéshtetjes pér pérmirésimin e kuadrit té kontabilitetit
dhe raportimit financiar né sektorin publik né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe me praktikat e mira,
né ményré qé té rritet llogaridhénia, transparenca dhe
ecuria e geverive.

Parathenie

Objektivat dhe fushéveprimi i Programit PULSAR
pércaktohen bashkérisht nga partnerét e Programit
PULSAR - Austria, Zvicra dhe Banka Botérore - té cilét
japin edhe mbéshtetjen institucionale pér zbatimin dhe
mobilizojné burimet e nevojshme pér aktivitetet. Vendet
pérfituese ndihmojné né dhénien trajté kétij programi
pérmes platformave té bashképunimit rajonal dhe
kontributeve né dy komunitetet e praktikés: KP Kuadri i
Raportimit Financiar (KP-RF) dhe KP Edukimi (KPE).

Mé shumé informacion pér programin PULSAR
dhe botimet e tij gjendet né internet né adresén:
www.pulsarprogram.org

' Armeni, Azerbajxhan, Bjellorusi, Bosnje dhe Hercegoving, Gjeorgji, Kosové, Kroaci, Mali i Zi, Magedonia e Veriut, Moldavi, Serbi, Shqipéri dhe

Ukrainé.



Pérmbushja e funksioneve gendrore té qeverisjes
dhe realizimi i shérbimeve té sektorit publik né thelb
mbéshtetet né gatishmériné e aktiveve té menaxhuara
né ményré efektive té sektorit publik. Njé menaxhim i
mirinformuar dhe i mbéshtetur né té dhéna i aktiveve
financiare dhe jofinanciare éshté thelbésor pér geverité
dhe pér qytetarét. Né kété aspekt, reformat e kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara né sektorin
publik (KDDKSP) krijojné kushtet e frytshme pér njé
pérdorim efikas té burimeve té sektorit publik dhe,
rrjedhimisht, pérbéjné njé parakusht té réndésishém pér
njé menaxhim té shéndoshé té aktiveve té géndrueshme
té sektorit publik (MAQSP).

Ky material informativ i Programit PULSAR shtjellon
mekanizmat népérmijet té ciléve kontabiliteti i aktiveve
mund té kontribuojé né optimizimin e portofolave té
aktiveve té géndrueshme té geverive, duke u dhéné

Pérmbledhje e dokumentit

pérgjigje té bazuara dhe praktike kétyre pyetjeve
kryesore:

a. Si té regjistrohen aktivet e géndrueshme né njé
regjistér té aktiveve?

b. Si té mbulohen informacionet e aktiveve té
géndrueshme né raportet financiare?

c. Si té shfrytézohen sa mé miré informacionet pér
aktivet?

Né kété material paraqiten praktikat e mira, té cilat e
kané bazén né pérvojén ndérkombétare, dhe standardet
pérkatése, si¢c jané Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit té Sektorit Publik (SNKSP). Trajtohen
edhe problematikat dhe sfidat kryesore té lidhura me
menaxhimin e aktiveve té€ géndrueshme, paré nga thjerra
e kontabilitetit té sektorit publik.

Regjistrimi i aktiveve té géndrueshme né regjistrat e aktiveve

Regjistrat e aktiveve pérbéjné bazén pér marrjen e
informacioneve teknike, ligjore dhe financiare té aktiveve
shtetérore dhe mundésojné zbatimin e praktikave té
shéndosha té raportimit financiar. Eshté thelbésore qé
ngritja fillestare dhe mbajtja né vazhdimési e regjistrave té
aktiveve té mbéshtetet né pérgjegjési té mirépércaktuara
dhe né masa bashkérendimi mbaréshtetérore. Kjo ka
sidomos réndési kur njésité ekonomike té sektorit publik
funksionojné me sisteme té ndryshme informatike,
me plane té ndryshme kontabél dhe me kapacitete té
ndryshme njerézore. Ndér rekomandimet kryesore té kétij
materiali informativ sa i takon regjistrimit té aktiveve té
géndrueshme pérmendim:

® Pérgatitja e njé procesi té bashkérenduar regjistrimi
népérmjet rregullave té& harmonizuara mes té gjitha
njésive ekonomike shtetérore, pér té siguruar njé
proces regjistrimi té ploté dhe sistematik

® Mbledhja e informacioneve mjaft té hollésishme
mbi aktivet brenda njé procesi té regjistrimit fillestar
té aktiveve pér té gené né pérputhje me kérkesat e
SNKSP-ve dhe GFS-sé dhe me nevojat e pérdoruesve

® Pérgatitja e njé procesi sistematik pér rivlerésimin
e informacioneve teknike, ligjore dhe financiare té
aktiveve shtetérore pér té siguruar mirémbajtje né
vijimési dhe pér té pérditésuar informacionet né
pasqyrén e bilancit



Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara
ndihmon pér té kuptuar né ményré sistematike rrjedhojat
financiare té aktiveve shtetérore népérmjet njé udhézuesi
té ploté mbi njohjen, matjen dhe dhénien e shénimeve
shpjeguese. Pér kétg, éshté e réndésishme té fugizohet
menaxhimi i pasqyrés sé bilancit té sektorit publik dhe té
zgjerohen kapacitetet vendimmarrése. Por, kontabiliteti
i aktiveve shtetérore paraget edhe sfida dhe nevoja pér
kompromise.

Megjithése njohja dhe matja e ploté e aktiveve
shtetérore krijon mundési té& ndryshme pér politikén
buxhetore apo pér planifikimin e investimeve, kjo
kérkon burime té konsiderueshme. Pér két€, qeverive
u duhet njé strategji e qarté se si ta rritin objektin dhe
vlefshmériné e informacioneve té aktiveve té pérfshira

[
Mbulimii informacioneve té aktiveve té géndrueshme né

raportet financiare

né pasqyrat e bilancit dhe né raportet financiare, duke
peshuar ndérkohé me kujdes kostot dhe pérfitimet. Né
kété pérpjekje, geverité mund té mbéshteten me kéto
rekomandime kryesore:

® Vendosja e pragjeve té kapitalizimit, né pérputhje
me parimet e SNKSP-ve lidhur me réndésiné
materiale, pér té minimizuar nevojén pér burime
pér njohjen dhe matjen

® Rritja graduale e informacioneve né raportimin
financiar, né bazé té njé dokumenti té qarté
udhérréfyes ku pércaktohet sekuenca e reformés né
bazé té predispozitave dhe kapaciteteve

® Pérzgjedhja e qasjeve pragmatike pér matjen, sipas
mundésisé, pér té drejtpeshuar me kujdes kostot
dhe pérfitimet e pritura

Shfrytégimi i informacioneve mbi aktivet e géndrueshme

Pérmirésimi i menaxhimit té aktiveve té sektorit
publik mund té ofrojé njé séré pérfitimesh né fusha
té ndryshme, si geverisja buxhetore (p.sh., vendosja e
objektivave buxhetoré), politika buxhetore (p.sh., fugizimi
i informacioneve té pasqyrés sé bilancit) dhe politika
publike dhe realizimi i shérbimeve (p.sh., optimizimi i
portofolit té aktiveve). Por, gatishméria e té dhénave
“mé té mira” nuk con vetvetiu né vendime “mé té mira”
dhe rezultate “mé té mira” té politikave. Informacionet
e pérmirésuara mbi aktivet do té duhet té lidhen dhe
té integrohen me proceset e vendimmarrjes né nivele
té ndryshme té njésive ekonomike dhe té politikave.
Rekomandimet e méposhtme jané jetike pér njé
shfrytézim mé té miré té informacioneve té fugizuara
mbi aktivet:

® Integrimi i treguesve ky¢ té performancés né
sistemet, proceset dhe instrumentet ekzistuese té
menaxhimit (p.sh., planet e mirémbajtjes dhe/ose
té investimeve, buxhetet e performancés)

e Komunikimi i informacioneve financiare né ményré
adekuate, né pérputhje me nivelet e ndryshme té
politikave, nevojat pér informim dhe nivelet e dijeve
financiare

® Mbéshtetia e vendimmarrésve
pérdorimin e raporteve
pérdorimit té burimeve té zyrés parlamentare té
buxhetit

politiké né

financiare  pérmes



Konteksti dhe arsyetimi

Aktivet e sektorit publik jané thelbésore pér realizimin
e shérbimeve té sektorit publik né pérmbushje té
funksioneve gendrore té geverisjes. Ndaj, menaxhimi
dhe mirémbajtja e tyre jané me réndési té madhe pér
geverité dhe qgytetarét dhe konsiderohen si hallkat
kryesore institucionale té shoqérive bashkékohore.? Me
pérhapjen né sektorin publik té gasjeve administruese
té frymézuara nga sektori privat dhe pas rritjes mé
shumé té theksit se politika buxhetore duhet té marré
né konsideraté jo vetém borxhin publik por edhe aktivet,?
menaxhimi i aktiveve té géndrueshme né sektorin publik
(MAQSP) ka fituar tashmé mé shumé réndési si funksion
i menaxhimit té financave publike (MFP).

Politikanét dhe administratorét publiké gjenden pérballé
njé game té gjeré vendimesh komplekse lidhur me
blerjen, vénien né puné, pérdorimin, mirémbajtjen* dhe
hegjen e aktiveve té sektorit publik. Pér kété géllim,
si bazé pér njé vendimmarrje mé té miré nevojitet
informacion i strukturuar dhe i hollésishém mbi natyrén,
nivelin dhe gjendjen fizike si edhe té dhéna financiare pér
vlerat, kostot dhe kthimet e portofolit aktual té aktiveve.
Nga kéndvéshtrimi i politikés publike, vendime té tilla
kané té béjné me:

e Shfrytézimin dhe mirémbajtjen e portofolit
ekzistues té aktiveve pér té realizuar me efikasitet
dhe efektivitet shérbime publike cilésore

e Korrigjimin, pérshtatjen ose zgjerimin e portofolit té
aktiveve né pérgjigje té nevojave té qytetaréve apo
né reagim ndaj ndryshimeve té mjedisit

e Qéndrueshmériné e portofolit té aktiveve, pér té
siguruar vijueshmériné e realizimi té shérbimeve né
kohé krize

Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara né
sektorin publik (KDDKSP) u siguron administratoréve té
sektorit publik dhe politikanéve té dhénat e nevojshme
pér njé vendimmarrje té shéndoshé dhe té lidhur me
té ardhmen. Pér rrjedhojé, luan njé rol té ndjeshém
né fugizimin e funksionit t& MAQSP-s&, duke gené
se pérfshin informacionet jofinanciare por edhe ato
financiare lidhur me portofolin e aktiveve. Po késhtu,
praktikat dhe instrumentet e mira té menaxhimit té
aktiveve, sic jané regjistrat e aktiveve, i thjeshtojné shumé
proceset kontabél dhe té japin njé pamje térésore té
pasojave financiare té aktivitetit shtetéror. Krahas dhénies
pérgjigje nevojave pér administrimin dhe vendimmarrjen,

2 Detter dhe Folster (2015) argumentonin se njé administrim mé i miré i pasurisé publike (pra, i aktiveve shtetérore) e fugizon rritjen dhe mund ta

rrisé vlerén shoqgérore dhe standardet e jetesés.

3 Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN, 2018) mbron idené se té kuptuarit e madhésisé dhe té natyrés sé aktiveve publike éshté kyci i administrimit
té tyre dhe rekomandon ndjekjen e njé qasjeje bilanci pér geverisjen buxhetore. Po késhtu, Levy-Yeyati dhe Sturzenegger (2007) argumentojné
se vlerésimi i géndrueshmérisé buxhetore kérkon pérputhjen e detyrimeve me aktivet, pér té kuptuar pikat e dobéta buxhetore té njé vendi.

“ Blazey, Gonguet dhe Stokoe (2020) nénvizojné se shpenzimet pér mirémbajtjen e infrastrukturave e rritin jetén e dobishme té aktiveve, i ulin
kostot buxhetore né periudhén afatmesme deri afatgjaté dhe i rritin pérfitimet shogérore dhe ekonomike pér pérdoruesit. Mbéshtetur né kété
logjiké, ata arrijné né pérfundimin se geverive u duhen mekanizma té forté pér mirémbajtjen, té cilét, ndér té tjera, mbéshteten te aftésia e

qeverive pér té vlerésuar nevojat pér mirémbajtje.




regjistrat e ploté té aktiveve dhe kontabilizimi i aktiveve
me té drejta dhe detyrime té konstatuara kontribuon né
pérfitime dhe vlera té njé rendi mé té larté né demokraci,
si transparenca dhe llogaridhénia.

Ky material informativ ka pér synim té ilustrojé se si
MAQSP-ja mund té fugizohet népérmjet kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara né sektorin
publik bazuar né standardet ndérkombétare dhe
praktikén e miré. Né té jepen udhézime praktike té
bazuara né pérvojat e vendeve té tjera, né standardet
pérkatése dhe né studime té tjera,® lidhur me pasqyrimin
e informacioneve pér aktivet e géndrueshme dhe me
kalimin e kétyre informacioneve né raportet financiare.
Né material flitet edhe se si KDDKSP kontribuon né
vendimmarrjen lidhur me portofolin e aktiveve publike
dhe se si kjo pérkthehet né politika té shéndosha
buxhetore.

Ky material i prezantimit té njohurive ka kété strukturé:
Sé pari, jep njé perspektivé té integruar pér MAQSP-
né si funksion kyc i geverisjes né ndérfagen midis
administratés publike dhe vendimmarrésve politiké
dhe ekzaminon aspektet pérkatése té administrimit,
geverisjes dhe menaxhimit. Sé dyti, materiali trajton se
si té vlerésohet gjendja e portofolit té aktiveve shtetérore
dhe té krijohet njé pasqyré bilanci gé pérmban té dhéna
financiare pér aktivet. Dhe né fund, materiali trajton
pyetjen se si té shfrytézohet informacioni i nxjerré né
menaxhimin e aktiveve té sektorit publik, me theksin te
pérmirésimi i realizimit té shérbimeve publike.

® Po té kemi parasysh se ky material informativ e konsideron kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té konstatuara si parakusht bazé t&€ MAQSP-
sé, jané marré né konsideraté parashikimet e SNKSP-ve dhe “udhézuesi pér zbatimin pér heré té paré té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara” té hartuara nga grupi i punés pér SEKSP-sé. Né kété té fundit, nénvizohen aspektet kryesore kontabél pér krijimin e pasqyrés sé

bilancit.



Hyrje

Menaxhimi i aktiveve té géndrueshme né sektorin publik
(MAQSP) mund té pérkufizohet si qasja sistematike pér
geverisjen e aktiveve té sektorit publik dhe pér procesin
e optimizimit té pérdorimit té tyre gjaté ciklit té tyre
né funksion té realizimit té shérbimeve publike dhe té
kthimit financiar né pérfitim té qytetaréve.® Menaxhimi
i aktiveve té géndrueshme kérkon vendimmarrje
pér marrjen, ndértimin dhe zhvillimin, shfrytézimin,
mirémbajtjen, hegjen dhe zévendésimin.

Né kété material informativ, me aktive té géndrueshme
nénkuptohen aktivet e trupézuara gé mbahen pér
géllime afatgjata nga geveria ose nga njé njési e sektorit
publik, si: aktivet afatgjata materiale (pérfshiré aktivet
infrastrukturore, aktivet e trashégimisé dhe aktivet
ushtarake’); aktivet qé jané objekt i koncesioneve té
shérbimeve; aktivet biologjike (p.sh., pyjet e mbjella
shtetérore); dhe aktivet afatgjata materiale té investuara.
Figura 1 paraget njé pamje té pérgjithshme té universit
té aktiveve té sektorit publik, si edhe pércakton objektin
e kétij materiali: kategorité e aktiveve té paragitura me
ngjyré vjollcé té errét béjné pjesé né objektin e kétij
materiali.?

Politikat dhe praktikat e menaxhimit té aktiveve té
sektorit publik mund té ndryshojné ndjeshém nga
njéri vend né tjetrin né varési té praktikave kontabél, té
madhésisé dhe pérbérjes sé portofolit té aktiveve dhe
té aspekteve organizative dhe ligjore té administratés
publike (Grubisi¢, Nusinovi¢ & Roje, 2009). Politika publike
né themel pércakton funksionet dhe pérgjegjésité e
geverisé dhe, pér rrjedhojé, edhe nivelin e shérbimeve
publike, cka, nga ana e vet, pércakton nevojén faktike
pér aktive té géndrueshme né realizimin e objektivave té
politikés. Organet politike dhe administrative zakonisht
pérfshihen né procesin e vendimmarrjes pérgjaté ciklit
té jetés sé aktivit (shih Figurén 2).

Gjaté viteve té fundit, MAQSP ka pérfituar shumé nga
rritja e pérdorimit té kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara né sektorin publik, teksa vendet
kané filluar pérdorimin e bilanceve té gjithanshme
gé mbulojné té gjitha llojet e aktiveve shtetérore.
Informacionet e pérftuara kané nxitur profesionalizimin
e funksionit t&€ menaxhimit té aktiveve duke hedhur drité
mbi realitetet dhe pasojat financiare, cka u jep mundési
vendimmarrésve administrativé dhe atyre politiké té
reflektojné veprimet e méparshme dhe shfrytézimin e
aktiveve publike.

¢ Pér shembull, shih Kaganova dhe Telgarsky (2018), té cilét e pérkufizonin praktikén e avancuar té& menaxhimit té aktiveve si njé praktiké qé
pérfshin parimet normative té geverisjes sé miré, si¢ jané transparenca dhe llogaridhénia, ndjekja e njé perspektive strategjike gjaté té gjithé
ciklit té jetés dhe mbulimi i té gjitha llojeve té aktiveve (pra, i ndértesave, tokés dhe trojeve dhe i infrastrukturés).

7 Sipas SNKSP-ve, pajisjet ushtarake normalisht pérmbushin pérkufizimin e aktiveve afatgjata materiale (IPSAS 17.20). Aktivet e trashégimisé me
réndési kulturore, mjedisore dhe historike mund té njihen, sipas déshirés, duke dhéné informacionet e duhura shpjeguese (IPSAS 17.8-11).
8Vini re se aktivet e trashégimisé dhe ato ushtarake nuk paragiten mé vete né Figurén 1, duke gené se konsiderohen se bé&jné pjesé né aktivet

afatgjata materiale sipas SNKSP-ve (17.8-11; 17.20).



Figura 1. Universi i aktiveve né sektorin publik

Aktivet o ;
) Aktivet jo financiare
financiare

Aktivet e trupézuara

. . Aktivet e Aktivet

Aktivet : Aktivet Aktivet . L

. % Aktivet ) . koncesioneve e girasé

Instrumentet  afatgjata Inventarét . . afatgjata afatgjata R .
. . . biologjike L. . ) té shérbimit financiare
financiare  jo-materiale (SNKSP 12) (SNKSP 27) périnvestimfl materiale (Grantor) Qi ssi)
rantor iramarrési
(SNKSP 31) (SNKSP 16) § (SNKSP 17)

(SNKSP 32) (SNKSP 13)

Aktivet Aktivet afatgjata
afatshkurtra .

. Objekti i kétij materiali informativ

Figura 2. Perspektiva e integruar mbi MAQSP-né

Vendimet politike (Polita dhe/ose sipas shkallés)
ﬁ% Vendim- - Rrjedhojat pér

Vendimet administrative & zbatimi marrja = drejtimin

Menaxhimi i aktiveve

v v
Kontrolli Kontabiliteti m‘

Pasojat &
realitetet
financiare

Portofoli

i aktiveve

Regjistrat e Raportet
aktiveve financiare

Si té mbulohen

informacionet Sité
Si té krijohen dhe té e aktiveve té shfrytézohen
mbahen regjistrat e géndrueshme né informacionet
aktiveve? raportet financiare? pér aktivet?
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Literatura dhe udhézimet ekzistuese mbi temén e kétij
materiali evidentojné se procesi i menaxhimit té aktiveve
té géndrueshme mbéshtetet te saktésia dhe gatishméria
e té dhénave té plota operative dhe administrative dhe
sugjerojné krijimin dhe mirémbajtjen e njé regjistri
té ploté té aktiveve.’ Krijimi i njé kadastre té aktiveve
publike, mes pérparésive té tjera, do ta lehtésonte
ndjeshém hartimin e pasqyrés sé bilancit dhe pérkthimin
e té dhénave operative dhe jofinanciare administrative
né informacione financiare.'” Besueshméria e té€ dhénave
financiare mbi aktivet publike éshté jetike pér konstatimin
e vlerés qé kané pér shoqériné, pér vlerésimin e ecurisé
sé portofolit, pér parashikimin e buxhetit t& mirémbajtjes
dhe té kostove té pérdorimit dhe pér pércaktimin e
potencialit pér tyre pér té sjellé té ardhura.

Regjistrat e aktiveve japin informacione té réndésishme
jofinanciare pér vendimmarrjen e brendshme, si
lloji, natyra apo gjendja fizike dhe pér planifikimin
e zévendésimit té tyre. Ngaqé regjistrat e aktiveve
konsiderohen si njé instrument né funksion té drejtimit té
brendshém, geverité rrallé i béjné publike informacionet e
regjistrave té aktiveve. Késhtu, geverité nuk kontribuojné
as né transparencén e as né llogaridhénien nga
kéndvéshtrimi i njé pérdoruesi té jashtém, né dallim
nga rasti kur gjenden informacione kontabél.

Regjistrat e mirémbajtur té aktiveve pérbéjné bazén
pér reflektimin e gjithanshém té rrjedhojave financiare
té portofolit aktual té aktiveve, si sa i takon inventarit
(pasqgyra e bilancit e geverisé) ashtu edhe sa u takon
flukseve (pasqyra e performancés, pasqyra e flukseve
monetare). Aktivet me kapacitete mé té larta pér realizim
té shérbimeve teorikisht duhet té sjellin vlera mé té larta
financiare, ndérsa aktivet me kapacitete mé té uléta té
realizimit té shérbimeve duhet té kené vlera mé té uléta
né pasqyrén e bilancit té sektorit publik.

Pasqyra e performancés dhe pasqyra e flukseve monetare
reflektojné kostot ekonomike dhe té ardhurat e lidhura
me portofolin e aktiveve. Kéta shembuj tregojné se ka
njé lidhje logjike midis informacioneve té reflektuara né
regjistrat e aktiveve dhe né pasqyrat financiare dhe té

dy jané ané té sé njéjtés medalje, gé kané pér géllim té
informojné mé miré procesin e vendimmarrjes.

Né kushtet e njé lidhjeje logjike, Figura 3 ilustron gé:

® Informacionet financiare  dhe jofinanciare
kontribuojné njésoj kundrejt géllimit té njé portofoli

té optimizuar aktivesh

® Regjistrat e ploté té aktiveve pérbéjné bazén pér
praktika té shéndosha té raportimit financiar

e Ndérthurja e informacioneve jofinanciare dhe
financiare sjell njé bazé mé té gjeré e mé té
ekuilibruar pér aftésité vendimmarrése se sa
instrumentet e izoluara

Népérmjet kanalit té vendimmarrjes politike dhe
administrative, MAQSP mund té pérfitojé nga té pasurit
e informacioneve mé té plota dhe té vlefshme pér
aktivet. Por MAQSP nuk ka té bé&jé vetém me portofolin
ekzistues té aktiveve, por merr né konsideraté edhe té
ardhmen e zhvillimit té portofolit. Normalisht, MAQSP
éshté njé funksion ndérsektorial i geverisé, me lidhje
té réndésishme me prokurimet dhe investimet publike.
Shtesat, zévendésimet dhe pérmirésimet e aktiveve té
géndrueshme kérkojné pérzgjedhje té furnitoréve dhe/
ose té projekteve duke marré né konsideraté analizén
ekonomike, vendosjen e prioriteteve, parashikimet e
kostove totale pér ciklin e ploté té jetés dhe monitorimin
e zbatimit/ndértimit (shih treguesin PI-11"" té kuadrit té
Llogaridhénies pér Shpenzimet dhe Financat Publike
(PEFA) (Sekretariati i PEFA-s, 2019)). Eshté me réndési
gé né prokurimin dhe ndértimin e infrastrukturave té
kérkohet vlera mé e larté kundrejt fondeve té shpenzuara,
gé mund té sigurohet pérmes mekanizmave té shéndoshé
té prokurimeve dhe investimeve publike, njé temé qé
gjithsesi nuk éshté pjesé e objektit té kétij materiali
informativ.’” Por vendimet pér prokurimet pérfitojné
nga informacionet pér pérdorimin (dislokimin dhe
géllimin), shfrytézimin (konsumin dhe vjetrimin) dhe
pérdorueshmériné (prakticitetin) e aktiveve ekzistuese
dhe marrin né konsideraté mésimet pérkatése té nxjerra.

? Shih Kim, Fallov dhe Groom, 2020; Grubisi¢, Nusinovi¢ dhe Roje, 2009; Bavin, 1999; SVKI, 2014.

19 Shih Grubisi¢, Nusinovi¢ dhe Roje, 2009; Tanzi dhe Prakash, 2000.

"Treguesi PI-11 i kuadrit té PEFA-s “vleréson vlerésimin ekonomik, pérzgjedhjen, llogaritjen e kostove dhe monitorimin e projekteve té
investimeve publike nga geveria, me theksin te projektet mé t& médha dhe mé té réndésishme”.

12 Pér njé udhézues mbi menaxhimin e investimeve publike, pérfshiré teknikat dhe problematikat kryesore pér menaxhimin, zbatimin dhe
monitorimin e projekteve té vecanta, shih Banka Botérore “Udhézues referimi pér menaxhimin e investimeve publike” (Kim, Fallov dhe Groom,

2020).




Figura 3. Informacionet pér aktivet dhe qéllimi i vendimmarrjes
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Burimi: Autorét, mbéshtetur né Phelps (2010)
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e aktiveve

Identifikimi dhe regjistrimi i aktiveve pérbén themelin
e njé MAQSP-je té praktikés sé miré.'® Pa e ditur se ¢faré
zotéron dhe pa pasur njé regjistér me informacionet
pérkatése, éshté e pamundur té administrohen
me efektivitet aktivet. Por, regjistrat e aktiveve nuk
duhen konsideruar si njé listé e thjeshté bazike e té
gjitha aktiveve ekzistuese, por né to duhen pérfshiré
informacione mé té hollésishme, si¢ tregohet mé poshté:

Regjistrimi i aktiveve: regjistrat

Krijimi i regjistrave té ploté té aktiveve pérbén hapin
e paré drejt njohjes kontabél dhe drejt hartimit té njé
pasqyre bilanci.'* Pra, ekziston njé lidhje e forté midis
regjistrit té aktiveve dhe kontabilitetit té aktiveve, gé
éshté edhe arsyeja pérse né disa vende kéto dy funksione
administrative jané integruar sé bashku.

Figura 4. Regjistrat e aktiveve, si bazé informuese pér MAQSP-né

Informacione

teknike dobishme

Informacione

Regjistrat

e aktiveve ligjore

Informacion mbi
vlerén

Vendndodhja, funksioni, lloji, géllimi, vjetérsia dhe gjendja, jeta e

Strukturat e pronésisé/kontrollit dhe organizimet bazé
kontraktore, géllimi i aktiveve

Kostot e marrjes ose kostot e zévendésimit

Burimi: Autorét, mbéshtetur né Sekretariatin e PEFA-s (2019), SKVI-né (2014) dhe Kim, Fallov dhe Groom (2020)

3 Dimensioni 12.2 i kuadrit t& PEFA-s pércakton njé standard té miré krahasimi né fushén e menaxhimit té aktiveve publike, duke u kérkuar
vendeve té mbajné njé regjistér té aktiveve té géndrueshme ku té keté informacione pér shfrytézimin dhe vjetrimin, i cili duhet publikuar té

paktén njé heré né vit (Sekretariati i PEFA-s, 2019).
% Shih, pér shembull, Grubisi¢, Nusinovi¢ dhe Roje, 2009.
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Nga njé kéndvéshtrim procedural, regjistri i aktiveve
éshté puna bazé qé nevojitet pér njohjen kontabél,
qé éshté edhe arsyeja pérse aktivitetet e tij duhet té
sigurojné mbledhjen té gjitha informacioneve pérkatése
(pra, té informacioneve teknike, ligjore dhe vlerésuese).
Késhtu, instrumentet e méposhtme shérbejné si faktoré
ndihmues dhe sigurojné strukturén e procesit:

e Sistemet informatike ndihmojné né hedhjen
e strukturuar té té dhénave dhe jané kyc pér
mirémbajtjen e regjistrave té aktiveve. Krahas
hollésive té kontekstit té teknologjisé informatike,
aplikacioni/moduli i regjistrit té aktiveve duhet
té japé udhézimet pér hedhjen e té dhénave
dhe, né ményré ideale, do té pérfshinte kontrolle
automatike té plotésisé, pér té penguar hedhjen
e pamjaftueshme té té dhénave. Nése sistemet
informatike té pérdorura pérregjistrin e aktiveve jané
heterogjene nga njéra njési ekonomike shtetérore
né tjetrén, duhet siguruar hedhja e strukturuar e
té dhénave dhe lidhshméria e sistemeve me librin
e madh té llogarive té thesarit pér té siguruar njé
garkullim té automatizuar té informacioneve.” Kjo
mund té arrihet népérmjet nxjerrjes sé udhézimeve
dhe specifikimeve té sistemit pérmes qeverisjes
gendrore / thesarit pér modulet/aplikacionet e
regjistrit té aktiveve dhe mund té kérkonte zhvillimin
e ndérfageve funksionale midis sistemeve. Né
ményré alternative, geverité mund té zgjidhnin njé
sistem té integruar té informacioneve té menaxhimit
financiar (IFMIS) dhe t'i gaseshin integrimit midis
njésive ekonomike dhe funksioneve me blerjen e
njé sistemi té gatshém komercial pér planifikimin e
burimeve té organizatés (ERP).

® Plani kontabél (PK) duhet té ofrojé njé strukturé
bazé té klasifikimit té aktiveve pér procesin e
regjistrimit té aktiveve ose té shérbejé si piké

I
3.1. Aktivitetet e ngritjes dhe mbajtjes sé regjistrave té aktiveve

referimi. Pér shkak se regjistri i aktiveve dhe
klasifikimi pérkatés i aktiveve pérbén hapin e
paré drejt njohjes kontabél, skema e klasifikimit
e pérdorur gjaté regjistrimit do té duhej, né njé
situaté ideale, té ishte né pérputhje me kérkesat pér
paraqitjen té parashikuara né parimet pérgjithésisht
té pranuara kontabél (PPPK) né rrafsh ndérkombétar
dhe né standardet e raportimit si¢ jané Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik
(SNKSP) (ose né standardet e pérshtatura né bazé
té tyre nga veté vendi). Megjithése disa SNKSP
japin udhézime pér trajtimin kontabél té llojeve té
ndryshme té aktiveve,'® SNKSP nuk parashikojné
shprehimisht mbajtjen e disa klasave té caktuara té
aktiveve dhe nuk ofrojné njé plan kontabél me njé
klasifikim té pérgjithshém té aktiveve. Pér rrjedhojg,
shumica e vendeve gé i kané futur né zbatim SNKSP-
té kané hartuar planet e tyre té vecanta kontabél."”

Kategorizimi i aktiveve brenda regjistrave mund té ndjeké
nevojat e rregullta pér informim té personelit drejtues
dhe operativ. Mirépo, pér té ofruar njé bazé kuptimploté
pér njohjen kontabél, regjistri duhet té mbledhé
informacione té hollésishme dhe té réndésishme pér
pérmbushjen e nevojave pér raportim financiar (né
hallkat e méposhtme té fluksit té punés). Pra, regjistri
duhet té ndjeké njé skemé té klasifikimit té aktiveve qé
mbéshtetet né planin kontabél ose qé tregon qarté té
paktén lidhjen me nomenklaturén e tij.

SNKSP-té pérmbajné njé varg parashikimesh pér njohjen,
matjen dhe dhénien e informacioneve shpjeguese, gé
kérkojné mbledhjen e informacioneve té méposhtme si
pjesé e procesit té regjistrimit:

e Dallimi midis aktiveve afatgjata té mbajtura si
investim dhe aktiveve afatgjata jo té mbajtura si
investim (sipas SNKSP 16)

1> Shih, pér shembull, UAa, Allen dhe Botton (2019); Dorotinsky, Watkins dhe Dener (2011); ose Khan dhe Pessoa (2010).

16 SNKSP-té me kérkesa té vecanta lidhur me klasifikimin e aktiveve jané SNKSP 1, SNKSP 12, SNKSP 16, SNKSP 17, SNKSP 27, SNKSP 31 dhe SNKSP
32. Ndérkohé gé SNKSP-té e tjera i pérmendin aktivet né pérgjithési, veté standardet e lartpérmendura pérfshijné udhézime té vecanta pér
njohjen, matjen dhe dhénien e informacioneve shpjeguese pér aktivet e géndrueshme.

7 Pér udhézime pér pérgatitjen e njé plani kontabél i cili té integrojé kérkesat pér géllime té shumta raportimi (pra, Statistikat Financiare
Shtetérore (GFS) dhe paragitja e pasqyrave financiare né pérputhje me SNKSP-té), shih prezantimin e praktikés sé miré lidhur me planin kontabél
shumégéllimor té pérgatitur nga Programi PULSAR (adresa: https://www.pulsarprogram.org/sites/pulsar/files/libdocs/PULSAR%20FINCOP%20

Paper%200n%20MCoA_final_0.pdf)
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e Dallimi i aktiveve afatgjata materiale (AAM) dhe
i pjeséve té tyre né pérputhje me natyrén ose
funksionin (sipas SNKSP 17.13)'®

e Dallimi i komponentéve té aktiveve sistemike (sipas
SNKSP 17)"

e Dallimi midis aktiveve biologjike dhe produkteve
bujgésore dhe midis aktiveve té konsumit dhe atyre
té mbajtura pér shitje dhe/ose pér shpérndarje

e Dallimi i aktiveve gé jané objekt i koncesioneve té
shérbimeve (sipas SNKSP 32)%

Né plotésim té kérkesave té SNKSP-ve, Manuali pér
Statistikat Financiare Shtetérore (GFSM2014) jep njé
sistem klasifikimi pér aktivet e géndrueshme (shih Figurén
5 mé poshté).

Pér té ndihmuar né pérpilimin e statistikave té financave
shtetérore, sistemi i klasifikimit té aktiveve duhet té marré

(sipas SNKSP 27) né konsideraté kérkesat e SNKSP-ve dhe strukturén e

e Dallimi i aktiveve té géndrueshme jo materiale né aktiveve sipas GFSM-sé.”"

pérputhje me natyrén né funksion té dhénies sé
shénimeve shpjeguese (p.sh., softuer kompjuteri,
licenca, té drejta té autorit, tituj botimi, patenta)
(sipas SNKSP 31)

Rekomandohet pérdorimi i njé klasifikimi mé té
hollésishém gjaté regjistrimit té aktiveve, duke gené se
kategorité mund té zbérthehen mé tej né njé moment

Figura 5. Klasifikimi i aktiveve te géndrueshme sipas GFSM2014

611 Aktive té géndrueshme
6111 Ndértime e konstruksione
61111 Banesa
61112 Ndértime jo banesa
61113 Struktura té tjera
61114 Pérmirésime té tokave
6112 Makineri e pajisje
61121 Pajisje transporti
61122 Makineri e pajisje jo pajisje transporti
611221 Pajisje informatike, kompjuterike dhe telekomunikacioni (IKT)
611222 Makineri e pajisje té paklasifikuara gjetké
6113 Aktive té géndrueshme té tjera
61131 Burime biologjike té kultivuara
611311 Burime shtazore me prodhim té vazhdueshém
611312 Pemé, kultura dhe burime bimore me prodhim té vazhdueshém
61132 Produkte té pronésisé intelektuale
611321 Kérkim dhe zhvillim
611322 Kérkimi dhe vlerésimi i mineraleve
611323 Softuer kompjuterik dhe baza té dhénash
611324 Vepra origjinale té zbavitjes, letérsisé dhe artit
611325 Produkte té tjera té pronésisé intelektuale
6114 Sisteme té arméve

Burimi: GFSM2014 (FMN, 2014)

'8 Né aktivet afatgjata materiale (AAM) pérfshihen aktive té tilla si toka, troje, infrastruktura, automjete apo aktive té trashégimisé. Ky standard
jep udhézime né drejtim té klasifikimit, duke gené se i grupon aktivet né klasa. Klasa té tilla pérkufizohen si”.. njé grupim i aktiveve me natyré
ose funksion té ngjashém...” (SNKSP 17.13). Standardi jep disa shembuj té klasave té vecanta té aktiveve, si: Toka, troje, ndértesa operative, rrugé,
makineri, sisteme armésh ose kulla nafte (SNKSP 17.52). Por nuk ka rregulla fikse se si té strukturohen kéto klasa.

12 SNKSP 17 thoté se njésia ekonomike duhet té& amortizojé ¢do pjesé té z&rit mé vete. Pér shembull, kjo do té thoté se, né rastin e njé sistemi
rrugor, éshté e nevojshme té amortizohen mé vete karrexhata, kanalet, trotuaret, urat etj. Pra, aktive té tilla duhen kategorizuar né komponenté
té ndryshém.

20 SNKSP 32 pérshkruan trajtimin pérkatés kontabél té koncesioneve té shérbimit ose (si¢ njihen réndom) té partneriteteve publike-private (PPP).
Megjithése ky standard nuk fokusohet né aktive té vecanta materiale apo jomateriale, éshté me réndési pér té pasur njé sistem klasifikimi né
pérputhje me SNKSP-t&, duke gené se PPP-té gjithmoné kané té b&jné me njé lloj aktivi (material ose jo material).

21Shih Bergmann, Fuchs, Horni, Kizilbash, Schwaller dhe Vatyan (2019).
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té dyté (p.sh., né funksion té raportimit). Shtimi i nivelit
té hollésisé dhe zbérthimi i klasave té aktiveve béhet mé
i véshtiré mé pas. Por, njé numér tepér i madh i klasave
té aktiveve mund té mos jeté praktik, prandaj duhet té
gjetur drejtpeshimii duhur midis nevojave pér informim
dhe punés sé nevojshme pér té zbatuar njé diferencim té

hollésishém. Prandaj, duhen mbajtur parasysh kérkesat e
SNKSP-ve dhe t&€ GFSM2014 (si¢ jepen té pérmbledhura
mé poshté) dhe nevojat pér informim té vendimmarrésve
né nivele politike dhe drejtuese.

Ngritja dhe mbaijtja e regjistrave té aktiveve zakonisht

pérfshin aktivitetet e méposhtme:

Figura 6. Procesi i pérgjithshém pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrave té aktiveve

Konceptimi fillestar / Puna pérgatitore

e |dentifikohen strukturat ekzistuese organizative, administrative dhe udhéheqgése qé

Shpérndarja e pérbéjné bazén e realitetit té aktiveve
érgjegjésive dhe
s s:érg;kt'm' . ® Merret vendim nése regjistrat e aktiveve duhen mbajtur né ményré té gendérzuar apo
imi i

. né ményré té centralizuar/deleguar
regjistrave

® Merret vendim pér objektin e regjistrave té vecanté

e Parashikohet njé skemé e klasifikimit té aktiveve gé mbéshtetet né planin kontabél ose

Pércaktimi i .. o T .. "
gé tregon qgarté té paktén lidhjen me nomenklaturén e tij

klasifikimit té
aktiveve dhe dhénia
e udhézimeve

e Hartohet njé strategji dhe udhézime se si té béhet identifikimi dhe regjistrimi i aktiveve
(béhet zgjedhja midis delegimit té pjesshém ose té ploté te njésité e decentralizuara
ekonomike)

Regjistrimi i aktiveve / Mbledhja dhe hedhja e té dhénave

e |dentifikohen aktivet nén kontrollin e njésive ekonomike shtetérore, duke mbajtur

parasysh pérkufizimin gé u bén SNKSP aktiveve
Identiﬁkimi . . . . . . . . .
e Kontrollohet nése mund té pritet qé njésisé ekonomike t'i vijné né té& ardhmen pérftime

ekonomike ose potencial shérbimi nga zéri né shqyrtim

e Béhet dallimi midis aktiveve né bazé té pérdorimit dhe funksionit duke pérdorur
nomenklaturén e planit kontabél, gé né ményré ideale do té bazohej né nevojat pér
dallimin/kategorizimin bazé té aktiveve sipas SNKSP-ve (shih, né kété material, pikén ku
flitet pér planin kontabél)

Klasifikimi

e Z@rit i vendoset njé numér unik identifikimi, i kuptueshém sipas njé logjike sistematike

Indeksimi
naeksimi dhe, idealja do té ishte, i lidhur me planin kontabél

® Regjistrohen informacionet teknike, té vlerésimit dhe té pronésisé mbi aktivet, duke i

Regjistrimi
4l shénuar né regjistér

Mirémbajtja dhe pérditésimi

® Rivlerésohen né ményré periodike informacionet teknike, té vlerésimit dhe té pronésisé,
Rivlerésimi periodik gé jané shénuar né regjistrat e aktiveve

® Pércaktohet shpeshtésia dhe pérgjegjésité administrative té kétij procesi
Burimi: Autorét, mbéshtetur né intervista me profesionisté dhe eksperté ndérkombétaré (2020), né informacione té pérzgjedhura nga manuali pér

administrimin e infrastrukturave té shoqatés zvicerane té infrastrukturave komunale (2014) dhe né studimin e Bankés Botérore pér administrimin,
kontrollimin dhe evidentimin e aktiveve té géndrueshme né Rajonin e Amerikés Latine dhe té Karaibeve (Gourfinkel, 2017).




Kuti ilustruese 1. Rast studimor pér regjistrimin fillestar té aktiveve gjaté zbatimit t&€ SNKSP-ve

Pikénisja pér pérpjekjen e geverisé federale austriake
pér té identifikuar dhe regjistruar aktivet shtetérore
né kuadér té vénies né zbatim té SNKSP-ve nga ana e
saj gené regjistrat e aktiveve gé ekzistonin mé paré.
Té gjitha kadastrat u pérditésuan dhe u plotésuan
nga njésité ekonomike sipas udhézimeve té nxjerra
né nivel gendror nga Ministria e Financave.

Por njé pjesé e konsiderueshme e portofolit té
aktiveve federale kishte mbetur jashté objektit té
procesit té regjistrimit, pér shkak se aktivet madhore
infrastrukturore shtetérore, si infrastrukturat
hekurudhore apo rrugore, jané nén kontrollin dhe
administrimin e institucioneve té dedikuara shtetérore
ose té ndérmarrjeve shtetérore dhe jo nén kontrollin e
qeverisé drejtpérdrejt. Né bazé té késaj logjike juridike,
né fund té procesit geveria federale njeh vetém

aksionet dhe interesat e saj né kéto njési ekonomike/
institucione publike dhe jo aktivet nén kontrollin e
tyre (me pérjashtim té rastit kur pérgatiten pasqyrat
financiare té konsoliduara sipas SNKSP-ve), qé éshté
edhe arsyeja pérse nuk ka njé interes imediat mbi
procesin e regjistrimit pér aktivet e tyre.

Mund t'ia vlejé njé reflektim dhe ndérgjegjésim mbi
strukturat organizative, administrative dhe pronésore
té realitetit té aktiveve pérpara ngritjes ose rivlerésimit
té regjistrave té aktiveve shtetérore, duke gené se
kéto aspekte diktojné pérgjegjésité pér regjistrimin
e aktiveve (dhe, pérveg¢ késaj, mund té mbartin
potencialin pér ta fugizuar né térési administrimin e
aktiveve). Né rastin e Republikés sé Austrisé, realiteti i
aktiveve shtetérore u reflektua népérmijet dy kanaleve
té ndryshme (shih mé poshté).

Realiteti i aktiveve né Austri (niveli i geverisjes gendrore)

v
Aktivet shtetérore
Té administruara dhe mirémbajtura né ményré
té decentralizuar (nivel i njésisé ekonomike)

G e e N e e R e e e e I 1Tr-
| ® Tokadhe troje e Aktive biologjike | | ®
I ® Ndértesa e Aktive té I 1o
1 historike trashégimisé I le
I e |nventaré e Aktive ushtarake ! !

Kéto aktive kané pérbéré fokusin e reformés
sé SNKSP-ve: Pérgjegjésité e decentralizuara
té regjistrimit fillestar, njohjes dhe matjes sé
aktiveve jané baza e njé sistemi té centralizuar
informatik (SAP).

Aktivitetet e bashkérenduara gendrore nén
udhézimet e Ministrisé sé Financave (p.sh.,
hartimi i udhézimeve gendrore, pragjet e
kapitalizimit, format e regjistrimit, procesi i
regjistrimit me pjesémarrje etj.).

Burimi: Mbéshtetur né intervista me profesionisté ndérkombétaré (2020)
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v

Aktivet shtetérore
Té administruara dhe mirémbajtura né ményré té
centralizuar (NSH, agjencité)

Aktive afatgjata materiale (pjesé té konsiderueshme) |
Infrastruktura (pjesé té konsiderueshme) |
Aktive afatgjata materiale té investuara (pjesé té I
konsiderueshme) I

Pér shkak té aspekteve té pérgjithshme té menaxhimit
té aktiveve, pjesé té médha té portofolit té aktiveve
shtetérore gené kaluar né ndérmarrje shtetérore dhe
agjenci pérpara reformés sé SNKSP-ve. Kéto njési
ekonomike kané pérgjegjésité e pérgjithshme té
administrimit té portofolave té aktiveve si edhe té
shfrytézimit dhe mirémbajtjes sé regjistrave té aktiveve
dhe raporteve financiare. Kéto rrethana kané ndihmuar
shumé né procesin e regjistrimit fillestar té aktiveve té
geverisé, sepse pjesé té konsiderueshme té portofolit té
aktiveve té geverisé gené regjistruar mé paré né ményré
té centralizuar dhe raportoheshin dhe administroheshin
népérmjet kétyre njésive ekonomike.




Pas krijimit me sukses té regjistrave té aktiveve, duhet
institucionalizuar mbajtja e tyre sistematike né vijimési
(nése nuk e parashikon gé mé paré kuadri administrativ
i vendit).? Kjo mund té arrihet me ané té rregullimit
té pérgjegjésive dhe té njé shpérndarjeje té qarté té
detyrave dhe me ané té sigurimit té instrumenteve
mundésuese.

Procesi i pérgjithshém i pérshkruar mé lart pér ngritjen
dhe/ose mbajtjen e regjistrave té aktiveve mund té
kryhet né ményré gendrore (p.sh., brenda njé drejtorie
té pronave shtetérore) ose né ményré té decentralizuar
brenda njésisé ekonomike gqé zotéron aktivet. Si¢ e
tregon shembulli i Republikés sé Austrisé (shih kutiné
ilustruese mé lart), vendi mund té ndjeké njé gasje té
diferencuar ose té kombinuar sipas tipologjisé, pérdorimit
dhe/ose kontrollit té aktiveve. Pér shembull, lloje té
vecanta aktivesh gé prokurohen né ményré gendrore
dhe pérdoren nga njé larmi njésish ekonomike apo
institucionesh shtetérore regjistrohen mé miré né nivel
gendror (p.sh., infrastruktura e teknologjisé informatike).

Kritere té tjera me réndési pér organizimin e funksionit
té regjistrit té aktiveve jané strukturat e pronésisé. Por,
kéto jo pak pércaktohen nga sistemi dhe strukturat
administrative té vendit. Disa vende kané ngritur
institucione mé vete pér administrimin e aktiveve té disa
llojeve té vecanta. Pér shembull, né Zvicér dhe né Austri,
administrimi i ndértesave shtetérore i éshté ngarkuar njé
agjencie publike té pasurive té paluajtshme. Kjo qasje ka
pérparésité e veta, po té mbajmé parasysh faktin se disa
aktive té caktuara, si¢ jané mjediset shtetérore, shpesh
pérdoren nga njési ekonomike té shumta dhe/ose po té
kemi parasysh natyrén e vecanté té disa llojeve té caktuara
aktivesh (p.sh., infrastruktura té tilla si hekurudhat dhe
autostradat), administrimi efektiv i té cilave kérkon

[
3.2. Institucionaligimi i regjistrimit té aktiveve né njésite

ekonomike shtetérore

njohuri té gjera teknike. Aktivet e luajtshme, pérdorimi i
té cilave éshté specifik pér njé institucion té vetém (p.sh.,
pajisjet e gjeodezis€) duhen reflektuar né regjistra té
decentralizuar aktivesh té& mbajtur brenda institucionit
gé i ka né pérdorim, duke gené se informacionet kryesore
pér gjendjen e aktiveve i kané pikérisht kéto institucione.

Po té kemi parasysh lidhjen procedurale midis aktiviteteve
té prokurimit pér blerjen, ndértimin ose mirémbajtjen
dhe regjistrimit té aktiveve, duhet siguruar qarkullimi
i vazhdueshém i informacioneve midis kétyre dy
funksioneve administrative, pér té arritur mbajtjen dhe
pérditésim né vazhdimési té regjistrave. Népunésit
e prokurimit, té pajisur me kompetencat pérkatése
financiare, zakonisht bé&jné porosiné dhe clirojné aktivin
pér pérdorim pas marrjes né dorézim. Kontrolli efektiv
pérfshin njé varg hallkash kontrolluese né kété fazé
(domethéné, inspektimin e aktiveve té pérftuara rishtazi
pérpara dhénies sé miratimit pér bérjen e pagesave
pérkatése).”® Por pérpara vénies né pérdorim té njé aktivi,
kétij aktivi i duhet vendosur njé numeér identifikimi, né
funksion té indeksimit. Etiketa e vendosur, né ményré
ideale, do té ndiqgte njé sistem logjik numértimi i cili
lidhet me klasifikimin e aktivit né planin kontabél (p.sh.,
duke futur dy ose tri shkronja a shenja qé pérkojné me
klasén e aktiveve).

Por, vendimi se si duhen organizuar brenda geverisé kéto
funksione administrative mund té diktohet nga kushtet
historike apo juridike, nga regjimi i geverisjes buxhetore
apo nga kultura administrative dhe organizative e vendit.
Né nivel konceptual, vijimi i mbajtjes dhe pérditésimit
sistematik té regjistrave té aktiveve mund té arrihet
népérmjet qasjeve té ndryshme, té cilat jané té gjitha
njésoj té mundshme dhe té arritshme. Né Tabelén 1 jepet
njé paragqitje objektive e gasjeve té mundshme.

22 Sic identifikohet né studimin e PULSAR-it pér analizén e situatés sé kontabilitetit dhe raportimit né sektorin publik, shumica e vendeve
pérfituese té programit PULSAR mund té mbéshteten né regjistra t& mirémbajtur aktivesh. Studimin mund ta gjeni né kété adresé té programit
PULSAR: https://www.pulsarprogram.org/sites/pulsar/files/libdocs/PULSAR%20PSA%

20Stocktake%20paper_0.pdf

2 Pér njé diskutim mé té hollésishém se si kontrolli i brendshém mund té mbéshtesé MAQSP-sé dhe pér rekomandimet pérkatése, shih studimin
e Bankés Botérore pér administrimin, kontrollin dhe evidentimin e aktiveve té géndrueshme né Rajonin e Amerikés Latine dhe Karaibeve

(Gourfinkel, 2017).
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Tabela 1. Institucionalizimi dhe mbéshtetja e regjistrimit té aktiveve né njésité ekonomike shtetérore

Pérgjegjésité

Autoriteti gendror

Nivel i njésisé
ekonomike

| pérbashkét / i kombinuar

Detyrat administrative

uniform
mbaréshtetéror (pra,
[FMIS)

individuale né té gjitha
njésité ekonomike
shtetérore

Prokurimi Njésia ekonomike Prokurimi né nivel té Diferencimi sipas:
gendrore e njésisé ekonomike * Kompetencave financiare dhe
prokurimeve (p.sh., njésité ekonomike organizimit administrativ té
(p.sh., agjencia e buxhetore) njésisé ekonomike
prokurimit o Llojit t& aktivit
e Qéllimit té aktivit
Regjistrii Mbajtje e centralizuar | Mbaijtje e decentralizuar Diferencimi sipas:
aktiveve e regjistrave té e regjistrave té aktiveve e Strukturave té pronésisé
alfflveve'(!o.sh., (p.sh., njésité e'k(.)no.njlke o Llojit t& aktivit
njé komision apo buxhetore / ministrité e
S . - ® Qéllimit/pérdorimit té aktivit
agjenci pér aktivet linjés)
shtetérore)
Instrumentet mundésuese
Sistemi Tl Sistem informatik Sisteme té vecanta Diferencimi i sistemit informatik

sipas:
o Llojit/ géllimit té njésisé
ekonomike

® Nevojave pér mbledhjen e té
dhénave

Plani Kontabél
(PK)

Plan kontabél i
harmonizuar/i
unifikuar (p.sh.,

i miratuar nga
Ministria e Financave)

PK té shumta specifike
té njésive ekonomike
(p.sh., njésité e geverisjes
vendore, ndérmarrjet
shtetérore)




Mbulimii informacioneve té
aktiveve té géndrueshme né
raportet financiare

Pas reflektimit té informacioneve teknike, vlerésuese dhe
pronésore né regjistrat e aktiveve, dimensioni financiar
mund té njihet pérmes kontabilitetit. Kjo pérfshin
vlerésimin dhe kapitalizimin e aktiveve pér t'u paraqitur
né pasqyrén e bilancit dhe njohjen e konsumit té aktiveve
té géndrueshme (amortizimin) dhe ¢do pasojé financiare

té ngjarjeve ekonomike qé ndodhin pérgjaté ciklit té
menaxhimit té aktiveve né raportet financiare dhe né
komponentét raportues/produktet kontabél.

Figura 7 jep njé paraqitje konceptuale se si faktorét
kontabél (pra, informacionet e evidentuara né regjistrat

Figura 7. Nga regjistri i aktiveve dhe té dhénat kontabél, te raportimi financiar

Ngjarjet
ekonomike
pérgjaté ciklit té
menaxhimit té

aktivit
Regjistrimi Pérditésohet Pérditésohet Pérditésohet
Té dhénat ol 1A fF B ey ey
fillestar: Lloji, regjistri: regjistri: regjistri:
kontabél Regjistrat géllimi, pronésia, Gjendja, Aktivitetet e Hegja e
e aktiveve vlera fillestare, pérdorimi dhe mirémbaijtjes, aktivit
jeta e pritur dhe e jeta e dobishme gjendja dhe jeta e
mbetur e dobishme e mbetur dobishme e mbetur
L Amortizimi & L
Njohja & . Cregjistrimi
Pasqyra e . . zhvlerésimi i o .
. . matja e aktiveve . . i aktiveve jo-
bilancit ) ) aktiveve jo- )
jo-financiare . financiare
financiare
Pasqyra e Shpenzimet & Shpenzimet e Shpenzimet
v . té ardhurat e mirémbaijtjes, & té ardhurat
performancés N s .
. shfrytézimit amortizimi, nga hegja
financiare T
Produktet (DDK) zhvlerésimi (DDK) (DDK)
kontabél L .
Pasqyra e Flukset dalése pér Kostot & té Kostot e .
. o . - » Flukset hyrése
dlukseve marrjen e aktivit té ardhurat e mirémbajtjes heqi
nga hegja
monetare jo-financiar shfrytézimit (DDK) (monetare) 9 v
. Inform. Inform. Inform. Inform.
Shénime . . . .
shpjeguese shpjeguese shpjeguese shpjeguese




e aktiveve dhe/ose qgé rrjedhin nga ngjarjet ekonomike
té periudhave té caktuara) japin situatén financiare/
administrative e cila raportohet né produktet kontabél
(pra né pasqyrat financiare).

Duke u mbéshtetur né kété figuré, paragrafét e
méposhtém ndjekin perspektivén e produkteve kontabél
dhe shtjellojné ményrén si té reflektohen informacionet
pérkatése brenda raporteve financiare.?* Kjo pérfshin
njohjen, matjen dhe dhénien e informacioneve
shpjeguese pér situatat dhe ngjarjen ekonomike né

[
4.1. Pasqyra e bilancit

Duke ndjekur logjikén bazé té sistemit té kontabilitetit
me regjistrim té dyfishté, pasqyrat e bilancit té sektorit
publik paragesin pozicionet e aktiveve dhe té detyrimeve.
Nga kéndvéshtrimi i administrimit té aktiveve, japin
informacione mbi kapacitetin e vendit apo té njésisé
ekonomike pér té zbatuar funksionet e geverisjes dhe/
ose mbi potencialin pér té realizuar shérbime publike
duke pérdorur aktivet e géndrueshme.?

Pércaktimi i objektit té kapitaligimit té
aktiveve

Sipas SNKSP-ve (KK SNKSP 5.6-5.13), aktivi éshté njé burim
i cili:
e Aktualisht éshté nén kontrollin e njésisé ekonomike

® Rrjedh nga njé ngjarje e sé kaluarés (p.sh., nga njé
transaksion)

e Mbart potencial shérbimi ose aftésiné pér té krijuar
pérfitime ekonomike

Ky pérkufizim themelor pérfshin kushtet e domosdoshme
pér njohjen kontabél té aktiveve dhe pér kapitalizimin/
paragitjen e tyre né pasqyrén e bilancit té sektorit publik.
Pérmbushja e kétyre kritereve normalisht duhet té jeté
verifikuar gé né regjistrimin e aktiveve (pra, né procesin

kontabilitet. Né kété aspekt, duhet siguruar njé gasje e
njétrajtshme me té njéjtat parime dhe udhézime pér té
gjitha njésité ekonomike té sektorit publik té vendit, pér
té mundésuar krahasimet diakronike dhe mes njésive
ekonomike (si vlerésimi krahasues) né funksion té
administrimit. Miratimi dhe zbatimi (i drejtpérdrejté ose i
térthorté)? i SNKSP-ve ndihmon né cuarjen pérpara té njé
interpretimi té pranuar né nivel ndérkombétar té realitetit
financiar gé éshté baza e aktiveve té qéndrueshme té
vendit.

e identifikimit té aktiveve), né ményré qé kontabilistét
té mund ta pérdorin informacionin e evidentuar né
regjistrat e aktiveve. SNKSP-té parashikojné kapitalizimin
e detyrueshém té ¢do aktivi gqé i pérmbush kéto kritere,
pavarésisht nga vlera. Por njésité ekonomike té sektorit
publik zotérojné disa zéra me vleré shumé té ulét gé
nuk kané potencial shérbimi mé shumé se njévjecar.
Kapitalizimi i tyre, nga ana tjetér, nuk ka réndési materiale
dhe nuk do té ishte as praktike e as proporcionale té
béhej, duke ditur pérpjekjet e nevojshme pér regjistrimin
e tyre.

Ndaj, shumica e vendeve kané vendosur pragje
kapitalizimi dhe njohin né pasqyrén e bilancit vetém
aktivet me réndési materiale, ndérsa aktivet nén pragun
e pércaktuar té réndésisé materiale njihen vetém si
shpenzim né pasqyrén e performancés financiare. Pragje
té tilla pér kapitalizimin vendosin shprehimisht njé kufi
monetar midis aktiveve dhe shpenzimeve. Ndérsa kuadri
konceptual i SNKSP-ve nxit mbajtjen parasysh té réndésisé
materiale dhe té problematikés kosto-pérfitim, SNKSP-té
nuk japin udhézime té hollésishme pér pércaktimin e
pragjeve té kapitalizimit.

Aspekte pér t'u mbajtur parasysh gjaté pércaktimit té
pragjeve té kapitalizimit:

a. Cfaré duhet pasur parasysh pér efikasitetin. Aktivet
e géndrueshme té njohura né pasqyrén e bilancit
duhet té inventarizohen dhe té administrohen. Po

24 Edhe pse KK SNKSP i konsideron pérfituesit e shérbimeve dhe ofruesit e burimeve si pérdorues kryesor té raporteve financiare pér géllime té
pérgjithshme (RPQP) (pika 2.4) dhe nénvizon funksionin e llogaridhénies té shogéruar me kété, aty theksohet edhe potenciali pér té informuar

vendimmarrésit.

2 SNKSP-té mund té zbatohet drejtpérdrejt ose térthorazi, ku pérkatésisht vendi ose i pércakton SNKSP-té si standardet e veta kontabél ose

harton standardet e veta té mbéshtetura né to (Bergmann, 2009).

26 Né kété aspekt, SNKSP cakton dhe pérdor termin “potencial shérbimi’, gé pérkufizohet si “kapaciteti pér té ofruar shérbime gé kontribuojné né

arritjen e objektivave té njésisé ekonomike (KK SNKSP, pika 5.8).
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késhtu, regjistrat e aktiveve lipsen mirémbajtur dhe
pérditésuar rregullisht, cka pérkthehet né kosto.
Sa mé shumé aktive té kapitalizohen né pasqyrén
e bilancit, ag mé shumé burime nevojiten pér
mbajtjen e regjistrave té aktiveve. Ndaj, pér shkak
té problematikés lidhur me efikasitetin dhe raportin
kosto-pérfitime, disa njési ekonomike mund té
vendosin pragje mé té larta kapitalizimi, pér t'i ulur
kostot e mbajtjes dhe administrimit té nivelit té
aktiveve té regjistruara.

. Cfaré duhet mbajtur parasysh pér
géndrueshmériné financiare dhe drejtésiné midis
brezave. Kapitalizimi i aktiveve né pasqyrén e bilancit
u jep mundési njésive ekonomike t'i pakésojné
shpenzimet afatshkurtra (né fillim té ciklit) dhe té
ndihmojné pér deficitet afatshkurtra buxhetore
dhe/ose pér respektimin e rregullave fiskale. Por,
aktivet e njohura né pasqyrén e bilancit do té duhet
té amortizohen gjaté jetés sé dobishme. Kjo sjell
shpenzime té akumuluara amortizimi me kalimin
e kohés dhe cenon performancén financiare né
periudhén afatmesme dhe afatgjaté. Kapitalizimi
dhe amortizimi i mépasshém mundésojné shkarkimin
e kostove té blerjes sé njé aktivi dhe ngarkimin e
konsumimit té vlerés sé tij brezit té ardhshém té
tatimpaguesve.

. Thelbi dhe géllimi i SNKSP-ve. Kuadri konceptual
i SNKSP-ve (KK SNKSP) parashikon udhézimet e
pérgjithshme pér caktimin e pragjeve té kapitalizimit.
Duhen menduar né vecanti karakteristikat cilésore,
problematikat kryesore dhe kufizimet e KK SNKSP-sé,
duke gené se kéto ndikojné né pércaktimin e pragjeve
té kapitalizimit:

o Paraqitja besnike (KK SNKSP 3.10-3.16)

Pér té pérmbushur kérkesén e paraqitjes besnike,
pragjet e kapitalizimit nuk mund té fshehin
pérbérjen bazé té njé pozicioni apo té njé
transaksioni. Né pérgjithési, pragjet e kapitalizimit
shkojné kundér plotésisé sé aktiveve té paragitura.
Nése pragjet jané té larta, atéheré bien ndesh
me parimin e paraqitjes besnike. Pragjet e larta
té kapitalizimit mund té jené té favorshme nga
kéndveéshtrimi kosto-pérfitim, por mund té fshehin
pérmbaijtjen reale té pozicionit ose transaksionit.

o Krahasueshméria (KK SNKSP 3.21-3.25)

Pér té gené né pérputhje me kérkesén e
krahasueshmérisé, nivelet e kapitalizimit duhet
té ndigen me njétrajtshméri né mbaré njésiné
ekonomike (pra, té paktén né nivel té pasqyrave
té vecanta financiare). Megjithése mund té
pércaktohen pragje té ndryshme kapitalizimi

pér klasa té ndryshme aktivesh té géndrueshme,
duhet siguruar gé té gjitha njésité ekonomike
t'i respektojné kéto pragje. Gjithashtu, duhen
mbajtur parasysh llogaritjet e méparshme dhe
té ardhshme té pragjeve té kapitalizimit. Kur
pérdoret matja e vlerés sé drejté, pércaktimi i
pragjeve té kapitalizimit mund té sjellé njohje
dhe ¢regjistrim jo té pérputhshém té aktiveve, cka
cenon krahasueshmériné diakronike (pér shkak té
luhatjes sé vlerés).

o Problematikat dhe kufizimet kryesore té
kontabilitetit dhe raportimit financiar

Krahas karakteristikave cilésore, KF SNKSP
konsideron si té réndésishme réndésiné materiale
(KK SNKSP 3.32-3.34), raportin kosto-pérfitim (KK
SNKSP 3.35-3.40) dhe vendosjen e njé drejtpeshimi
té shéndoshé midis té gjitha karakteristikave
cilésore (KK SNKSP 3.41-3.42).

Pér té gené né pérputhje me kérkesén e réndésisé
materiale, pragjet e kapitalizimit nuk duhet té fshehin
pozicionet ose transaksionet me réndési materiale.
Por, éshté e pranueshme gé kéto pragje té ¢cojné né
mosparaqgitjen e pozicioneve ose transaksioneve
pa réndési materiale. Duke gené se niveli dhe cilésia
e aktiveve té géndrueshme zakonisht pérkon me
potencialin e shérbimit, informacionet pér aktivet mund
té tregojné se cila éshté aftésia e ardhshme pér realizim
shérbimi. Kéto informacione mund té merren vetém nése
aktivet kapitalizohen dhe njihen né pasqyrén e bilancit.

Nga kéndvéshtrimi i réndésisé materiale, disa njési
ekonomike mund té mendojné vendosjen e pragjeve
té ndryshme té kapitalizimit pér lloje té ndryshme té
klasave té aktiveve té géndrueshme. Por né ¢do rast
duhen béré vlerésime té réndésisé materiale né kuadér
té kushteve legjislative, institucionale dhe operative té
njésisé ekonomike, pérfshiré natyrén, numrin dhe vlerén
e klasave kryesore té aktiveve.

Pér ta pérmbledhur, né ményré gé puna administrative
té jeté brenda kufijve té arsyeshém, aktivet me vleré té
ulét duhen nxjerré jashté kapitalizimit nése nuk kané
réndési materiale. Por, pérdorimi i pragjeve té réndésisé
materiale dhe té kapitalizimit nuk duhet t'i clirojné njésité
ekonomike nga pérgjegjésia pér té mbajtur llogari dhe
evidenca té plota. Rekomandohet, po ashtu, gé njésité
ekonomike té pérdorin pragje mé té uléta (por jo mé
té larta) nése kjo éshté e nevojshme pér té pérfagésuar
potencialin e shérbimit g€ kané aktivet e tyre.

Hapat praktiké pér planifikimin e llogaritjes dhe zbatimit
té pragjeve té kapitalizimit ilustrohen né Figurén 8.
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Figura 8. Qasje pér zbatimin e pragjeve té kapitalizimit
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Kuti ilustruese 2. Praktikat ndérkombétare pér njohjen né pasqyrén e bilancit

Pas arsyetimeve té lartpérmendura pér pérdorimin e
pragjeve té kapitalizimit, vendet qé i kontabilizojné
aktivet me té drejta dhe detyrime té konstatuara né
bazé té standardeve, kané ndjekur gasje té ndryshme

Tabela 2. Qasjet dhe pragjet e kapitalizimit né disa vende

té diferencimit té€ shpenzimeve fillestare pér blerjen e
aktiveve, sipas réndésisé materiale. Né Tabelén 2 jepet
njé pérmbledhje e qasjeve/praktikave té ndjekura nga
disa vende, sé bashku me pragjet pérkatése:

Pragjet e kapitalizimit

Australia Prag i unifikuar Shpenzimet e marrjes pér ndértesat, > 5.000 AUD (afro
kapitalizimi pér pérmirésohet e té marrave me qira 3.460 USD)
lloje té caktuara dhe softuerét kompjuterik (nése nuk
aktivesh dhe béjné pjesé né njé grup zérash té
gjykim profesional ngjashém / grup aktivesh gé jané té
pér materialitetin konsiderueshém né total)
Aktive té tjera Shihet nése zbatohet
materialiteti
Zelanda e Re E diferencuar, Aktivet e trupézuara (AAM) > 5.000 NZD (afro
kryesisht sipas 3.250 USD)
natyrés sé aktivit
Aktivet e patrupézuara > 50.000 NZD (afro
32.250 USD)
Zvicra (né E diferencuar, sipas | Aktivet e patrupézuara > 100,000 CHF
nivel federal) klasés sé aktivit (=USD)
Ndértesat, aktivet infrastrukturore > 1,000,000 CHF
(=USD)
Orendi, pajisje zyre, automjete > 5,000 CHF (=USD)




Né krahasim me Australiné dhe Zelandén e Re,
Zvicra ka pragje materialiteti relativisht té larta
pér kapitalizimin e aktiveve. Nga kéndvéshtrimi
i géndrueshmérisé buxhetore, pragjet e larta té
kapitalizimit sjellin shpenzime té larta afatshkurtra,
por né té njéjtén kohé i zvogélojné shpenzimet e
amortizimit té akumuluar né periudhat e mépasshme.
Vendimi pér té pérdorur pragje relativisht té larta
kapitalizimi né Zvicér e ka bazén né parimin e maturisé,
gé éshté njé parim me rrénjé historike dhe shoqérore.

Burimi: Autorét, mbéshtetur né dokumente té béra publike té vendeve

Matja fillestare e aktiveve

SNKSP-té kané parashikime té qarta lidhur me reflektimin
dhe paragitjen e realitetit financiar té aktiveve té
géndrueshme.

Nése vendi ka ndér mend té pérgatisé pér heré té paré
njé pasqyré bilanci dhe duhet té njohé aktive pér heré
té paré, aty ku ka duhen marré né konsideraté kostot

Mirépo, po té kemi parasysh se SNKSP-té as nuk
parashikojné pragje konkrete kapitalizimi sipas vlerés e
as nuk e ndalojné pérdorimin e pragjeve té tilla, vendi
mund t'i vendosé veté kéto pragje té uléta a té larta,
pér sa kohé qé respektohen parimet e pérgjithshme
té SNKSP-ve (pra, karakteristikat cilésore qé pérmban
KK SNSKP) dhe problematikat kryesore té kontabilitetit
dhe raportimit financiar, si¢ jané paraqitja besnike (né
vecanti, plotésia) dhe materialiteti. Ndaj, pérkufizimi
i pragjeve té kapitalizimit né fund té fundit éshté
¢éshtje gjykimi profesional dhe kérkon vendosjen
e disa pragjeve té ndryshme kapitalizimi pér llojet/
klasa té ndryshme aktivesh té géndrueshme sipas
problematikave kryesore.

e blerjes. Por, nése nuk gjenden kéto kosto, atéheré
duhet pércaktuar vlera e drejté duke pérdorur koston e
supozuar, qé reflekton njé vleré té pérafért por jo reale
né datén e matjes (shih SNKSP 33.06).

Tabela 4, né vijim, paraget gasjet e matjes fillestare sipas
SNKSP-ve pér aktivet paraekzistuese né momentin e
zbatimit pér heré té paré té SNKSP-ve:

Tabela 3. Qasjet e matjes fillestare sipas SNKSP-ve pér aktivet paraekzistuese né momentin e pérdorimit pér

heré té paré té SNKSP-ve

Kosto Vleré e drejté Referimi
Aktivet jo X (X) SNKSP
té njohura (Kosto Kosto e supozuar/né mungesé 33.64
sipas bazés sé historike) té informacioneve té besueshme
méparshme pér kostot (p.sh., kostot e
kontabél amortizuara té zévendésimit ose
vlerat e referimit)

Aktivet e Aktivet afatgjata X (X) SNKSP
njohura sipas materiale (Kosto ose Kosto e supozuar (p.sh., shuma 33.67
bazés sé kosto e e rivlerésimit e bazés sé
méparshme amortizuar) méparshme kontabél)
kontabél

Inventari me natyré té X X SNKSP

specializuar Kosto aktuale e zévendésimit 33.70
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Kosto Vleré e drejté Referimi
Aktive afatgjata X SNKSP
materiale té mbajtura Kosto e amortizuar e 33.70
pér investim me natyré zévendésimit
té specializuar
Aktive té marra X SNKSP
népérmjet Kosto e supozuar nése nuk ka 33.71
transaksioneve pa informacione té besueshme pér
kémbim vlere kostot

Burimi: Autorét, mbéshtetur né SNKSP

Po té kemi parasysh se njohja dhe matja pér heré té paré
e aktiveve kérkon puné té konsiderueshme, subjektet qé
pérdorin pér heré té paré SNKSP-té mund té pérfitojné
nga periudha pérjashtuese e tranzicionit trevjecar dhe
té& mos e béjné njohjen e aktiveve té géndrueshme (shih
SNKSP 33.36; 33.38), gé mundéson bérjen graduale té
kontabilizimit té aktiveve dhe hartimit té pasqyrés sé
bilancit me té drejta dhe detyrime té konstatuara sipas
standardeve. Né varési té predispozitave dhe shkallés
sé aktiveve té regjistruara dhe té njohura mé paré dhe
té kapaciteteve pér zbatim té reformés, késhillohet
sekuenca sipas llojit té aktiveve apo té njésive ekonomike
té vendeve.”

Né plotésim té SNKSP 33, Eurostati (2017) ka pérgatitur njé
udhézues pér zbatimin pér heré té paré té kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara, ku ndiget
njé qasje pragmatike pér pérgatitjen pér heré té paré
té pasqyrés sé bilancit.®® Edhe pse né té propozohet
e njéjta hierarki matjeje si né SNKSP 33 dhe pérparési
i jepet pérdorimit té vlerave historike, ky udhézues
ofron zgjidhje pragmatike pér pércaktimin e kostove té
supozuara pér tokat, ndértesat dhe infrastrukturat kur
nuk ka kosto historike.

Déshmité rrethanore nga vendet qé e kané kryer me
sukses zbatimin e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara sipas SNKSP-ve tregojné se lind nevoja
pér té béré njé kompromis midis plotésisé (njohjes sé té

gjitha aktiveve me réndési materiale - pra ato aktive qé
jané mbi pragun e kapitalizimit) dhe saktésisé sé matjes
né procesin e hartimit pér heré té paré té pasqyrés sé
bilancit, po té kemi parasysh nevojén pér burime dhe
kufizimet e kétyre burimeve. Té vetédijshme se matja e
sakté mund té jeté e kushtueshme (pra, marrja e njé akt-
ekspertize apo vlerésimi té sendit), shumica e vendeve i
kané dhéné pérparési plotésisé dhe jo saktésisé.

Gjaté matjes pér heré té paré té aktiveve té géndrueshme
té sektorit publik, nuk mund ta shmangésh pérdorimin
e zgjidhjeve pragmatike dhe té gasjeve té matjes, cka
konsiderohet plotésisht e arsyeshme nése nuk cenon
vlefshmériné e informacioneve té paraqitura. Ndjekja
e gasjeve pragmatike pér matjen fillestare éshté e
arsyeshme edhe nga kéndvéshtrimi i nocionit kosto-
pérfitim gé jepet né KK SNKSP.

Pér té siguruar vlefshmériné e gasjeve té matjes,
sidomos pér aktivet e specializuara/komplekse, si¢ jané
infrastruktura né rrjet (komponentét e sé cilés duhen
matur ve¢mas), éshté e késhillueshme té pérfshihen
audituesit e jashtém.

Né kuadér té marrjes sé aktiveve, matja fillestare varet
nga pérmbaijtja e transaksionit bazé. Sé pari dallohet
nése éshté transaksion i zakonshém me kémbim vlere
(p.sh., veprime blerjeje ku mallrat ose shérbimet merren
kundrejt pagesés) ose transaksion pa kémbim vlere, qé
éshté i njéanshém (p.sh., donacion).

# Lidhur me renditjen kohore té hartimit té pasqyrés sé bilancit, shih edhe Cavanagh, Flynn dhe Moretti (2016).

28 Né dallim nga SNKSP-t&, “Udhézuesi pér zbatimin pér heré té paré”i Eurostatit ndjek njé gasje pérfshirése, e cila kérkon gé pérfshirjen e aktiveve
né pasqyrén e bilancit né bazé té njé grupi kriteresh cilésore gé jané mé té hollésishém se karakteristikat cilésore t& SNKSP-ve por lidhen me
¢éshtjet kryesore té kontabilitetit dhe raportimit financiar té nénvizuara né KK SNKSP.




Né rastin e paré (veprimi me kémbim vlere), aktivi i marré
njihet normalisht me koston e lindur. Kjo nuk duhet té
jeté e véshtiré né rastin e veprimit té shlyer me aktive
monetare (p.sh., pagesé né para ose kundrejt faturés).
Por, nése marrja e aktivit béhet me kémbimin e aktiveve
jo monetare (kundrejt mallrave apo shérbimeve té tjera
apo né kuadér té njé marréveshjeje kliringu), duhet
identifikuar vlera e drejté e transaksionit né bazé té
transaksioneve té krahasueshme té tregut dhe indekseve

Né rastin e marrjes sé aktivit pérmes njé veprimi pa
émbim vlere, pércaktimi i vlerés sé aktivit kérkon edhe
kétu mbledhjen e informacioneve shtesé, si¢ jané ¢cmimet
e tregut. Pér shembull, shkolla publike e cila merr né
formé donacioni libra shkollorg, i njeh kéta libra sipas
vlerés qé do té duhej té kishte paguar pér ta né mungesé
sé donacionit, cka kérkon gé shkolla té identifikojé
¢mimin e tregut pér kéta libra.

Né Tabelén 4, jepen né formé té pérmbledhur,

té ¢mimeve.
problematikat kryesore dhe diferencimet gé duhen béré
né njohén pér heré té paré té aktiveve té marra rishtazi,
si¢ kérkohet né SNKSP:
Tabela 4. Qasjet pér matjen fillestare sipas SNKSP-ve pér aktivet e marra rishtazi
Kosto Vleré e drejté Referimi
Me veprime Aktivet X (X) SNKSP
me kémbim | afatgjata (Cmimi i blerjes minus (NE& rast té marrjes me kémbim 17.26
vlere materiale kostot e transportit, té aktiveve jo monetare, p.sh.,
instalimit dhe hegjes - mbéshtetur né transaksionet e
shih SNKSP 17.30-36) krahasueshme té tregut -
shih SNKSP 17.38)
Aktiv afatgjaté X (X) SNKSP
material i (Kostot minus kostot e (N€ rast té marrjes me kémbim 16.26
investuar transaksionit) té aktiveve jo monetare - shih
SNKSP 16.36 e né vijim)
Aktive (X) X SNKSP
biologjike (Né qofté se vlera e (vlera e drejté minus koston 27.16/
dhe produkte drejté nuk mund té e shitjes, ku vlera e drejté SNKSP
bujgésore® matet né ményré té pércaktohet né bazé té cilésimit 27.18
besueshme: kosto té saj népérmjet cmimeve té
minus amortizimin ofruara né njé treg pérkatésisht
e akumuluar dhe aktiv dhe, né mungesé té kétyre,
humbjet e akumuluara népérmjet indekseve té tregjeve
nga zhvlerésimi - shih té tjera — shih SNKSP 27.19 e né
SNKSP 27.34) vijim)
Aktiv nga n/a X SNKSP
koncesioni (Matja sipas SNKSP 17 ose SNKSP 329ené
i shérbimit 31 né varési té natyrés, nése vijim
(Dhénési) pérmbushen kriteret e vecanta té
njohjes)*

2 Prodhimet bujgésore gé vilen nga aktivet biologjike klasifikohen si inventaré, ndaj maten sipas parashikimeve té& SNKSP 12, me vleré té drejté

minus kostot e shitjes (SNKSP 17.36).

30 Kriteret specifike té njohjes pér aktivet objekt i marréveshjes sé koncesionit té shérbimit jané kontrolli i shérbimeve gé duhet té ofrojé me
aktivin operatori (SNKSP 32.9a) dhe, sipas rastit, kontrolli i ¢do interesi té konsiderueshém té mbetur mbi aktivin né pérfundim té periudhés sé
marréveshjes (SNKSP 32.9b). Por, krahas aktivit grantdhénési njeh njé detyrim pérkatés, qé, né varési té kontratés, ose reflekton pagesat qé i
duhen béré operatorit (pér zhvillimin, ndértimin, marrjes ose pérmirésimin e aktivit) (pra, detyrim financiar), ose té ardhurat e pafituara si pasojé
e dhénies sé té drejtés pér fitimin e té ardhurave nga pérdoruesit si palé té treta te operatori, si ményré kompensimi (pra, modeli me dhénie té

drejte operatorit) (SNKSP 32.17).




Kosto Vleré e drejté Referimi
Me veprime | Aktivet n/a X SNKSP
pa kémbim afatgjata (mbéshtetur né informacioneve e 17.27
viere materiale besueshme té kostos, p.sh., vlera
e tregut)
Aktiv afatgjaté n/a X SNKSP
material i (kosto e aktivit, shih SNKSP 16.27
investuar 16.32/33)
Aktive n/a X SNKSP
biologjike (vlera e drejté minus kostot 27.17
pér shitje, ku vlera e drejté
pércaktohet si né rastin e
transaksioneve me kémbim vlere)

Burimi: Autorét, mbéshtetur né SNKSP

Kuti ilustruese 3. Roli i auditimit té jashtém né pércaktimin e kontabilitetit té aktiveve dhe mé gjeré

Megijithése institucionet e kontrollit té larté té shtetit
(KLSH) né shumicén e vendeve historikisht jané
marré kryesisht me vlerésimin pas faktit té pasqyrave
financiare vjetore, pérfshirja e tyre pérpara faktit né
procesin e hartimit té pasqyrés sé bilancit konsiderohet
me pérfitim. Vendet gé i kané kryer me sukses
reformat e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara dhe zbatojné kontabilitet me té drejta
dhe detyrime té konstatuara sipas SNKSP-ve kané
gené né dialog me KLSH-né gjaté gjithé kétij procesi.
Krahas pérfshirjes né ngritjen e kuadrit kontabél, KLSH-
té kané vepruar edhe si partner né pércaktimin e
¢muarjeve pérkatése kontabél dhe té parametrave té
matjes. Né njé situaté ideale, bihet dakord pér pragjet
e kapitalizimit dhe pér qasjet e matjes pérpara zbatimit
té tyre pér njé klasé té ploté aktivesh. Konsensusi pér
gasjen pér matjen ka njé réndési mé té madhe pér ato
aktive pér té cilat nuk ka vlera historike apo kosto té
amortizuar zévendésimi. Me réndési kyce konsiderohet
té pasurit e njé strategjie testimi gradual pér auditimin
e pozicioneve té pasqyrés sé bilancit, né ményré gé
té auditohet e gjithé pasqyra e bilancit né celje, me
té pérfunduar projekti.

31 Komiteti i Kontaktit i BE-sé (2018).
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Pas auditimit fillestar té pasqyrés sé sapohartuar té
bilancit, KLSH-té vijojné ta mbéshtetin MAQSP-né me
vlerésimet dhe auditimet e tyre:

® Auditimi Financiar: Né kuadér té auditimit té
raporteve financiare vjetore, KLSH kontrollon
blerjet e reja, népérmjet pérzgjedhjes sé
kampioneve dhe kryerjes sé inventarit dhe
kontrollit fizik pér té verifikuar ekzistencén dhe
vlerésimin.

e Auditimi i Performancés: Vlerésimi i pérdorimit
té aktiveve (p.sh. shfrytézimi); vlerésimet e
nxjerrjes sé vlerés maksimale nga fondet e
shpenzuara népérmjet vendosjes sé gjurmés
sé auditimit (pérfshiré edhe dokumentimin pér
negociatat e ¢mimit pér justifikimi ekonomik
té konceptit dhe vendimeve té shpalljes sé
kontratés)

e Auditimi i Pérputhshmérisé: Verifikimi nése
aktivi pérdoret pér géllimet e synuara; vlerésimi
i pérputhshmérisé me rregullat e prokurimeve
publike.

Burimi: Mbéshtetur né intervista gjysmé té strukturuara me profesionisté dhe eksperté ndérkombétaré (2020)




Pasqgyra e performancés financiare té njé vendi apo té njé
njésie ekonomike té sektorit publik duhet té paragesé
pasojat financiare gé vijné nga pérdorimi i aktiveve
(d.m.th., amortizimi) dhe té ¢do ngjarjeje ekonomike
gé prek pérmbajtjen e tyre gjaté ciklit té jetés.

Pércaktimi i konsumimit té aktiveve
té qéndrueshme dhe i vlerés sé
amortigueshme

Fakti ekonomik se pérdorimi i aktivit t€ géndrueshém con
né konsumim té tij me kalimin e kohés pasqyrohet né
kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té konstatuara
me njohjen e shumave té amortizimit né suficit ose
deficit. Shumat e amortizimit né thelb reflektojné njohjen

[
4.2. Pasqyra e performancés financiare

sistematike té pakésimit/humbjes sé pérfitimit ekonomik
apo potencialit pér shérbim né té ardhmen té njé aktivi.
Pér ta pércaktuar shumén e amortizimin, SNKSP kérkon
pércaktimin e pérfitimeve té ardhshme té trupézuara
né aktiv dhe ¢muarjen e jetés sé dobishme né lidhje
me pérdorimin e pritur té aktivit nga njésia ekonomike
gjaté periudhave té mépasshme. Parimet udhézuese né
pércaktimin e jetés sé dobishme té njé aktivi g€ jepen
né SNKSP (17.72) jané:

e Pérdorimii pritur i aktivit (p.sh., kapaciteti i pritur);

e Konsumimi i pritur fizik (p.sh., né varési té faktoréve
operativé dhe té mirémbaijtjes);

® Amortizimi teknik ose tregtar;

e Kufizimet ligjore dhe té ngjashme (p.sh., datat e
skadimit).

Kuti ilustruese 4. Cmuarja e jetés sé dobishme té aktivit

Meqé pércaktimi i jetés sé dobishme “té duhur” éshté
njé cmuarje kontabél gé mund té€ jeté e ndryshme
pér lloje té ndryshme aktivesh té qéndrueshme,
duhet konsideruar mé shumé si ¢éshtje gjykimi se
sa si politiké fikse kontabél. Eshté e k&shillueshme té
jepen gama/fasha té ndryshme jete té dobishme pér
klasa té ndryshme aktivesh. Edhe né lidhje me njé aktiv
té caktuar (p.sh., sistemin rrugor), mund té pérdoren
jeté té ndryshme té dobishme pér komponenté
té ndryshém té aktivit, si¢ ilustrohet mé poshté

mbéshtetur né shembullin e njésive néngendrore té
vetéqeverisjes né Zvicer.

Njésité néngendrore té vetéqgeverisjes né Zvicér
zbatojné PPPK specifike pér sektorin publik té
mbéshtetura né SNKSP-té (i ashtuquajturi model
kontabiliteti i harmonizuar 2) ku parashikohen jeté
té ndryshme té dobishme pér klasa té ndryshme
aktivesh. Tabela e méposhtme i paraget né ményré
té pérmbledhur kéto parashikime:

Tabela 5. Jetét e dobishme té klasave té ndryshme té aktiveve né nivel néngendror né Zvicér

Klasa e aktivit Nénkategoria Jeta e dobishme (vjet)
Tl Softuer 5
Tl Harduer 3
Aktive afatgjata materiale Toka Pérgjithmoné
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Klasa e aktivit Nénkategoria Jeta e dobishme (vjet)
Aktive afatgjata materiale Ndértesa 25-60
Aktive afatgjata materiale Rrugé 40-60
Aktive afatgjata materiale Ura 40-60
Aktive afatgjata materiale Rrjetet e ujérave té zeza 40-60
Aktive afatgjata materiale Rrjetet e ujérave té pérdorura 15
Aktive afatgjata materiale Makineri e té tjera 4-10

Burimi: Késhilli Zviceran i Raportimit Financiar té Sektorit Publik (2019)

Identifikimi i fitimeve dhe humbjeve té
jashtégakonshme népérmjet matjes sé
mépasshme té aktiveve

SNKSP-té kané njé séré parashikimesh pér matjen e
llojeve té ndryshme té aktiveve té géndrueshme pas
njohjes fillestare. SNKSP-té japin dy gasje kryesore:
modelin e kostos dhe modelin e rivlerésimit. Vendet
ose njésité ekonomike mund té zgjedhin cilin té duan,
me pérjashtim té aktiveve biologjike dhe produkteve
bujgésore. Aktivet biologjike dhe produktet e tyre duhen
matur me vleré té drejté, me pérjashtim té rastit kur nuk
gjenden ¢mime ose vlera té pércaktuara té tregut (shih
SNKSP 27.34). Pér té gjitha llojet e tjera té aktiveve té
géndrueshme, pavarésisht nga gasja e matjes, gasja e
pérzgjedhur duhet té pérdoret né ményré té njéjté pér
té gjithé klasén e aktiveve (shih SNKSP 17.42). Cdo fitim
ose humbje e jashtézakonshme nga ndryshimet e vlerés
sé drejté njihen né suficit ose deficit (shih SNKSP 16.44;
SNKSP 17.54 e né vijim) dhe paraqgiten né pasqyrén e
performancés financiare. Njé kuti ilustruese né njé fage

té mépasshme flet pér pérzgjedhjen midis modelit té
kostos apo atij té rivlerésimit.

Nése zgjidhet modeli i rivlerésimit, njésia ekonomike
duhet té béjé rivlerésime té rregullta (shih SNKSP 16.44),
ndérsa shpeshtésia e kétyre pércaktohet né varési té
ndryshimeve té pritura té vlerés sé drejté (SNKSP 17.49).
Rekomandohet té shprehen qarté periudhat e rivlerésimit
pér llojet e ndryshme té aktiveve né politikén kontabél
té vendit.

Tabela 6 jep njé pamje té pérgjithshme té qasjeve té
matjes né SNKSP pér pércaktimin e vlerés neto kontabél
té aktivit (pér ta paragitur né pasqyrén e bilancit) dhe pér
identifikimin e fitimeve apo humbjeve té mundshme
nga luhatjet mundshme té vlerés (pér ta paraqitur né
pasqyrén e performancés financiare):



Tabela 6. Qasjet e SNKSP-ve pér pércaktimin e vlerés kontabél neto

Modeli i kostos Modeli i rivlerésimit Referimi
Aktivet Kosto minus amortizimin Vlera e drejté mé datén e rivlerésimit SNKSP
afatgjata e akumuluar dhe humbjet minus amortizimin e akumuluar dhe 17.42
materiale nga zhvlerésimi (shih SNKSP humbjet nga zhvlerésimi (shih SNKSP
. 17.43) 17.44), ku vlera e drejté pércaktohet me JENG
/ Aktiv nga njé nga ményrat e méposhtme: el
koncesioni
i shérbimit ® Vlerat e tregut (p.sh., toka); SNKSP 13.2;
(Dhénési)*? ® Kostot e riprodhimit (p.sh., njé aktiv 17,6
i vecanté, si ndértesa e parlamentit);
/ Aktiv nga e Kostoja e amortizuar e zévendésimit
giraja financiare S
. L (p.sh., ¢mimi i njé aktivi t€ ngjashém
(qiramarrési) me shérbim té mbetur té ngjashém,
p.sh., autoveturat);
® Qasja e njésisé sé shérbimit (p.sh.,
aktivet konsumimi i té cilave mund té
lidhet me shérbimet té tilla si ngritja /
ulja e avionéve né aerodrom)
Aktiv afatgjaté Kosto minus amortizimin e Vlera e drejté pércaktohet nga ¢mimi SNKSP
material i akumuluar dhe humbjet e me té cilén mund té shkémbehet aktivi 16.39 e né
investuar akumuluara nga zhvlerésimi (SNKSP 16.45) pa i zbritur kostot e vijim
(shih SNKSP 16.65) transaksionit (SNKSP 16.46)
Aktivet Kosto minus amortizimin Njohja e ndryshimeve té vlerés sé drejté SNKSP 27
biologjike e akumuluar dhe humbjet
nga zhvlerésimi vetém nése
vlera e drejté nuk mund té
matet né

Burimi: Autorét, mbéshtetur né SNKSP

Kuti ilustruese 5. Marrja e vendimit pér té pérdorur modelin e kostos ose modelin e rivlerésimit

Meqé SNKSP-té té lejojné té zgjedhésh midis modelit
té kostos ose modelit té rivlerésimit pér matjen e
mépasshme, marrja e vendimit se cili model do
té zgjidhet éshté njé vendim themelor i politikés

kontabél. Né marrjen e kétij vendimi, lind nevoja
pér té paré kostot dhe pérfitimet sipas nevojave té
pérdoruesve (pra, niveli i saktésisé, pérdorueshméria/
pérputhshméria).

32 SNKSP 32 i konsideron aktivet objekt i njé koncesioni shérbimi si rast té vecanté aktivesh afatgjata materiale qé duhen kontabilizuar si klasé mé
vete. Por, pér matjen e mépasshme zbatohen té njéjtat parime si né SNKSP 17 (né rastin e aktivit té trupézuar).
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Matja me vleré té drejté mbéshtetur né gasjen e
rivlerésimit mundéson marrjen e njé pamjeje té sakté
té potencialit té shérbimit apo pérfitimit ekonomik
té aktiveve té géndrueshme. Pavarésisht se éshté
mé aktual pér vendimmarrjen, éshté me pérfitim
edhe pér hartuesit e GFS-ve duke gené se raportimi
statistikor mbéshtetet né vlerat aktuale té tregut dhe/
ose tregues té térthorté té pérshtatshém. Por, matja
e vlerés sé drejté ka mé shumé kosto pér kryerjen e
rivlerésimeve (p.sh., nga pérdorimi i vlerésuesve té
pavarur té jashtém) dhe mund té ¢ojé né luhatje té
vlerés sé aktiveve.

Né nivel ndérkombétar, vende té ndryshme kané
zgjedhur regjime té ndryshme pér matjen e
mépasshme. Megjithése Zvicra pérdor modelin e
kostos, Zelanda e Re ka zgjedhur modelin e rivlerésimit
pér njé numér té konsiderueshém klasash té aktiveve
afatgjata materiale, ngagqé déshiron ta pasqyrojé té
ploté potencialin e shérbimit té aktiveve. Né Tabelén
7 jepen té pérmbledhura regjimet e matjes sé
mépasshme té kétyre dy vendeve.

Tabela 7: Qasjet e matjes né vendet e pérzgjedhura

Modeli i matjes sipas

Klasat e aktiveve
SNKSP-ve
Zelanda E diferencuar, Modeli i kostos e |Infrastruktura hekurudhore, pér shérbimet
eRe kryesisht metro
sipas llojit dhe e Shpérndarja e energjisé elektrike
qel!”_mt te e AAM té tjera (p.sh. automjetet dhe pajisjet
aktivit ..
e zyrés)
Modeli i rivlerésimit ® Toka dhe ndértesat (vlerésime té pavarura)
e Vlerat e tregut e Koleksionet historike dhe bibliotekare
(bazuar né vlerésim tregu pér aktive té
ngjashme dhe/ose vlerésime té pavarura)
e Kosto e amortizuar ® Pajisje té specializuara ushtarake
e zévendésimit * Autostradat shtetérore
® Ndértesa dhe terrene shkollore
Zvicra Prioritet ka Modeli i kostos Né parim, geveria federale zvicerane vleréson
(né nivel modeli i (Kosto minus té gjithé zérat e pasqyrés sé bilancit me kosto
federal) kostos amortizimin e historike té marrjes / prodhimit ose me kosto
akumuluar dhe té amortizuar, nése njé standard apo njé
humbjet nga dispozité ligjore nuk kérkon njé bazé tjetér
zhvlerésimi) matjeje.

Burimi: mbéshtetur né shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare té vendeve



Testimi pér ghvlerésim

Krahas pérdorimit normal apo té zakonshém, aktivi mund
té pésojé pakésim té vlerés sé pérdorimit si pasojé e
rrethanave té jashtézakonshme (p.sh., aktivi vjetrohet
ose bie né vleré pér shkak té pérparimit teknologjik,
té ndryshimit té politikave publike apo té€ démtimeve
fizike). Ndaj, nga kéndvéshtrimi i bazés me té drejta
dhe detyrime té konstatuara dhe né bazé té SNKSP-
ve, vendet dhe njésité ekonomike té sektorit publike
duhet té vlerésojné nése ka tregues té zhdémtimit té
aktivit (shih SNKSP 21.26; SNKSP 26.22), ku duhen marré
né konsideraté burimet e brendshme dhe té jashtme
té informacionit (shih SNKSP 21.27; SNKSP 26.25). Por,

testimi pér zhvlerésim nuk nevojitet pér aktivet afatgjata
té investuara gé njihen me vleré té drejté sipas SNKSP
16 dhe pér aktivet gé mbahen né kontabilitet me vleré
té rivlerésuar sipas modelit té rivlerésimit, sepse ¢do
zhvlerésim i mundshém éshté marré né konsideraté né
matjet e mépasshme (shih SNKSP 21.10; 21.54 / SNKSP
26.73). Pra, testimi pér zhvlerésim dhe njohja e humbjeve
té mundshme nga zhvlerésimi lidhet né vecanti me
aktivet afatgjata materiale pér matjen e mépasshme té
té cilave éshté pérzgjedhur modeli i kostos.

Njé proces i pérgjithshém pér kryerjen e njé testimi
zhvlerésimi sipas SNKSP-ve pérfshin hapat e méposhtém:

Figura 9. Procesi i testimit pér zhvlerésim

Identifikimi i aktiveve qé mund té kené pésuar zhvlerésim

e |dentifikohet nése ka tregues sipas té ciléve aktivi mund té jeté zhvlerésuar né bazé
té burimeve té brendshme dhe té jashtme té informacionit (shih SNKSP 21.27; SNKSP

26.25):

o Burimet e jashtme té informacionit:

e Pushimi i kérkesés apo i nevojés pér shérbimet e ofruara (shembull: shifrat e

Vlerésohet nése ka

regjistrimit né shkollé)

Ndryshime té ndjeshme afatgjata me pasoja té padéshirueshme mbi njésiné
ekonomike (retrospektive dhe prospektive) né mjedisin e njésisé ekonomike

o Burimet e brendshme té informacionit:

tregues zhvlerésimi
[ ]

Amortizimi fizik i aktivit

Aktivi punon me kapacitet bosh, planifikohet ndérprerja ose ristrukturimi
i veprimtarisé, planifikohet nxjerrja jashté pérdorimit e aktivit para datés sé
pritshme, rivlerésohet jeta e dobishme e aktivit si jeté e kufizuar né vend qé té
jeté e pakufizuar

Punimet e ndértimit ndalohen pérpara pérfundimit

Té dhéna té raportuara sé brendshmi sipas té cilave performanca e shérbimit
té aktivit do té jeté mé e dobét nga sa parashikohej

Identifikimi i shumés sé rikuperueshme (shérbimit té rikuperueshém) té aktivit

e Shuma e rikuperueshme (shérbimi i rikuperueshém) pérkufizohet si “vlera mé e

Identifikohet shuma e
rikperueshme
(shérbimi i
rikuperueshém)

larté midis vlerés sé drejté té aktivit, minus koston e shitjes, dhe vlerés sé tij né pérdorim”
(SNKSP 21.35; 26.31). Por, nuk éshté gjithmoné e nevojshme té pércaktohen té dyja,
sepse sikur vetém njéra prej tyre ta kalojé vlerén kontabél neto (si¢ paragitet né
bilanc) atéheré aktivi nuk éshté zhvlerésuar dhe testimi pér zhvlerésim konsiderohet

i pérfunduar.

Identifikimi i vlerés sé ® Matja e vlerés sé drejté mbéshtetur né indekset e cmimeve té njé tregu aktiv (p.sh.,

drejté minus kostot pér

¢mimet e tregut, cmimet e ofertés, kontratat e shitblerjes, transaksionet e kohéve té

shitje fundit me aktive té ngjashme) — shih SNKSP 21.40-43; 26,38-42.
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® Pér njé aktiv gé nuk gjeneron té ardhura, pérzgjidhet gasja mé e pérshtatshme pér
matjen e vlerés né pérdorim duke mbajtur parasysh gatishmériné e té dhénave dhe
natyrén e zhvlerésimit (shih SKNSP 21.50). Qasjet e mundshme jané:

a. Qasja e kostos sé amortizuar té zévendésimit (SNKSP 21.45 e né vijim)

Matja e vierés né b. Qasja e kostos sé restaurimit (SNKSP 21.48)

pérdorim ¢. Qasja e njésive té shérbimit (SNKSP 21.49)

e Pér njé aktiv gé gjeneron té ardhura, vlera né pérdorim matet duke i skontuar
¢muarjet e flukseve té ardhshme monetare duke mbajtur parasysh ¢do faktor té
pritur g€ i cenon - shih SNKSP 26.43-45, ku duhen zbatuar supozime té arsyeshme
dhe té mbéshtetura (SNKSP 26.46 e né vijim).

Qartésimi i zhvlerésimit dhe njohja

Krahasohet shuma e
rikuperueshme (shérbimi
i rikuperueshém) me
vlerén kontabél (neto)
té aktivit

Pér té identifikuar nése aktivi duhet zhvlerésuar apo jo dhe pér té konstatuar shumén
e zhvlerésimit, shuma e rikuperueshme (shérbimi i rikuperueshém) krahasohet me
vlerén kontabél té aktivit (shih SNKSP 21.52; 26,72).

® Njihet menjéheré humbja nga zhvlerésimi né suficit ose deficit (shih SNKSP 21.54;
26,73)

Njohja e zhvlerésimit Njihet detyrim nése shuma e zhvlerésimit éshté mé e madhe se vlera kontabél neto
e aktivit me té cilin ka lidhje, atéheré dhe vetém atéheré kur kjo kérkohet nga njé
standard tjetér, si pér shembull SNKSP 19 “Provigjonet, detyrimet e kushtézuara dhe

aktivet e kushtézuara” (shih SNKSP 21.55; 26,74)

. . ® Korrigjohen shumat e amortizimit dhe sigurohet gé vlera e re e rishikuar kontabél pas
Korrigjimi i shumave té

L njohjes sé zhvlerésimit té€ shpérndahet pérgjaté jetés sé mbetur té dobishme (shih
amortizimit

SNKSP 21.57; 26,75)

Burimi: Autorét, mbéshtetur né SNKSP

I
4.3. Dhénia e informacioneve shpjeguese né shénime

Né plotésim té informacioneve gé paraqiten brenda
pasqyrés sé bilancit dhe pasqyrés sé performancés
financiare, informacionet shpjeguese né shénime
jané pérbérés kyc i RFQP-ve dhe u japin pérdoruesve
informacioneve shtesé. Né vecanti, b&jné transparencé
pér supozimet bazé té ¢muarjeve kontabél dhe pér
metodat e pérdorura né arritjen e realitetit financiar

té paraqgitur. Gjithashtu, japin hollési t& métejshme
népérmjet zbérthimit té informacioneve gé ka pasqyra
e bilancit dhe pasqyra e performancés financiare.
Dhe, e fundit, informacionet shpjeguese né shénime
shérbejné pér paraqgitjen e informacioneve plotésuese
gé nuk gjenden né produktet e tjera raportuese por qé
jané po aq té nevojshme pér té arritur né njé pamje té

3 Njé shembull gé vlen té pérmendet né kété aspekt, éshté ai i pérmendur né SNKSP 21.56. Aktivet e ndértuara pér njé géllim té caktuar, si¢ jané
objektet ushtarake mund té shogérohen me detyrimin pér t'i larguar nése nuk pérdoren mé. Né kété rast, kostot e cmontimin dhe largimit duhen

njohur si provigjon sipas SNKSP 19.




ploté té realiteteve financiare. Kontabilizimi i aktiveve
té géndrueshme sipas SNKSP-ve pérfshin, ndér té tjera
(por gé jané mé té réndésishme) dhénien e kétyre
informacioneve shpjeguese (shih Tabelén 8).

Paraqgitja e njé tabele ndryshimesh dhe pérfshirja né té
e ¢do ndryshimi gé rrjedh nga marrjet né pronési dhe
hegjet nga pronésia té aktiveve, siguron transparencé té

shtuar. Sipas praktikés sé miré té mbéshtetur nga kuadri
PEFA (Dimensioni 12.3), informacionet mbi transferimet
dhe hegjet e aktiveve duhen pérfshiré né dokumentet
buxhetore dhe/ose né raportet financiare. Ndjekja e
parimeve té SNKSP-ve pér dhénien e informacioneve
shpjeguese dhe pérfshirja e kétyre né shénimet pérkatése
té pasqgyrave financiare padyshim gé i siguron legjislativit
informacionet e nevojshme.

Tabela 8. Pérmbledhje e informacioneve mé kryesore shpjeguese té dhéna né shénimet e pasqyrave
financiare né plotésim té raportimit financiar pér aktivet e géndrueshme

Transparenca dhe plotésia

Dhénia e
informacioneve shtesé

Ofrim i hollésive

Metodat, politikat, zgjedhjet
dhe supozimet**

Zbérthimi i
informacioneve gé ka
pasqyra e bilancit dhe
pasqgyra e performancés
financiare

Dhénia e informacioneve
qé nuk jané né

pasqyrén e bilancit

dhe né pasqyrén e
performancés financiare

Aktiv afatgjaté o
material i

Bazat e matjeve té
pérdorura pér pércaktimin

investuar e vlerés kontabél neto

(SNKSP 16.85 e né ® Kriteret e klasifikimit

® Rakordimi i vlerés
kontabél (neto) né
fillim dhe né fund
té periudhés sé
raportimit, pérfshiré

® Detyrimet
kontraktore té lidhura
me prokurimin,
ndértimin apo
zhvillimin

supozimet bazé dhe ¢do
ndryshim té tyre (pra,
jetét e dobishme dhe/

ose normat e amortizimit,
vlerat e mbetura dhe nése
shpenzimi i amoritzimit
njihet né suficit/deficit apo
né njé llogari rivlerésimi)

¢do ndryshim dhe
pérbérjen e tyre

e Shpenzimii
kapitalizuar pér
ndértimin (SNKSP
17.89)

té aktiveve (pra, ato
i qé pérdorer(1ppér té gc.i.o rld‘ryshim el * Detyrimet
diferencuar aktivet pEroEHEm @ B kontraktore té
afatgjata materiale té lidhura me riparimet,
investuara nga pasurité mirémbajtjen ose
e pérdorura nga pronari pérmirésimet (SNKSP
dhe nga aktivet afatgjata 16.86)
materiale té mbajtura pér
shitje)
Aktivet ® Bazat e matjeve té ® Rakordimi i vlerés e (do ¢éshtje
afatgjata pérdorura pér pércaktimin kontabél (neto) né kontraktore té
materiale e vlerés kontabél neto fillim dhe né fund lidhur me njé aktiv
(SNKSP 17.88ené | © Metodat eamortizimit LSienes (kufizime, barr€
ijim) pérfshiré cmuarjet dhe raportimit, pérfshiré siguruese, angazhime

pér blerje) - shih
SNKSP 17.89

3 Cdo ndryshim né politikat dhe ¢muarjet kontabél duhet shprehur né informacione shpjeguese sipas SNKSP 3.
3 Psh., zbérthimi dhe paragitja né informacione shpjeguese i ndryshimeve gé vijné nga marrjet né pronési dhe i shpenzimeve té mépasshme,
hegjeve nga pronésia dhe/ose fitimeve dhe humbjeve né rregullimin e vlerés sé drejté.




Transparenca dhe plotésia

Ofrim i hollésive

Dhénia e
informacioneve shtesé

Aktivet ® Praktika e matjes/hollésité ® Diferencimi sipas ® Natyra e aktiviteteve
biologjike e aktiveve biologjike pér natyrés sé aktiveve té njésisé ekonomike
té cilat nuk mund té matet biologjike né formén gé pérfshijné cdo
(SNKSP 27.38 e né . s - .
me besueshméri vlera e e njé pérshkrimi grup té aktiveve

vijim) drejté (SNKSP 27.52) né terma sasioré biologjike (SNKSP

(SNKSP 27.41), pra 27.44)

midis (SNKSP 27.39):

aktiveve biologjike

té konsumit dhe

aktiveve biologjike té

prodhimit; dhe atyre

gé mbahen pér shitje

dhe pér shpérndarje

pa pagesé ose me

pagesé nominale

® Rakordimii

ndryshimeve té vlerés

kontabél neto
Aktivet me e Klasifikimi i aktiveve e Tédrejtat dhe
koncesion té koncesioneve detyrimet e
shérbimi - té shérbimit sipas marréveshjes sé

) natyrés sé shérbimit koncesionit té

(SNKSP32ené (SNKSP 32.33) shérbimit (Cf. 32.32)
vijim)

Shénim: Né kété tabelé jepen té pérmbledhura kérkesat kryesore pér dhénien e informacioneve shpjeguese pér aktivet e géndrueshme té trajtuara né kété

material informativ, por kjo nuk duhet konsiderohet si njé listé shteruese, duke gené se né SNKSP béhen parashikime té tjera mé té hollésishme.>
Burimi: Autorét, mbéshtetur né SNKSP

3 Pér njé listé té ploté kontrolli pér dhénien e informacioneve shpjeguese, shih listén e kontrollit pér informacioneve shpjeguese sipas SNKSP-ve
té hartuar nga Ernst and Young (2018), gé gjendet né arkivin online té programit PULSAR té Bankés Botérore: URL: https://www.pulsarprogram.
org/sites/pulsar/files/libdocs/EY%20IPSAS%20Disclosure%20Checklist%202018_FINAL.pdf




informacioneve mbi aktivet

Qeverité japin llogari pér pérdorimin transparent dhe
efikas té burimeve publike dhe pér ofrimin e shérbimeve
cilésore pér publikun e gjeré. Zbatimi i geverisjes sé
miré né sektorin publik krijon efekte pozitive edhe pér
gytetarét, bizneset dhe pér mjedisin ku jetojné. Késhtu,
pérmirésimi i menaxhimit té aktiveve té sektorit publik
sjell disa pérfitime:

® Pérmirésimi i mirégenies sé qytetaréve népérmjet
sigurimitté infrastrukturave té nevojshme shoqgérore
pér shérbime té tilla si shéndetésia, arsimi, strehimi
dhe kujdesi social

® Rritia e qgéndrueshme népérmjet sigurimit té
infrastrukturave té nevojshme ekonomike té tilla si
rrugé, rrjete telekomunikacioni, lidhja me internetin
dhelidhja me energji elektrike apo me ujé té pijshém

e Stabiliteti makroekonomik népérmjet zbutjes sé
efekteve té padéshirueshme nga goditjet e jashtme
(p.sh., fatkeqésité natyrore, réniet ekonomike,
krizat shéndetésore) népérmjet sigurimit té
infrastrukturave té miréndértuara dhe té forta dhe
té vijueshmérisé sé shérbimeve né kohé krize

Shfrytegimi i

® Pérdorimi i géndrueshém i burimeve natyrore
népérmjet investimeve té gjelbra gé mbulojné
aspektet mjedisore

e  Krijimi i mundésive pér té ardhura té géndrueshme,
mjeteve pér investime kapitale dhe kthimeve nga
investimet

Por, vetém gatishméria e té dhénave nuk ¢on vetvetiu
né rezultatet e lartpérmendura té politikave. Pér ta
pérmirésuar me efektivitet vendimmarrjen duhen
shfrytézuar aspektet financiare dhe jo financiare.

Pér t'i shfrytézuar mundésité e krijuara népérmjet
gatishmérisé sé informacioneve té gjithanshme mbi
aktivet, duhen pasuruar instrumentet dhe sistemet
ekzistuese té menaxhimit (p.sh., planet e mirémbaijtjes
dhe/ose té investimeve, buxhetet me bazé performancén)
me treguesit pérkatés kyc té performancés (TKP) (p.sh.,
kostot pér njési shérbimi, kthimi mbi investimet). Cdo
model apo udhézim i brendshém planifikimi duhet
pérshtatur né ményré qé informacionet aktuale té
menaxhimit mbi aktivet t& merren né konsideraté
vetvetiu.

5.1. Pérdorimi i informacioneve pér ta rritur performancén

Regjistrat e mirémbajtur té aktiveve dhe praktikat e
shéndosha té raportimit financiar jané parakushte pér
vendimmarrje mé té miré informuar, sepse sigurojné
informacione té réndésishme financiare dhe jo financiare
lidhur me natyrén, gjendjen apo géllimin e portofolit
ekzistues té aktiveve dhe pér detyrimet, kostot apo té
ardhurat e lidhura me to. Pér t'i shfrytézuar kéto mundési

e aktiveve

informimi, geverité duhet té hartojné njé strateg;ji se si
t'i integrojné né ményré té frytshme kéto masa né ciklet
e politikave publike dhe né sistemet e menaxhimit té
performancés. Tabela 9 ilustron kanalet népérmjet té
cilave mund té shfrytézohen informacionet e gjithanshme
mbi aktivet pér t'i rritur mé tej dimensionet e ndryshme
té performancés.
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Tabela 9. Rritja e performancés sé aktiveve té sektorit publik né dimensione té ndryshme

Dimensioni i performancés

Efikasiteti

Rritja e vlerés sé pérfituar kundrejt kostos sé shpenzuar; optimizimi i kostove té ciklit té
jetés; zvogélimi i kostove té aktivit; rritja e té ardhurave té aktivit

Efektiviteti

Sigurimi/rritja e potencialit té realizimit té shérbimeve; pérgatitja/harmonizimi i portofolit
té aktiveve pér t'i arritur né ményré té€ géndrueshme rezultatet e synuara té politikave

Rezistenca/aftésia
pér t'u béré ballé
krizave infrastrukturave jetike

Sigurimi/rritja e aftésisé rezistuese té sistemeve té infrastrukturave jetike pér té pérballuar
ngjarjet e papritura, sigurimi i planeve té vijueshmérisé né rast ndérprerjeje té aktiveve té

Qéndrueshméria
mjedisore

Harmonizimi/sigurimi i portofolit té aktiveve pér té pérmbushur objektivat e politikés
mjedisore; zvogélimi i efekteve té padéshiruara né mjedis nga aktivet publike

Pérdorimi dhe

hfrvtézimi
shirytezim fushat e politikave

Qartésimi se si aktivet kontribuojné né rezultatet e politikave, mirégenien e gytetaréve
dhe/ose drejtésiné midis brezave; rritja e transparencés sé shpérndarjes sé aktiveve né

5.2. Pérdorimi i informacioneve pér ta pérmirésuar MAQSP-né

Informacionet e gjithanshme mbi aktivet mund té
shfrytézohen edhe pér ta fugizuar bazén e vendimmarrjes
né lidhje me ciklin e jetés sé aktiveve apo fazat e
projekteve si¢c pérshkruhet né Tabelén 10. Pér té
konsideruar té gjitha kostot e ciklit té jetés apo koston
totale té pronésisé, geverive u duhet té kuptojné se si
lidhet gjendja fizike e aktivit me té ardhurat financiare
apo me kostot e shfrytézimit dhe mirémbajtjes. Né rastin
e aktiveve mé komplekse, si rrugét, urat apo rrjetet e

telekomunikacionit (gé konsistojné né komponenté té
ndryshém me jeté té ndryshme té dobishme dhe me
kostot té ndryshme té ciklit té jetés) qeverité mund té
pércaktojné momentin optimal pér mirémbajtjen apo
zévendésimin, pér t'i zvogéluar kostot totale té ciklit té
jetés. Kjo mund té arrihet vetém népérmjet gérshetimit
té informacioneve financiare me ato jo financiare mbi
aktivin.

Tabela 10. Rritja e performancés sé aktiveve té sektorit publik gjaté ciklit té jetés

Faza e projektit/ciklii jetés

Planifikimi
ciklin e jetés sé aktivit

Sigurimi i projekteve té besueshme; rritja e pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé
financiare; optimizimi i burimeve té financimit; harmonizimi i strukturave té financimit me

Zhvillimi

shpérndarjes dhe zbutjes sé risgeve

Optimizimi i vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé projekteve né bazé té analizés kosto-pérfitim;
sigurimi i vlerésimit té& marrjes sé vlerés maksimale kundrejt kostove; optimizimi i

Zbatimi

Optimizimi i monitorimit financiar dhe i progresit té projektit népérmjet pérdorimit té
shpejté té informacioneve mbi realitetin; reflektimi i nevojave financiare né ndryshim né
buxhetet dhe né planet financiare afatmesme; pérshtatja e strukturave té financimit; ngritja
e njé baze té shéndoshé pér rinegocim




Faza e projektit/cikli i jetés

Shfrytézimi dhe
mirémbajtja

Rritja e vlerés sé pérfituar kundrejt kostos sé shpenzuar; optimizimi i kostove té ciklit té
jetés; zvogélimi i kostove té aktivit; rritja e té ardhurave té aktivit; pérshtatja dhe monitorimi
i amortizimi ose zhvlerésimit té aktiveve

Hegja Rritja e té ardhurave nga hegja e aktivit; zvogélimi i kostove té hegjes sé aktivit

Burimi: Autorét, mbéshtetur né OECD, (2020); PIMA, 2019

Kuti ilustruese 6. Harmonizimi i ciklit té mirémbajtjes me até té zévendésimit

Rritja e performancés sé aktiveve té sektorit publik
gjaté fazave té ndryshme té ciklit té jetés (nga
blerja te hegja dhe zévendésimi) kérkon ndjekjen
e njé qasjeje strategjike né nivel operativ. Pér t'iu
pérgjigjur kérkesave aktuale dhe pér té pérgatitur
pér té ardhmen kapacitetin e realizimit té shérbimeve,
nga njésité administrative dhe operative kérkohet té
ndjekin gjendjen dhe amortizimin fizik té aktiveve
né ofrimin e shérbimeve ose té mirave publike.
Informacionet kyce menaxheriale pér planifikimin
e aktiviteteve té mirémbajtjes gjenden lehté né
sistemet e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara té mbéshtetur né standarde, me ¢cmuarje

té vlefshme té jetés sé dobishme dhe me shkallé po aq
té vlefshme amortizimi kontabél. Mirépo, né vend se té
planifikohen aktivitete té vecanta té mirémbajtjes pér
llojet individuale té aktiveve apo té komponentéve,
njé perspektivé e integruar apo njé panoramé e
portofolit e rrit efikasitetin me mundési pér kursime
té konsiderueshme, duke gené se ciklet e mirémbaijtjes
dhe té zévendésimit nuk pérkojné medoemos midis
aktiveve té ndérlidhura. Njé shembull jané sistemet
rrugore (shih Figurén 10), qé zakonisht pérbéhen nga
komponenté té ndryshém, ndér té tjera nga shtresat e
rrugés dhe sistemet e kanalizimeve / kullimit.

Figura 10. Harmonizimi i ciklit té mirémbajtjes me até té zévendésimit

Cikle jo té pérputhura mirémbajtjeje dhe

zévendésimi

Sipérfage
rrugore

Kanalizime
ujéra té zeza

Kabllo energjie

néntokésore

Cikle té pérputhura mirémbajtjeje dhe
zévendésimi
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Né varési té kushteve mjedisore dhe té pérdorimit,
rruga mund té keté nevojé pér mé pak mirémbajtje
té rregullt si ndreqgja e gropave, por né fund, pasi té
keté mbaruar jeta e dobishme, mund té dojé riasfaltim
té ploté. Mirépo, mirémbajtja e komponentéve té
tjeré té sistemit rrugor, si kanalet kulluese, dhe e
infrastrukturave publike nén rrugé (sistemet e ujérave
té zeza, kabllot néntokésore té energjisé elektrike
apo té telekomunikacionit/internetit) shpesh nuk
pérkojné né kohé dhe ciklet e tyre té& mirémbajtjes
dhe zévendésimit mund té ndryshojné ndjeshém.
Pas punimeve té mirémbajtjes sé njé infrastrukture
néntokésore poshté rrugés, nevojitet riasfaltimi i
rrugés. Né shembullin e stilizuar mé lart (Figura 10),
kur lind nevoja pér mirémbajtje té konsiderueshme té
sistemeve té ujérave té zeza midis mirémbajtjes dhe

zévendésimit té shtresave té sipérme té rrugés, mund
té konsiderohet mirémbajtje madhore e sistemit té
kanalizimeve dhe té vijohet me riasfaltimin e ploté
té rrugés menjéheré.

Ky shembull i thjeshté ilustron pérse aktivitetet
e mirémbajtjes sé komponentéve dhe aktiveve té
ndryshme té infrastrukturés duhen planifikuar né
nivel portofoli. Por, pértej ndjekjes sé njé gasjeje me
portofol, nevojitet planifikim ndérinstitucional dhe/
ose shkémbim informacionesh midis institucioneve né
ményré gé njésia ekonomike sé cilés i Eshté ngarkuar
sistemi rrugor té bjeré dakord pér ciklin e mirémbaijtjes
me njésiné ekonomike qé administron infrastrukturat
e tjera té lidhura me sistemin rrugor (p.sh., rrjetin
energjetik).

5.3. Pérdorimi i informacioneve mbi aktivet si bagé pér

vendimet e politikave

Informacionet mé té mira pér menaxhimin e aktiveve
mund té mos i shérbejné vetém qéllimit té fuqizimit
té veté funksionit t&€ menaxhimit té aktiveve né nivel
té njésisé ekonomike, por té shérbejné edhe si bazé
pér pérdorime mé té gjera né mbaré qgeverisjen.
Informacionet mbi aktivet mund té shérbejné si bazé pér
hartim té pérmirésuar té politikave (buxhetore) dhe mund
t'i fugizojné institucionet e pérgjithshme té geverisjes sé

buxhetit, si né nivel té qeverisjes gendrore, ashtu edhe
né nivel té€ njésisé ekonomike (shih Tabelén 11).

Pasqyra e investimeve e Zelandés sé Re éshté njé
shembull i miré se si menaxhimii pasqyrés sé bilancit té
njé geverie mund té lidhet me objektivat e pérgjithshme
té politikave (shih kutiné ilustruese mé poshté). Né kuti
ilustrohet se si aktivet dhe detyrimet shtetérore mund
té pérdoren né funksion té mirégenies sé qytetaréve.

Tabela 11. Pérdorimi i rasteve té informacioneve mé té mira mbi aktivet

Qeverisja e
buxhetit

neto/kapitali neto)

Rastet e pérdorimit
Né nivel gendror

® Fugizimiiinstitucioneve té geverisjes sé buxhetit (p.sh., buxhetimi me té drejta dhe detyrime
té konstatuara, kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara);

® Monitorimi i objektivave fiskalé (p.sh., ¢faré parashikohet né rregullat apo kornizat fiskale
buxhetore) népérmjet integrimit té informacioneve té pasqyrés sé bilancit (p.sh., aktivet

Politika

buxhetore o .
me afatet e shlyerjes sé borxhit;

e Vlerésimi dhe hartimi i bilanceve mé té forta;
® Vlerésim i géndrueshmérisé buxhetore dhe i céshtjeve té drejtésisé midis brezave;

® Fugizimiimenaxhimit té borxhit dhe i strukturés sé detyrimeve népérmijet lidhjes sé aktiveve

e Sigurimi i zhvillimit sipas nevojave té programeve té shpenzimeve infrastrukturore




Rastet e pérdorimit

® Optimizimi strategjik i shpérndarjes s€ burimeve;

® Maksimizimi i vlerés sé marré kundrejt kostos né pérdorimin e aktiveve té géndrueshme;

Politika e Optimizimi dhe rishikimi i modeleve/strukturave ekzistuese té realizimit té shérbimeve (p.sh.,

publike vendimet “té ndértojmé veté apo té blejmé”);

® Bérja oponencé ndaj objektivave dhe instrumenteve té politikave té trashéguara dhe
rikonceptimi i detyrave/pérgjegjésive publike;

Né nivel té njésisé ekonomike

¢ Planifikimi dhe menaxhimi i aktiviteteve té mirémbajtjes;

Realizimi i e Vlerésimi i fortésisé/dobisé sé aktiveve publike pér realizimin e shérbimeve né té ardhmen;

® Llogaritja e kostove té plota té realizimit té shérbimeve — p.sh., pér monitorimin dhe/ose
vlerésimin krahasues dhe pér caktimin e ¢mimeve té ofrimit té shérbimeve (pra, pércaktimi
i taksave dhe tarifave)

shérbimeve

Kuti ilustruese 7. Lidhja e mirégenies sé qytetaréve me pasqyrén e bilancit té geverisé né Zelandén e Re

Ligji pér financat publike i Zelandés sé Re i kérkon
Thesarit té publikojé njé pasqyré té investimeve ku té
pérshkruhen dhe té paraqgitet vlera e aktiveve dhe e
detyrimeve, ndryshimet nga periudhat e méparshme
dhe si pritet té& ndryshojné né té ardhmen. Pérmes
publikimit té njé pasqyre investimesh, autoritetet
pranojné se menaxhimi i bilancit éshté i réndésishém
pér realizimin e shérbimeve publike né até ményré
gé e maksimizon vlerén e pérfituar né kémbim té
kostove dhe pér pasjen e financave té géndrueshme,
té forta dhe té pérshtatshme publike né mbéshtetje té
standardeve té jetesés pér brezat e ardhshém. Pasqyra
e investimeve e Zelandés sé Re éshté njé sinjal i forté se
bilancet shtetérore japin informacione té réndésishme
pér kujdesin social, g€, mes burimesh té tjera (p.sh.,
njerézore, shogérore apo natyrore), pérbén bazén
pér mirégenien né periudhén afatgjaté. Pasqyra e
investimeve mbulon kéto rubrika kryesore:

Rubrika e paré - menaxhimi i bilancit: Jep parimet
kryesore pér menaxhimin e bilancit shtetéror
(pra, pér harmonizimin e portofolit té aktiveve me

Burimi: Thesari i Zelandés sé Re. Pasqyra e Investimeve 2018

objektivat e politikave, menaxhimin me efikasitet té
risgeve, financimin e géndrueshém, sisteme té forta),
paraqget bilancin sipas shifrave dhe bén njé prové té
géndrueshmérisé sé bilancit kundrejt tre skenaréve
(pra, né rast térmeti té fugishém, té epidemisé sé
aftés epizotike, té krizave madhore ekonomike
ndérkombétare).

Rubrika e dyté - Vlerésimi i ecurisé sé investimeve
shtetérore: Prezanton pesé dimensionet e
performancés (pra, efektiviteti, efikasiteti,
géndrueshmeéria, rezistenca, pérshtatshméria)
gé zbatohen pastaj né portofolat social, financiar
dhe komercial brenda bilancit shtetéror. Analiza e
secilit portofol siguron njé pamje té ecurisé dhe njé
shpjegues té hollésishém kundrejt pesé dimensioneve
té performanceés.

Rubrika e treté — Ndjekja e horizonteve té largéta:
Eksploron dhe diskuton c¢éshtjet dhe problematikat
e réndésishme né zgjerimin e métejshém té qasjes
pér vlerésimin e efektivitetit té menaxhimit té bilancit
shtetéror.
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Regjistrimi dhe kontabilizimi i aktiveve jané me réndési
kyce pér kryerjen e MAQSP-s€, duke gené se produktet e
raportimit financiar mund t'u japin vendimmarrésve njé
pamje té ploté té realitetit financiare dhe té rrjedhojave.
Kjo pérbén bazén pér arritjen e vendimeve té shéndosha
menaxheriale dhe politike pér blerjen, ndértimin dhe
zhvillimin, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe hegjen
dhe zévendésimin e aktiveve dhe pér marrjen e vlerés
maksimale kundrejt kostos.

Pér té pérfituar nga potenciali i ploté i menaxhimit té
aktiveve té géndrueshme té sektorin publik duhen
zhvilluar dhe mbajtur kapacitetet organizative, teknike
dhe njerézore, té pérshkruara né kété material. Né vecanti,
organizatat e sektorit publik do té duhet té zhvillojné
“kapacitetin vendimmarrés” duke i kuptuar nevojat pér
informim té udhéheqésve té sektorit publik dhe duke i

Rrjedhojat praktike
dhe rekomandime

lidhur informacionet e menaxhimit teknik (té aktiveve)
me kéto nevoja né até ményré qé té jené té lehta pér
t'u pérdorur.

Duke u mbéshtetur né rezultatet e tri pjeséve té
mésipérme dhe né ¢éshtjet dhe problematikat kryesore
té trajtuara né to, si edhe né pérvojén e vendeve
té ndryshme dhe né praktikén e miré, paragrafét e
méposhtém (a-p) japin rekomandime té orientuara nga
praktika pér fugizimin e MAQSP-sé:

Regjistrimi i aktiveve té géndrueshme

a. Té sigurohet njé proces i bashkérenduar regjistrimi
népérmjet standardeve té harmonizuara dhe
instrumenteve adekuate mundésuese (d.m.th.,
sistem informatik dhe plan kontabél) né mbaré njésité
ekonomike shtetérore

b. Té sigurohet mbledhja e informacioneve mjaft
té hollésishme mbi aktivet brenda njé procesi té
regjistrimit fillestar té aktiveve, né pérputhje me
kérkesat e SNKSP-ve dhe GFS-sé dhe me nevojat e
pérdoruesve

c. Té mbahet parasysh lloji, géllimi dhe natyra e aktiveve
gjaté shpérndarjes sé pérgjegjésive pér regjistrimin
dhe menaxhimin e aktiveve

d. Té sigurohet mirémbajtje e vazhdueshme e regjistrat
té aktiveve népérmjet rivlerésimit periodik té
informacioneve teknike, juridike dhe vlerésuese,
pérfshiré inspektimet periodike, sipas nevojés



. Té vendosen pragje kapitalizimi né pérputhje me
SNKSP-t€, sipas parimeve té materialitetit né lidhje
me llojet, géllimin dhe luhatjet e pritura té vlerés sé
aktiveve

. Té sigurohet qé pragjet e kapitalizimit té jené né
pérputhje me transparencén, llogaridhénien
dhe dobiné né vendimmarrje (pra, duke zbuluar
potencialin pér shérbim)

. Té rritet gradualisht informacioni né raportimin
financiar népérmjet renditjes kohore né bazé té njé
arsyetimi té garté (pra, nevojat pér informim, aspektet
kosto-pérfitim, kapacitetet)

. Té ndigen gasje konsekuente dhe efikase pér matjen
duke balancuar kostot dhe pérfitimet e pritura (p.sh.,
niveli i déshiruar i saktésisé) kur jané t& mundshme
teknika té ndryshme vlerésimi

e.

f.

g.

h.

[
Kapja e informacioneve financiare né raportet financiare

Té pérgatitet dhe mbahet njé politiké amortizimi e
harmonizuar me ményrén e pritur té konsumit dhe
me amortizimin fizik pér llojet e ndryshme té aktiveve
(p.sh., té parashikohen fasha té ndryshme jetésh té
dobishme pér klasa té ndryshme aktivesh)

Té ngrihen sisteme informimi dhe monitorimi gé
mundésojné identifikimin e rregullt té ngjarjeve
né kohén e duhur (p.sh., ndryshimet e politikave,
fatkeqgésité) gé cenojné vlerat e raportuara té aktiveve
(p.sh., zhvlerésimi)

Té harmonizohet procesi dhe metodika e zhvlerésimit
me karakteristikat e klasave té ndryshme té aktiveve,
si¢ e kérkojné SNKSP-té (pra, pér aktivet qé nuk
gjenerojné té ardhura)

Té shfrytézohen shénimet e pasqyrave financiare dhe
té plotésohen me informacione té tjera shtesé me
réndési té mundshme pér pérdoruesit

Te shfrytégohen informacionet mbi aktivet

. Té ngrihet dhe mbahet kapaciteti vendimmarrés
pérmes uljes sé kompleksitetit té informacioneve
dhe lidhjes sé informacioneve teknike me nevojat
pér informim té udhéheqésve publiké

. Té shfrytézohen mundésité kontrolluese dhe té
pérgatiten tregues kyc¢ té performancés (TKP) (p.sh.,
kosto pér njési shérbimi, kthimi mbi investimin etj.)

. Té integrohen TKP-té e pérgatitur rishtazi, né
instrumentet dhe sistemet ekzistuese t& menaxhimit
(p.sh., planet e mirémbajtjes dhe/ose té investimeve,
buxhetet e performancés)

d.

e.

Té mundésohet kéqyrja politike népérmjet
komunikimit té duhur financiar né pérputhje me
njohurité financiare dhe nevojat pér informim té
pérdoruesve

Té mbéshteten vendimmarrésit politiké né pérdorimin
e raporteve financiare pérmes pérdorimit té€ burimeve
organizative, pér shembull pérmes zyrés parlamentare
té buxhetit apo strukturave té ngjashme
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