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FALENDERIME

Ky material mbi praktikat e mira éshté produkt
informues i Praktikés Globale pér Qeverisjen (PGQ) sé
Bankés Botérore, pérgatitur né kuadér té Programit
“Kontabiliteti dhe Raportimi né Sektorin Publik” (PULSAR).
Puna éshté mbéshtetur né njé shqyrtim té literaturés
ekzistuese, né intervista me ushtrues té profesionit
nga vendet pérfituese té PULSAR-it, né njé anketé té
Specialistéve té Menaxhimit Financiar té€ Bankés Botérore
dhe né pérvojén e projekteve té€ Bankés Botérore qé
mbéshtetin reformat e kontabilitetit né sektorin publik.

Ekipi i Bankés Botérore éshté udhéhequr nga lwona
Warzecha, e cila ka bashkérenduar punén e autorit kryesor,
Ranjan Ganguli, dhe kontributet e dhéna nga Oxana Druta
nén udhézimet e Daniel Boyce, Menaxher i Praktikés
Globale. Udhézime kané dhéné edhe Arman Vatyan,
Dmitri Gourfinkel dhe Verena Fritz nga Banka Botérore.
Ekipi ka pérfituar nga komentet e recensuesve Oleksii
Balabushko, Banka Botérore, dhe Bernhard Schatz, anétar
i Bordit té Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit
té Sektorit Publik (BSNKSP) dhe Menaxher i Larté né
PricewaterhouseCoopers.

Dokumenti éshté pasuruar shumé nga informacionet
mbi faktorét shtytés té reformave té kontabilitetit
té sektorit publiké né disa vende: Austria, Gjeorgjia,
Shqipéria dhe Zvicra. Pér kéto kontribute falénderojmé
vecanérisht: Dr. Dritan Fino, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, Shqipéri; Bernhard Schatz, anétar i Ekipit té
Reformés né Ministriné Austriake té Financave né kohén e
reformés sé SNKSP-ve, tani anétar i Bordit té Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (BSNKSP)
dhe Menaxher i Larté né PricewaterhouseCoopers; Nino
Tchelishvili, Késhilltar i Asistencés Teknike, Fondi Monetar
Ndérkombeétar; Prof. Dr. Andreas Bergmann dhe Dr. Sandro

Fuchs, Universiteti i Shkencave té Aplikuara i Zyrihut,
Zvicér.

Materiali éshté recensuar nga partnerét tané té
PULSAR-it: Thomas Stauffer, Menaxher Programi,
Sekretariati Shtetéror Zviceran pér Céshtjet Ekonomike
SECO; Peter Istjan-Holzl, Késhilltar i Larté, Ministria Federale
Austriake e Financave, dhe Agnes Drimmel, Késhilltare,
Ministria Federale Austriake e Financave.

U jemi mirénjohés pér kohén dhe kontributin e tyre.



Programi i Kontabilitetit dhe Raportimit né Sektorin
Publik (PULSAR), i filluar né vitin 2017, éshté njé program né
nivel rajoni dhe vendi, me 13 vende pérfituese té Evropés
dhe Azisé Qendrore. Objektivi i programit &shté dhénia e
mbéshtetjes pér pérmirésimin e kuadrit té kontabilitetit
dhe raportimit financiar né sektorin publik né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe me praktikat e mira,
né ményré qé té rritet llogaridhénia, transparenca dhe
ecuria e geverive.

Objektivat dhe fushéveprimi i Programit PULSAR
pércaktohen bashkérisht nga partnerét e Programit
PULSAR - Austria, Zvicra dhe Banka Botérore — té cilét
japin edhe mbéshtetjen institucionale pér zbatimin dhe
mobilizojné burimet e nevojshme pér aktivitetet. Vendet
pérfituese ndihmojné né dhénien trajté kétij programi
pérmes platformave té bashképunimit rajonal dhe
kontributeve né dy komunitetet e praktikés: KP-RF mbi
Kuadrin e Raportimit Financiar dhe KPE mbi Edukimin.

Mé shumé informacion pér programin PULSAR
dhe botimet e tij gjendet né internet né adresén:
www.pulsarprogram.org



Ky material éshté produkt i Programit PULSAR, njé
program né nivel rajoni dhe vendi me 13 vende pérfituese
né Evropé dhe Aziné Qendrore. PULSAR-i mbéshtet
pérmirésimin e kuadrit té kontabilitetit dhe raportimit
financiar né sektorin publik né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe me praktikat e mira.

Objektivi i kétij materiali éshté té ndihmohen geverité
gé jané duke véné né zbatim reforma té kontabilitetit
né sektorin publik (KPS) té identifikojné, mendojné dhe
mbéshtetin faktorét shtytés pér kéto reforma. Materiali
shikon llojet e ndryshme té faktoréve kyc shtytés té
reformave té sektorit publik, diskuton sfidat dhe pengesat
kryesore qé shoqérojné kéta faktoré shtytés dhe ndan
pérvoja pérmes rasteve studimore nga disa vende té
pérzgjedhura, né orvatje pér té hedhur drité mbi rrugén
drejt pérmirésimit té pérpjekjeve dhe rezultateve té
reformave té KSP-sé.

Vendet pérfituese té PULSAR-it kané shumé regjime
té ndryshme té KSP-sé&, por shumica po veprojné pér
té zbatuar kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té
konstatuara. Kalimi drejt kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara né sektorin publik né pérgjithési
shihet si faktor parésor shtytés dhe/ose rezultat i reformés
sé KSP-sé. Kété temé e shtjellon njé pjesé e materialit, e
cila titullohet “Té dhénat me té drejta dhe detyrime té
konstatuara jané elementi ndértues pér njé informacion
mé té miré buxhetor”.

Zbatimi efektiv dhe efikas i reformés sé KSP-sé varet
plotésisht nga kushtet e vendit. Kalimi drejt kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara ndryshon nga
vendi né vend né bazé té objektivave, géllimeve strategjike,
mbéshtetjes politike, kapaciteteve, traditave administrative
dhe procedurave gé kané. Eshté pikérisht ky kompleksitet
arsyeja qé vendet kérkojné informacione pér ményrén si
ta shtyjné mé shumé pérpara punén pér reformén.

Né kété material analizohen me hollési llojet dhe
avantazhet/dizavantazhet e faktoréve shtytés. Ekzistojné
dy lloje faktorésh shtytés: tekniké dhe jo tekniké. Faktorét
shtytés tekniké mbéshteten né parime bazé gé jané mé
té lehta pér t'u kuptuar, mé té lehta pér t'u vlerésuar me
objektivitet dhe mund té trajtohen né ményré relativisht
beninje dhe jo konfliktuale. Disa shembuj té faktoréve
shtytés tekniké jané: faktori shtytés pér pérmirésimin e
administrimit té& burimeve strategjike dhe standardet
ndérkombétare kontabél si SNKSP-té.

Faktorét shtytés jo tekniké jané ndjeshém mé kompleks
dhe mé pak bardhezi. Shpesh kéta identifikohen me
véshtirési sepse kérkojné njohuri pér institucionet dhe
rregullat formale dhe joformale, dhe, késhtu, jané mé
té véshtiré pér t'i trajtuar pa shkaktuar shgetésime dhe
madje kundérshtime emocionale. Disa shembuj té
faktoréve shtytés jo tekniké jané: interesat dhe objektivat e
ndryshém té aktoréve té€ shumté né geveri dhe né shoqéri,
dhe veprimet dhe marréveshjet e institucioneve financiare
ndérkombétare.

Eshté e réndésishme t'u jepet zgjidhje sfidave dhe
pengesave me té cilat pérballen disa faktoré té caktuar
shtytés, né ményré qé procesi i reformés té mund té
menaxhohet mé miré. Shpesh, reforma e kontabilitetit
té sektorit publik kérkon shumé vjet. Arsyeja pér kété
nuk éshté medoemos se aspektet teknike té reformés
sé kontabilitetit né sektorin publik jané vecanérisht té
véshtiré pér t'u kuptuar. Pérkundrazi, shpesh ndodh ngagé
aktorét e njohin dhe ndihen miré me status kuoné dhe
madje mund té pérfitojné prej saj.

Ka dallim midis asaj se si duhet té sillen zyrtarét
shtetéroré dhe aktorét e tjeré (té quajtura rregullat
formale) dhe asaj se si sillen né té vérteté (té quajtura
rregullat joformale). Rregullat formale pérfshijné elemente
té tilla si kushtetuta, ligjet dhe té drejtat e pronésisé sé
vendit; rregullat joformale pérfshijné zakonet, traditat,



tabuté dhe kodet e sjelljes. Véshtirési mund té shkaktojné
sidomos rregullat, né varési té kushteve té vendit, dhe pér
kété arsye duhet té marrin zgjidhje né fazén e planifikimit.

Krahas rregullave formale dhe joformale, sfidat mund
té kategorizohen edhe né katér grupe: udhéheqja,
menaxhimi i projektit, burimet dhe sjellja. Njé sfidé apo
pengesé mund té lindé né njé ose mé shumé prej kétyre
fushave dhe mund té zhvillohet me kalimin e kohés.
Identifikimi i llojit té sfidés apo sfidave vlen sidomos pér
zhvillimin e njé qasjeje ndaj saj.

Ka disa raste studimore gé ofrojné praktika té mira
dhe”histori nga terreni”. Vlen té theksohet rasti i Austrisé,
ku geveria federale kishte deficit pér 65 vjet dhe ku njé
banké shtetérore falimentoi, pérpara se ky vend té fillonte
zbatimin e kontabilitetit publik me té drejta dhe detyrime
té konstatuara. Né rastin e Zvicrés, dy akademiké nga
Universiteti i Shkencave té Aplikuara i Zyrihut u tregojné
lexuesve se si paaftésia e paléve té interesit pér té pérdorur
njé sistem té kontabilitetit monetar né masé ¢oi né fillimin
e zbatimit té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara.

Eshté gjithashtu e dobishme té studiohen konceptet
e ndryshimit gé zakonisht shogérojné disiplina té tjera si
monitorimi dhe vlerésimi (M&V). Konceptet bashkékohore
té zinxhirit té rezultatet apo té teorisé sé ndryshimit (njé
term i shogéruar shpesh me M&V-né) ofrojné njé model
ndikimi gé fillon nga identifikimi i njé problematike cka
krijon shtytés té fugishém pér zbatimin e ndryshimit dhe
té masave, duke cuar né realizimin e produkteve qé mund
té pérdoren mé tej pér ta ndryshuar sjelljen né funksion
té arritjes sé rezultateve té pritura. Modeli i ndikimit logjik
paraqitet né Figurén 5.

Strategjité pér vlerésimin e faktoréve shtytés tekniké
trajtohet né njé tjetér pjesé té materialit, ku jepen késhilla
praktike, megjithése késhillat e dhéna aty mund té vlejné
pér cdo faktor tjetér shtytés. Disa tema jané: shqyrtimi
me kundérpalét se c¢faré jané, sipas perceptimit té tyre,
problemet e tyre dhe se si pérpigen t'i trajtojné, ngritja
e ¢éshtjes sé bllokimeve t&€ mundshme té reformés dhe
sidomos hetimi i piképamjeve dhe i mbéshtetjes nga palét
e interesit pértej agjencive gendrore té financave.

Njé tjetér strategji ka té béjé me pérdorimin e
instrumenteve té vlerésimit. Instrumenti diagnostikues i
Bankés Botérore, “Raporti pér PEérmirésimin e Raportimit
Financiar né Sektorin Publik (RPRFSP) — instrument
diagnostikues” mbéshtet vlerésimet mbi informacionet e
té cilave mund té mbéshteten planet e reformave.“Modeli
i praktikés sé miré: njé dokument udhérréfyes i reformave
té kontabilitetit né sektorin publik” &shté njé instrument gé
mbéshtet pérgatitjen dhe zbatimin e reformave, pérmes
nénvizimit té problematikave dhe objektivave kryesoré,
pérmbledhjes sé aspekteve kryesore gé duhen mbajtur
parasysh né pérgatitjen e konceptit té reformés kombétare
dhe té dokumentit udhérréfyes pér zbatim.

Njé sfidé e fundit mund té jeté se kur zbatohen reforma
ka ndryshim té qeverisé ose geveria ekzistuese mund té
mos jeté e gatshme ta pérgafojé reformén. Zgjidhja mund
té jeté krijimi i njé “dritareje mundésie”, pra té keté njé
projekt ekzistues né zbatim gjaté periudhés sé zgjedhjeve,
me elasticitet t& mjaftueshém pér t'iu pérshtatur nevojave
dhe synimeve té geverisé sé re, ose népérmjet njé procesi
ristrukturimi dhe riautorizimi té shpejté, ose népérmjet
elasticitetit brenda veté projektit.



Objektivi i kétij materiali éshté té ndihmojé geverité
g€ jané duke véné né zbatim reforma té kontabilitetit
né sektorin publik (KPS) té identifikojné, mendojné dhe
mbéshtetin faktorét shtytés pér kéto reforma. Materiali
shikon llojet e ndryshme té faktoréve kyg shtytés té
reformave té sektorit publik, diskuton sfidat dhe pengesat
kryesore qé shogérojné kéta faktoré shtytés dhe ndan
pérvoja pérmes rasteve studimore nga disa vende té
pérzgjedhura, né orvatje pér té hedhur drité mbi rrugén
drejt pérmirésimit té pérpjekjeve dhe rezultateve té
reformave té KSP-sé.

Vendet pérfituese té PULSAR-it kané shumé korniza
dhe praktika té ndryshme té KSP-sé&, por shumica po
ecin drejt bazés kontabél me té drejta dhe detyrime
té konstatuara. Sipas njé ankete té kohéve té fundit té
programit PULSAR":

® 4 juridiksione pérdorin bazén me té drejta dhe
detyrime té konstatuara

e 8 juridiksione pérdorin sisteme té modifikuara
kontabiliteti monetar ose me té drejta dhe detyrime
té konstatuara

e 2 juridiksione pérdorin bazén monetare té
kontabilitetit

Zbatimi dhe mbéshtetja e reformave pér ta arritur kété
tranzicion nga baza monetare né bazén me té drejta dhe
detyrime té konstatuara éshté njé detyré komplekse dhe e
véshtiré. Kjo kérkon shqyrtimin e legjislacionit, drejtimit té
brendshém, proceseve té punés, parimeve mbizotéruese
kontabél, praktikave, kapaciteteve, sistemeve informatike
dhe profesionalizimit té funksionit té kontabilitetit né
geveri.2 Reforma e kontabilitetit té sektorit publik éshté
edhe e kushtueshme. Sipas ¢muarjeve té Komisionit
Evropian, kostoja e mundshme e kalimit nga njé sistem me
bazé kontabél monetare né njé sistem me bazé kontabél
me té drejta dhe detyrime té konstatuara pér njé vend
me madhési té€ mesme té BE-sé mund té shkojé deri né
50 milioné euro, ose zé diku nga 0,02% deri né 0,1% té
PBB-sé&, duke theksuar né té njéjtén kohé se kostoja né
vazhdimési e mbajtjes sé€ njé sistemi kontabé&l me té drejta
dhe detyrime té konstatuara mund té thuhet se &shté mé
e larté se ajo e mbajtjes sé njé sistemi vetém monetar.?

Zbatimi efektiv dhe efikas i reformés sé KSP-sé varet
plotésisht nga kushtet e vecanta té vendit. Kalimi drejt
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
ndryshon nga vendi né vend né bazé té objektivave,
géllimeve strategjike, mbéshtetjes politike, kapaciteteve,
traditave administrative, kornizave dhe procedurave
gé kané.* Me fjalé té tjera, njé kalim i suksesshém drejt
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
ndikohet shumé nga faktorét shtytés pér reformén né
até vend.

' PULSAR - Analizé e mjedisit té kontabilitetit dhe raportimit né sektorin publik té vendeve pérfituese té Programit PULSAR, Banka Botérore (2020)
2PULSAR - Model i praktikés sé miré pér njé dokument udhérréfyes té reformave té kontabilitetit né sektorin publik, Banka Botérore (2018)
3 Drejt zbatimit té standardeve té harmonizuara té kontabilitetit né sektorin publik né Shtetet Anétare, Dokument Pune i Brendshém i Komisionit

Evropian (2013)
“Po aty



Figura 1. Baza kontabél né vendet pérfituese té programit PULSAR né vitin 2018°
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5 Burimi: Banka Botérore, PULSAR - Analizé e mjedisit té kontabilitetit dhe raportimit né sektorin publik té vendeve pérfituese té Programit PULSAR
(2020)
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LLOJET E FAKTOREVE SHTYTES TE REFORMAVE TE

KONTABILITETIT NE SEKTORIN PUBLIK

Faktorét shtytés jané njé prej aspekteve kryesore gé
influencojné dicka apo qé e shtyjné té ndodhé, té ecé
pérpara, té zhvillohet, té ndryshojé apo té fugizohet.
Shpesh, jané ato leva té politikave dhe strategjive qé kané
rezistencén mé té vogél dhe mundésiné meé té miré pér
té ndikuar pozitivisht né rezultatet e njé procesi reforme.
Pa njé faktor shtytés, nuk ka shumé zhvillime.

“Faktor i duhur shtytés” éshté ai gé sjell rezultatet mé té
mira té matshme, ndérsa “faktori i gabuar shtytés” éshté njé
forcé e vetédijshme politikash gé ka shumé pak mundési
té arrijé rezultatin e déshiruar.t“Faktori i duhur shtytés": (i)
sjell pérmirésime térésore té sistemit, (ii) Eshté i matshém
né praktiké dhe né rezultate dhe (iii) ka njé lidhje té garté
me strategjiné transformuese.

Né dallim prej tij, “faktori i gabuar shtytés” éshté ai gé:
(i) mund té ngjajé i miré por né fakt nuk sjell rezultatet e
synuara, (i) mund ta pérkeqésojé situatén dhe (iii) paré
nga afér, nuk mund ta arrijé kurré efektin gé premton.

Njé faktor shtytés efektiv mund té jeté njé politiké
— e mbéshtetur me strategjité pérkatése té vénies né
zbatim - qé vértet sjell rezultate mé té mira né té gjithé
sistemi. Njé faktor shtytés efektiv nuk éshté dicka qé
vetém ngjan bindés apo gé mund té justifikohet me njé
plan té atypératyshém pér pérmbushjen e njé objektivi
té ngutshém. Pérkundrazi, faktorét shtytés efektivé
krijojné njé forcé té pérbashkuar dhe té pérshpejtuar pér

pérparimin drejt objektivave té reformés. Faktor shtytés
efektiv éshté ai qé arrin rezultate mé té mira té matshme.

Faktorét e duhur shtytés — ngritja e kapaciteteve,
puna né grup, instruksioni dhe zgjidhjet né sistem — jané
efektivé ngaqé funksionojné drejtpérdrejté pér ndryshimin
e kulturés sé sistemeve (vlerave, normave, aftésive,
praktikave, marrédhénieve). Né dallim nga kéta, faktorét
e gabuar shtytés i ndryshojné procedurat dhe cilésité e
tjera té sistemit pa arritur deri né pérmbajtjen e thelbit té
reformés — dhe kjo éshté arsyeja pérse nuk kané sukses.

Ajo cka i bén bashké té gjithé faktorét shtytés
efektivé éshté géndrimi, filozofia dhe teoria e veprimit
mbi té cilat mbéshteten. Mentaliteti gé funksionon pér
té gjithé reformén e sistemit &shté ai gé né ményré té
pashmangshme nxit individin dhe bashkésiné dhe gé
prodhon aftésité pérkatése pér ta shndérruar sistemin.
Faktorét e duhur shtytés jané efektivé ngagé ndikojné
drejtpérdrejt te ndryshimi i kulturés.

Ekzistojné dy lloje faktorésh shtytés: tekniké dhe
jo tekniké.

Faktorét shtytés tekniké mbéshteten né parime bazé
g€ jané mé té lehta pér t'u kuptuar, jané mé té lehta pér
t'u vlerésuar me objektivitet dhe mund té trajtohen né
ményré relativisht beninje dhe jo konfliktuale. Né faktorét
e brendshém shtytés tekniké mund té pérfshihen faktori

5 Choosing the wrong drivers for whole system reform (Pérzgjedhja e faktoréve té gabuar shtytés pér reformén e sistemit né térési), Michael Fullan

(2011)
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shtytés pér arritjen e objektivave té& MFP-sé si transparencé
mé e miré, mé shumé llogari, menaxhim efikas i burimeve,
géndrueshméri buxhetore etj. Ndonjéheré, njé faktor
shtytés mund té jeté edhe njé problem i konsiderueshém
teknik gé lind rishtazi dhe qé duhet té zgjidhet nga reforma
e kontabilitetit té sektorit publik. Faktorét shtytés tekniké
té jashtém pérfshijné: standarde ndérkombétare ose
rajonale si: SNKSP, SEKSP, ESA 2020; kérkesa té jashtme pér
pérmbushjen e rregullave ose treguesve fiskal€; vlerésime
té MFP-sé si REPF, PEFA, OBI. Njé tjetér shembull i njé faktori
shtytés teknik té jashtém éshté rritja e disponueshmérisé
dhe pérballueshmérisé sé softueréve burimore té
ndérmarrjeve (SBN) té cilét mund té pérpunojné sasi té
médha té dhénash mes shumé njésive ekonomike dhe
mund té ndihmojné shumé né konvertimit e té dhénave
historike kontabél né vlerat e bilancit hapés.

Nga ana tjetér, faktorét shtytés jo tekniké jané
ndjeshém mé kompleks dhe mé pak bardhezi. Shpesh

kéta identifikohen me véshtirési sepse kérkojné njohuri
pér institucionet dhe rregullat formale dhe joformale, dhe,
késhtu, jané mé té véshtiré pér t'i trajtuar pa shkaktuar
shqgetésime dhe madje kundérshtime emocionale.
Faktorét shtytés jo tekniké té brendshém rrotullohen
rreth institucioneve, grupeve té interesit dhe ideve gé
mund ta influencojné dhe ta mbéshtetin reformén apo
ta kundérshtojné dhe ta bllokojné reformén né rast té
mungesés sé mbéshtetjes apo pér shkak té kostove apo
humbjeve té mundshme té perceptuara ndaj grupeve té
caktuara té paléve té interesit. Faktorét shtytés jo tekniké
té jashtém pérfshijné térésiné e mbéshtetjes dhe presionit
nga donatorét dhe IFN-té, agjencité e vlerésimit kreditor,
kreditorét né treg té borxhit publik dhe OJQ-té. Né Figurén
2 jepet njé pérmbledhje e miré e katér kategorive té
faktoréve shtytés.

Né kété material, faktorét shtytés tekniké trajtohen mé
vete nga faktorét shtytés jo tekniké.

Figura 2. Klasifikimi i faktoréve shtytés té reformés sé kontabilitetit né sektorin publik

FAKTORET SHTYTES TE REFORMES SE KONTABILITETIT NE SEKTORIN PUBLIK

FAKTORE SHTYTES TEKNIKE
(jo politiké, té prekshém, té lehté pér t'u vlerésuar dhe

trajtuar me objektivitet)

Shtytje pérmé shumé transparencé dhe llogaridhénie
Shtytje pér menaxhim mé té miré té burimeve
strategjike

Shtytje pér rritje té ndérgjegjésimit dhe pérmirésim
té menaxhimit té kostove

® Shtytés té pérgjithshém qé kérkojné kontabilitet mé
té miré publik p.sh. shtytje pér pozicion mé té miré
fiskal, menaxhim mé té miré té risgeve financiare

0000000000000 000000000000000000000000

® Pér té monitoruar pérmbushjen e detyrimeve té
geverisé pér borxh té tepruar sipas nenit 126 té BE-sé
® Pér té gené né pérputhje me kérkesat pér raportim
ESA2010 dhe me Direktivén e Késhillit 2011/85/BE
Standardet rajonale ose ndérkombétare té
kontabilitetit si SNKSP-t&, nisma pér SEKSP-té
Rregullat, treguesit fiskalg,
e Vlerésimiifinancave publike — REPF, PEFA, OBl et;.
Softueri i burimeve té ndérmarrjes (ERP), donatorét,
institucionet financiare ndérkombétare

)eoeeeceoeoeoco0o0000000000000O0 (

TE JASHTEM

FAKTORE SHTYTES JO TEKNIKE
(ekonomia politike, té paprekshém, té véshtiré pér

t'u vlerésuar dhe trajtuar me objektivitet)

TEBRENDSHEM P00 000000000000 0000000000000000CO0COCOCOCECT

® |Institucionet - legjislatura, gjykatat,
mediat, 0JQ-t&, institucionet formale dhe joformale

® Interesat — pérfshiré objektivat e vecanté té
aktoréve té ndryshém

® |deté — opsionet e politikave dhe rekomandimet
e nxjerra nga studimet deskriptive dhe vlerat
normative: si éshté dhe si duhet té jeté; dritaret e
mundésisé

geveria,

® Agjencité e vlerésimit kreditor

* Kreditorét kompercialé, mbajtésit e borxhit publik

e Faktorét shtytés globalé, d.m.th., faktorét shtytés
té jashtém gé nuk jané pjesé e komunitetit té
institucioneve donatore

10
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RAST STUDIMOR 1: FAKTORET SHTYTES TE REFORMES SE
KSP-SE NE FRANCE, AUSTRI, PORTUGALI DHE ZVICER’

Né vitin 2016, Ministria e Financave e Polonisé kérkoi
njé program me katér aktivitete pér shkémbim dijesh
me Francén, Austring, Portugaliné dhe Zvicrén, pér
té mésuar né ményré ndéraktive nga pérvojat e
reformimit té kontabilitetit té sektorit publik sa i
takonte pérafrimit té Standardeve Ndérkombétare
té Kontabilitetit té Sektorit Publik (SNKSP).

Njé vrojtim i pérgjithshém nga aktivitetet
e shkémbimit té dijeve ishte se reforma e
kontabilitetit né mungesé té njé arsyetimi té garté
dhe té njé mbéshtetjeje té nivelit té larté me gjasé
ka shumé pak forcé shtytése dhe ndikim. Sa i
takon arsyetimit, reforma e kontabilitetit e ka mé té
madhe forcén shtytése dhe ndikimin kur mbéshtetet
raportim buxhetor mé té miré dhe té bazuar né té
drejta dhe detyrime té konstatuara si edhe raportimin
statistikor (Austria, Portugalia, Zvicra). Né mungesé té
njé objektivi té tillé té qarté madhor (me pérjashtim
té kontabilitetit cilésor), reforma e kontabilitetit
mund té keté njé ndikim té pérzier (Francg).®

Mbéshtetja nga nivelet e larta mund té shprehet
mé sé miri pérmes bérjes sé ndryshimeve né
legjislacionin parésor, pér té pérfshiré nevojén qé
kontabiliteti té paragesé pozicionin e vérteté dhe té
drejté té shtetit (Austria, Portugalia, Zvicra, Franca).
Né ekipin udhéheqés qé mbikéqyr reformén e
kontabilitetit duhet té keté palé kyce té interesit, si:
ata qé jané pérgjegjés pér hartimin dhe raportimin
e buxhetit; ata g€ jané pérgjegjés pér raportimin
statistikor; dhe Kontrolli i Larté i Shtetit. Reforma
e kontabilitetit mund té lidhet edhe me elemente
té tjera té reformés sé menaxhimit té financave
publike, si ndryshimet organizative té procedurave

té kontrollit té€ brendshém, hapat e punés, proceset
e mbaijtjes sé llogarive dhe gendrat e pérbashkéta
té shérbimit (Austria).?

Figura 3 paraget objektivat kryesoré dhe faktorét
shtytés té vendeve, né lidhje me reformat e tyre
té kontabilitetit né sektorin publik, gé jané mé sé
shumti faktoré té brendshém shtytés tekniké. Kéta
objektiva né pérgjithési jané té njé niveli mjaft té
larté, pér shembull paraqgitja e vérteté dhe e drejté
e situatés financiare, vénia né zbatim e standardeve
té kontabilitetit té sektorit publik né pérputhje me
SNKSP-t€, megjithése mund té keté edhe faktoré
té tjeré shtytés qé jané té vecanté pér secilin vend.

Né Austri, autoritetet né vecanti déshironin t'u
jepnin zgjidhje problematikave té géndrueshmérisé
buxhetore dhe deficiteve buxhetore, krahas déshirés
pér té pasur njé kéndvéshtrim mbi financat publike
pér geverisjen si té téré, krahas té dhénave né nivel
mikro dhe né nivel té njésisé ekonomike. Kontabiliteti
dhe buxheti me té drejta dhe detyrime té konstatuara
ishte njé prej mjeteve gé ua rriti transparencén
financave publike, e uli objektin dhe mundésiné
périluzione fiskale, e identifikoi dhe e mati“té gjithé
elefantin”'® pér ta rritur késhtu llogaridhénien e
vendimmarrésve né funksion té pérdorimit efikas
té burimeve publike.

Né Francé, faktorét shtytés pérfshinin edhe
pérmirésimin e procesit té pérgatitjes dhe zbatimit
té buxhetit, pérfshiré sistemin e kontrollit mbi
angazhimet, pagesat dhe detyrimet i cili kérkonte
elemente né pérputhje me kontabilitetin me té drejta
dhe detyrime té konstatuara.

7 Aktivitete pér kémbim dijesh pér zbatimin e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik - Raport mbi aktivitetet e muajve maj
dhe gershor 2016, Banka Botérore.

8 Pér shembull, né Francé, megjithése kishte shumé pérfitime, pérfshiré rritjen e ndérgjegjésimit pér aktivet shtetérore, modernizimin e drejtorive
té financés, rritjen e informacioneve buxhetore dhe menaxhimin sidomos té detyrimeve dhe angazhimeve, pati edhe disa sfida, si: kostoja e larté e
sistemeve té reja informatike qé kérkonin shumé pérmirésime pér té pérgatitur pasqyra financiare té besueshme (Gjykata e Llogarive Iéshoi shumé
opinione me rezerva mbi pasqyrat financiare), pérdorimi i kufizuar kryesisht nga administrata e brendshme, véshtirési né té kuptuar nga ana e disa
prej drejtuesve, interes i pamjaftueshém jashté organizatés, mungesé komunikimi geveritar pér pasqyrat financiare, disa llogari vijojné té jené jo té
besueshme.

? Aktivitete pér kémbim dijesh pér zbatimin e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té€ Sektorit Publik — Raport mbi aktivitetet e muajve maj
dhe gershor 2016, Banka Botérore.

°The Whole Elephant: A Proposal for Integrating Cash, Accrual, and Sustainability-Gap Accounts (I téré elefanti: propozim pér integrimin e llogarive
me bazé monetare, llogarive me té drejta dhe detyrime té konstatuara dhe llogarive té hendekut té€ géndrueshmérisé€), Irwin, material pune/15/261,
Fondi Monetare Ndérkombétar (2015)



Figura 3. Pérmbledhje e objektivave kryesore té vendeve dhe e faktoréve shtytés pér reformat e tyre té

kontabilitetit né sektorin publik"’

II l FRANCA Iﬂ ZVICRA (FEDERATA)

Reforma e buxhetit (proceset buxhetore, kontrolli
i brendshém, orientimi nga rezultatet) ishte
shtytési kryesor, megjithése reforma e pranonte
edhe vlerén e informacioneve kontabél né
funksion té llogaritjes sé borxhit, borxhit aktual
dhe TKP-ve.

Kishte mbéshtetje té forté politike, né formén
edhe té angazhimit té kryeministrit dhe té
konsensusit parlamentar, se kontabiliteti duhet
té sigurojé informacione té besueshme pér té
konfirmuar dhe justifikuar pérdorimin e fondeve
publike, si njé imperativé demokratike.

Baza ligjore e reformés u pérfshiné aktin nénligjor
kushtetues pér buxhetin (LOLF).

U krijua komisioni parlamentar (MILOLF) pér t'i
kérkuar llogari MF-sé pér reformén.

PORTUGALIA

Shtytési i reformés ishte Programi pér Asistencé
Ekonomike gé kérkonte informacione mé té mira
financiare, pérfshiré vlerén neto, borxhin, borxhin
neto té konsoliduar, rezultatin e konsoliduar,
suficitin/deficitin. Pér té larguar iluzionin fiskal.

Ministria e Financave udhéheq, né bazé té
késhillave dhe propozimeve té CNC-sé (organi
i kontabilitetit té sektorit publik, ku zhvillohet
DGO sé bashku me organet e tjera publike dhe
profesionale).

Angazhimi politik dhe bashképunimi mes paléve
té ndryshme té interesit kané réndési jetike pér
fillimin dhe vijimin e rrugés sé reformés.

I

Shtytési i reformés ishte nevoja pér té kapur hapin
e standardeve té buxhetit dhe kontabilitetit
publik té kantoneve.

Aktori kryesor ishte Departamenti
i Financave, né konsultim me Gjykatén e
Audituesve.

Federal

Nevoja pér té pérfshiré né legjislacion konceptin
“i vérteté dhe i drejté”

ZVICRA (KANTONI ZYRIH)

Shtytési i reformés ishte kérkesa e politikanéve
(me kohé té pjesshme) pér informacione mé té
mira financiare dhe né vecanti kérkesa e tyre pér
informacione té krahasueshme me ato me té cilat
gené mésuar né sektorin privat.

Aktori kryesor ishte departamenti i financave i
kantoni.

Nevoja pér té pérfshiré né legjislacion konceptin
“i vérteté dhe i drejté”

Nevojitej mbéshtetje nga drejtuesit e larté
Komunikohet shumé dhe jo pak

Trajnimi (né fillim dhe i rregullt né vijimési)

Bashképunim i ngushté me auditimin financiar
dhe mbikéqyrjen financiare

s
I [ AUSTRIA

Shtytési i reformés ishte deficiti buxhetor pér 65
vjet dhe déshira pér té zbatuar njé perspektivé
afatgjaté, njé KBA, pér té luftuar iluzionet fiskale.

Reforma udhéhigej nga MF por me pérfshirjen e
Gjykatés sé Auditimit.
Nevoja pér té préfshiré bazén pér reformé né
legjislacion (koncepti “i vérteté dhe i drejté” u
pérfshi né kushtetuté) pér ta zbatuar dhe pér ta
béré té pakthyeshém.

" Burimi: Banka Botérore Aktivitete pér kémbim dijesh pér zbatimin e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik — Raport mbi
aktivitetet e muajve maj dhe gershor 2016
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SFIDAT DHE PENGESAT E REFORMAVE TE KSP-SE

Shpesh, reforma e kontabilitetit té sektorit
publik kérkon shumé vjet. Arsyeja pér kété nuk
éshté medoemos se aspektet teknike té reformés sé
kontabilitetit né sektorin publik jané vecanérisht té
véshtira pér t'u trajtuar. Pérkundrazi, shpesh ndodh
ngaqé njerézit e njohin dhe ndihen miré me status
kuoné dhe madje mund té pérfitojné nga té mbajturit
e gjérave si¢ jané. Shumica e njerézve ka shumé pak
ose aspak interes pér té ndryshuar dhe i béjné rezistencé
ndryshimit, sidomos u béjné rezistencé reformave
madhore qé kérkojné prej teje t€ mésosh shprehi té reja,
sjellin pérgjegjési té reja dhe e shtojné ngarkesén e punés
pa burime shtesé, ndérkohé gé pérfitimet jané té paqgarta
pér njerézit. Si té gjitha reformat, njé reformé e suksesshme
e kontabilitetit né sektorin publik ka nevojé pér faktoré
shtytés gé ta ¢cojné pérpara reformén.

“Qeverité e shumé vendeve né zhvillim pérballen me stimuj
pér nisjen e reformave té sektorit publik, por né fazén e
vénies né zbatim, kostot politike shpesh i kapércejné
pérfitimet e mundshme; pér rrjedhojé, reformat braktisen
ose lihen té déshtojné. Rezultate té vérteta jané arritur né
ato vende ku ka ndryshime té médha strukturore dhe ku
ka njé udhéhegje politike té angazhuar pér objektivat e
nivelit té larté. Pranohet gjithnjé e mé shumé qé faktorét
e ekonomisé politike luajné njé rol jetik”?

Ekonomisti dhe studiuesi i famshém i shkencave
politike, njékohésisht edhe fitues i Cmimit Nobel né vitin
1993, Douglass North, ka gené i pari gé e ka béré dallimin
midis ményrés se si duhet té sillen geveritarét dhe aktorét e
tjeré (té quajtura rregulla formale) dhe ményrés se si sillen
né té vérteté (té quajtura rregullat joformale). Rregullat
formale pérfshijné elemente té tilla si kushtetuta, ligjet

Figura 4. Rregullat formale dhe joformale né institucione'?

I INSTITUCIONET

Sistemet Proceset e

Ligjet
Ll informatike punés

I RREGULLAT JO FORMALE / SJELLJA

Zakonet dhe
traditat

Sanksionet

dhe tabuté Kodi etik

2 Making Public Sector Reforms Work: Political and Economic Contexts, Incentives, and Strategies (Vénia né jeté e reformave té sektorit publik:
kushtet politike dhe ekonomike, stimujt dhe strategjité), Bunse dhe Fritz, Banka Botérore (2012)
13 Burimi: North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance (Institucionet, ndryshimi institucional dhe performanca ekonomike),

1990



dhe té drejtat e pronésisé sé vendit; rregullat joformale
pérfshijné zakonet, traditat, sanksionet, tabuté dhe kodet
e sjelljes.

Pér fat té keq, shumé shpesh reformatorét e MFP-sé dhe
partnerét pér zhvillim pérgendrohen vetém te ana formale
e sistemeve, pér shembull, te ndryshimi i njé ligji t& MFP-
sé apo te futja e njé akti té ri nénligjor pér administrimin
e likuiditetit. Nuk éshté pér t'u habitur pérse rezultatet
e njé veprimi té tillé né shumé raste éshté se né terren
nuk ndryshon asgjé. Qeveritarét vijojné té sillen njésoj
si pérpara hyrjes né fuqi té aktit té ri ligjor apo nénligjor.
Rregullat joformale kané epérsi mbi ato formale.™

Stimujt dhe pérbérja e paléve té interesit kané réndési,
prandaj ato qasje té reformave qé ndérthurin njé kalibrim
té miré teknik dhe aspektet e ekonomisé politike kané té
ngjaré té influencojné suksesin e fugizimit té€ menaxhimit
financiar publik.'

Njé tjetér arsye pérse reforma e kontabilitetit né
sektorin publik kérkon shumé vjet éshté mungesa e
shtytésve efektivé té reformés, pérfshiré mungesén e
rezultateve té garta té pritura. Shpesh né raste té tilla,

reforma e kontabilitetit né sektorin publik siguron shumé
informacione dhe raporte té cilat thjesht nuk pérdoren; as
pér vendimmarrjen, as pér shpérndarjen e burimeve, as
pér transparencé, as pér llogaridhénie e as pér menaxhim
rezultatesh.

Vénia né zbatim e kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara éshté njé projekt afatgjaté né
sektorin publik, prandaj gartésia sa i takon kursit té
drejtimit éshté e réndésishme. Asnjéri prej vendeve qé
kané vendosur té nisin reformén e KSP-sé nuk vjen nga
njé pikénisje, bazé aftésish dhe motivim i njéjté. Eshté e
réndésishme gé vendet ta njohin kété fakt kur vjen puna
te vendosja e objektivave té reformés.

Figura 5 ilustron se si mund té karakterizohen sfidat e
reformés né katér fusha: udhéhegja, menaxhimi i projektit,
burimet dhe sjellja. Njé sfidé apo pengesé mund té lindé
né njé ose mé shumé prej kétyre fushave dhe mund té
zhvillohet me kalimin e kohés. Identifikimi i llojit té sfidés
apo sfidave vlen shumé pér zhvillimin e njé gasjeje ndaj saj.

Figura 5. Sfidat dhe pengesat kryesore pér reformat e kontabilitetit né sektorin publik

MENAXHIMI |

PROJEKTIT

Mungesa e ® Mungesa e planit
udhéhegésit dhe vendimeve

Mbéshtetje politike strategjike

e dobétose e e Planifikim i dobét
pagéndrueshme pér zbatimin dhe

Reforma lidhet me njé renditjen kohore t&

N reformés
person ose vetém njé
shtytés té jashtém e Qasje e fragmentuar
Ndryshimi prioriteteve ® Mungesae

té reformés bashkérendimit

Kalendari i zgjedhjeve e Afate dhe kérkesa jo
realiste

® Buxhete té kufizuara ® Mungesa e bindjes
te grupet e paléve té

® Mungesé personeli ) ]
interesit

pér vénien né zbatim
® Rezistenca ndaj
ndryshimit

e Kufizime né TIK

® Mbéshtetje vetém te

R . A
ndihma e donatoréve Interes i ngushté pér

® Mungesée
konsulentéve ose e
ekspertéve né treg

e  Komunikim i
pamjaftueshém

® Lodhje ose
mbingarkesé nga
reforma

“Trajnim pér menaxhimin financiar publik, Fondi Monetar Ndérkombétar (2017)
> Strengthening Public Financial Management — Exploring Drivers and Effects (Fugizimi i menaxhimit financiar publik — eksplorimi i faktoréve
shtytés dhe i pasojave), material studimor pune pér politikat 7084, Fritz, Sweet dhe Verhoeven, Grupi i Bankés Botérore (2014)

ruajtjen e status kuosé
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Specialistét e Bankés Botérore pér menaxhimin
financiar gé punojné né Rajonin e Evropés dhe Azisé
Qendrore vérejné se né shumicén e vendeve, reformat
e KSP-sé jané filluar nén shtytjen e faktoréve tekniké té
jashtém dhe jo nga faktorét e brendshém. Mé tej, vérejné
se, megjithése faktorét shtytés té jashtém jané efektivé
né nisjen e reformés, kéta jané té pamjaftueshém pér té
ruajtur né kohé zbatimin dhe pér té realizuar plotésisht
pérfitimet e reformés. Aty ku stimuli i jashtém éshté i
dobét apo éshté dobésuar (p.sh., pér shkak t& mungesés
sé fondeve (burimeve), té mungesés sé progresit té nismés
pér SEKSP-té apo té mungesés sé trysnisé nga IFN-t€)
dhe ku nuk ka faktoré shtytés té forté té brendshém,
reformat e KSP-sé nuk béjné pérpara (Kroacia, Polonia,
Rumania) ose sjellin rezultate qé nuk jané té dobishme
pér vendimmarrésit.

Nga ana tjetér, faktorét shtytés tekniké té brendshém,
si ata té mishéruar né akte ligjore dhe nénligjore, nuk
jané té mjaftueshém pér ta pérfunduar reformén e KSP-
sé pa mbéshtetje politike (udhéheqgje) dhe pa bindjen e
grupeve té paléve kryesore té interesit, té cilat mund edhe
ta kundérshtojné reformén (Serbia).

Né shtetet anétare té BE-sé dhe né shtetet né proces
anétarésimi né BE (Shqipéria, Mali i Zi, Magedonia e Veriut
dhe Serbia) apo né vendet gé aspirojné té anétarésohen
(Moldavia, Ukraina) reformat e KSP-sé duket se jané
shtyré pérpara nga faktoré té jashtém si direktivat e BE-
sé gé kérkojné kontabilitet me té drejta dhe detyrime té
konstatuara pér raportimin buxhetor sipas ESA 2010 dhe
nisma e EUROSTAT-it pér té hartuar dhe zbatuar Standardet
Evropiane té Kontabilitetit té Sektorit Publik (SEKSP).
Faktoré té tjeré tekniké té jashtém pérfshijné rezultatet
e shgyrtimeve diagnostikuese t& MFP-sé gé shérbejné
pér té t'i béré njé vlerésim krahasues té sistemit t& MFP-
sé sé vendit, ku pérfshihen: Analizat e Llogaridhénies
pér Shpenzimet dhe Financat Publike (PEFA), analizat e
boshllékut pér SNKSP-té, rezultatet e nismés sé Buxhetit té
Hapur dhe raportet e FMIN-sé (Azerbajxhani, Kazakistani,
Kirgizstani, Serbia). Faktorét shtytés jo tekniké té jashtém
pérfshinin rekomandimet nga institucionet financiare
ndérkombétare, partnerét pér zhvillim, donatorét
dhe madje edhe nga bankat e nivelit té dyté apo nga
agjencité e vlerésimit kreditor (Armenia, Gjeorgjia, Ukraina,
Uzbekistani).

Megjithése faktorét shtytés té jashtém kané gené
faktorét shtytés kryesoré pér reformén e kontabilitetit né
sektorin publik né vendet e programit PULSAR, rol kané
luajtur edhe faktorét shtytés té brendshém. Me nxitjen e
partneréve pér zhvillim, reforma e KSP-sé shpesh éshté
pérfshiré né strategjité mé té gjera té reformés sé MFP-sé
(Shqipéria, Moldavia, Rusia, Serbia) si edhe né ligjet e reja
gé kérkojné pérmirésim té standardeve té KSP-sé.

Shembuj té faktoréve shtytés té brendshém jané
problematikat e reja né lidhje me menaxhimin e risgeve
buxhetore, monitorimin e detyrimeve té prapambetura
(Serbia), rritja e pérdorimit té partneriteteve publike-
private dhe déshira pér ta pérmirésuar menaxhimin e
aktiveve.

Né shumicén e vendeve, mbéshtetési kryesor i
reformés éshté ministria e financave (MF), shpesh me
mbéshtetjen e kontrollit té larté té shtetit (Austria) dhe
té organizatave té profesionit kontabél (OPK) (Portugalia,
Britania e Madhe). Megjithése MF-ja éshté njé kampion
i natyrshém dhe zbatues kryesor, reformés sé KSP-sé i
nevojitet njé mbéshtetje mé e gjeré politike (udhéheqje)
nga ana e geverisé, njé plan i garté strategjik dhe aktivitete
té ngritjes sé kapaciteteve. Njé gabim gé béhet réndom
gjaté zbatimit éshté ndjekja e njé qasjeje té atypératyshme
dhe té fragmentuar (mungesé menaxhimi projekti) si
edhe pérgendrimi te procedurat dhe rregullimi pa
siguruar bindje té mjaftueshme té paléve kryesore té
interesit (sjellja), p.sh., té kontabilistéve té sektorit publik,
drejtuesve, parlamentit, institucioneve publike dhe
gytetaréve, dhe komunikimi i dobét pér objektivat realé
té pritshém dhe planet e menaxhimit té ndryshimit té
reformés sé KSP-sé (menaxhimi i projektit dhe udhéhegja).

Krahas kétyre, kostot dhe ngarkesa shtesé né puné pér
KSP-né jané té menjéhershme dhe té ndjeshme. Pérfitimet
duket si shumé té largéta dhe té paprekshme, sidomos
nése nuk komunikohen si duhet. Shpesh, mbéshtetja te
njé kampion i fugishém pérbén njé rrezik shtesé nése
ky kampion zévendésohet apo térhiget nga pozicioni
(Serbia), cka mund ta ngadalésojé apo madje ta kthejé
pas hapin e reformés.

Pér ta pérmbledhur, rezultatet mé té mira pér reformat
e KSP-sé duket se arrihen nése ka njé kombinim té miré
faktorésh shtytés té brendshém, té jashtém, tekniké por
edhe jo tekniké, té cilét mund té sigurojné mbéshtetje jo
vetém né fillim por edhe gjaté gjithé zbatimit té reformés
sé KSP-sé.



FAKTORET SHTYTES

FAKTORET SHTYTES TEKNIKE
TE BRENDSHEM

Reforma e kontabilitetit té sektorit publik mbéshtet

reformat mé té gjera té MFP-sé&. MFP u referohet njé
térésie aktesh ligjore dhe nénligjore, sistemesh dhe
procesesh té pérdorur nga qgeverité (dhe nga njésité
e geverisjes vendore) pér mobilizimin e té ardhurave,
shpérndarjen e fondeve publike, kryerjen e shpenzimeve
publike, kontabilizimin e fondeve dhe marrjen e
rezultateve té auditimit. Reformat e MFP-sé kané tre
objektiva té pérgjithshém madhoré: (i) Qéndrueshméri
buxhetore: nivelet agregate té mbledhjes sé té
ardhurave fiskale dhe té shpenzimeve publike jané né
pérputhje me caget buxhetore dhe nuk shkaktojné
nivele té pagéndrueshme borxhi publik, (ii) Efikasiteti:
buxhetet shpérndahen né pérputhje me prioritetet e
geverisé (efikasiteti né shpérndarje) dhe sasia dhe cilésia e
shérbimeve té realizuara maksimizohet brenda burimeve
té gatshme (efikasiteti teknik), (iii) Transparenca dhe
llogaridhénia: buxheti dhe dokumentacionet e tjera
financiare jané té arritshme pér publikun dhe pjesémarrja
e publikut né proceset kyce té& MFP-sé mundésohet dhe
nxitet pér té pasur mé shumé llogaridhénie lidhur me
pérdorimin e fondeve dhe aktiveve publike dhe pér té
ndihmuar né luftén kundér korrupsionit.'®

(.

(((((F

EKNIKE

-

Novacionet madhore té MFP-sé fokusohen né
problematika specifike, si pozicioni fiskal i geverisé,

" menaxhimin i riskut financiar nga ana e saj dhe rezultatet

materiale té shpenzimeve publike. Kéto novacione nuk
mund té zbatohen me sukses pa njé infrastrukturé
mbéshtetése té informacioneve dhe proceseve, né veganti
pa korniza kontabél dhe buxhetore dhe ka kapacitetin
administrativ pér té trajtuar kérkesat e rritura mbi
geverisjen. Kjo infrastrukturé duhet modernizuar me té
njéjtin ritém me reformat."”

Kontabiliteti éshté elementi bazé pérbérés i
sistemeve té MFP-sé. Ai pércakton njé pjesé té miré
té pérmbajtjes dhe klasifikimit té informacioneve qé
pérpunohen né menaxhimin e financave publike dhe
ndikon né objektivat gendroré té MFP-sé. Ai ofron edhe njé
ilustrim té garté se si rregullat autoritare, pérfshiré rregullat
e kuadrit rregullator, mund t'i shndérrojné té dhénat qé
jané té dobishme né informacione gé jané thelbésore,
dhe se si mungesa e rregullave té tilla mund t'i béjné dém
dobisé sé informacioneve gé pérndryshe do té ishin té
dobishme. Llogarité shtetérore njohin dy lloje stogesh
dhe fluksesh financiare: fondet e marra ose té livruara
gjaté periudhés fiskale dhe fondet e fituara ose detyrimet
e lindura gjaté periudhés. Secila bazé ofron informacione
té dobishme dhe njéra nuk zévendéson tjetrén. Baza
monetare raporton suficitin ose deficitin nominal dhe
kérkesat pér huamarrje dhe ndikimin afatshkurtér qé

16 Building Effective, Accountable, and Inclusive Institutions in Europe and Central Asia: Lessons from the Region (Ndértimi i institucioneve efektive,
llogaridhénése dhe pérfshirése né Evropé dhe Aziné Qendrore: mésime nga rajoni), Grupi i Bankés Botérore (2020)

17 Public Financial Management and Its Emerging Architecture (Menaxhimi financiar publik dhe arkitektura e re e tij), Cangiano, Curristine dhe
Lazare, Fondi Monetar Ndérkombétar (2013)
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kané mbi ekonominé financat shtetérore. Baza me té
drejta dhe detyrime té konstatuara jep informacione mbi
aktivet dhe detyrimet e qeverisé dhe pozicionin e saj fiskal
pavarésisht se kur arkétohen apo paguhen fondet. Baza
monetare tregon mjetet monetare té shpenzuara nga
institucionet pér realizimin e shérbimeve publike; baza
me té drejta dhe detyrime té konstatuara tregon burimet
qé kané konsumuar.'

Informacioni me té drejta dhe detyrime té konstatuara
u shérben té gjitha objektivave madhore té MFP-sé.
Siguron njé pamje mé té ploté té pozicionit fiskal té
geverisé sepse prefshin detyrimet e pashlyera gé do té
paguhen né periudha té ardhshme dhe nuk bazohet né
marifete kontabél qé e kalojné njohjen e arkétimeve apo
té pagesave nga njéra periudhé né tjetrén. Ky informacion
e pérmiréson shpérndarjen sepse programet apo
institucionet mbajné koston e burimeve té konsumojné,
pavarésisht se nga cila llogari béhet pagesa. Né ményré té
ngjashme, i ndérgjegjéson drejtuesit pér kostot dhe mund
t'u japé mé shumé stimuj dhe mundési pér té punuar
me efikasitet. Né fund, ky informacion rrit llogaridhénien
financiare sepse qytetarét kané njé pamje mé té qarté té
kostos sé programeve dhe aktiviteteve publike.™

Sistemet e menaxhimit financiar publik (MFP)
mbéshtetin vendimmarrjen pér politikat buxhetore dhe
shérbejné si bazé pér zbatimin dhe raportimin e buxhetit.
Mangésité né kéto sisteme mund té€ sjellin mungesé té
disiplinés buxhetore dhe té stabilitetit makroekonomik,
mund ta dobésojné harmonizimin midis shpérndarjes sé
burimeve publike dhe prioriteteve té politikave kombétare
dhe mund té kontribuojné né mé shumé shpérdorime
dhe korrupsion né realizimin e shérbimeve publike.?®
Shqyrtimet e shpenzimeve publike (SHSHP) dhe anketat e
gjurmimit té shpenzimeve publike (AGJSHP) ndihmojné né
identifikimin e dobésive bazé né MFP gé cenojné cilésiné
e informacioneve gé i jepen geverisé dhe ia ulin késhtu
aftésiné qeverisé pér t'u dhéné shérbime qytetaréve.”!

Nga shqyrtimi i pérvojave té zbatimit té llojeve té
ndryshme té reformave té MFP-s€, pérfshiré reformat
e kontabilitetit né sektorin publik dhe zbatimin e
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara,
pér shumé eksperté, ndikimet e pritura nga kéto reforma
jepen té ekzagjeruara. Por, ka disa pérfitime gé arrihen
thuajse gjithmoné. Kéto jané:

'8 Po aty

e Kuptohen mé miré dallimet midis standardeve
kombétare té kontabilitetit té sektorit publik dhe
normave ndérkombétare si¢ jané Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik.

® Béhen hapa pozitivé drejt zgjidhjes sé ndérlikimeve,
copézimit dhe pakuptueshmérisé né kuadrin
kombétar pér kontabilitetin e sektorit publik.

® Njé inventar mé i ploté i sistemeve té ndryshme
kontabél dhe infrastrukturave informatike qé
pérdoren né até moment né mbaré sektorin publik,
shpesh me njé plan pér t'i harmonizuar mé miré dhe
pér t'i integruar.

e Kérkim dhe analizim mé i lehté i shpenzimeve té
sektorit publik.

® Informacione mé té mira statistikore pér géllimet e
pérputhshmérisé dhe té raportimit.

Pérfitimet, objektivat dhe motivimet specifike té
reformés sé kontabilitetit publik mund té jené njékohésisht
faktoré té miré shtytés té reformave té sektorit publik.

Zbatimi i kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara éshté shpesh pjesé e nismave mé té gjera
pér reforma té menaxhimit publik dhe synon t'i nxisé
kéto nisma.

Motivimet pér reformén té cilat pérmendeshin mé
shpesh né pérgjigje té njé ankete t& OECD-sé né vitin
2017%%ishin:
® Paragitja e njé pamjeje té drejté té financave publike
e Vlerésimi i kostove té plota té operacioneve té

qeverisjes
e Futja ose rritja e njé kulture performance

® Modernizimii menaxhimit publik

KONCEPTET E NDRYSHIMIT

Konceptet bashkékohore té zinxhirit té rezultateve
apo té teorisé sé ndryshimit ofrojné njé model ndikimi
gé fillon nga identifikimi i njé problematike cka mund té
krijojé shtytés té fugishém pér zbatimin e ndryshimit dhe
té masave, duke cuar né realizimin e produkteve gé mund

% Public Financial Management and Its Emerging Architecture (Menaxhimi financiar publik dhe arkitektura e re e tij), Cangiano, Curristine dhe

Lazare, Fondi Monetar Ndérkombétar (2013)

2 Strengthening Public Financial Management: Exploring Drivers and Effects (Fugizimi i menaxhimit financiar publik: eksplorimi i faktoréve shtytés
dhe i pasojave), material studimor pune pér politikat 7084, Fritz, Sweet dhe Verhoeven, Grupi i Bankés Botérore (2014)
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22 Accrual Practices and Reform Experience in OECD Countries (Praktikat me té drejta dhe detyrime té konstatuara dhe pérvoja nga reformat),

Moretti, OECD Publishing, Paris (2017)



RAST STUDIMOR 2: REFORMIMI | KSP:SE ME MBESHTETJE
POLITIKE NE SHQIPERI

DR. DRITAN FINO, DREJTOR, MINISTRIA E FINANCAVE DHE EKONOMISE, SHQIPERI

Jané té shumta arsyet pérse Republika e Shqipérisé
ndérmori reformén e kontabilitetit té sektorit publik pér
zbatimin e standardeve té kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara. Kontabiliteti i sektorit publik né
Shqipéri ka gené objekt i disa mangésive, si pér shembull:

e Shkalla e paqgartésisé sa i takon pérbérjes sé
sakté té njésive ekonomike té sektorit publik, ¢cka
kérkon zgjidhje krahas hapave té planifikuar pér
konsolidimin e pasqyrave financiare

e Kuadri ligjor pér kontabilitetin dhe raportimin né
sektorin publik éshté kompleks, i fragmentuar dhe
i paqarté.

® Nuk ka standarde zyrtare té kontabilitetit té sektorit
publik

e Nuk ofrohet arsim dhe formim profesional né fushat
e financave dhe kontabilitetit té sektorit publik

e Nuk ka né Shqipéri njé organ profesional pér
financierét e sektorit publik

® Nukka njé kod etik pér kontabilistét e sektorit publik

Del garté nga kéto problematika se éshté sidomos e
réndésishme té pérmirésohet kontabiliteti i sektorit
publik né Shqipéri. Raportimi cilésor financiar né sektorin
publik pérbén gurin e themelit té njé sektori publik
miréfunksionues dhe éshté elementi kryesor gé siguron
pérdorim efikas té fondeve né sektorin publik.

Pritet qé pérmirésimi i raportimit financiar té sektorit
publik:

e Té siguroje¢ mé shumé transparencé dhe
llogaridhénie né vendimet e marra nga juridiksionet
pér donatorét, qytetarét dhe investitorét.
Informacionet e besueshme jané té réndésishme pér
té gjithé donatorét ndérkombétaré dhe pér procesin
e integrimit evropian té Shqipérisé. Kjo éshté edhe
njé prej kérkesave té procesit té negociatave pér
anétarésimin né BE.

e Té sigurojé informim té ploté pér ta pérmirésuar
vendimmarrjen, pér shembull duke i njohur mé miré

té gjitha aktivet dhe detyrimet. Informimi i ploté
éshté i pagmuar pér planifikimin efektiv afatmesém
financiar, pér té¢ mundésuar njé pérdorim mé efektiv
té fondeve publike.

e Té sigurojé inventar té ploté té aktiveve dhe
inventaréve, cka u jep mundési njésive ekonomike
té vlerésojné nése kéto po pérdoren né ményré
efektive dhe ekonomike né funksion té realizimit té
shérbimeve publike. Kur té gjitha njésité ekonomike
shtetérore té njé vendi ndjekin té njéjtin kuadér
kontabél, kjo mundéson krahasime dhe identifikimin
e praktikave mé té mira té cilat mund té zbatohen
nga té gjitha njésité e tjera ekonomike shtetérore né
ményré qé té eliminohen cuarjet dém.

® Ta rrisé cilésiné e kuadrit té raportimit shtetéror.
Pérmes pérdorimit té njé kuadri raportimi té njohur
ndérkombétarisht, pasqyrat financiare me té drejta
dhe detyrime té konstatuara té geverisé do té
mbéshtetin vlerésime kreditore mé té drejta dhe
mé té sakta dhe do té nxisin investimet e huaja té
drejtpérdrejta.

® Do té mbéshtesé konvergjencén e kontabilitetit té
sektorit privat me até té sektorit publik. Gjaté viteve té
fundit, né Shqipéri kané ndodhur shumé ndryshime
dhe pérmirésime né fushén e kontabilitetit té sektorit
privat, prandaj &shté e réndésishme té pérmirésohet
kontabiliteti edhe né sektorin publik.

Mbaéshtetja politike éshté mé se e nevojshme. Qeveria
&shté e angazhuar né strategjiné pér MFP-né qé té zbatojé
kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té konstatuara
dhe institucioni pérgjegjés pér kété éshté Ministria
e Financave. Krahas nxitjes sé reformés nga aspekti
teknik, njé mbéshtetje politike mé e fugishme dhe mé
energjetike, sidomos nga ministri i financave, i ndihmon
shumé pérpjekjet teknike. Vénia né zbatim e SNKSP-ve
nuk éshté njé sfidé e lehté dhe kjo lloj mbéshtetjeje éshté
shumé e nevojshme.

Teksti i ploté i rastit studimor gjendet né Shtojcén 2.

-
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té pérdoren mé tej pér ta ndryshuar sjelljen né funksion té
arritjes sé rezultateve té pritura. Ruajtja né vazhdimési e
ndryshimit té sjelljes mund té ¢ojé né arritjen e objektivave
té pérgjithshme né periudhén afatgjaté dhe né arritjen e
njé ndikimi t€ matshém dhe té géndrueshém mbi ecuriné
faktike operative dhe financiare. Njé model i tillé mund té
pérshtatet pér té kuptuar arsyetimin pér reformén e KSP-
sé lidhur me faktorét shtytés, produktet dhe rezultatet,
gé mund té jené objektiva té ndérmjetém dhe masa gé
sjellin efektin fundor.

Né nivel operativ, pér njé séré vendesh, kontabiliteti
me té drejta dhe detyrime té konstatuara éshté paré i
dobishém pér té béré njé vlerésim mé té miré té ecurisé
sé departamenteve dhe njésive operative. Kjo pérfshin
vlerésimin krahasues té kostove operative dhe rritjen e
llogaridhénies nga ana e drejtuesve lidhur me ecuriné
financiare dhe operative.? Vlera e shtuar e kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara né nivel operativ
paraqgitet mé me hollési né tabelén e Shtojcés 1 ku
tregohen zinxhirét e rezultateve.

Figura 6. Modeli i ndikimit logjik

Problemet

TE DHENAT ME TE DREJTA DHE
DETYRIME TE KONSTATUARA JANE
ELEMENTI NDERTUES PER NJE
INFORMACION ME TE MIRE BUXHETOR

Thuhet shpesh né literaturén akademike se kontabiliteti
me té drejta dhe detyrime té konstatuara éshté themeli
i njé administrimi té& miré buxhetor, sepse plotéson
kontabilitetin monetar té cilin geverité mund té kené
ngasjen pér ta shfrytézuar népérmjet shtyrjes né kohé
té livrimeve té mjeteve monetare, sjelljes pérpara né
kohé té arkétimeve apo mosdeklarimit té detyrimeve
dhe angazhimeve té sektorit publik. Gjithashtu, shpesh
studimet akademike thoné se reformat e kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara duhet té ¢ojné
né ményra té reja e mé té mira té vlerésimit té pozicionit
financiar té qeverive, pér shembull pérmes analizimit té
ndryshimeve té pasurisé neto té sektorit publik. Edhe
pse nuk ka dyshim se kéto argumente jané té sakta,
vendet shpesh nuk i pérmendin si objektiva apo rezultate
konkrete té reformave té tyre té kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara. Pér shembull, shumé pak
vende kané filluar t'i pérdorin titujt buxhetoré té bazuar
né pasqyrén e bilancit pas reformave té kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara apo kané zhvilluar
raporte financiare qé jané specifike pér sektorin shtetéror.

Faktorét /
produktet

Rezultatet e

pritura Objektivat

Pérkundrazi, pjesa mé e madhe e vendeve mendojné se
reformat e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara jané mé sé shumti té térthorta.

Né kuadér té rritjes sé deficiteve dhe té niveleve
té borxhit publik, transparenca e borxhit ka fituar njé
réndési jetike, pér disa arsye: kreditorét kané nevojé
té vlerésojné plotésisht géndrueshmériné e borxhit té
huamarrésve té€ mundshém, qytetarét kané nevojé té
mund t'u kérkojné llogari geverive té tyre pér borxhin qé
kéto marrin, ndérsa huamarrésit kané nevojé té hartojné
strategji té mbéshtetura né njohuri té garta mbi nivelin
dhe profilin e kostos/riskut té portofolit té borxheve té tyre.
Shifrat e deficitit dhe té borxhit konstatohen népérmjet
kontabilitetit shtetéror dhe sistemeve kombétare té
kontabilitetit. Cilésia dhe plotésia e té& dhénave g€ nxjerrin
kéto sisteme do té ndikonte né mundésiné e geverisé
pér t'i vlerésuar financat dhe aktivet e veta dhe pér té
marré vendimet e duhura né bazé té informacioneve. Disa
eksperté argumentojné se mungesa e kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara me informacione té
plota shpjeguese mbi borxhin publik né sektorin publik
pérbén shkakun bazé té krizés sé borxhit. Ministrité e
financave gé pérpigen té bindin njé grup té gjeré palésh
interesi lidhur me dobiné e reformave té kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara éshté miré té
theksojné se rezultatet duhen vlerésuar jo vetém né lidhje

2 Getting added value out of accruals reforms (Si t'ua shtosh vlerén reformave mbi bazén me té drejta dhe detyrime té konstatuara) OECD Journal

on Budgeting: Véllimi 2018/1, Moretti dhe Youngberry, OECD (2018)



RAST STUDIMOR 3: 65 VJET DEFICIT BUXHETOR NE AUSTRI

BERNHARD SCHATZ, ANETAR | EKIPIT TE REFORMES NE MINISTRINE AUSTRIAKE TE FINANCAVE NE KOHEN E
REFORMES SE SNKSP-VE, ME PAS EKSPERT NE GJYKATEN AUSTRIAKE TE AUDITUESVE, TANI ANETAR | BORDIT
TE STANDARDEVE NDERKOMBETARE TE KONTABILITETIT TE SEKTORIT PUBLIK (BSNKSP) DHE MENAXHER |
LARTE NE PRICEWATERHOUSECOOPERS

Faktori kryesor shtytés i reformés sé kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té€ konstatuara né Austri
mund té konsiderohet né dy nivele:

e NEé nivel federal. Raportimi né nivel federal,
si raportimi i zbatimit té buxhetit, ashtu edhe
raportimi financiar, konsiderohej si i vjetruar,
duke gené se pérdorte ende sistemet gé vinin
nga vitet 30 té shekullit XX. Buxheti né nivel
federal kishte 65 vjet pa pasur suficit dhe ishte
qarté se nuk mund té vazhdohej mé késhtu.

® Né nivel shteti dhe nivel komunal. Kishte
pasur disa skandale financiare né sektorin
publik, sidomos né vazhdén e krizés financiare
té vitit 2008, falimentimi i bankés “Hypo Alpe-
Adria” té shtetit té Karinthias. Kjo e solli shtetit
né zgrip té falimentit, duke kérkuar mbéshtetje
nga geveria e nivelit federal. Njé rezultat i
késaj krize ishte kérkesa pér pasqyra té plota
financiare né nivel shteti dhe né nivel bashkie,
gé mé paré, mes té tjerash, nuk pérfshinin
pasqgyrat financiare té konsoliduara, por vetém
pérfshinin flukset monetare dhe jo té drejtat
dhe detyrimet e konstatuara dhe nuk jepnin
informacione mbi dorézanité shtetérore.

Té tjeré faktoré shtytés pér reformén ishin:

Sistemet e reja informatike té kontabilitetit.
Shumévjetpérparareformés,geveriakishtefutur
né zbatim njé sistem té ri informatik kontabél
pér té zévendésuar moriné e sistemeve té vjetra.
Si ¢do sistem modern kontabiliteti, edhe ky
sistem i ri e kishte té pérfshiré funksionalitetin
e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara. Né momentin e zbatimit té
sistemit té ri, ge dashur puné e konsiderueshme
pér ta kufizuar funksionalitetin e kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara né
ményré gé té funksiononte vetém me bazén
monetare. Kalimi drejt kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara ishte njé
¢éshtje relativisht e thjeshté nga perspektiva e
rikthimit té funksionalitetit pérkatés.

Personeli financiar. Né ngjashméri me sa mé
lart, personeli financiar i marré rishtazi né puné
né sektorin publik ishte arsimuar me bazén
e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara, prandaj ishte e kushtueshme
té riformohej pér bazén monetare. Duhet
pérmendur kétu se punonjésit e méparshém
té financave e kishin ndértuar karrierén mbi
bazén monetare té kontabilitetit, prandaj edhe
i bénin mé shumé rezistencé futjes sé teknikave
té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara, né thelb mund té konsiderohet
se nuk fitonin asgjé dhe kishin shumé c¢'té
humbnin nga kjo.
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me efektet e drejtpérdrejta nga publikimi i pasqyrave
financiare me té drejta dhe detyrime té konstatuara por
edhe né lidhje me pérfitimet né formén e cilésisé dhe
plotésisé sé raporteve fiskale si edhe pérmirésimeve té
pérgjithshme ndaj transparencés fiskale, qé me gjasé jané
mé té konsiderueshme.

Njé prej shtyllave té transparencés sé borxhit éshté
shpérndarja e informacioneve né kohé, té plota dhe
té sakta. Pér té pasur njé pamje té ploté se cfaré
rezultatesh kané vendet pér kéto masa, Banka
Botérore ka krijuar njé Harté treguesi me ngjura
pér transparencén dhe raportimin e borxhit** ku
paragiten praktikat e shpérndarjes sé té dhénave té
borxhit publik né vendet e SHNZH-sé. Harta ndjek
gindra fage publike né itnernet té autoriteteve
kombétare pér té vlerésuar ecuriné e vendeve
pérgjaté treguesve kyg si arritshméria, mbulimi,
shpeshtésia e statistikave té borxhit dhe gatishméria
e njé strategjie borxhi dhe plani vjetor té huamarrjes .
harta pérditésohet ¢cdo 6 muaj, me synim té nxitjes sé
vendeve pér t'i pérmirésuar strateg;jité e shpérndarjes
sé informacioneve.

ROLI KRITIK | FORMIMIT DHE
ARSIMIMIT PER TE FITUAR
MBESHTETJE

Me promovimin e standardeve ndérkombétare
té kontabilitetit té sektorit publik, éshté po ashtu
kritike qé paléve kombétare té interesit (audituesit,
organizatat joqeveritare apo punonjésit e zyrave
parlamentare té buxhetit) t'u jepet mundésia té
trajnohen pér t'i kuptuar mé né thellési kéto standarde,
pér t'u informuar pér pérfitimet e tyre dhe pér té
krijuar njé faktor shtytés pér reformén. Kjo ka shumé
réndési, sepse u jep mundési paléve té interesit té
zhvillojné diskutime té informuara se si duhen zbatuar
parimet dhe standardet dhe se si duhen pérshtatur brenda
sistemeve kombétare, si edhe té gjykojné nése pérdorimet

2 https://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/debt-transparency-report

e miratuara jané té duhurat. Pérndryshe, nése standardet
promovohen gjerésisht, por shumé pak kontroll i béhet
ményrés me té cilén pérdoren né praktiké, kjo mund té
¢0jé né situatén ku standardet miratohen sa pér té laré
gojén, pa pasur asnjé synim apo qofté edhe kapacitet
pér t'i pérdorur né funksion té rezultateve té kérkuara.®

FAKTORET SHTYTES TEKNIKE:::
TE JASHTEM ‘

Ka disa faktoré shtytés té jashtém pér reformén e
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
né sektorin publik, p.sh. institucionet financiare
ndérkombétare dhe blloget tregtare. Né kuadér té
vendeve té programit PULSAR, mé i réndésishmi éshté
Komisioni Evropian dhe kérkesat e Bashkimit Evropian.
Thuajse me té njéjtén réndési jané kérkesat e mbikéqyrjes
sé institucioneve té tilla si Fondi Monetar Ndérkombétar,
gé né pjesén mé té madhe jané né pérputhje me kérkesat
e BE-sé. Mund té keté edhe njé element konkurrence midis
vendeve, sidomos midis vendeve qé béjné pjesé né rajonet
e Politikés sé Fginjésisé dhe té Zgjerimit té BE-sé.

Nga kéndvéshtrimi i jashtém i Komisionit Evropian,
sigurimi i praktikave té kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara qé jané té njétrajtshme dhe
té krahasueshme pér té gjithé sektorét e geverisjes sé
pérgjithshme brenda BE-sé ia rrit cilésiné e té dhénave
mbi té cilat mbéshtetet raportimi i béré né pérputhje me
Sistemin Evropian té Llogarive (ESA) dhe rrjedhimisht
e pérmiréson mbikéqyrjen e buxhetit dhe monitorimin
fiskal né nivel makro, cka mundéson vendimmarrje té
shéndoshé mbi politikat buxhetore.?

Aktualisht, monitorimi fiskal né nivel makro té BE-
sé pérdor kuadrin statistikor. Neni 126 i Traktatit mbi
Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) thoté se“Shtetet
Anétare duhet t'i shmangin deficitet e tepérta publike,’
dhe kérkon gé Komisioni té ndjeké raportin e deficitit té
planifikuar ose faktik publik dhe raportin e borxhit publik
mbi produktin e brendshém bruto. Asnjéri prej kétyre
treguesve nuk duhet té kalojé, né parim, vlerat e referencés
té pércaktuara né Protokollin Nr. 12 “Pér procedurén e

deficitit té tepért’, i cili u bashkélidhet Traktateve. Protokolli

% political Economy of Public Financial Management Reforms — Experiences and Implications for Dialogue and Operational Engagement (Ekonomia
politike e reformave té menaxhimit financiar publik: pérvojat dhe rrjedhojat pér dialogun dhe angazhimin operativ), Fritz, Verhoeven dhe Avenia,

Grupi i Bankés Botérore (2017)

% pérmbledhje e informacioneve té lidhura me efektin e mundshém, pérfshiré kostot, té zbatimit té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara né sektorin publik dhe analizé teknike e pérshtatshmérisé sé SNKSP-ve té vecanta. Hartuar pér Komisionin Evropian, PwC (2014)



parashikon qé kéto vlera jané, pérkatésisht, 3% pér deficitin
dhe 60% pér borxhin, si edhe parashikon gé treguesit
duhet té ndjekin pércaktimet e béra né Sistemin Europian
té Llogarive Ekonomike té Integruara (ESA 2010), gé éshté
kuadri statistikor i zbatueshém né ekonomi.?”

ESA 2010 i regjistron flukset me té drejta dhe detyrime
té konstatuara. Prandaj, qasja me té drejta dhe detyrime té
konstatuara lidhur me matjen ndiget né té gjithé sistemin
e llogarive kombétare, pérfshiré edhe pér geverisjen e
pérgjithshme. Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime
té konstatuara pérbén bazén pér té gjithé kontabilitetin
makrostatistikor, sic ndodh né ESA, duke gené se éshté
mé i pérshtatshém pér analiza, mbikéqyrje dhe késhilla
pér politikat. Por ESA éshté njé kuadér makrostatistikor.
Ai nuk éshté i zbatueshém né nivelin mikro té njésive
ekonomike té vecanta. Prandaj, pérpilimi i llogarive ESA
kérkon pérdorimin e llogarive té gatshme né nivel té njésisé
ekonomike, té cilat né vetvete jané pérpiluar né pérputhje
me standardet kombétare té kontabilitetit shtetéror, dhe
shndérrimin e tyre né pérshtatje me ESA-n. Kur kéto
standarde kombétare té kontabilitetit shtetéror jané me
bazé monetare, atéheré lind nevoja té shndérrohen né
té dhéna me té drejta dhe detyrime té konstatuara, gjé
gé sjell shumé véshtirési.?® Té pasurit e té dhénave nga
raportimi financiar i audituar né nivel té njésisé ekonomike
me té drejta dhe detyrime té konstatuara do ta ulte
shumé rrezikun e gabimeve sistematike né té dhénat e
pérdorura pér hartimin e statistikave financiare shtetérore,
si edhe, rrjedhimisht, né té dhénat e pérdorura né bérjen
e politikave.”

Neni 3 i Direktivés sé Késhillit 2011/85/BE thoté se: Sa
u takon sistemeve kombétare té kontabilitetit publik, Shtetet
Anétare duhet té kené né zbatim sisteme té kontabilitetit
publik gé plotésisht dhe njétrajtshmérisht i mbulojné té gjithé
nénsektorét e qgeverisjes sé pérgjithshme dhe pérmbajné
informacionet e nevojshme pér té nxjerré té dhéna me té
drejta dhe detyrime té konstatuara, me qéllim pérpilimin e
té dhénave né bazé té standardeve ESA 95 (aktualisht né BE
kérkohen standardet ESA 2010). Kéto sisteme té kontabilitetit
publik jané objekt i kontrollit té brendshém dhe auditimeve
té pavarura.®®

FAKTORET SHTYTES TE REFORMES SE
KONTABILITETIT NE SEKTORIN PUBLIK
NGA PALE TE VECANTA INTERESI

Sistemet efektive té MFP-sé kané nevojé pér
punonjés cilésoré, profesionalé dhe té kualifikuar né
fushén e financave. Eshté po aq e garté se organizatat
profesionale kontabél (OPK) luajné njé rol té vecanté, pér
té siguruar furnizimin me individé té tillé qé jané kaq jetiké.
E megjithaté, né shumé vende anekénd botés, angazhimi
i profesionit né kété aspekt me sektorin publik shpesh
éshté i kufizuar, madje ka raste kur nuk ekziston fare.' Por
gjérat po ndryshojné dhe OPK-té po e pranojné se mund
té luajné njé rol mé té shquar, pér té ushtruar trysni mbi
geverité né mbaré botén gé t'i reformojné sistemet e tyre
té menaxhimit financiar, né kuadér edhe té sfidave globale.

Profesionistét nga mbaré bota e diné se cfaré
nevojitet dhe i kané aftésité pér ta realizuar ndryshimin
né mbéshtetje té ngritjeve té kapaciteteve. Por vendimin
e kané né doré qgeverité, prandaj éshté detyré e profesionit
ta ngrejé zérin pér t'i informuar, pér t'i inkurajuar dhe, kur
éshté nevojshme, pér té ushtruar trysni mbi geverité qé
t'i reformojné sistemet MFP-sé.

Njé prej shembujve té veprimit t& OPK-ve si faktor
shtytés i reformave té kontabilitetit né sektorin publik
éshté Instituti i Autorizuar i Financave dhe Kontabilitetit
Publik (CIPFA) né Mbretériné e Bashkuar té Britanisé sé
Madhe. Gjaté viteve, CIPFA udhéheq rrugén né mbaré
botén sa u takon financave publike, duke ngritur zérin
pér njé menaxhim té shéndoshé té financave publike dhe
miréqgeverisje né mbaré botén, si komentuesi kryesor pér
administrimin dhe llogaridhénien mbi fondet publike. Ky
institut promovon kontabilitetin me té drejta dhe detyrime
té konstatuara, duke i ndihmuar geverité t'i véné né zbatim
SNKSP-té.

Né néntor 2018, CIPFA dhe IFAC prezantuan njé
raport té pérbashkét mbi zhvillimet e njé indeksi té ri
né llogaridhénien financiare ndérkombétare né sektorin
publik,?? ku paragitet shkalla e kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara dhe e pérdorimit té

? Drejt zbatimit té standardeve té harmonizuara té kontabilitetit né sektorin publik né Shtetet Anétare, Dokument Pune i Brendshém i Komisionit

Evropian (2013)

%8 Llogarité ESA pérpilohen né shumé vene té BE-sé nisur nga sisteme té kontabilitetit publik me bazé monetare, té cilave u béhen “rregullime me té
drejta dhe detyrime té konstatuara”. Kéto rregullime ¢mohen né nivel makro dhe pér pasojé jané thjesht pérafrime. Kur nuk ka llogari me té drejta
dhe detyrime té konstatuara né nivel mikro, veprimet financiare dhe pasqyrat e bilancit duhen derivuar nga disa burime té ndryshme, gjé qé sjell
“mospérputhje statistikore” midis deficitit té pérllogaritur sipas llogarive jofinanciare dhe deficitit té pérllogaritur sipas llogarive financiare.

2 Drejt zbatimit té standardeve té harmonizuara té kontabilitetit né sektorin publik né Shtetet Anétare, Dokument Pune i Brendshém i Komisionit

Evropian (2013)
0 Po aty

31 Pér shembull, formim dhe arsimim té vazhdueshém profesional enkas pér kontabilistét e sektorit publik ofrohen nga OPK-té né vetém katér
prej katérmbédhjeté territoreve té PULSAR-it. Shih “Analizé e mjedisit té kontabilitetit dhe raportimit né sektorin publik té vendeve pérfituese té

Programit PULSAR’, Banka Botérore (2020)

32 Indeksi i Kontabilitetit Financiar Ndérkombétar té Sektorit Publik: raport mbi statusin 2018, CIPFA, IFAC https://www.ifac.org/system/files/uploads/

IFAC/IFAC-CIPFA-Public-Sector-Index-2018-Status.pdf
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Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Né tabelén e méposhtme paragiten faktorét shtytés
Publik. Raporti synon té ofrojé edhe mé shumé njohuri mbi mé té zakonshém té paléve té interesit pér reformén e
planet pér reformimin e kontabilitetit dhe té buxhetimit kontabilitetit né sektorin publik.

dhe té ndihmojé nxitjen e reformave té MFP-sé.

Té gjitha palét e
interesit

Qeveria

Ministria e
Financave

Ministrité

Njésité ekonomike
buxhetore

Qeverisja nén
nivelin gendror

Tabela 1. Grupet e paléve té interesit pér KSP-né, me faktorét shtytés

Informim dhe menaxhim mé i miréiburimeve pérfshiré té ardhurat, shpenzimet, aktivet,
borxhin dhe kostot e financimit té borxhit, detyrimet dhe detyrimet e kushtézuara

Mé shumé informacione né kohén e duhur pér vendimmarrjen, vlerésimin e ecurisé
dhe llogaridhénien

Ndihmé né funksionimin e shérbimeve publike né mbaré botén, pérmes pérmirésimit
té garkullimit té informacioneve financiare dhe pakésimit té barrés sé rregullimit dhe
té pérputhshmérisé

Arsyet e rezistencés mund té jené:

Transparenca pakéson funksionimin e rregullave joformale, liriné pér té vendosur vetg,
kompetencén dhe mundésité pér shpérdorim pushteti, pérfshiré edhe korrupsionin
Interesi i ngushté né ruajtjen e status kuosé: pjesémarrésit dhe rregullat e reja pérbéjné
kércénim

Friké/mungesé déshiré pér té pasur pérgjegjési té rritur pér ecuriné financiare, sidomos
nése kuadri ekzistues i pérgjegjésisé éshté i dobét

Njohuria mbi ményrén se si funksionon sistemi i tanishém: Mungesé déshire pér té
mésuar sisteme, rregulla dhe raporte té reja dhe pér té gené objekt kontrolli mé té forté

Paraqitja e njé pamjeje té drejté té financave publike
Informim mé i miré fiskal, pérfshiré pakésimin e iluzionit fiskal.
Rritje e menaxhimit té aktiveve

Hap thelbésor drejt zbatimit té buxhetimit me té drejta dhe detyrime té konstatuara,
pérfshiré trajtimin e pasojave negative té buxheteve me bazé monetare, si¢ jané sjelljet
ciklike me hope té pjesémarrésve té buxhetit

Aftési té njé niveli mé té larté té kontabilistéve publiké pér té gené né njé nivel me
kompleksitetin e rritur té sektorit publik, pér shembull gé nga financimi dhe zhvillimi
i projekteve té infrastrukturés e deri te modelet e vecanta té realizimit té shérbimeve
(pér shembull, modelet e partneritetit publik-privat shpesh pérdoren si mjet pér
gjetjen e fondeve, cka e ndérlikon geverisjen, kontabilitetin dhe raportimin)

Kontroll dhe monitorim mé i miré i departamenteve dhe i rajoneve
Informim mé i miré pér koston e ploté té programeve apo té njésive buxhetore

Mundésimi i shqyrtimeve té shpenzimeve, pér té vlerésuar ndikimin dhe efektivitetin e
programeve té ndryshime dhe pér té vendosur pérparésiné mes tyre




Parlamenti

Kontrollii Larté i
Shtetit

Zyra statistikore
kombétare

Autoritetet fiskale

Bashkimi Evropian

Fondi Monetar
Ndérkombétar

Institucionet
financiare
ndérkombétare
Opozita

0JQ-té

Shogéria civile

Kontroll mé i lehté, mé shumé informacione qé mundét pérdoren gjaté kontrolleve,
shqgyrtimeve, debateve

Mundési pér zhvillimin e karrierés dhe rritje e kapacitetit té kontabilistéve né sektorin
publik

Nése zbatohet krahas sistemeve bashkékohore informatike, mundési pér té arritur dhe
kérkuar drejtpérdrejt e né kohé reale té dhénat kontabél

Stimulim e kérkesés gé geveria té japé mé shumé llogari né drejtimin e burimeve
publike

Mé shumé transparencé kundrejt buxhetit gendror

Cilésia e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara rritet pérmes sigurimit
té besueshmérisé sé pasqyrave financiare té geverisé

Nxitet shfrytézimi efektiv i té dhénave financiare té nxjerra népérmjet kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara

Pérpilim mé i lehté dhe mé i sakté i raporteve ESA, GFS dhe té risgeve fiskale krahas té
dhénave té tjera statistikore pér shkak té pakésimit té nevojés pér té béré rregullime
shndérruese dhe ¢muarje né ményré qé té arrihet pérputhshméria me kérkesat e bazés
me té drejta dhe detyrime té konstatuara

Monitorim mé i lehté i raporteve statistikore dhe i raporteve té tjera t€ mbikéqyrjes,
pérfshiré ESA, GFS dhe monitorimin e deficitit té tepért

Krahasueshméria mes vendeve

Kontroll mé i lehté publik. Qeveria, pérmes ndjekjes sé standardeve ndérkombétare
té kontabilitetit té sektorit publik apo té standardeve té ngjashme té hartuara nga
organe té pavarura té vendosjes sé standardeve, ka mé pak liri veprimi pér té hartuar
dhe miratuar vetém standardet e favorshme kontabél dhe pér té shpérfillur standardet
e pafavorshme.

Lehtésohet vlerésimi krahasues né rang ndérkombétar

Rriten mundésité pér té influencuar te geveria, duke pasur mundési informimi té ploté
mbi financat e geverisé

Rriten njohurité se si administrohet portofoli publik dhe nése tatim-taksat po pérdoren
né ményré efikase dhe efektive

Kontribut né rritjen e njohurive té gytetaréve né lidhje me kontabilitetin e sektorit
publik
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Kryellogaritarét

Kontabilistét

Organizatat
e Profesionit
Kontabél

Akademikét

Universitetet dhe
institucionet e
arsimit té larté

Rritet prestigji dhe dukshméria. Kalohet nga statusi i llogaritarit te ai i kontabilistit dhe
menaxhimi financiar

Fuqgizohet roli, sidomos nése kontabilistéve u ngarkohet mé shumé pérgjegjési: kalimi
nga informimi pér shpenzimet kundrejt buxhetit dhe veprimi si kontrollor financiar,
te njé rol mé i zgjeruar i kryerjes sé analizés sé kostove dhe té prirjeve financiare,
pérgatitjes sé parashikimeve strategjike dhe paraqitjes sé rekomandimeve té politikave
pérpara drejtuesve

Me rritjen e kompleksitetit té standardeve ndérkombétare, do té lindé nevoja pér
kontabilisté profesionisté pér té administruar sistemet kontabél, pér té hartuar
pasqgyrat financiare dhe raportet e tjera financiare dhe pér té béré interpretimin e tyre
pér drejtuesit etj.

Rritet aftésia pér té marré apo pér té ndikuar né vendimet e pérditshme dhe pér
kornizat e politikave

Zhvillimi i karrierés né kuptim té mésimit té aftésive dhe teknikave té reja

Rritja e aftésive té nevojshme teknike mund té ¢ojé né rritje té pagés

Mé shumé rrugé pér té hyré né sektorin publik pér kontabilistét nga sektori privat dhe
pér ata gé diplomohen nga programet bashkékohore té arsimit kontabél

Rritet prestigji dhe interesi pér kontabilitetin
Anétaré té rinj nga sektori publik

Rritet kredibilitetii profesionit kontabél pérmes eliminimit té dallimeve té pajustifikuara
né trajtimin e zérave té ngjashém midis vendeve té ndryshme

Vijné té ardhura nga publikimi dhe nga zhvillimi i trajnimit dhe kualifikimeve

Rritet kérkesa pér shérbimet e tyre né formén e shqyrtimit té standardeve té propozuara
té sektorit publik, publikimeve, punés kérkimore

Rritet numri i studentéve gé kané interes pér fakultetet e kontabilitetit, cka do té thoté
rritje e buxhetit

Rritet réndésia dhe kérkesa pér programet arsimore té kontabilitetit té sektorit publik
Thjeshtohet arsimi dhe formimi i kontabilistéve ngaqé parimet gqé duhen kuptuar jané
té pérbashkéta, cka ndihmon edhe né eliminimin e barrierés ndaj mbartjes sé aftésive
dhe kualifikimeve té tyre




RAST STUDIMOR 4: TRYSNIA E PALEVE TE INTERESIT.I?ER TE
FILLUAR ME ZBATIMIN E KONTABILITETIT ME TE

PROF. DR. ANDREAS BERGMAN DHE DR. SANDRO FUCHS, UNIVERSITETI | SHKENCAVE TE APLIKUARA |
ZYRIHUT, ZVICER

Zbatimi i kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara né vitet 1970-1980 né nivel nén
qeverisjen gendrore e mori shtysén nga kérkesat
statistikore qé ekzistonin qé pérpara GFSM-sé.
Kjo shpjegon fokusin e forté te plani kontabél, gé
mund té vihet re edhe sot e késaj dite, kur kané
kaluar dyzet vjet.

Politikanét zvicerané, né vecanti né nivel lokal dhe né
nivel shtetéror, por né njéfaré shkalle edhe né nivel
gendror, jané “té pérkohshém”. Ata kané njé vend
pune té rregullt, shpesh né njé shoqéri té sektorit
privat. Pér kété arsye, pérvoja e tyre profesionale
zakonisht mbéshtetet né kontabilitetin e sektorit
privat, i cili prej kohésh e kohésh éshté me té drejta
dhe detyrime té konstatuara. Duke gené se té dhénat
kontabél shtetérore nuk ishin me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, do té thoté se nevojiteshin
shumé shpjegime shtesé. Kjo u bé edhe mé e
dukshme pasi niveli lokal dhe ai shtetéror e vuné
né zbatim kontabilitetin me té drejta dhe detyrime
té konstatuara né vitet 1970-1980, sepse shumica e
politikanéve e fillojné karrierén né nivelet poshté atij
gendror dhe pérballeshin me kontabilitetin monetar
né nivel federal kur arrinin njé fazé té pérparuar té
karrierés.

Problemi tjetér i kontabilitetit monetar federal ishte
mungesa e njé softueri pér kontabilitetin monetar gé
mund té pérdorej pér njési té médha ekonomike, si
geverisja federale. Né fillim té shekullit XXI, ende po
kérkohej njé softuer i till&, por pa sukses. Sigurisht,
SAP/Oracle mund té konfigurohet pér kété, por né
thelb ky softuer éshté hartuar pér kontabilitetin
me té drejta dhe detyrime té konstatuara. Kjo ishte
njé tjetér arsye pérse nuk mund té mbrohej mé
kontabiliteti monetar.

Pér ta pérmbledhur, vendimi i geverisé federale
pér té pérdorur kontabilitetin me té drejta dhe
detyrime té konstatuara erdhi si pasojé e trysnisé
nga palét e interesit (kérkesat statistikore, njésité
e geverisjes nén nivelin gendror, politikanét,
ofruesit e sistemeve informatike).
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LLOJET E FAKTOREVE SHTYTES

JO TEKNIKE

Politika, stimujt dhe institucionet joformale jaﬁ"é

shembuj té faktorét shtytés té brendshém gé luajné njé
rol té réndésishém né vénien né jeté té llogaridhénies sé
brendshme, qé pérfshin konceptet e méposhtme:

* Transparenca - gytetarét marrin informacion pér
angazhimet e béra nga shteti dhe pér faktin nése
shteti i ka pérmbushur kéto angazhime

® Pérgjegjshméria - qytetarét mund t'i kérkojné
shtetit t'i justifikojé veprimet e veta

® Zbatueshméria - qytetarét mund ta sanksionojné
shtetin nése nuk pérmbush disa standarde té
caktuara

* Llogaridhéniaebrendshme - mund té konsiderohet
edhe si dimension horizontal (sistemi i kontrollit dhe
drejtpeshimit midis pushtetit ekzekutiv, pushtetit
legjislativ dhe atij gjygésor) dhe dimension vertikal
(raporti midis qytetaréve dhe vendimmarrésve)

A,
T

(e
)

(((((%
(G

Né Figurén 7 paragiten ndérveprimet e aktoréve

':' kryesoré, pérfshiré shtetin, qytetarét, donatorét, faktorét
2" shtytés té jashtém gé nuk pérfshijné ndihmén, té cilét té

gjithé pérballen me problematika té zhvillimit né realitetin
ekzistues shtetéror dhe politik. Shtetet qé japin llogari
pérpara qytetaréve té tyre jané njé element kyc i geverisjes,
¢ka i bén miré zhvillimit. Llogaridhénia e brendshme -
né kété kuadér mundésia qé kané qytetarét t'i kérkojné
llogari shtetit pér veprimet e veta dhe, si masé e fundit,
té vendosin sanksione pér rezultate té dobéta — i shtyn
shtetet t'u pérgjigjen nevojave té qytetaréve. Sigurimi
i njé llogaridhénieje té brendshme efektive pérbén njé
sfidé té pérhershme pér té gjitha vendet. Né shumé
vende né zhvillim, shtetet paragesin nivele té dobéta
llogaridhénieje pérpara gytetaréve. Llogaridhénia e
brendshme e merr shtysén mé sé shumti nga politika e
brendshme, por veprimet e donatoréve dhe té aktoréve
té tjeré “té jashtém” — né raport me ¢éshtje té ndihmés
por edhe jo té& ndihmés — ndihmojné né dhénien trajté
té llogaridhénies dhe geverisjes né vendet né zhvillim.
Donatorét, duke punuar né partneritet me vendet né
zhvillim, kané pérgjegjésiné pér té vepruar, brenda vendit
dhe jashté tij, né até ményré gé e fugizon llogaridhénien
e brendshme.

Ndérveprimet midis kétyre faktoréve, té ilustruar
né Figurén 7, duhen marré né konsideraté edhe
pér problematikat e lidhura me transparencén dhe
llogaridhénien e dobét fiskale, té shkaktuara nga
problemet gé vijné nga KSP-ja.?

33 Material historik mbi prezantimin e procesit té llogaridhénies sé brendshme, Hudson A. dhe GOVNET, OECD DAC GOVNET (2009)



Figura 7. Sistemet e llogaridhénies lidhur me ¢éshtje té vecanta — burimet e faktoréve shtytés jo tekniké
drivers3*
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STRATEGJITE PER VLERESIMIN::

DHE TRAJTIMIN E FAKTOREVE:
SHTYTES JO TEKNIKE

N& dallim nga faktorét shtytés tekniké, strategjité

pér trajtimin e faktoréve shtytés jo tekniké té reformés
sé kontabilitetit né sektorin publik nuk bien brenda
njé kategorie shumé té garté. Dallojné shumé, sipas
aktoréve, interesave dhe problematikave. Nisur nga kjo,
mund té themi se nuk ka metoda té qgarta dhe té lehta
pér vlerésimin e faktoréve shtytés jo tekniké. Prandaj, né
kété rubriké flitet se si faktorét shtytés jo tekniké mund
té vlerésohen né nivel teorik.

Faktorét e brendshém shtytés jo tekniké té
reformés sé politikave mund té strukturoren né tri
kategori: institucionet, interesat dhe ideté. Megjithése
e zbatueshme pér reformén e politikave né pérgjithési,
kjo kornizé trepaléshe i kap né ményré té dobishme

tiparet thelbésore té ¢cdo procesi politikash dhe ofron njé
strukturé té vlefshme pér t'u béré njé analizé pérpjekjeve
té reformave.®

It Ka réndési kritike té shihet me kundérpalét se
cilat jané, sipas perceptimit té tyre, problemet kryesore
dhe si kérkojné t'i zgjidhin. Megjithése mund té keté
piképamje té ndryshme dhe zgjidhjet qé dalin nuk jané
té plota apo té lehta, njé gasje e tillé mund té ndihmojé
né shmangien e pérdorimit té njé instrumenti tjetér té
reformave.’

Me té njéjtén frymé, mund té diskutohen bllokimet
e mundshme ndaj reformés. Me rritjen e njohurive nga
vende té ndryshme, lidhur me bllokimet — pér shembull,
njésité e geverisjes/pushtetarét nén nivelin gendror,
ministrité e linjés — mund té zhbirojmé nése kéto bllokime
kané mundési té luajné njé rol né njé kontekst té caktuar
dhe té diskutojmé se cfaré do té thoté kjo pér ndértimin
e reformés.’’

34 Burimi: Material bazé mbi prezantimin e procesit té llogaridhénies sé brendshme, Hudson A. dhe GOVNET, OECD DAC GOVNET (2009)
% Non-Technical Drivers of Tax Administration Reform — DIAMOND Module (Faktorét shtytés jo tekniké té reformés sé administrimit tatimor — Moduli

DIAMANT), Ekipi Tatimor Global, Grupi i Bankés Botérore (2017)

3¢ Political Economy of Public Financial Management Reforms — Experiences and Implications for Dialogue and Operational Engagement (Ekonomia
politike e reformave té& menaxhimit financiar publik: pérvojat dhe rrjedhojat pér dialogun dhe angazhimin operativ), Fritz, Verhoeven dhe Avenia,

Grupi i Bankés Botérore (2017)
% Po aty
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Institucionet
(formalé dhe
joformalé)

Interesat, aktorét
dhe mbéshtetja
pér reformén

Ideté dhe
potenciali pér
ndryshim

Tabela 2. Faktorét e brendshém shtytés jo tekniké té reformés3?

Organizatat—ministrité, legjislatura, gjykatat, mediat, OJQ-té—si edhe rregullat
formale dhe joformale, normat, pritshmérité dhe zakonet qé strukturojné procesin e
politikave.

Pércaktohen rregullat bazé té rrugés né bazé té té cilave aktorét punojné pér
pérmbushjen e interesave té tyre.

Interesat jané objektiva té vecanté qé synohen nga aktorét té ndryshém dhe gé
ndikojné né procesin e politikave, né ményré tipike si pasqyrim i preferencave té tyre
(p.sh., népérmjet deklaratave publike apo dokumenteve té politikave).

Né pérgjithési,individét dhe grupet kané mé shumé gjasa té mobilizohen dhe té krijojné
koalicione né ndjekje té interesave té tyre, nése bashkojné kostot dhe pérfitimet, né
dallim nga puna vecg e veg.

Ideté jané opsione dhe rekomandime pér politika, té nxjerra nga studime deskriptive
dhe vlera normative: si jané gjérat dhe si duhet té jené.

Ideté mund té prezantohen nga c¢do aktor né procesin e politikave dhe shpesh
prezantohen nga eksperté té politikave dhe nxités té tyre brenda geverisé, shogérisé
civile dhe bashkésisé ndérkombétare.

Né vecanti, rrjetet e ekspertéve té politikave né institucionet ndérkombétare dhe

rrjetet akademike mund té jené burime té vyera analizash dhe novacioni pér ideté e
politikave.

Njé tekniké e miré éshté té kuptuarit dhe té
diskutuarit e gjérave qé nuk shkojné apo qé nuk
funksionojné si¢ pritet dhe i arsyeve té késaj. Rritja e
njohurive se“cilat jané problemet dhe ku ndodhin”mund
té ndihmojé edhe pér té testuar se cilat rrezige mund té
ekzistojné né bazé té pérvojés nga vendet e tjera.*®

Zhbirimi i piképamjeve dhe bindja e paléve té
interesit pértej agjencive financiare gendrore (AFQ)
éshté jetike pér shumicén e reformave té MFP-sé.
Rezistenca ndaj reformave mund té vijé nga parlamentet,
geverisja nén nivelin gendror, si edhe nga banka apo

nga palé té tjera interesi, té cilat shpesh nuk merren
plotésisht né konsideraté. Njésité e geverisjes nén nivelin
gendror dhe njésité shpenzuese né bazé mund té kené
kéndvéshtrime té réndésishme se ku ngec puna, pér té
siguruar qé MFP-ja té kontribuojé né njé realizim mé té
miré shérbimesh. Bindja e njé game té gjeré partnerésh
éshté e réndésishme edhe brendapérbrenda dikastereve
gendrore té financave, duke gené se né shumé vende,
ministrat shkojné e vijné, por té paktén personeli teknik
nuk ndérron.*

38 Burimi: Banka Botérore, Non-Technical Drivers of Tax Administration Reform (Faktorét shtytés jo tekniké té reformés sé administrimit tatimor)

(2017)

% Political Economy of Public Financial Management Reforms — Experiences and Implications for Dialogue and Operational Engagement (Ekonomia
politike e reformave té menaxhimit financiar publik: pérvojat dhe rrjedhojat pér dialogun dhe angazhimin operativ), Fritz, Verhoeven dhe Avenia,

Grupi i Bankés Botérore (2017)
“Po aty



RAST STUDIMOR 5: FAKTORET SHTYTES TE REFORMES SE
KSP-SE NE GJEORGJI

NINO TCHELISHVILI, KESHILLTAR | ASISTENCES TEKNIKE, FONDI MONETAR NDERKOMBETAR; ISH-
ZEVENDESDREJTOR | SHERBIMIT TE THESARIT TE MINISTRISE SE FINANCAVE, GJEORGJI

KONTEKSTI

Pas zgjedhjes sé njé geverie reformatore né vitin
2003, kjo geveri u kérkoi institucioneve financiare
ndérkombétare (IFN) dhe donatoréve dypalésh
mobilizim té asistencés financiare dhe teknike pér
té mbéshtetur zhvillimin e vrullshém. Departamenti
i Céshtjeve Fiskale (FAD) i FMN-sé nxori njé raport
me titull “Pérshpejtimi i reformave té thesarit’, ku
kontabiliteti i sektorit publik identifikohej si njé
prej fushave kryesore té reformés. Mé pas, FAD
angazhoi njé késhilltar pér ta asistuar né vend
Thesarin né hartimin e njé plani veprimi pér zbatimin
e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té
Sektorit Publik (SNKSP) gjaté periudhés 2006-2015
(e zgjatur mé pas deri né vitin 2020).

Né faktorét shtytés té reformés sé kontabilitetit né
sektorin publik té Gjeorgjisé pérfshiheshin:

Angazhimi né nivel té larté dhe aspirata pér
reformimin e institucioneve publike dhe fugizimin
e qeverisjes, shogéruar me asistencé financiare
dhe teknike nga IFN dhe donatoré dypalésh.

Mbéshtetja e donatoréve ishte e konsiderueshme
gjaté zbatimit, sidomos nga Banka Botérore,
Departamenti Britanik pér Zhvillim Ndérkombétar,
Agjencia Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar dhe
nga Vendet e Uléta, té cilat sé bashku krijuan njé
fond shumépalésh besimi. Ky fond financoi projektin
mbéshtetés pér reformén e menaxhimit financiar
né sektorin publik gjaté periudhés 2007-2012, me
kéta katér komponenté kryesoré: kuadri buxhetor
afatmesém dhe planifikimi buxhetor; thesari dhe
zbatimi i buxhetit; sistemi i informacionit té drejtimit
té burimeve njerézore; dhe mbikéqyrja publike. Né
komponentin e dyté, gjeorgjianét arritén té térheqin
dhe té financojné disa prej ekspertéve mé té miré
té SNKSP-ve.

REZULTATET

Me ecjen pérpara té reformave gjaté periudhés 2004-
2009, ¢do aspekt i ekonomisé dhe sektorit publik
pati progres. Siguria dhe eliminimi i kriminalitetit
u béné norma e re, korrupsioni thuajse u zhduk,
sektori bankar lulézoi, investimet u forcuan dhe pagat
u rritén nga viti né vit. Ndihej te té gjithé fryma e
bashkimit pér té gené pjesé e zhvillimit dhe “pér té
VENE njé gur né mur”. Reforma e KSP-sé, e pérfshiré
né reformén e gjeré té€ menaxhimit financiar té
sektorit publik, natyrisht gé ishte ve¢se njé pjesé e
programit té pérgjithshém té reformave té geverisé.
Mirépo, reforma e KSP-sé dhe rritja e mundésisé pér
té pasur informacione mé té besueshme financiare
konsiderohen se pérbéjné njé faktor té réndésishém
gé ka ndihmuar né cuarjen pérpara té reformave.

EKIP ME MOSHE TE RE DHE ME MOTIVIM

Metodika e kontabilitetit té sektorit publik, si
funksion, u kalua nga Drejtoria e Buxhetit te
Thesari i Shtetit né vitin 2005. Duke u mbéshtetur
né kapacitetet ekzistuese té ekipit, gé mé paré
kishte gené i angazhuar né analizimin e bilanceve
tremujore té institucioneve publike, Thesari mori né
puné personel té sapodiplomuar. Ky ekip e kuptoi
réndésiné e reformés dhe rolin qé duhej té luante, si
edhe mundésiné pér zhvillim profesional gé ofrohej
nga projektet e financuara nga donatorét, mundési
kjo qé rrallé gjendej né fushat e tjera té punés sé
Thesarit.

DREJTUES TE LARTE TE ANGAZHUAR AKTIVISHT

Zévendésdrejtori i Shérbimit té Thesarit u angazhua
nga afér né kété proces, duke u géndruar pané
anétaréve té ekipit té metodikés sé kontabilitetit té
sektorit publik, duke rrahur ide me ta, duke marré
vendime pér c¢éshtje teknike, duke pérpjekur té
gjente ményra pér té financuar aktivitete té caktuara,
pérfshiré edhe me fonde té donatoréve.
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INSTRUMENTET E VLERESIMIT::

Njé instrument ideal i mbéshtetjes sé reformés sé

kontabilitetit té sektorit publik duhet té pérfshijé jo
vetém diagnostikimin e kuadrit, kapaciteteve dhe
praktikés ekzistuese apo té udhézojé pér hartimin e
udhérréfyesve té reformave, por duhet té identifikojé
edhe faktorét shtytés dhe pengesat ndaj reformés dhe
té propozojé si t'i zgjidhé.

Pér té arritur njé reformé kuptimploté dhe realiste
té kontabilitetit té sektorit publik, &shté thelbésore té
kuptohet plotésisht mjedisi i kontabilitetit té sektorit
publik té njé vendi. Instrumenti diagnostikues i Bankés
Botérore, “Raporti pér PErmirésimin e Raportimit Financiar
né Sektorin Publik (RPRFSP) — instrument diagnostikues”!
mbéshtet vlerésimet mbi informacionet e té cilave mund
té mbéshteten planet e reformave. RPRFSP mundéson i)
mbledhjen sistematike té informacioneve mbi kuadrin e
raportimit financiar té sektorit publik té vendit, pérfshiré
mjedisin kontabél té sektorit publik; dhe ii) analizén e
hendekut midis standardeve té kontabilitetit té sektorit
publik té vendit dhe Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit té Sektorit Publik (SNKSP), g€ éshté standardi
i pranuar i krahasimit pér kontabilitetin e sektorit publik.
Aktualisht, instrumenti RPRFSP éshté objekt pérditésimesh
dhe do té konvertohet né instrumentin e vlerésimit té
gjithanshém me piké PULSE.

Instrumenti i ardhshém i vlerésimit do té ndihmojé
edhe né hartimin e planeve té reformés, identifikimin
e faktoréve shtytés dhe pengesave té reformave
apo aspekteve té ekonomisé politike gé mund t'i
mbéshtesin apo t'i pengojné reformat.

“Modeli i praktikés sé miré: njé dokument udhérréfyes
i reformave té kontabilitetit né sektorin publik”? éshté
njé instrument qé mbéshtet pérgatitjen dhe zbatimin
e reformave, pérmes nénvizimit té problematikave dhe
objektivave kryesoré, pérmbledhjes sé aspekteve kryesore
gé duhen mbajtur parasysh né pérgatitjen e konceptit
té reformés kombétare dhe té dokumentit udhérréfyes
pér zbatim. Né té jepet njé kornizé e pérgjithshme qé
mbulon praktikat dhe mendimet ekzistuese mbi geverisjen
e reformave dhe strategjiné e zbatimit té paraqitur né
ményré té strukturuar - si njé lloj liste kontrolli.

SDisa prej instrumenteve té méparshme té Bankés
Botérore, si shqgyrtimet institucionale dhe geverisése (IGR),
jané shembuj té raporteve analitike qé pérgendroheshin
te funksionimi i institucioneve kryesore publike. Kéto
analizonin realizueshmériné e rekomandimeve pér
reforma, me njé vlerésim rigoroz té realiteteve politike
dhe té kufizimeve ndaj reformave. Qéllim i IGR-ve*® ishte
informimi i strategjive té vendeve dhe i prioriteteve
operative pérmes identifikimit té dobésive institucionale
gé kontribuojné né problemet e matshme té ecurisé,
pérmes dhénies sé ndihmés pér pérmirésimin e planifikimit
té projekteve dhe pérmes dhénies sé bazés pér vendosjen
rigoroze té prioriteteve mes reformave né pérputhje me
realizueshmériné institucionale apo politike. KEqyrja qé u
béjné problemeve dhe motiveve politike pér pérforcimin
e argumentit jetik se zbatimet afatshkurtra gé jané thjesht
teknike nuk zgjidhin problemet gé kané rrénjé té thella
politike.** Né Shtojcén 3 jepen disa shembuj té IGR-ve
gé kané analizuar pengesat dhe déshtimet e reformave,
packa se jo né lidhje me kontabilitetin e sektorit publik.

i

4" https://cfrrworldbank.org/publications/report-enhancement-public-sector-financial-reporting-repf-diagnostic-tool

42 https://cfrrworldbank.org/index.php/publications/roadmap-public-sector-accounting-reform-good-practice-template

43 |1GR-té iu pérgjigjén késaj sfide duke u larguar nga modeli i “praktikés mé té miré” gé nuk ka dalé i suksesshém né nxitjen e reformés institucionale.
Né gasjen e praktikés mé té miré, nxirren né pah problemet né organizimin formal institucional dhe jepen késhilla dhe stimuj pér t'u dhéné zgjidhje
kétyre problemeve. Qeverité nxiten ta béjné shérbimin civil mé meritokratik dhe proceset buxhetore t'i mbéshtetin mé shumé te rezultatet, por

pa asnjé udhézim pragmatik se si té béhen kéto ndryshime né realitet e dhéna politike. Né dallim nga kjo, qasja e “rrugés mé té pérshtatshme”

bén pyetjen: “Cfaré do té funksiononte né kété rast?” Né kérkim té “rrugés mé té pérshtatshme’, IGR-té pérpigeshin t'u jepnin geverive ide pér

drejtpeshimet midis qasjeve, dhe jo t'u diktonin se cilén gasje té ndignin.

“ Empowerment and Poverty Reduction. (Fugizimi dhe ulja e varférisé). Libér burimor, instrumente dhe praktika 15 — Shqyrtimet institucionale dhe

té qeverisjes, Banka Botérore (2002)



DRITARET E MUNDESISE PER
TRAJTIMIN E FAKTOREVE
SHTYTES JO TEKNIKE

Dritaret e mundésisé kané réndési sa i takon strategjisé"
pér trajtimin e faktoréve shtytés jo tekniké, megjithése
mund té jeté e véshtiré té ofrohet me efektivitet
mbéshtetje teknike pér geverité e reja me njé orientim té
forté pér reforma. Mundésité pér reforma té MFP-sé mund
té ndryshojné ndjeshém nga njéra geveri né tjetrén. Njé
geveri gé éshté fugimisht e interesuar dhe e motivuar pér
reforma mund té arrijé mé shumé pas dy a tre vjetésh né
krahasim me ¢’mund t€ arrijé né teté apo dhjeté vjet njé
geveri gé nuk ka interes pér pérmirésimin e geverisjes dhe
té menaxhimit té financave publike. Njé opsion mund té
jeté té kesh njé projekt ekzistues né zbatim gjaté periudhés
sé zgjedhjeve, me elasticitet té mjaftueshém pér t'iu
pérshtatur nevojave dhe synimeve té geverisé sé re, ose
népérmjet njé procesi ristrukturimi dhe riautorizimi té
shpejté, ose népérmijet elasticitetit brenda veté projektit.

Pér pjesén mé té madhe té kohés jashté dritareve
té mundésisé, ia vlen té punohet pér pérmirésimet, por
progresi ka gjasé té jeté gradual dhe i pakénaqshém pér
ata gé kérkojné njé ritém mé té shpejté dhe rezultate té
prekshme. Njé avantazh i mundshém kryesor éshté “té kesh
dicka gati pér té lévizur” me t'u hapur dritarja e mundésisé
dhe, po kaq e réndésishme, té ruash disa prej pérfitimeve
té arritura gjaté “dritareve” t&é méparshme.*

4 Political Economy of Public Financial Management Reforms - Experiences and Implications for Dialogue and Operational Engagement (Ekonomia
politike e reformave té& menaxhimit financiar publik: pérvojat dhe rrjedhojat pér dialogun dhe angazhimin operativ), Fritz, Verhoeven dhe Avenia,
Grupi i Bankés Botérore (2017)
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SHTOJCA1. ZINXHIRI | REZULTAT

TE KONTABILITETIT NE SEKTORI

Tabela 3. Objektivat, problematikat, hapat, rezultatet faktike, rezultatet e pritura dhe ndikimi i kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara®®

Hapat gé duhen

ndjekur

Rezultatet

Rezultatet e pritura

Efekti

Publikimi i
llogarive nuk ka
asnjé ndikim né
perceptimin mbi
transparencén

e geverisé pér
shkak té opinionit
me rezerva

nga auditimi i
brendshém

Té dhénat me

té drejta dhe
detyrime té
konstatuara
konsiderohen té
paréndésishme
pér analizimin e
pozicionit financiar
shtetéror (mungesa
e kuptimit té
“vlerés neto”)

Objektivi: Paraqitja e njé pamjeje té drejté té financave publike

1) Profesionalizimi i
funksionit té financave;

2) Modernizimi i
sistemeve informatike
dhe i proceseve té punés;

3) Zhvillimi i menaxhimit
té risqeve dhe kontrollit
té brendshém né geveri

Rritja e
transparencés dhe
llogaridhénies
fiskale;

Paragitja e njé
pamjeje té drejté té
financave publike

Té mos jepen

mé opinione me
rezerva, pér té sjellé
késhtu njé pérdorim
mé té madh dhe
promovim té
llogarive me té
drejta dhe detyrime
té konstatuara nga
grupet e ekspertéve

Objektivi: Bérja e njé analize mé té miré té gjendjes sé financave publike

1) Pérgatiten té dhéna
kontabél gé mbulojné
mé shumé se 3 vjet

pér té identifikuar dhe
analizuar lévizjet né njé
kohé mé té gjaté;

2) Integrohen
sistematikisht
informacionet nga
llogarité né analizén e
géndrueshmérisé fiskale
dhe né analizén e risgeve
fiskale

Regjistrimi i aktiveve
dhe detyrimeve,
pérfshiré aktivet
infrastrukturore

dhe pérfitimet e
punonjésve, gé do
té ndihmonin né
vlerésimin e shkallés
sé ploté té burimeve
gé konsumon
geveria

Rritja e cilésisé sé
gamés sé gjeré té
raporteve fiskale
(domethéng,
pérdoren llogarité
e audituara si
“element pérbérés”
pér pérmirésimin e
besueshmérisé sé
raporteve buxhetore
neé térési)

Pasqyrat
financiare jané

i vetmi burim
kryesor dhe

i besueshém
informimi mbi
performancén
financiare té
financave publike

Vlera neto

e sektorit
shtetéror/publik
e lidhur me
llogaridhénien
shtetérore; té
dhénat me

té drejta dhe
detyrime té
konstatuara
pérdoren me
efektivitet pér
vendimmarrjen

46 Burimi: Moretti dhe Youngberry, Getting added value out of accruals reforms (Si t'ua shtosh vlerén reformave mbi bazén me té drejta dhe detyrime
té konstatuara) OECD Journal on Budgeting: Véllimi 2018/1, OECD (2018) me pérshtatje té béra nga Banka Botérore



Llogarité jané tepér
teknike pér t'u
kuptuar nga media
dhe nga publiku i
gjeré

Politika buxhetore
vijon té béhet

mbi bazé
monetare dhe/ose
analizohet kundrejt
statistikave

Vendimmarrja
buxhetore vijon té
béhet vetém sipas
bazés me té drejta
dhe detyrime té
konstatuara

Hapat qé duhen

ndjekur

Objektivi: Rritja e ndérgjegjésimit té publikut té gjeré pér financat publike

1) Thjeshtimi;
2) Fletépalosjet;

3) Té dhénat e hapura
pér buxhetin

4) Paraqitja
jokonvencionale e
pasqyrés sé€ bilancit, e
lehté pér t'u kuptuar nga
publiku

Rezultatet

Rritja e
transparencés dhe
llogaridhénies
buxhetore

Rezultatet e pritura

Mé shumé angazhim
me median dhe
shoqériné civile

Objektivi: Pércaktimi i objektivave mé té gjithanshém buxhetoré

1) Pérdoren tituj/rregulla
fiskale me terma té
kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té
konstatuara;

2) Harmonizimi i
standardeve (pér aq sa
éshté e mundur) pér té
shmangur péshtjellimin
se cilat llogari japin njé
pamije té besueshme

té rezultateve kundrejt
objektivave

Politikave u pérllogariten
kostot sipas bazés me

té drejta dhe detyrime
té konstatuara pér

disa operacione té
pérzgjedhura financiare
(p.sh., operacionet
afatgjata dhe financiare)

Ndihmohet geveria
ta pérkthejé
strategjiné né
veprime té kostuara
me saktési

Nxitet vendimmarrja
e informuar

Mé shumé

interes politik pér
parashikimet dhe
llogarité me té drejta
dhe detyrime té
konstatuara

Objektivi: Buxhetimi pér operacionet monetare dhe jo monetare

Vendimmarrje mé
e miré nga politiké-
bérésit

Rritje e
llogaridhénies
s€ geverisé/
autoriteteve pér
shkak té trysnisé
publike

TKP té rinj
mbéshtetur né
kontabilitetin
me té drejta
dhe detyrime
té konstatuara;
rregulla té

reja fiskale té
pérdorura né
krahasimin
ndérkombétar

Pérmirésohet
planifikimi
financiar dhe
shpérndarja e
burimeve
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Hapat qé duhen

ndjekur

Rezultatet

Rezultatet e pritura

Parlamenti nuk i
kontrollon llogarité

Nuk kuptohen
risqet, sfidat dhe
mundésité e
lidhura me aktivet
dhe detyrimet

Objektivi: Pérforcimi i kontrollit parlamentar né fund té vitit

1) | jepet mbéshtetje
teknike parlamentit
(auditues, zyra
parlamentare pér
buxhetin);

2) Theksohen

dhe komentohen
informacionet gé jané
me réndési pér punén
parlamentare (p.sh.,
ndikimi i larté financiar,
lévizje té ndjeshme
vjetore; lidhje e gqarté me
zbatimin e politikave)

Objektivi: Me

1) procese té identifikimit
té aktiveve né suficit;

2) pérdorimi i shumave
té kapitalit;

3) analiza e pérgjithshme
e pasqyrés sé bilancit

Fugizimi i kapacitetit
institucional

pér buxhetimin,
menaxhimin e
shpenzimeve

dhe menaxhimin
financiar té
operacioneve
shtetérore

Pérmirésimi i
njohurive té kostove
té huamarrjes

Pyetje/hetime
parlamentare

naxhimi i aktiveve dhe pasiveve

Vendime té
arsyetuara pér
marrjen/hegjen
e aktiveve dhe
detyrimeve

Pérmirésohet
lidhja midis
pasqyrave
financiare dhe
zbatimit té
politikave

Pérmirésohet
pérdorimi i
aktiveve dhe
menaxhimi

i borxhit,
detyrimeve dhe
rezervave

Objektivi: Vlerésimi i ecurisé pérfshiré TKP me té drejta dhe detyrime té konstatuara, shqyrtimet e shpenzimeve,

Vlerésimi i
rezultateve nuk i
pérdor té dhénat
financiare me

té drejta dhe
detyrime té
konstatuara

Monitorim
mbéshtetur né
dérgesat monetare

vlerésimet e vlerés sé parasé

1) zhvillohet kontabiliteti
i kostos si instrument pér
vlerésim té krahasuar;

2) faturohen shérbimet
shtetérore duke pérdorur
informacionet e plota té
kostos

Objektivi: Menaxhimi né nivel té njésisé

Zhvillohet

1) menaxhimi né nivel té
njésisé ekonomike dhe

2) treguesit e
géndrueshmérisé me
té drejta dhe detyrime
té konstatuara (p.sh.,
vjetrimi i llogarive té
pagueshme, stoku i
aktiveve likuide etj.)

Vlerésimi i kostove
té plota té politikave,
programeve dhe
operacioneve té
qeverisjes

Matja e rezultatit
té operacioneve té
njésive shtetérore

Mé shumé interes
nga ana e drejtuesve
pér cilésiné/
pérdorimin e té
dhénave me té
drejta dhe detyrime
té konstatuara

ekonomike

Monitorim mé i miré
i njésive ekonomike

Pérdorim mé
efikas dhe mé
efektiv i burimeve
dhe rishpérndarje
né fushat
prioritare

Pérmirésimi i
ecurisé financiare
té njésive
ekonomike

né lidhje me
realizimin e
shérbimeve
publike me
financim té ploté
nga buxheti i
shtetit
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DR. DRITAN FINO, DREJTOR, MINISTRIA E FINANCAVE DHE EKONOMISE, SHQIPERI

Jané té shumta arsyet pérse Republika e Shqipérisé
ndérmori reformén e kontabilitetit té sektorit publik pér
zbatimin e standardeve té kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara. Qéllimi i zbatimit té kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme éshté harmonizimi i bazés sé
raportimit financiar té sektorit té geverisjes sé pérgjithshme
me SNKSP-t&, pér té kuptuar plotésisht pozicionin bazé
financiar, pér té orientuar mé miré vendimmarrjen qgé i
jep pérparési géndrueshmeérisé afatgjaté té financave
publike dhe pér t'i minimizuar gabimet né kontabilizim
dhe raportim. Kontabiliteti i sektorit publik né Shqipéri ka
gené objekt i disa mangésive, si pér shembull:

e Shkalla e pagartésisé sa i takon pérbérjes sé sakté
té njésive ekonomike té sektorit publik, cka kérkon
zgjidhje krahas hapave té planifikuar pér konsolidimin
e pasqyrave financiare. Sistemi Informatik Financiar i
Qeverisé sé Shqipérisé (SIFQSH) nuk nxjerr njé listé
precize té té gjitha njésive kontrolluese dhe té njésive
dhe institucioneve né vartési té tyre

e Kuadri ligjor pér kontabilitetin dhe raportimin né
sektorin publik éshté kompleks, i fragmentuar dhe i
pagarte.

® Nuk ka standarde zyrtare té kontabilitetit té sektorit
publik

® Pajisia me personel, né vecanti me personel
kontabiliteti, éshté e kufizuar. Mesatarisht, ka vetém
dy kontabilist pér ¢do njési té sektorit publik né
pérgjithési. Suksesi né thithjen e profesionistéve tejet
té afté né financé nga sektori privat apo né ruajtjen
e talenteve mé té mira né sektorin publik éshté
minimal, sepse sektori privat ofron njé shpérblim
ndjeshém mé té larté.

e Nuk ofrohet arsim dhe formim profesional né fushat
e financave dhe kontabilitetit té sektorit publik

e Nuk ka né Shqipéri njé organ profesional pér
financierét e sektorit publik

® Nuk ka njé kod etik pér kontabilistét e sektorit publik

e Né pérgjithési, jané dy sisteme informatike pér
kontabilitetin: SIFQSH-ja, qé éshté aktualisht jo
plotésisht funksional, por qé pérdoret nga pjesa mé
e madhe e sektorit publik; dhe njé larmi sistemesh
informatike kontabél, mé sé shumti lokale, té
pérdorura né njésité ekonomike té sektorit publik, gé
shérbejné kryesisht pér t&€ kompensuar mungesén e
funksionalitetit té ploté té SIFQSH-sé

Samé lart, éshté shumé e réndésishme té pérmirésohet
kontabiliteti i sektorit publik né Shqipéri. Pérmirésimi i
raportimit financiar té sektorit publik nuk shihet si njé
objektiv né vetvete, por shihet mé gjeré se kaq. Raportimi
cilésor financiar né sektorin publik pérbén gurin e themelit
té njé sektori publik miréfunksionues dhe éshté elementi
kryesor gé siguron pérdorim efikas té fondeve né sektorin
publik. PEérmirésimi i cilésisé sé informacionit té raportimit
financiar né Shqipéri do té keté njé ndikim té réndésishém
dhe pozitiv pér gytetarin e Shqipérisé dhe pér bashkésiné
ndérkombétare.

Pritet qé pérmirésimi i raportimit financiar té sektorit
publik:

e Té sigurojé mé shumé transparencé dhe
llogaridhénie né vendimet e marra nga
juridiksionet pér donatorét, qytetarét dhe
investitorét. Ruajtja e besimit né geverika réndési pér
ruajtjen e demokracisé. Informacionet e besueshme
jané shumé té réndésishme pér té gjithé donatorét
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e huaj dhe pér procesin e integrimit evropian té
Shqipérisé, né ményré qé donatorét ta kuptojné mé
miré situatén e vendit toné né funksion té dhénies sé
ndihmés sé tyre. Kjo éshté edhe njé prej kérkesave
té procesit té negociatave pér anétarésimin né BE.
Gjithashtu, zbatimi i kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara né Shqipéri ka réndési edhe
pér raportimin statistikor pér Eurostatin.

Té sigurojé informim té ploté pér té ndihmuar
njé vendimmarrje mé té miré, pér shembull duke
i njohur mé miré té gjitha aktivet dhe detyrimet.
Informimi i ploté éshté i pagmuar pér planifikimin
efektiv afatmesém financiar, pér t€ mundésuar njé
pérdorim mé efektiv té fondeve publike né funksion
té realizimit té rezultateve mé té mira pér qytetarét.
Gjithashtu, vendimmarrja mé e miré nevojitet edhe
né tregjet financiare ndérkombétare pér té siguruar
hua afatgjata.

Té sigurojé inventar té ploté té aktiveve
dhe inventaréve, cka u jep mundési njésive
ekonomike té vlerésojné nése kéto po pérdoren
né ményré efektive, efikase dhe ekonomike né
funksion té realizimit té shérbimeve publike. Kur
té gjitha njésité ekonomike shtetérore té njé vendi
ndjekin té njéjtin kuadér kontabél, kjo mundéson
krahasime dhe identifikimin e praktikave mé té mira
té cilat mund té zbatohen nga té gjitha njésité e tjera
ekonomike shtetérore né ményré gé té eliminohen
cuarjet dém.

Ta rrisé cilésiné e kuadrit té raportimit shtetéror.
Pérmirésimi éshté njé faktor i réndésishém né
vlerésimin e stabilitetit financiar té vendit dhe
aftésisé pér té thithur investime. Pérmes pérdorimit
té njé kuadri raportimi té njohur ndérkombétarisht,
pasqgyrat financiare me té drejta dhe detyrime té
konstatuara té geverisé do té mbéshtetin vlerésime
kreditore mé té drejta dhe mé té sakta dhe do té
nxisin investimet e huaja té drejtpérdrejta.

Té pérmirésojé qeverisjen e financave publike
népérmjet rritjes sé transparencés dhe
llogaridhénies, té cilat kérkohen nga dhénia
e informacioneve pér aktivet dhe detyrimet
e qeverisé. Ky kontroll shtesé nxit njé debat mé
té informuar mbi géndrueshmériné e financave
publike dhe mbi ményrén se si té pérdoren financat
e kufizuara pér té arritur rezultatet mé té mira pér
qytetarét.

Té mbéshtesé harmonizimin e kontabilitetit té
sektorit privat me até té sektorit publik. Gjaté
viteve té fundit, né Shqipéri kané ndodhur shumé
ndryshime dhe pérmirésime néfushén e kontabilitetit
té sektorit privat, prandaj éshté e réndésishme té
pérmirésohet kontabiliteti edhe né sektorin publik
dhe té krijohet njé profesion i rregulluar i népunésve
té financés né sektorin publik.

Té ndihmojé organizatat jogeveritare té€ marrin
informacione mé té mira. Organizatat jogeveritare
po béhen gjithnjé e mé shumé aktive me kérkesat
e tyre pér informacione mé transparente dhe pér
té marré té dhéna té sakta dhe té besueshme mbi
situatén financiare té shtetit.

Mbéshtetja politike éshté mé se e nevojshme.

Qeveria éshté e angazhuar né strategjiné pér MFP-né
gé té zbatojé kontabilitetin me té drejta dhe detyrime

té konstatuara dhe institucioni pérgjegjés pér kété éshté

Ministria e Financave. Krahas nxitjes sé reformés nga
aspekti teknik, njé mbéshtetje politike mé e fugishme
dhe mé energjetike, sidomos nga ministri i financave,
i ndihmon shumé pérpjekjet teknike. Vénia né zbatim
e SNKSP-ve nuk éshté njé sfidé e lehté dhe kjo lloj
mbéshtetjeje éshté shumé e nevojshme.



SHTOJCA 3. EKONOMIA POLITIRE

STUDIMORE TE SHQYRTIMIT INST
QEVERITAR MBI PENGESAT DHE D
REFORMAVE

Aspektet e ekonomisé politike duhen mbajtur parasysh
gjaté analizés dhe trajtimit té pengesave dhe déshtimit
té cdo reforme, pérfshiré edhe reformat e KSP-sé. Né
kété pjesé paragiten dy raste studimore té analizave
institucioneve dhe té ekonomisé politike, té nxjerra
nga shqyrtime té méparshme té Bankés Botérore pér
institucionet dhe geverisjen (IGR), té cilat raportojné mbi
faktorét shtytés jo tekniké dhe mbi strategjité e hartuara né
pérgjigje té tyre. Mund té jené materiale té€ dobishme pér
t'i ndihmuar administratat té kuptojné pengesat kryesore
dhe pér té menduar faktorét e fugishém shtytés jo tekniké
té reformave té KSP-sé.

RASTI 1. SHQYRTIMI INSTITUCIONAL DHE |
QEVERISJES | KRYER NGA BANKA BOTERORE
KONSTATONTE SE INFORMALITETI ISHTE PENGESA
PARESORE NDAJ ZHVILLIMIT INSTITUCIONAL.

Informaliteti ishte problem né disa fusha té
administratés publike, pérfshiré shpenzimet publike,
menaxhimin e personelit dhe zbatimin e ligjit té
menaxhimit dhe kontrollit financiar. Shkaget bazé té
informalitetit identifikoheshin se vinin nga dinamikat
politike té vendit, té cilat prodhonin njé sistem patronazhi
dhe klientelizmi. Né vecanti, IGR pérmendte:*

® |Interesin e politikanéve pér marrjen e mbéshtetjes
zgjedhore dhe ushtrimin e kontrollit burokratik
mbi shpérndarjen e vendeve té punés né sektorin
publik dhe llojet e tjera té pérfitimeve dhe vendosjen
e “njerézve té besuar” né poste té réndésishme
burokratike

Njé sektor té dobét privat gé nuk ofronte mundési
punésimi pér shtresén e mesme, duke i nxitur disa
segmente té shoqgérisé té kérkonin punésim né
sektorin publik

Njé sistem té copézuar partiak gé i shtynte partité té
negocionin marréveshje koalicioni

Kjo rezultoi:*®

Né menaxhimin e shpenzimeve publike, né shmangie
té konsiderueshme midis buxhetit t& miratuar
dhe atij té zbatuar, qé shkaktohej nga mungesa e
kontrollit gendror mbi detajet e shpérndarjes dhe
pérdorimit té burimeve, krahas sjelljeve té shfrenuara
dhe oportuniste té institucioneve té linjés

Né menaxhimin e personelit, né disa fusha
informaliteti pérfshiré pérdorimin e pérhapur
té konsulentéve pér funksionet e linjés ngaqé
institucionet e kishin té véshtiré té térhignin personel
té kualifikuar ngagé punémarrésit né sektorin
shtetéror kishin paga té uléta

Né zbatimin e Ligjit té kontrollit dhe menaxhimit
financiar, moszbatimi plotésisht i ligjit ishte kryesisht
pasojé e angazhimit té kufizuar nga ana e Ministrisé
sé Financave dhe e rezistencés sé béré nga zyrtarét
publiké. Vrojtimi i IGR-sé tregoi se nénté vjeté pas
miratimit té ligjit, zyrtarét publiké ende nuk i kishin
béré té vetat normat dhe vlerat e tij, shumica nuk
besonin se ligji i nxiste zyrtarét té fokusoheshin
te rezultatet apo se e pérmirésonte efikasitetin e
institucionit té tyre

47 Empowerment and Poverty Reduction. (Fugizimi dhe ulja e varférisé). Libér burimor, instrumente dhe praktika 15 - Shqyrtimet institucionale dhe

té geverisjes, Banka Botérore (2002)
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IGR-ja parashtronte tri ményra alternative té
organizimit: veprim publik nga njé hierarki e centralizuar
burokratike, nga njé institucion autonom i vecuar ose nga
njésité e decentralizuara dhe me pjesémarrje té geverisjes
vendore. Hapja e programit né kété ményré ofron njé bazé
té miré pér té paré se cila renditje veprimesh—pérfshiré
theksin relativ té vendosur né alternativat e ndryshime—
ofron perspektivat mé té mira pér sukses té géndrueshém.

IGR-ja i klasifikonte reformat institucionale si prioritete
urgjente pér geveriné. Ai konstatonte shenja “lodhjeje
nga reforma” te qytetarét, cilésia e jetés pér té cilét nuk ge
pérmirésuar shumé gjaté 15 vjetéve reformé. Shqyrtimi
paralajméronte se nése shteti nuk fillonte té ofronte
shérbime mé té mira publike dhe ta ulte mé me efektivitet
varféringé, mund té vihej né rrezik besueshméria e rrégjimit
ekzistues, dhe e vinte theksin te protestat shogérore si njé
tregues i legjimitetit té brishté té geverisé. Né pérgjigje
té problemit té pérhapur té informalitetit, IGR-ja ofronte
katér rekomandime kryesore:

e (Cpolitizimi i menaxhimit té personelit né sektorin
publik

® Fuqgizimi i kapacitetit t¢ mbikéqyrjes gendrore né
menaxhimin e financave dhe té personelit

® Nxjerrja e mésime nga pérvoja e suksesshme e
kohéve té fundit nga ana einstitucioneve rregullatore
autonome (mbikéqyrésit) dhe pérséritja e suksesit né
institucionet e tjera té sektorit publik

® Pérdorimi i “zérit té qytetaréve” si mjet pér ushtrimin
e kontrollit shogéror mbi administratén publike

RASTI 2. SHQYRTIMI INSTITUCIONAL DHE|
QEVERISJES | BERE NGA BANKA BOTERORE
KONSTATONTE SE NISMAT PER REFORMA SHPESH
KISHIN DESHTUAR NGAQE KISHIN PROMOVUAR
ZGJIDHJE TEKNIKE NDERKOHE QE PENGESAT
KRYESORE NDAJ PERMIRESIMIT TE MENAXHIMIT TE
SEKTORIT PUBLIK ISHIN SHOQERORO-POLITIKE.

Shqyrtimi vérente tri pengesa ndaj reformés né sektorin
publik, né vecanti:*

e Klientelizém té pérhapur né shérbimit publik

® Grupet e organizuara té interesit, disa ilegjitime, té
cilat pércaktonin vendimet politike

® Mospérputhje té médha midis interesave private
té aktoréve kryesoré publiké dhe interesave té tyre
zyrtare publike

Sipas IGR-s€, klientelizmi né shérbimin publik
funksiononte brenda hierarkive té pércaktuara garté dhe
“rregullat e lojés” té qeverisé pér etikén né shérbimin
publik po respektoheshin gjithnjé e mé pak. Grupet e
organizuara miré té interesit qé pércaktonin vendimet
politike pérfshinin ushtriné, burokraciné, biznesin privat,
sindikatat, grupet fetare, 0JQ-té dhe donatorét. Mirépo,
aktivitetet e disa prej kétyre grupeve té interesit ishin té
paligjshme dhe zhvilloheshin né formén e mités, zhvatjes
nén kércénim, ngacmimit dhe pérdorimit té té fortéve.
Strukturat e pushtetit politik, ekonomik sindikal dhe
burokratik kishin réné né doré té grupeve té paligjshme
qé pérdornin taktikat e dorés sé forté pér ta ushtruar
pushtetin. Népér rrethe, té pushtetshmit shpesh gézonin
mbéshtetjen e policisé dhe té gjygésorit né funksion
té interesave té tyre dhe né dém té interesave té té
varférve. Té varfrit ndérkohé ishin té detyruar té hynin né
marrédhénie padron-klient pér té mbijetuar.>

Korrupsioni dhe mashtrimi nga ana e zyrtaréve
publiké ishin té pérhapura, ndérsa humbjet ekonomike
nga mungesa e efikasitetit né sektorit publik gené té
médha. Sipas ¢muarjeve té IGR-s€, humbja né té ardhurat
buxhetoret pér shkak té korrupsionit dhe té mungesés
sé efikasitetit né dogana dhe tatime ishte mé shumé se 5
pér gind e PBB-sé.>

IGR-ja jepte disa rekomandime pér ta pérmirésuar
geverisjen e sektorit publik té vendit:

® Fuqizimi i sistemeve té llogaridhénies népérmjet
pérforcimit té rolit té parlamentit, reformimit té
gjyqgésorit, shtréngimit té llogaridhénies né financat
publike, nxitjes sé transparencés dhe fuqizimit té
shoqérisé civile

® Rritja e decentralizimit

® Rigjallérimi i reformés administrative duke u
fokusuar te stimujt, rezultatet, caktimi dhe ngritja né
detyré né bazé té meritave, njé sistem i besueshém
mbikéqyrjeje dhe delegimi i autoritetit mbi ¢éshtjet e
personelit dhe té financave

e Shfrytézimii potencialit té geverisjes elektronike

® Mobilizimi i mbéshtetjes pér reformén

“ Empowerment and Poverty Reduction. (Fugizimi dhe ulja e varférisé). Libér burimor, instrumente dhe praktika 15 — Shqyrtimet institucionale dhe

té geverisjes, Banka Botérore (2002)
0 Po aty
1 Po aty



Accrual Practices and Reform Experience in OECD Countries (Praktikat me té drejta dhe detyrime té konstatuara dhe
pérvoja nga reformat), Moretti, OECD Publishing, Paris (2017)

Material historik mbi prezantimin e procesit té llogaridhénies sé brendshme, Hudson A. dhe GOVNET, OECD DAC
GOVNET (2009)

Building Effective, Accountable, and Inclusive Institutions in Europe and Central Asia: Lessons from the Region
(Ndértimi i institucioneve efektive, llogaridhénése dhe pérfshirése né Evropé dhe Aziné Qendrore: mésime nga rajoni),
Grupi i Bankés Botérore (2020)

Choosing the wrong drivers for whole system reform (Pérzgjedhja e faktoréve té gabuar shtytés pér reformén e
sistemit né térési), Michael Fullan (2011)

Pérmbledhje e informacioneve té lidhura me efektin e mundshém, pérfshiré kostot, té zbatimit té kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara né sektorin publik dhe analizé teknike e pérshtatshmérisé sé SNKSP-ve té vecanta.
Hartuar pér Komisionin Evropian, PwC(2014)

Empowerment and Poverty Reduction. (Fugizimi dhe ulja e varférisé). Libér burimor, instrumente dhe praktika 15 -
Shqgyrtimet institucionale dhe té geverisjes, Banka Botérore (2002)

Getting added value out of accruals reforms (Si t'ua shtosh vlerén reformave mbi bazén me té drejta dhe detyrime té
konstatuara) OECD Journal on Budgeting: Véllimi 2018/1, Moretti dhe Youngberry, OECD (2018)

Implementing Accrual Accounting in the Public Sector (Zbatimi i kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
né sektorin publik) dokument teknik dhe manual, Canavagh e té tjeré, Departamenti i Céshtjeve Fiskale i FMN-sé (shtator
2016)

Is Cash Still King? - Maximising the benefits of accrual information in the public sector (A &shté paraja ende mbreti? -
Maksimizimi i pérfitimeve gé sjellin informacionet me té drejta dhe detyrime té konstatuara né sektorin publik), Metcalf
dhe Sanderson, International Federation of Accountants dhe Association of Chartered Certified Accountants (2020)

Aktivitete pér kémbim dijesh pér zbatimin e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik - Raport
mbi aktivitetet e muajve maj dhe gershor 2016, Banka Botérore (2016)
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Making Public Sector Reforms Work: Political and Economic Contexts, Incentives, and Strategies (Vénia né jeté e
reformave té sektorit publik: kushtet politike dhe ekonomike, stimujt dhe strategjité), Bunse dhe Fritz, Banka Botérore (2012)

Non-Technical Drivers of Tax Administration Reform — DIAMOND Module (Faktorét shtytés jo tekniké té reformés sé
administrimit tatimor - Moduli DIAMANT), Ekipi Tatimor Global, Grupi i Bankés Botérore (2017)

Political Economy of Public Financial Management Reforms — Experiences and Implications for Dialogue and Operational
Engagement (Ekonomia politike e reformave té menaxhimit financiar publik: pérvojat dhe rrjedhojat pér dialogun dhe
angazhimin operativ), Fritz, Verhoeven dhe Avenia, Grupi i Bankés Botérore (2017)

Public Financial Management and Its Emerging Architecture (Menaxhimi financiar publik dhe arkitektura e re e tij),
Cangiano, Curristine dhe Lazare, Fondi Monetar Ndérkombétar (2013)

Trajnim pér menaxhimin financiar publik, Fondi Monetar Ndérkombétar (2017)

PULSAR - Model i praktikés sé miré pér njé dokument udhérréfyes té reformave té kontabilitetit né sektorin publik,
Banka Botérore (2018)

PULSAR - Analizé e mjedisit té kontabilitetit dhe raportimit né sektorin publik té€ vendeve pérfituese té Programit
PULSAR, Banka Botérore (2020)

Strengthening Public Financial Management: Exploring Drivers and Effects (Fugizimi i menaxhimit financiar publik:
eksplorimi i faktoréve shtytés dhe i pasojave), material studimor pune pér politikat 7084, Fritz, Sweet dhe Verhoeven,
Grupi i Bankés Botérore (2014)

The Whole Elephant: A Proposal for Integrating Cash, Accrual, and Sustainability-Gap Accounts (I téré elefanti: propozim
périntegrimin e llogarive me bazé monetare, llogarive me té drejta dhe detyrime té konstatuara dhe llogarive té hendekut
té géndrueshmérisé), Irwin, material pune/15/261, Fondi Monetare Ndérkombétar (2015)

Drejt zbatimit té standardeve té harmonizuara té kontabilitetit né sektorin publik né Shtetet Anétare, Dokument Pune
i Brendshém i Komisionit Evropian (2013)
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