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FLETEPALOSJE MBI FAKTORET SH
REFORMAVE TE KONTABILITETIT
PUBLIK'

PERSE KA RENDESI KONTABILITETI
| SEKTORIT PUBLIK (KSP) DHE
RAPORTIMI FINANCIAR | SEKTORIT
PUBLIK?

Qeverive u besohet administrimi i burimeve publike
dhe realizimi i njé game té gjeré shérbimesh publike
né ményré té shéndoshé dhe té géndrueshme dhe
me efektivitet té kostos. Vendet pérballen me mangési
té ndjeshme né raportimin financiar, té cilat cenojné
géndrueshmériné, ku pérfshihet edhe raportimi jo
transparent i deficiteve fiskale dhe i borxhit shtetéror.

Informacioni cilésor financiar i dalé nga njé
paketé solide standardesh ndérkombétare con né njé
vendimmarrje mé té miré né mbéshtetje té krijimit dhe
shpérndarjes sé burimeve. Ai mbéshtetet llogaridhénien,
rrit transparencén fiskale, nxit njétrajtshmériné dhe
mundéson krahasueshmériné me homologé té tjeré
brenda rajonit dhe né mbaré botén.

Vénia né zbatim e kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara éshté njé projekt afatgjaté né
sektorin publik, prandaj gartésia sa i takon kursit té
drejtimit éshté e réndésishme. Asnjéri prej vendeve gé
kané vendosur té nisin reformén e KSP-sé nuk vjen nga
té njéjtat pikénisje, bazé aftésish dhe FAKTORE SHTYTES.
Eshté e réndésishme té njihet ky fakt kur vjen puna te
vendosja e objektivave té reformés né njé vend.

CFARE ESHTE FAKTORI SHTYTES?

Faktorét shtytés jané njé prej aspekteve kryesore gé
influencojné dicka apo qé e shtyjné té ndodhé, té ecé
pérpara, té zhvillohet, té ndryshojé apo té fugizohet.
Pa njé faktor shtytés, nuk ka shumé zhvillime.

“Faktori shtytés i duhur”: (i) sjell pérmirésime térésore té
sistemit, (i) éshté i matshém né praktiké dhe né rezultate
dhe (iii) ka njé lidhje té garté me strategjiné transformuese.
Faktorét e duhur shtytés — ngritja e kapaciteteve, puna né
grup, instruksioni dhe zgjidhjet né sistem - jané efektivé
ngaqé funksionojné drejtpérdrejté pér ndryshimin
e kulturés sé sistemeve (vlerave, normave, aftésive,
praktikave, marrédhénieve).

Nga ana tjetér, “faktori shtytés i gabuar” &shté ai gé:
(i) mund té ngjajé i miré por né fakt nuk sjell rezultatet e
synuara, (i) mund ta pérkeqésojé situatén dhe (iii) paré nga
afér, nuk mund ta arrijé kurré efektin qé premton. Faktorét
shtytés té gabuar i ndryshojné procedurat dhe cilésité e
tjera té sistemit pa arritur deri né pérmbajtjen e thelbit té
reformés — dhe kjo éshté arsyeja pérse nuk kané sukses.

Ajo cka i bén bashké té gjithé faktorét shtytés
efektivé éshté géndrimi, filozofia dhe teoria e veprimit
mbi té cilat mbéshteten. Mentaliteti qé funksionon pér
té gjithé reformén e sistemit éshté ai qé né ményré té
pashmangshme nxit individin dhe bashkésiné dhe gé
prodhon aftésité pérkatése pér ta shndérruar sistemin.

" Materialin e ploté: “PULSAR - Faktorét shtytés té reformave té kontabilitetit né sektorin publik” e gjeni né internet:
https://cfrr.worldbank.org/publications/pulsar-drivers-public-sector-accounting-reforms



LLOJET E FAKTOREVE SHTYTES TE
REFORMES SE KSP-SE

Ekzistojné dy lloje faktorésh shtytés: tekniké dhe jo
tekniké.

Faktorét shtytés tekniké mbéshteten né parime
bazé gé jané mé té lehta pér t'u kuptuar, mé té lehta pér
t'u vlerésuar me objektivitet dhe mund té trajtohen né
ményré relativisht beninje dhe jo konfliktuale.

Faktorét shtytés jo tekniké jané ndjeshém mé
kompleks dhe mé pak bardhezi. Shpesh kéta identifikohen
me véshtirési sepse kérkojné njohuri pér institucionet dhe

FAKTORET SHTYTES TE REFORMES SE KONTABILITETIT NE

rregullat formale dhe joformale, dhe, késhtu, jané mé té
véshtiré pér t'i trajtuar pa shkaktuar shgetésime dhe madje
kundérshtime emocionale.

Faktorét shtytés té brendshém jané ata qé vijné nga
brenda vendit.

Faktorét shtytés té jashtém jané ata gé vijné nga
jashté vendit.

RIN PUBLIK

FAKTORE SHTYTES TEKNIKE . FAKTORE SHTYTES JO TEKNIKE
(jo politiké, té prekshém, té lehté pér t'u vlerésuar dhe . (ekonomia politike, té paprekshém, té véshtiré pér
trajtuar me objektivitet) . t'u vlerésuar dhe trajtuar me objektivitet)
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Shtytje pérmé shumé transparencé dhe llogaridhénie
e Shtytje pér menaxhim mé té miré té burimeve
strategjike

® Shtytje pér rritje té ndérgjegjésimit dhe pérmirésim
té menaxhimit té kostove

Shtytés té pérgjithshém qé kérkojné kontabilitet mé
té miré publik p.sh. shtytje pér pozicion mé té miré
fiskal, menaxhim mé té miré té risqeve financiare

0000000000000 000000000000000000000000

® Pér té monitoruar pérmbushjen e detyrimeve té
geverisé pér borxh té tepruar sipas nenit 126 té BE-sé
® Pér té gené né pérputhje me kérkesat pér raportim
ESA2010 dhe me Direktivén e Késhillit 2011/85/BE
Standardet rajonale ose ndérkombétare té
kontabilitetit si SNKSP-t&, nisma pér SEKSP-té
Rregullat, treguesit fiskalg,
Vlerésimi i financave publike — REPF, PEFA, OBI et;.
Softueri i burimeve té ndérmarrjes (ERP), donatorét,
institucionet financiare ndérkombétare

TE JASHTEM

® |Institucionet - qeveria, legjislatura, gjykatat,
mediat, OJQ-té, institucionet formale dhe joformale

® Interesat — pérfshiré objektivat e vecanté té
aktoréve té ndryshém

® |deté - opsionet e politikave dhe rekomandimet
e nxjerra nga studimet deskriptive dhe vlerat
normative: si éshté dhe si duhet té jeté; dritaret e

mundésisé

® Agjencité e vlerésimit kreditor

e Kreditorét kompercial€, mbajtésit e borxhit publik

® Faktorét shtytés globalé, d.m.th., faktorét shtytés
té jashtém gé nuk jané pjesé e komunitetit té
institucioneve donatore



OBJEKTIVAT KRYESORE DHE FAKTORET SHTYTES PER REFORMAT E KSP-SE NE DISA
VENDE?

II I FRANCA IH ZVICRA (FEDERATA)

Reforma e buxhetit (proceset buxhetore, kontrolli
i brendshém, orientimi nga rezultatet) ishte
shtytési kryesor, megjithése reforma e pranonte
edhe vlerén e informacioneve kontabél né
funksion té llogaritjes sé borxhit, borxhit aktual
dhe TKP-ve.

Kishte mbéshtetje té forté politike, né formén
edhe té angazhimit té kryeministrit dhe té
konsensusit parlamentar, se kontabiliteti duhet
té sigurojé informacione té besueshme pér té
konfirmuar dhe justifikuar pérdorimin e fondeve
publike, si njé imperativé demokratike.

Baza ligjore e reformés u pérfshiné aktin nénligjor
kushtetues pér buxhetin (LOLF).

U krijua komisioni parlamentar (MILOLF) pér t'i
kérkuar llogari MF-sé pér reformén.

PORTUGALIA

Shtytési i reformés ishte Programi pér Asistencé
Ekonomike qé kérkonte informacione mé té mira
financiare, pérfshiré vlerén neto, borxhin, borxhin
neto té konsoliduar, rezultatin e konsoliduar,
suficitin/deficitin. Pér té larguar iluzionin fiskal.

Ministria e Financave udhéheq, né bazé té
késhillave dhe propozimeve té CNC-sé (organi
i kontabilitetit té sektorit publik, ku zhvillohet
DGO sé bashku me organet e tjera publike dhe
profesionale).

Angazhimi politik dhe bashképunimi mes paléve
té ndryshme té interesit kané réndési jetike pér
fillimin dhe vijimin e rrugés sé reformés.

Shtytési i reformés ishte nevoja pér té kapur hapin
e standardeve té buxhetit dhe kontabilitetit
publik té kantoneve.

Aktori  kryesor
i Financave, né konsultim me Gjykatén e
Audituesve.

ishte Departamenti Federal

Nevoja pér té pérfshiré né legjislacion konceptin
“i vérteté dhe i drejté”

I ﬂ ZVICRA (KANTONI ZYRIH)

Shtytési i reformés ishte kérkesa e politikanéve
(me kohé té pjesshme) pér informacione mé té
mira financiare dhe né vecanti kérkesa e tyre pér
informacione té krahasueshme me ato me té cilat
gené mésuar né sektorin privat.

Aktori kryesor ishte departamenti i financave i
kantoni.

Nevoja pér té pérfshiré né legjislacion konceptin
“i vérteté dhe i drejté”

Nevojitej mbéshtetje nga drejtuesit e larté
Komunikohet shumé dhe jo pak

Trajnimi (né fillim dhe i rregullt né vijimési)

Bashképunim i ngushté me auditimin financiar
dhe mbikéqyrjen financiare

T
I P AUSTRIA

Shtytési i reformés ishte deficiti buxhetor pér 65
vjet dhe déshira pér té zbatuar njé perspektivé
afatgjaté, njé KBA, pér té luftuar iluzionet fiskale.

Reforma udhéhiqej nga MF por me pérfshirjen e
Gjykatés sé Auditimit.
Nevoja pér té préfshiré bazén pér reformé né
legjislacion (koncepti “i vérteté dhe i drejté” u
pérfshi né kushtetuté) pér ta zbatuar dhe pér ta
béré té pakthyeshém.

2 Rastet e plota studimore jané né publikimin: “PULSAR - Faktorét shtytés té reformave té kontabilitetit né sektorin publik”



SFIDAT DHE PENGESAT KRYESORE TE
KSP-SE

Shpesh, reforma e kontabilitetit té sektorit publik
kérkon shumé vjet. Arsyeja pér kété nuk éshté medoemos
se aspektet teknike té reformés sé kontabilitetit né
sektorin publik jané vecanérisht té véshtira pér t'u trajtuar.
Pérkundrazi, shpesh ndodh ngaqgé njerézit e njohin
dhe ndihen miré me status kuoné dhe madje mund té
pérfitojné nga té mbajturit e gjérave si¢ jané. Si té gjitha
reformat, njé reformé e suksesshme e kontabilitetit né
sektorin publik ka nevojé pér faktoré shtytés té duhur dhe
té forté qé ta cojné pérpara reformén dhe t'i kapércejné
sfidat dhe pengesat.

MENAXHIMI |

PROJEKTIT

Mungesa e ® Mungesa e planit
udhéhegésit dhe vendimeve

Mbéshtetje politike strategjike

e dobét ose e e Planifikim i dobét
pagéndrueshme pér zbatimin dhe

Reforma lidhet me njé renditjen kohore t&

A reformés
person ose vetém njé
shtytés té jashtém ® Qasje e fragmentuar
Ndryshimi prioriteteve ® Mungesae

té reformés bashkérendimit

Kalendari i zgjedhjeve o Afate dhe kérkesa jo
realiste

Figura ilustron se si mund té karakterizohen sfidat e
reformés né katér fusha: udhéhegja, menaxhimi i projektit,
burimet dhe sjellja. Njé sfidé apo pengesé mund té lindé
né njé ose mé shumé prej kétyre fushave dhe mund té
zhvillohet me kalimin e kohés. Identifikimi i llojit té sfidés
apo sfidave vlen shumé pér zhvillimin e njé gasjeje ndaj saj.

e Buxhete té kufizuara ® Mungesa e bindjes
te grupet e paléve té

® Mungesé personeli ) )
interesit

pér vénien né zbatim
® Rezistenca ndaj
ndryshimit

e Kufizime né TIK

®  Mbéshtetje vetém te

. . () In I i n h Py ..r
ndihma e donatoréve teres i ngushte pe

ruajtjen e status kuosé
® Mungesée

konsulentéve ose e
ekspertéve né treg

e Komunikim i
pamjaftueshém

¢ lodhje ose
mbingarkesé nga
reforma




ASPEKTE PRAKTIKE TE FAKTOREVE
SHTYTES TE REFORMES SE KSP-SE

Rezultatet mé té mira pér reformat e KSP-sé duket se
arrihen nése ka njé kombinim té miré faktorésh shtytés
té brendshém, té jashtém, tekniké por edhe jo tekniké, té
cilét mund té sigurojné mbéshtetje jo vetém né fillim por
edhe gjaté gjithé zbatimit té reformés sé KSP-sé.

Né vendet e EAQ-sé, reformat e KSP-sé shtysén e
kané marré nga faktoré shtytés té jashtém tekniké dhe jo
nga faktoré shtytés té brendshém. Megjithése faktorét e
jashtém shtytés jané efektivé né nisjen e reformés, kéta
jané té pamjaftueshém pér té ruajtur né kohé zbatimin
dhe pér té sjellé rezultate qé jané té dobishme pér
vendimmarrésit.

Me nxitjen e partneréve pér zhvillim, reforma e KSP-
sé shpesh éshté pérfshiré né strategjité mé té gjera té
reformés sé MFP-sé.

Faktorét e brendshém shtytés tekniké, si ata té
mishéruar né akte ligjore dhe nénligjore, nuk jané
té mjaftueshém pér ta zbatuar reformén e KSP-sé pa
mbéshtetje politike dhe pa bindjen e grupeve té paléve
kryesore té interesit.

INSTRUMENTET PER VLERESIMIN E
FAKTOREVE SHTYTES TE REFORMES
SE KSP-SE

Njé instrument ideal i mbéshtetjes sé reformés sé
kontabilitetit té sektorit publik duhet té pérfshijé jo vetém
diagnostikimin e kuadrit, kapaciteteve dhe praktikés
ekzistuese apo té udhézojé pér hartimin e udhérréfyesve té
reformave, por duhet té identifikojé edhe faktorét shtytés
dhe pengesat ndaj reformés dhe té propozojé si t'i zgjidhé

Instrumenti diagnostikues i Bankés Botérore, “Raporti
pér Pérmirésimin e Raportimit Financiar né Sektorin Publik
(RPRFSP) - instrument diagnostikues” mbéshtet vlerésimet
mbi informacionet e té cilave mund té mbéshteten planet
e reformave.

Instrumenti i ardhshém i vlerésimit do té ndihmojé
edhe né hartimin e planeve té reformés, identifikimin
e faktoréve shtytés dhe pengesave té reformave apo
aspekteve té ekonomisé politike gé mund t'i mbéshtesin
apo t'i pengojné reformat.

Mund té themi se nuk ka metoda té qarta dhe té lehta
pér vlerésimin e faktoréve shtytés jo tekniké. Instrumenti
i méparshém i Bankés Botérore, shqyrtimet institucionale
dhe geverisése (IGR), pérgendrohej te funksionimi
i institucioneve kryesore publike dhe analizonte
realizueshmériné e reformés. Shih rastet studimore dhe
shembujt né shtojcat e raportit.

Dritaret e mundésive jané té réndésishme si strategji
pér faktorét shtytés jo tekniké.



PROGRAM PULSAR

MENAXHOHET NGA: BASHKEFINANCOHET NGA:

@WORLDBANKGROUP "= Federal Ministry
Republic of Austria
Finance

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Centre for Financial
Reporting Reform Swiss Confederation

Federal Department of Economic Affairs,

@WORLD BANK GROUP Education and Research EAER

State Secretariat for Economic Affairs SECO




