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BR9§URA O POKRETACIMA REFO
RACUNOVODSTVA U JAVNOM SE

WHY IS PUBLIC SECTOR ACCOUNTING
(PSA) AND FINANCIAL REPORTING
IMPORTANT?

Drzavama je povereno upravljanje javnim resursima
| pruzanje Sirokog spektra javnih usluga na stabilan,
isplativ i odrziv nacin. Zemlje se suocavaju sa znac¢ajnim
nedostacima u finansijskom izvestavanju koji uticu
na fiskalnu odrzivost, uklju¢ujuc¢i netransparentno
izvestavanje o fiskalnom definicitu i drzavnom dugu.

Finansijske informacije visokog kvaliteta
proizvedene prema robusnom skupu medunarodnih
standarda rezultiraju boljim donosenjem odluka koje
podrzavaju stvaranje i rasporedivanje resursa. One
izgraduju odgovornost, povecava fiskalnu transparentnost,
promovisu doslednost i omogucavaju uporedivost sa
sli¢cnim zemljama, kako u regionu tako i Sirom sveta.

Implementacija obracunskog ra¢unovodstva
je dugorocan projekat u javnom sektoru, a jasnoca
usmeravanja je vazna. Nijedna od zemalja koje su odlucile
da pokrenu reformu RJS nemaju isto polaziste, mogucnosti
i POKRETACE. Vazno je uvaziti ovu ¢injenicu u postavljaju
ciljeav i pravca reforme u zemlji.

STA JE POKRETAC?

Pokretaci su jedna od glavnih stvari koje uticu
na nesto ili uzrokuju da se nesto dogodi, napreduje,
razvija, menja ili jaca. Bez pokretaca se ne dogada
mnogo toga.

]

,Pravi pokretac” ce: (i) dovesti do poboljsanja u ¢itavom
sistemu (i) biti merljiv u praksi i rezultatima, i (iii) imace
jasnu vezu sa strategijom transformacije. Pravi pokretaci —
izgradnja kapaciteta, grupni rad, poducavanje i sistemska
resenja — su efikasni jer rade direktno na promeni kulture
sistema (vrednosti, norme, vestine, prakse, odnosi).

Suprotno tome, pogresan pokretac je onaj koji: (i)
moze zvucati dobro, ali zapravo ne daje rezultate kojima
tezi (ii) moze pogorsati stvari, i (iii) ako se paZljivije nadzire
nikada nece imati u¢inak koji obecava. Pogresni pokretaci
menjaju procedure i druge formalne atribute sistema bez
postizanja unutrasnje sustine reforme - i zato propadaju.

Lepak koji povezuje efikasne pokretace je osnovni
stav, filozofija i teorija akcije. Nacin razmisljanja koji radi
za reformu celog sistema je onaj koji neizbezno generise
pojedinacnu i kolektivnu motivaciju i odgovarajuce vestine
za transformisanje sistema.

! Ceo document - Pulsar — Pokretaci reforme racunovodstva u javnom sektoru dostupan je na
https://cfrrworldbank.org/publications/pulsar-drivers-public-sector-accounting-reforms



VRSTE POKRETACA REFORMI RJS

Postoje dve vrste pokretaca: tehnicki i netehnicki.

Tehnicki pokretaci zasnovani su na osnovnim
principima koje je lakse shvatiti, lakSe ih je objektivno
proceniti i koji se mogu adresirati na relativno jednostavan
i nekonfliktni nacin.

Netehnicki pokretaci su znatno nijansiraniji i slozeniji.
Cesto ih je tesko identifikovati, jer zahtevaju razumevanje
formalnih i neformalnih institucija i pravila, i kao takve ih

POKRETACI REFORME

je teZe adresirati bez izazivanja moguce konsternacije, pa
¢ak i emocionalnog otpora.

Interni pokretaci su oni pokretaci koji poticu iz zemlje.

Eksterni pokretaci su oni pokretaci koji potic¢u izvan
zemlje.

A U JAVNOM SEKTORU

TEHNICKI POKRETACI
(nepoliticki, materijalni, laksi za objektivhu

procenu i adresiranje)

® Kretanje ka vecoj transparentnosti i odgovornosti
e Kretanje ka strateSkim

resursima

boljem upravljanju

¢ Kretanje ka boljoj svesti i upravljanju troSkovima
® Opsti koji bolje
racunovodstvo u javnom sektoru, npr. pokretaci
ka boljoj fiskalnoj poziciji, boljem upravljanju

pokretaci zahtevaju

finansijskim rizicima
0000000000000 00COCFOCONOGOONOGOONOGONONONONOEONOEONOEOOS OO

® Pracenje usaglasenosti sa Clanom 126 EU o
prekomernom budZzetskom deficitu

Usaglasenost sa zahtevima za izveStavanje
ESA2010 i Direktivom Saveta 2011/85/EU

® Regionalni ili medunarodni racunovodstveni
standardi kao 5to su IPSAS, EPSAS inicijative

Fiskalna pravila, pokazatelji
Procena javnih finansija — REPF, PEFA, OB, itd.

Resenja Poslovnog planiranja resursa (ERP)

INTERNI

EKSTERNI

NETEHNICKI POKRETACI
(politicka ekonomija, nematerijalni, teski za

objektivnu procenu i adresiranje)

® |nstitucije - vlada, zakonodavna tela, sudovi,
mediji, NVO, formalne i neformalne institucije

e |Interesi — ukljucujudi specificne ciljeve razlicitih
aktera

® |deje - opcije i preporuke politike izvedene
iz deskriptivnog istrazivanja i normativnih
vrednosti: $ta jeste i $ta treba da bude; prozori
mogucnosti

e Pomo¢, donatori, medunarodne finansijske
institucije

® Agencije za kreditni rejting
e Komercijalni poverioci, imaoci javnog duga

® Globalni pokretaci tj. eksterni pokretaci
odgovornosti i upravljanja koji nisu deo pruzanja
pomoci



GLAVNI CILJEVI | POKRETACI REFORMI RJS U ODABRANIM ZEMLJAMA?

II I FRANCUSKA Iﬂ SVAJCARSKA (KONFEDERACIJA)

Budzetska reforma (budZetski process, unutrasnje
kontrole, orijentacija ka ucinku) bila je glavni
pokreta¢, iako reforma prepoznaje vrednost
racunovodstvenih  informacija za potrebe
izracunavanja duga, trenutnog duga i KPI.
Postojala je snazna politicka podrska, ukljucujuci
uces¢e predsednika Vlade i parlamentarni
konsenzus da racunovodstvo treba da pruzi
pouzdane informacije da bi se potvrdilo i
opravdalo koris¢enje javnih sredstava, Sto je
demokratski imperativ.

Pravni osnov za reform bio je uklju¢en u ustavni
podzakonski akt o budzetu (LOLF).

Parliamentarna komisija (MILOLF) je formirana da
bi drzala MF odgovornim za reformu.

Razvijanje francuskih racunovodstvenih
standarda javnog sektora uzimajuci u obzir MSFI
i IPSAS.

PORTUGAL

Pokreta¢ reformi bio je Program ekonomske
pomodi koji je zahtevao bolje finansijske
informacije, ukljuc¢uju¢i neto vrednost, dug,
konsolidovani neto dug, konsolidovanu EBITDA,

Pokreta¢ reforme bio je usmeren ka hvatanju
koraka sa budzetskim i racunovodstvenim
standardima kantona.

Glavni akter je bilo Federalno ministarstvo
finansija u konsultacijama sa Revizorskim sudom.

Potreba da se u zakonodavstvo ukljuci “istinito i
pravi¢no”.

I ﬂ SVAJCARSKA (KANTON CIRIH)

Pokreta¢ reformi bio je zahtev politicara [sa
nepunim radnim vremenom na poziciji politi¢ara]
za boljim finansijskim informacijama, a posebno
njihov zahtev za informacijama uporedivim sa
onim $to inace dobijaju u privatnom sektoru.
Glavni akter je bilo kantonalno Odeljenje
finansija.

Potreba da se u zakonodavstvo ukljuci “istinito i
pravi¢no”.

Potrebna podrska najviseg rukovodstva
Komunicirajte previse, a ne premalo

Obuka (na pocetku i redovna tekuca)

Bliska saradnja sa finansijskom revizijom i
finansijskim nadzorom.

krajnji suficit/deficit. Rasturanje fiskalne iluzije.

e Ministarstvo finansija je predvodnik reforme,

s
I I AUSTRIJA

zasnovane na savetima i predlozima CNC (Telo
za racunovodstvo javnog sektora) (gde ucestvuje
Generalni direktorat za budzet (DGO), zajedno sa
drugim javnim i profesionalnim telima).

Politicka posvecenost i saradnja izmedu razli¢itih

aktera su klju¢ni za zapocinjanje i nastavak
reformskog puta.

Pokreta¢ reforme je bio budzetski deficit u
periodu od 65 godina, kaoi Zelja za sprovodenjem
dugorocnije perspektive, srednjoro¢nog okvira
rashoda (MTEF), u cilju suprotstavljanja fiskalnim
iluzijama.

Reformu je vodilo MF, uz uklju¢ivanje Suda
revizije.

Potreba da se u zakonodavstvo uvrsti osnova
za reformu (,istinito i pravicno” koja je sadrzana
u ustavu) kako bi se reforma sprovela i ucinila
nepovratnom.

2 Sve studije slucaja su prilozene u dokumentu “PULSAR Pokretaci reformi ra¢unovodstva u javhom sektoru”



GLAVNI IZAZOVI | PREPREKE RJS

Reforma racunovodstva u javnom sektoru ¢esto traje
mnogo, mnogo godina. To nije nuzno zato $to je tehnicki
aspekt reforme racunovodstva u javnom sektoru posebno
tesko zamisliti ili reSiti. Umesto toga, ¢esto se desava da je
to posledica Cinjenice da ljudi nisu upoznati i ne osecaju
se ugodno sa statuom quo i mogu cak imati koristi od
toga da stvari ostanu takve kakve jesu. Kao i sve reforme,
i za uspesnu reformu racunovodstva u javnhom sektoru
potrebni su pravi i snazni pokretaci da bi se reforma
dogodila i prevazisli izazovi i prepreke.

UPRAVLJANJE
PROJEKTIMA

* Nedostatak vode e Nedostatak
e Slabaili nestabilna strateskog dizajna
odluka

politi¢cka podrska

® Lose planiranje
implementacije i
redosleda reformi

e Reforma vezana za
jednog Sampiona
ili samo za eksterne

pokretace ® Postepeni pristup
® Promeneu ® Nedostatak
reformskim koordinacije

rioritetim . .
prioritetima ® Nerealnirasporedii

® |zborni kalendar zahtevi

Grafikon prikazuje kako se izazovi za reforme mogu
okarakterisati u cCetiri oblasti: vodstvo, upravljanje
projektima, resursi i ponasanje. Izazov ili prepreka mogu
se pojaviti u jednom ili vise ovih podrucja i mogu se
vremenom menijati. Identifikacija vrste izazova je veoma
korisna kako bi se mogao razviti pristup izazovu.

PONASANJE

e QOgraniceni budzeti ® Nedostatak
® Manjak zaposlenih za po.drske grupe?
. . zainteresovanih
implementaciju
strana

® |KT ogranicenja
e Otpor promenama
® Oslanjanje samo na

Y ® Licniinteresz
donatorsku podrsku cniinteres za status

quo
® Nedostatak

konsultanataili
stru¢njaka na trzistu

® Nedovoljna
komunikacija

e Reformski zamor ili
preopterecenje




PRAKTICNA ZAPAZANJA ZA
RESAVANJE POKRETACA REFORME RJS

Cini se da ¢e se najbolji rezultati za reforme RJS postici
ako postoji dobra kombinacija unutrasnjih, spoljnih,,
tehnickih i netehnickih pokretaca koji mogu podrzati ne
samo pocetak vec i potpunu primenu reforme RJS.

U zemljama ECA; reforme RJS pokretali su spoljni
tehnicki pokretaci, a ne domaci unutrasnji pokretaci. lako
su spoljni pokretaci efikasni u pokretanju reforme, oni
nisu dovoljni za odrzavanje implemnetacije i postizanje
rezultata korisnik za donosioce odluka.

Podsticanje razvojnih partnera, reforma RJS je ¢esto
ukljucivana u Sire strategije drzave za reformu UJF.

Interni tehnicki pokretaci, poput onih ugradenih u
zakone i propise, nisu dovoljni za sprovodenje reforme
RJS bez politicke podrske i podrske grupa klju¢nih nosilaca
interesa.

ALATI ZA PROCENU POKRETACA
REFORME RJS

Idealan alat za podrsku reformi javnog sektora
trebalo bi da sadrzi ne samo dijagnozu trenutnog okvira,
kapaciteta i prakse, vodic¢ za formulisanje reformskih mapa,
vec bi takode trebalo da identifikuje pokretace i prepreke
reformi i da predlozi njihovo resavanje.

Dijagnosticki alat Svetske banke, Izvestaj o unapredenju
finansijskog izvestavanja u javhom sektoru (REPF) —
Dijagnosticki alat, podrzava takve procene koje mogu
posluziti za dalje planove reformi.

Alat za procenu sledece generacije takode treba da
olaksa pripremu reformskih planova, identifikovanje
pokretaca i prepreka reformama ili aspekte politicke
ekonomije koji mogu ili podrzati ili ometati reforme.

Ne postoje uredne i jednostavne metode za procenu
netehnickih pokretaca. Raniji alat Svetske banke, Pregled
institucija i upravljanja, bio je fokusiran na funkcionisanje
klju¢nih javnih institucija i analizirao je izvodljivost reformi.
Pogledajte studije slucaja ovog izvestaja i prilozene
primere.

Prozori moguénosti su vazni u smislu i kao strategija
za reSavanje netehnickih pokretaca.



PROGRAM PULSAR

@) WORLD BANKGROUP

CFRR»

Centre for Financial
Reporting Reform

@ WORLD BANKGROUP

SUFINANSIRAJU:

"= Federal Ministry

O

Republic of Austria
Finance

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Confederation
Federal Department of Economic Affairs,

Education and Research EAER
State Secretariat for Economic Affairs SECO




