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Ciljevi dokumenta i IPSAS-a 33

Ciljevi dokumenta Cilj IPSAS-a 33

i i erni L v Osigurati da prvi financijski izvjeStaji temeljeni
v' Dati praktiCcne smjernice za prvu primjenu & P J J J J

: . na IPSAS-ima na obracunskoj osnovi:
IPSAS-a, temeljene na medunarodnom iskustvu J

- transparentno prikazuju prijelaz na IPSAS-e
v' SazZeto prikazati kljuéne pojmove IPSAS-a 33

- sadrze odgovarajuce polaziste za sukladnost
s IPSAS-ima

« budu izradeni na nacin da koristi budu vece
od troskova



Struktura dokumenta
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Plan reforme racunovodstva u javnom sektoru (PSA)
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Dostupno na: https://cfrr.worldbank.org/publications/roadmap-public-sector-accounting-reform-good-practice-template



https://cfrr.worldbank.org/publications/roadmap-public-sector-accounting-reform-good-practice-template

|zazovi reforme PSA-a

1. Politicka potpora i volja kljucnih interesnih strana za pokretanje i provedbu
reforme

2. Dogovor o strategiji reforme i izvedivom vremenskom okviru provedbe, uz
izbjegavanje nerealnih ciljeva i rokova

3. Uspostavljanje odgovaraju¢ih mehanizama koordinacije i upravljanja reformom
4. Dostupnost potrebnih resursa, ukljucujuciljudske i financijske resurse

5. Izmjena i dopuna pravnih i regulatornih okvira



|zazovi reforme PSA-a

6. Definiranje strukture novog sustava PSA-a, ukljuCujuéi definiranje mehanizma
postavljanja standarda

7. Definiranje mehanizama upravljanja rizicima i njihova ublazavanja

8. Razvoj strategije upravljanja promjenama i jacanja kapaciteta, ukljucujuci
strategije komuniciranja, informiranja i usavrsavanja

9. Nadgradnja postojeceg ili razvoj novog IISFU-a usporedno s provedbom reforme
PSA-a

10. Integracija izmedu razlicitih funkcija i sustava PFM-a, ukljucujuci planiranje
proracuna, riznicu, prihode, dug, fiskalnu statistiku, nabavu, itd. idealno uz pomoc
postojeceg ili novog IISFU-a



|zravna i neizravna primjena IPSAS-a

Izravna primjena Neizravna primjena

v' Bez izmjene izvornog sadrZaja IPSAS-a v' Procesom donosenja nacionalnih standarda

v' Subjekte se potiCe da izravno primijene IPSAS-e PSA-a u skladu s okvirom IPSAS-a

v" U nacionalnom okviru u obzir se obi¢no uzimaju
okolnosti specificne za doticnu zemlju

IPSAS 33 je koristan i za izravnu i za neizravnu primjenu.



Etapna primjena IPSAS-a i primjena IPSAS-a odjednom (tzv.
~veliki prasak”)

Etapna primjena (preporucljivo) Odjednom (tzv. ,velikiprasak”)
v' UkljuCuje progresivnu primjenu unaprjedenja v° Obuhvada prijelaz s prethodnog racunovodstvenog
planiranim redoslijedom sustava na potpunu sukladnost s IPSAS-ima pocevsi
v' Drzavama omogucuje ostvarivanje vidljiva napretka jer od odredenog datuma
se neki zahtjevi IPSAS-a mogu ispuniti u kratkorocnom v° U nekim drzavama, to je jedina mogucnost zbog
razdoblju zahtjeva nacionalnih zakona, u skladu s kojima
v' Omogucuje vrijeme za stjecanje vjestina i strucnog etapna primjena nije moguca
znanja o IPSAS-imau skladu s dinamikom primjene v' Usporedna probna primjena starog i novog sustava
v' Glavni su rizici: je skupa i zahtijeva dodatne operativne kapacitete
dulje razdoblje provedbe reforme v" Glavni su rizici:
zamor od reforme « velika ovisnost o vanjskim konzultantima
gubitak zamaha i politicke potpore - opsezna upotreba internih  organizacijskih
vjestina

znacajna kasnjenja pocetka dok se ne zavrse sve
pripreme potrebne za potpunu primjenu

IPSAS 33 je predviden za etapnu primjenu, jer ukljuCuje neka izuzeca u razdoblju od tri godine. 8



U skladu s IPSAS-om 33 postoji pripremnafaza i prijelazno razdoblje

Pripremna faza
v' Prethodi primjeni IPSAS-a 33

v Moze trajati koliko je potrebno. Obicno je to
dugotrajan i mukotrpan proces.

v Prije primjene IPSAS-a 33 potrebno prethodno
izraditi strategiju i plan primjene

Prijelazno razdoblje
v Slijedi nakon primjene IPSAS-a 33

v" Ne smije trajati dulje od tri godine
v" Primjenjuju se razna izuzeca

v Nema izriCite i bezrezervne izjave o sukladnosti
s IPSAS-ima



VremenskKi okvir primjene IPSAS-a (pod uvjetom da subjekt
primijeni prijelazna izuzeéa)

Pripremna
faza

Prijelazno razdoblje

Nema izjave o sukladnosti s IPSAS-

Datum ima

primjene

IPSAS-a

" 20X1. 20X2.

o Prvi prijelazni Drugi
'Izv1e§.taj o financijski prije Iz—?_znl_
financijskom izvje &taji financijski
polo?aju na sastavljeni izvjeét_a\ji _
pocetku temeljem sastavljeni
razdoblja IPSAS-a temeljem
IPSAS-a

20X3.

Izricita i
bezrezervna
izjava o
sukladnosti
s IPSAS-ima

Tredéi
prijelazni
financijski
izv je Staiji
sastavljeni
temeljem
IPSAS-a

20X4.

Prvi
financijski
izv je Staji
sastavljeni
temeljem
IPSAS-a
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Medunarodno iskustvo: sazet prikaz prve primjene IPSAS-a po

zemljama

Zemlja

Kostarika

Malezija
Novi Zeland

Nigerija: drzave Ekiti i Lagos
Svicarska

Tanzanija

Pristup
primjeni
IPSAS-a

lzravno

Neizravno
lzravno

lzravno
lzravno

lzravno

Pristup provedbi

reformi

Etapno

Etapno

Odjednom (tzv.
yveliki prasak”)

Etapno
Etapno

Etapno

Primjena
IPSAS-a 33

Ne
Ne

Ne

Da
Ne
Ne

Primjena
prijelaznih
odredaba

Da

Ne
Ne

Da
Ne
Da
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Medunarodno iskustvo: naucene lekcije

AN

AN

Primijenite dokazane metodologije planiranja i provedbe projekata.

Osnujte meduresorni upravljacki odbor za projekt uvodenja IPSAS-a koji e biti na
celu prijelaza na IPSAS-e.

Pratite strategiju primjene IPSAS-a, i prema potrebi ponovno je ocijenite i uskladite.

Podnosite redovite izvjestaje o napretku provedbe upravljackim tijelima kako bi mogli
poduzeti korake u slucaju zastoja u projektima.

lzmijenite i dopunite zakone, pravila i propise u ranoj fazi projekta kako bi prijelaz na
primjenu IPSAS-a bio obvezan za sve subjekte na koje se odnosi.

Raspodijelite sredstva za projekt putem mehanizma planiranja visegodisnjeg
proracuna.
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Medunarodno iskustvo: naucene lekcije

v Odredite i isplanirajte sredstva za dodatne Iljudske resurse potrebne u
administrativnim, proracunskim i financijskim podrucjima kako biste osigurali
ucCinkovite kapacitete za prijelaz na IPSAS-e i odrzavanje sukladnosti s IPSAS-ima.

v lzdvojite dovoljno sredstava za usavrsavanje i upravljanje promjenama.

v' Provedite kampanju podizanja svijesti o napretku prijelaza na IPSAS-e putem svih
dostupnih sredstava komuniciranja, usavrsavanja i informiranja.

v' Donesite strategije procjene, upravljanja i ublazavanja rizika, uzimajuci u obzir dobre
medunarodne prakse upravljanja projektima.

v' Osigurajte pravilnu integraciju izmedu kljucnih modula PFM-a, koji ¢e najmanje
ukljucivati racunovodstvo, planiranje proracuna i upravljanje riznicom.

v' Pobrinite se za neovisno i sveobuhvatno osiguranje kvalitete izvjeStaja o procjeni
napretka.
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Preporuke

v Trogodisnje prijelazno razdoblje u skladu s IPSAS-om 33 smatrajte zadnjom fazom
uvodenja IPSAS-a.

v’ lzradite provedbenu strategiju i plan u kojima cete definirati pouzdan vremenski okvir
za racunovodstvene reforme prije datuma primjene IPSAS-a.

v' Organizirajte aktivnosti kontinuiranog usavrSavanja i jaCanja kapaciteta za cijelo
vrijeme trajanja reforme u skladu s IPSAS-ima.

v' Osigurajte koordinaciju izmedu:
- predvodnika provedbe reforme, obicno Ministarstvo financija ili Riznica

« kljuCnih interesnih strana, npr. porezna uprava i vrhovna revizijska institucija
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Preporuke

v' Primijenite etapni pristup uvodenju IPSAS-a jer je primjena odjednom (tzv. ,veliki
prasak”) podlozna kasnjenju i vrlo rizicna.

v' Pobrinite se da bilanca stanja na pocetku razdoblja ne sadrzi zastarjele i
neupotrebljive podatke iz postojeceg ili prethodnog ISFU-a.

v Pri odredivanju prioriteta u primjeni IPSAS-a, imajte u vidu da za neke standarde nece
biti moguce koristiti olakotno trogodisnje prijelazno razdoblje u skladu s IPSAS-om 33.

v' Suzite primjenu Sirokog spektra prijelaznih odredaba iz IPSAS-a 33 jer kratkorocno
uskraCcuju prednosti primjene IPSAS-a te umanjuju cjelovitost i transparentnost
financijskih izvjestaja.
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