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Uvod

= Dobro je na trenutak osvrnuti se od
kuda dolazimo

= Dobro je ocijeniti gdje se sada nalazimo

= Dobro je razmisliti o buduc¢im
izazovima




Uloga MMF-a u racunovodstvenim reformama:
konceptualni angazman

= Objavljivanjem Sustava nacionalnih raCuna (engl. System of National Accounts, SNA) u 1993.
MMF se aktivno ukljucCio u problematiku obracunskog izvjeStavanja — uslijedio je Prirucnik za
statistiku drzavnih financija u 2001.

= Azuriranje SNA-a iz 1993. dovelo je do osnivanja Radne skupine za harmonizaciju
racunovodstva u javhom sektoru (engl. Task Force on Harmonization of Public Sector
Accounting, TFHPSA) koja je osnovana u listopadu/oktobru 2003.
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Nema potrebe odabrati jedan ili drugi sustav jer su
komplementarni. Racunovodstvena evidencija vazan

je izvor za statistiku.

Odsjek za drzavne financije. MMF-ov Odjel za
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Uloga MMF-a u racunovodstvenim reformama:
konceptualni angazman (2)

= Suradnja je kulminirala SNA-om iz 2008. i GFSM-om iz 2014.
» Uklonjeno nekoliko nepotrebnih razlika izmedu raCunovodstvenog i statistiCckog okvira
» GFSM iz 2014. dopunjen Dodatkom 6. — Usporedba IPSAS-a i statistiCkih smjernica

= Suradnja se nastavlja putem Savjetodavne skupine za statistiku drzavnih financija i
statusom MMF-a kao promatraCa u IPSASB-u, sto je dovelo do:

¢ donosSenja politike IPSASB-a koja ¢e pri izradi standarda u obzir uzeti statistiCku
osnovu izvjeStavanja

¢ IPSASB-ovog sucelja koje pokazuje sliCnosti i razlike i olakS§ava redovito snimanje
stanja

# biljeski za raspravu za sljedecCi krug azuriranja statistickih prirucnika

Simbiotska veza izmedu raunovodstvenih standarda, statistiCkih smjernica i savjeta za
reformu javnih financija u korist svih profesija.
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Uloga MMF-a u racunovodstvenim reformama:
operativni angazman

Operativni angazman MMF-a indirektno dodatno podupire i potiCe unaprjedenje
drzavnog racunovodstva u zemljama cClanicama s pomocu:

nadzora i financijske potpore Clanicama
podatkovnih standarda
razvoja kapaciteta

savjetovanja, istrazivanja i analize
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Uloga MMF-a u racunovodstvenim reformama:
nadzor i financijska potpora

= Statut MMF-a, ¢lanak VIII., odjeljak 5.
» Od Clanica se zahtijeva da MMF-u dostave one informacije koje MMF smatra potrebnima za svoje djelatnosti
» S vremenom razvijeni zahtjevi za fiskalnim podacima s obzirom na
¢ institucionalnu pokrivenost
¢ pokrivenost tokova, stanja i polozaja
¢ klasifikacije
4 osnovu izvjesStavanja
= Statut MMF-a, Clanak IV., odjeljak 3. omogucuje nadzor zemalja Clanica
» S vremenom porasla vaznost fiskalnih podataka u aktivhostima koje se odnose na nadzor
» S vremenom postrozen okvir fiskalnog izvjeStavanja
» Nekoliko dokumenata Odbora i naknadne odluke pridonijeli su unaprjedenju fiskalnog izvjeStavanja:

¢ ,Using the GFSM 2001 Statistical Framework to Strengthen Fiscal Analysis in the Fund” (,Upotreba statistickog
okvira temeljem GFSM-a iz 2001. za jaCanje fiskalne analize u Fondu”) iz 2005.

¢ ,Government Finance Statistics to Strengthen Fiscal Analysis” (,Statistika drzavnih financija za ja¢anje fiskalne
analize”) iz 2010.

¢ Review of the Implementation of Government Finance Statistics Framework to Strengthen Fiscal Analysis
(,Pregled primjene okvira statistike drzavnih financija za ja¢anje fiskalne analize”) iz 2013. i 2017.

= Statut MMF-a, Clanak V., odjeljak 3. odnosi se na uvjete kojima se ureduje upotreba opcih resursa Fonda

» Zemlje Clanice kojima je potrebna financijska potpora ¢esto podlijeZu uvjetovanostima — uklju€ujuéi uvjetovanosti koje
se odnose na fiskalno izvjeStavanje
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Naslovna uloga MMF-a u racunovodstvenim reformama:

podatkovni standardi

Povijest inicijativa koje se odnose na podatkovne standarde
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Postotak zemalja ¢lanica MMF-a
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Postotak zemalja ¢lanica MMF-a

Inicijative koje se odnose na podatkovne standarde
razvijale su se ovisno o promjeni potreba donositelja
politike

= Podatkovni standardi pomogli su zemljama da postuju
zahtjeve u pogledu pokrivenosti, periodi¢nosti,
vremenskih razdoblja, metodologije, itd.

» Poseban standard za distribuciju podataka (engl.
~opecial Data Dissemination Standard”, SDDS)
utvrden u 1996.

» Opci sustav distribucije podataka (engl. ,General
Data Dissemination System”, GDDS) utvrden u
1997.

» SDDS Plus utvrden u 2012.

» e-GDDS (podatkovne kategorije uskladene sa
zajedni¢kim pokazateljima za nadzor)

= Navedeni podatkovni standardi popraceni su
metapodacima

= U 2003. izraden okvir za procjenu kvalitete podataka —
kvaliteta podataka ocjenjuje se s pomocu
Sesterodijelne strukture koja pokriva institucionalno
okruzenije, statistiCke procese i karakteristike
statistiCkih proizvoda



Uloga MMF-a u racunovodstvenim reformama:
razvoj kapaciteta (engl. Capacity Development, CD)

MMF daje tehni¢ku pomo¢ u vidu razvoja kapaciteta na:
= zahtjev vlasti
= zahtjev timova u zemljama

MMF daje CD u vidu:
= dijagnostickih alata, primjerice:
» procjena fiskalne transparentnosti (eng. Fiscal
Transparency Evaluation, FTE)
» procjene upravljanja javnim investicijama (engl.
Public Investment Management Assessments, PIMA)
» alati za procjenu fiskalnog rizika (engl. Fiscal Risk
Toolkit)
= Tematske misije u vezi s CD-om uklju¢uju teme koje se
odnose na:
» racunovodstvene reforme
» reforme standardiziranog raCunskog/kontnog plana
» upravljanje dugom
» fiskalno izvjeStavanje opéenito

Legenda: PFRAM — modul za procjenu fiskalnog rizika JPP-a; FRA — procjena fiskalnog rizika; PSBS — bilanca stanja javnog
sektora; SOE — alat za provjeru zdravlja; SOE — izrada projekcija i provjera otpornosti; L&G — procjena zajmova i jamstava; FST — provjera

fiskalne otpornosti; C-ST — provjera otpornosti na koronavirusnu bolest (COVID-19); Fiscal Risk Toolkit — alati za procjenu fiskalnog rizika.
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Uloga MMF-a u racunovodstvenim reformama:
ad hoc savjetovanje, istrazivanje i analiza (1)

= Ad hoc savjetovanje za posebne ekonomske dogadaje, primjerice:

» U odgovoru na pandemiju izradene konceptualne biljeske i radni dokumenti
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Governments have to do whatever
it takes. But they must make sure
to keep the receipts.
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Uloga MMF-a u racunovodstvenim reformama:
ad hoc savjetovanje, istrazivanje i analiza (2)

Baza podataka ,Bilanca stanja javnog sektora” (engl. Public Sector Balance Sheet, PSBS) dobar je primjer
provedbe istrazivanja i analize kao dodatne indirektne potpore reformama temeljne raCunovodstvene

osnove.

= U projektu je izvrSena procjena vremenskih serija PSBS-a za 38 zemalja na temelju javno dostupnih
i nfO rm aCU a Bilance stanja javnog sektora

(postotak BDP-a, 2016.)
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Izvor: MMF-ova baza podataka ,Bilanca stanja javnog sektora“.

*Na temelju j iSnji pril jenih u vedini slucajeva u okviru procjene fiskalne transparentnosti: Albanija, 2013.; Armenija, 2016.; Austrija, 2015.; Brazil, 2014.; Kolumbija, 2016.; Gambija, 2016.; Gvatemala,
MEDUNARODNI MONETARNI FOND 2014.; Kenija, 2013.; Litva, 2016.; Malta, 2016.; Meksiko, 2016.; Peru, 2013.; Portugal, 2012.; Rusija, 2012.; Senegal, 2016.; Tanzanija, 2014.; Tunis, 2013.; Turska, 2013.; Uganda, 2015.; Uzbekistan, 2016.
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Uloga MMF-a u racunovodstvenim reformama:
ad hoc savjetovanje, istrazivanje i analiza (3)

Vrijednost analize baze podataka PSBS

= Pokazuje mogucnost prikupljanja navedenih podataka za zemlje na svim razinama
dohotka

= Fiskalni monitor pokazuje korisnost podataka
= Jasno pomogla utvrditi nedostatke u osnovnim izvornim podacima
= Uvid u red veliCine bilanci stanja javnog sektora

= Rezultati istiCu vaznost gledanja ne samo informacija o u€inku drzava nego i
njihovog financijskog polozaja u protoku vremena kako bi se utvrdila fiskalna
odrzivost

= Pobuden interes za polozaj u PSBS-u
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1zazovi

Jos uvijek postoje mnogi izazovi:

= | dalje staro-Skolski na€in razmiSljanja o fiskalnoj analizi i donoSenju odluka:
» U prioritetima teziste na kratkoroCnim razdobljima
» prevladava tradicionalni naCin razmisljanja o fiskalnom izvjeStavanju

» mnogo glavnih racunovoda i dalje usmjereno samo na potrebe za izvjestavanjem
u skladu s raCunovodstvenim standardima — zanemaruju druge potrebe za
izvjeStavanjem

= Donosenje novih raCunovodstvenih standarda Cesto nije popraceno stvarnom
primjenom

= OgraniCeni resursi za njihovu primjenu
» Racunovodstvene reforme su skupe
» OgraniCeni IT i ljudski resursi
» Nedostatno znanje — posebice je ograniCeno znanje o uskladenom izvjeStavanju
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Hvala vam za paznju

SdeClerck@imf.org
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