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PEFA i PULSE okvir: slijede sličan pristup
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DOKAZI

Omogućuje temeljitu i dosljednu
analizu učinka PFM-a u određenom
vremenskom trenutku na temelju
dokaza

UTJECAJ

Ocjenjuje kako PFM utječe na
ključne proračunske rezultate:
fiskalnu disciplinu, učinkovitost
raspodjele resursa, učinkovitost u
pružanju usluga

PFM/UJF REFORMA

Postavlja temelj za analizu i
unaprjeđenje PFM-a/UJF-a

PEFA ne ocjenjuje vladine politike.

Ocjenjuje šest stupova učinka
transparentnog, učinkovitog i
efikasnog PSA/RJS sustava i
daje informacije korisne za
donošenje odluka s
naglaskom na ključne
mjerljive aspekte PSA/RJS
sustava.

DOKAZI

UTJECAJ

PFM/UJF REFORMA

Omogućuje integrirano
ocjenjivanje učinka PSA/RJS
sustava na temelju dostupnih
dokaza

Uspostavljen za proširenje
podrške PFM/UJF
reformama



3 REZULTATA

Zbirni podaci o fiskalnoj disciplini, strateškoj raspodjeli resursa i 
učinkovitosti pružanja usluga

Ocjenjivanje učinka uz pomoć PEFA i PULSE okvira

7 STUPOVA

31 POKAZATELJ

Pokazatelji učinka tijekom cjelokupnog proračunskog 
ciklusa i dodatno raščlanjeni na:

94 DIMENZIJE
3

6 STUPOVA

3 KORISNIH OBLASTI

Odgovornost, transparentnost i financijsko upravljanje

29 POKAZATELJA

105 DIMENZIJA

Pokazatelji učinka za transparentan, učinkovit i efikasan 
PSA/RJS sustav, dodatno raščlanjeni na:

Pouzdanost proračuna Transparentnost javnih 
financija

Upravljanje imovinom i 
obavezama

Predvidljivost i kontrola u
izvršenju proračuna

Računovodstvo i izvještavanje Vanjski nadzor i revizija

Fiskalna strategija i planiranje proračuna 
na temelju politika

Okvir računovodstva   Financijska imovina   Nefinancijska imovina Priznavanje prihoda     Financijsko Preduvjeti i 

u javnom sektoru           i obaveze i obaveze i rashoda izvještavanje kapaciteti

i konsolidacija za reformu



Ciklusi ocjenjivanja u PEFA i PULSE okviru: 4 faze i 10 koraka
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U prosjeku PEFA ocjenjivanje:
- traje od 9 do 12 mjeseci, 100 do 150 radnih dana, košta između 150 and 200 tisuća dolara
Ali postoje znatne razlike ovisno o tome:
- provodi li ocjenu tim konzultanata ili državni tim ili je kombinacija i jednog i drugog
- jesu li međunarodni konzultanti u ocjenjivačkom timu 
- provodi li se ocjenjivanje samostalno ili u okviru niza ocjenjivanja nekoliko podnacionalnih razina vlasti (jedinični trošak) 

Započnite / ponovite postupak prema potrebi

FAZA 1. PLANIRANJE

KORAK 01. Pokretanje dijaloga i definiranje odgovornosti

KORAK 02. Izrada sažetka prijedloga

KORAK 03. Priprema za ocjenjivanje

Trajanje oko 2 mjeseca

FAZA 2. OCJENJIVANJE

KORAK 04. Pokretanje ocjenjivanja

KORAK 05. Prikupljanje i analiza podataka

Trajanje oko 2 mjeseca

FAZA 3. IZVJEŠTAVANJE

KORAK 06. Izrada izvještaja

KORAK 07. Provjera od strane kolega i uz pomoć provjera i      

KORAK 08. Dovršavanje i objavljivanje izvještaja

Trajanje oko 2 mjeseca

FAZA 4. POKRETANJE  PSA/RJS REFORME

KORAK 09. Dijalog o reformi

KORAK 10. Praćenje, evaluacija i kontrola

Trajanje na kontinuiranoj osnovi



Provjera unutar PEFA Check i PULSE Check
sustava: osiguranje kvalitete
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Pregledi drugih kolega: 
vjerodostojnost i realnost 

podataka i dokaza

Tajništvo PEFA-e: 
ispravnost primjene PEFA 

okvira

Vlada: točnost i potpunost 
informacija, ocjene i 

zaključci odraz su stvarnog 
stanja

PULSE metodologija je 
ispravno primijenjena

C H E C K

Opća ocjena na osnovi dokaza

Pravilno dokumentirano 
aktualno opće stanje primjene 
IPSAS-a i osnove financijskog 

izvještavanja

Predložene preporuke i akcijski 
plan su razumni i izvedivi za 

provedbu

INDEKSI VIŠI OD 
85 %

INDEKSI VIŠI OD 
75 %



Zašto je usklađena metodologija važna
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Usporedivost, vjerodostojnost, povjerenje

Suradnja nekoliko interesnih strana

Učinkovitost i jednostavnost

Globalno znanje
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POKRIVENOST PEFA OCJENJIVANJA
Koristi se globalno u 154 zemlje u 728 postupaka PEFA 
ocjenjivanja
401 PEFA ocjena na nacionalnoj i 308 PEFA ocjena na podnacionalnih razini

POKRIVENOST PULSE OCJENJIVANJA
Primjenjuje se u 13 zemalja središnje i istočne Azije

na nacionalnoj i podnacionalnoj razini

ZEMLJE S PEFA OCJENJIVANJEM NA NACIONALNOJ I 
PODNACIONALNOJ RAZINI

ZEMLJE S PEFA OCJENJIVANJEM SAMO NA 
NACIONALNOJ RAZINI

ZEMLJE S PEFA OCJENJIVANJEM SAMO NA 
PODNACIONALNOJ RAZINI

ZEMLJE U KOJIMA SE NE PROVODI PEFA OCJENJIVANJE

ZEMLJE U KOJIMA SE PROVODI PEFA 
OCJENJIVANJE

Pokrivenost PEFA ocjenjivanja po regiji

Albanija

Armenija

Azerbajdžan

Bjelorusija

Bosna i 
Hercegovina

Hrvatska

Gruzija

Kosovo

Sjeverna 
Makedonija

Moldavija

Crna Gora

Srbija

Ukrajina
46 % SSA (Supsaharska Afrika)

19 % LAC (Latinska Amerika i Karibi)

15 % ECA (Europa i središnja Azija)

10 % EAP (Istočna Azija i Pacifik)

5 % MENA (Bliski Istok i Sjeverna Afrika)

5 % SAR (Posebne upravne regije Kine)



Zašto je 
financijsko 

izvještavanje 
važno?

Jača institucionalne kapacitete 
vlada

Omogućuje održive 
rezultate u pružanju 

usluga

Osigurava raspodjelu 
resursa

Donosi vrijednost za 
novac u provedbi
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Što možemo naučiti iza PEFA ocjena o financijskom 
izvještavanju? 
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Šesti stup

Računovodstvo i 
izvještavanje

Integritet financijskih podataka

Izvještaji o proračunu tijekom godine

Godišnji financijski izvještaji
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2 3
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PEFA okvir postavlja sljedeća očekivanja od godišnjih 
financijskih izvještaja

Godišnji financijski izvještaji trebaju biti 
potpuni

Financijski izvještaji za proračunske korisnike središnje države dostavljaju se 
na vanjsku reviziju u roku 3 mjeseca po isteku fiskalne godine

Računovodstveni standardi se primjenjuju na sve financijske izvještaje radi 
usklađenosti s međunarodnim standardima

10
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Ocjene pokazatelja u stupu br. šest PEFA okvira koji se odnosi 
na računovodstvo i izvještavanje
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1.93

2.50
2.25

1.7

2.1

SSA EAP ECA LAC MENA SAR
PI-27: Integritet financijskih podataka PI-28: Izvještaji o proračunu tijekom godine PI-29: Godišnji financijski izvještaji

GLOBALNI PROSJEK 2,37



PEFA pokazatelj za godišnje financijske izvještaje
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2.23

2.79

2.44 2.39 2.4

2

2.42
2.21

2.78 2.72

1.4

2.2
2.03

2.43

1.56

2.17
2

2.4

SSA EAP ECA LAC MENA SAR

PI-29: (i)Completeness of annual financial reports PI-29: (ii) Submission of reports for external audit
PI-29: (iii) Accounting standards

GLOBALNI PROSJEK 2,25

Dostavljanje izvještaja na vanjsku reviziju

Računovodstveni standardi

Potpunost godišnjih financijskih izvještaja



Može li PULSE okvir biti prekretnica za reforme 
računovodstva u javnom sektoru?
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• Potpuna usklađenost s odgovarajućim 
zahtjevima IPSAS standardaA

• Visoki stupanj usklađenosti, ali još uvijek 
određena odstupanja od zahtjeva IPSAS-aB

• Osnovna razina učinka, usklađenost s 
dobrom međunarodnom praksom i s onim 
što je utvrđeno u mjerodavnim IPSAS-ima za 
dotične pokazatelje

C
• Svojstvo koje se mjeri ne postoji ili je 

zastupljeno na nižoj od osnovne razine za 
mjerenje učinkaD



Utjecaj primjene PULSE okvira koji bi mogao unaprijediti 
reforme računovodstva u javnom sektoru
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1. Povećana svijest i razmjena znanja putem učenja 
od kolega, prijenosa znanja i regionalne suradnje

2. Poboljšani zakoni/propisi putem tehničke pomoći i 
potpore provedbi

3. Poboljšani institucionalni mehanizmi 
financijskog izvještavanja u javnom sektoru i 
razvijeni kapaciteti za utvrđivanje standarda, 
kontrolu kvalitete i provedbene mehanizme

4. Bolji nacionalni procesi oblikovanja, primjene, 
prevođenja i diseminacije standarda i alata

5. Uspostavljeni programi izobrazbe, usavršavanja, certificiranja i 
kontinuiranog profesionalnog razvoja



Saznajte više o PEFA-i
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Pošaljite nam e-mail: services@pefa.org

www.pefa.org

mailto:services@pefa.org
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