\
5. PEFA
Uloga uskladenih metodologija
ocjenjivanja

PULSE okvir: moze li biti prekretnica za
racunovodstvo u javhom sektoru?

Srinivas Gurazada, globalni voditelj PFM-a & Sef tajnistva PEFA-
e

www.pefa.org
#PEFA




PEFA i PULSE okvir: slijede sli¢an pristup
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5.8 PEFA

Framework

for assessing
public financial
management

DOKAZI

Omogucuje temeljitu i dosljednu
analizu ucinka PFM-a u odredenom
vremenskom trenutku na temelju
dokaza

UTJECAJ

Ocjenjuje kako PFM utjeCe na
kljucne  proracunske rezultate:
fiskalnu disciplinu, ucinkovitost
raspodjele resursa, ucinkovitost u
pruzanju usluga

Postavlja temelj za analizu i
unaprjedenje PFM-a/UJF-a

PEFA ne ocjenjuje vladine politike.

Public Sector Accounting Assessment

PULSE

FRAMEWORK HANDBOOK

DOKAZI

Omoguduje integrirano
ocjenjivanje ucinka PSA/RJS
sustava na temelju dostupnih
dokaza

Ocjenjuje Sest stupova ucinka
transparentnog, ucinkovitog i
efikasnog PSA/RJS sustava i
daje informacije korisne za
donosenje odluka s
naglaskom na kljucne
mjerljive aspekte PSA/RIJS
sustava.

Uspostavljen za proSirenje
podrske PFM/UJF
reformama

&
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Ocjenjivanje ucinka uz pomo¢ PEFA i PULSE okvira
2.5 PEFA PULS

Zbirni podaci o fiskalnoj disciplini, strateskoj raspodieli resursa i Odgovornost, transparentnost i financijsko upravljanje
ucinkovitosti pruzanja usluga

7 STUPOVA 6 STUPOVA

Pouzdanost prorac¢una Transparentnost javnih Upravljanje imovinom i Fiskalna strategija i planiranje proratuna

financija obavezama na temelju politika

Predvidljivost i kontrola u  Razunovodstvo i izvjestavanje Vanjski nadzor i revizija
izvrSenju proracuna

31 POKAZATELJ 29 POKAZATELJA

Pokazatelji ucinka za transparentan, ucinkovit i efikasan

Pokazatelji ucinka tijekom cjelokupnog proracunskog PSAJRIS dod <o
sustav, dodatno rasclanjeni na:

ciklusa i dodatno rasclanjeni na:

94 DIMENZIJE 105 DIMENZIJA

5.8 PEFA | -



Ciklusi ocllenjivanja u PEFA i PULSE okviru: 4 faze i 10 koraka

[ ] ®
Start process / Start / Repeat
Repeat as appropriate process as appropriate

Zapocnite / ponovite postupak prema potrebi

KORAK 01. Pokretanje dijaloga i definiranje odgovornosti

KORAK 02. Izrada saZetka prijedloga

KORAK 05. Prikupljanje i analiza podataka

STEP A STEP KORAK 03. Priprema za ocjenjivanje
10 |01 2 6, 01 . .
Monitoring | Dialogue on the 6\‘2 Monitoring, Dialogue Trejanie oko 2 mjeseca
and need Tor PEFA - evaluation, initiation &
fOHOV\/‘-Up assessment STEP e & follow-up ownership STEP FAZA 2. OCIENJIVANJE
o 0 2 (—7 definition 02
% KORAK 04. Pokretanje ocjenjivanja
Reform Develop the 2 Reform Concept Note
dialogue Concept Note %) dialogue development

Trajanje oko 2 mjeseca

STEP
08 03 i i
Final Prepare Report E"‘J_mPFEt‘”” Preparation for the
reportand for the & publication assessment KORAK 06. Izrada izvjedtaja
publication assessment
STEP ‘76 P KORAK 07. Provjera od strane kolega i uz pomo¢ provjera
o,

Z
07 04
mo"th i 07 KORAK 08. Dovr3avanje i objavljivanje izvjestaja
Peer-review and imetr Assessment ;
refinement launch Peer review & Assessment Traiane oko 2 miesec
PULSE check launch jan !

STEP STEP

STEP
0 6 0 5 06 FAZA 4. POKRETANJE PSA/RJS REFORME
Draft report Data collection Report drafting Data collection

preparation and analysis & analysis KORAK 09. Dijalog o reformi

KORAK 10. Pracenije, evaluacija i kontrola

Trajanje na kontinuiranoj osnovi

U prosjeku PEFA ocjenjivanje:

- traje od 9 do 12 mjeseci, 100 do 150 radnih dana, kosta izmedu 150 and 200 tisuc¢a dolara

Ali postoje znatne razlike ovisno o tome:

- provodi li ocjenu tim konzultanata ili drzavni tim ili je kombinacija i jednog i drugog

- jesu li medunarodni konzultanti u ocjenjivackom timu

- provodi li se ocjenjivanje samostalno ili u okviru niza ocjenjivanja nekoliko podnacionalnih razina vlasti (jedini¢ni troSakN) \“% PE FA | 4
S



Provjera unutar PEFA Check i PULSE Check
sustava: osiguranje kvalitete

PULSE metodologija je
ispravno primijenjena

Vlada: tocnost i potpunost
informacija, ocjene i
zakljucci odraz su stvarnog
stanja

Opca ocjena na osnovi dokaza

Public Sector A ccounting Assessment

S pEF‘A' PULSE

Epleles e A CHETGCK CHETCK Pravilno dokumentirano

okvira aktualno opce stanje primjene
IPSAS-a i osnove financijskog
. . izvjesStavanja
INDEKSI VISI OD INDEKSI VISI OD
Pregledi drugih kolega: 85 % 75 %

Predlozene preporuke i akcijski

vjerodostojnost i realnost

podataka i dokaza plan su razumni i izvedivi za

provedbu
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Zasto je uskladena metodologija vazna

‘ Usporedivost, vjerodostojnost, povjerenje
‘ Suradnja nekoliko interesnih strana
‘ Ucinkovitost i jednostavnost

‘ Globalno znanje
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S —
POKRIVENOST PEFA OCJENJIVANJA POKRIVENOST PULSE OCJENJIVANJA

Koristi se globalno u 154 zemlje u 728 postupaka PEFA Primjenjuje se u 13 zemalja sredisnje i istotne Azije
L na nacionalnoj i podnacionalnoj razini
ocjenjivanja

401 PEFA ocjena na nacionalnoj i 308 PEFA ocjena na podnacionalnih razini

‘FEJ- -r—/h ' %J%
“J;L.f;éﬂg"‘ Crft%?
,,5(" CANADA e § i ’
: . | - Albanija TIT Gruzija
o R R % - Armenija - Kosovo
* . i - b Azerbajdzan sg Sjeverna

Makedonija

Bjelorusija I *I
_____ ) Moldavija
Bosna i
AR N Hercegovina - Crna Gora
E Hrvatska | ' Srbija
ZEMLIJE U KOJIMA SE PROVODI PEFA -
OCIENJIVANIE Pokrivenost PEFA ocjenjivanja po regiji U kraj i n a
. ZEMLIE S PEFA OCJENJIVANJEM NA NACIONALNOJ | 46 % SSA (Supsaharska Afrika)

PODNACIONALNOJ RAZINI 19 % LAC (Latinska Amerika i Karibi)

ZEMLIJE S PEFA OCJENJIVANJEM SAMO NA
NACIONALNOJ RAZINI

r 10 % EAP (Istoéna Atzija i Pacifik)

15 % ECA (Europa i sredi$nja Azija)

ZEMLIJE S PEFA OCJENJIVANJEM SAMO NA

PODNACIONALNOJ RAZINI 5 % MENA (Bliski Istok i Sjeverna Afrika)

ZEMLIJE U KOJIMA SE NE PROVODI PEFA OCJENJIVANJE 5 9% SAR (Posebne upravne regije Kine)
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JacCa institucionalne kapacitete
viada

Zasto je
financijsko —
izvjestavanje

Omogucuje odrzive
rezultate u pruzanju
usluga

Osigurava raspodjelu
resursa
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Sto mozemo nauéiti iza PEFA ocjena o financijskom
izvjestavanju?

S PEFA \
P|_27 Integritet financijskih podataka
Sesti stup %'i
Racunovodstvo i PI-ZB Izvjestaji o proracunu tijekom godine
k izvjeStavanje ]
Framework /
for assessing P1-29 Godisnji financijski izvjestaji
public financial
management /
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financijskih izvjeStaja
[] Godisnji financijski izvjestaji trebaju biti
potpuni

] Financijski izvjestaji za proracunske korisnike sredisnje drzave dostavljaju se
na vanjsku reviziju u roku 3 mjeseca po isteku fiskalne godine

] Racunovodstveni standardi se primjenjuju na sve financijske izvjestaje radi
uskladenosti s medunarodnim standardima
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N I 0 —
Ocjene pokazatelja u stupu br. Sest PEFA okvira koji se odnosi

na racunovodstvo i izvjeStavanje

GLOBALNI PROSIJEK 2,37

N 2.06 2.13 8
1.71

SSA EAP ECA LAC MENA SAR

M PI-27: Integritet financijskih podataka W P1-28: lzvjestaji o proracunu tijekom godine m P1-29: Godisnji financijski izvjestaji
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PEFA pokazatelj za godisnje financijske izvjestaje

SSA EAP ECA LAC MENA SAR

M P|-29: ( Potpunost godisnjih financijskih izvje3taja M PI-29: (ii Dostavljanje izvjestaja na vanjsku reviziju

m P|-29: (ii Racunovodstveni standardi
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Moze li PULSE okvir biti prekretnica za reforme
racunovodstva u javhom sektoru?

¢ Potpuna uskladenost s odgovarajué¢im
zahtjevima IPSAS standarda

» Visoki stupanj uskladenosti, ali joS uvijek
odredena odstupanja od zahtjeva IPSAS-a

¢ Osnovna razina ucinka, uskladenost s
dobrom medunarodnom praksom i s onim
Sto je utvrdeno u mjerodavnim IPSAS-ima za
doticne pokazatelje

Public Sector Accounting Assessment

* Svojstvo koje se mjeri ne postoji ili je
P LS E zastupljeno na nizoj od osnovne razine za

mjerenje ucinka

FRAMEWORK HANDBOOK

A
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Utjecaj primjene PULSE okvira koji bi mogao unaprijediti
reforme racunovodstva u javhom sektoru

1. Povecana svijest i razmjena znanja putem ucenja 2. Poboljsani zakoni/propisi putem tehnicke pomoci i
od kolega, prijenosa znanja i regionalne suradnje potpore provedbi

3. Poboljsani institucionalni mehanizmi
financijskog izvjestavanja u javhom sektoru i
razvijeni kapaciteti za utvrdivanje standarda,
kontrolu kvalitete i provedbene mehanizme
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Saznajte vise o PEFA-I

www.pefa.org

-35- PEFA

ME WH

IATIS PEFA? PARTNERS RESOURCES ASSESSMENTS NEWS SEARCH

Proposal for an Enhanced PEFA
Assessment Report Format: Package
for Public Consultation from February
27 to March 31, 2020

Posaljite nam e-mail: services@pefa.org R
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