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FALENDERIME

Ky material studimor pérgendrohet te pérfitimet
dhe vlera e shtuar e kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara né sektorin publik, krahasuar
me kontabilitetin dhe raportimin me bazé monetare.
Materiali éshté produkt i Praktikés Globale pér
Qeverisjen (PGQ) sé Bankés Botérore, pérgatitur nga
PULSAR, Programi “Kontabiliteti dhe Raportimi né
Sektorin Publik”.

Autorét, Eugenio Caperchione, Sandra Cohen, Francesca
Manes Rossi dhe Isabel Brusca, udhéhequr nga Iwona
Warzecha, kérkojné té identifikojné rrjedhojat kryesore
té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
né menaxhimin e financave publike. Studimi i sheh
pérfitimet e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara nga qasje té ndryshme: analiza teorike
dhe shqyrtimi i literaturés sigurojné njé kéndvéshtrim
global té pérfitimeve pér pérdorues té ndryshém dhe
géllime té ndryshme, ndérsa intervistat me eksperté nga
vendet dhe me anétaré té shquar té profesionit kontabél
sigurojné déshmi se si éshté véné né zbatim kontabiliteti
me té drejta dhe detyrime té konstatuara dhe cilat jané
pérfitimet e tij né praktiké, si edhe cilét jané faktorét
mundésues dhe pengues té vénies né zbatim.

Autorét déshirojné té falénderojné ekspertét e
méposhtém, qé pranuan té merrnin pjesé né intervista
dhe dhané kontribute té vyera mbéshtetur né pérvojén
e tyre sa i takon kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara:

Marie-Pierre Calmel (Francé), Sekretare e Pérgjithshme e
Késhillit té Standardeve té Kontabilitetit té Sektorit Publik
(Conseil de Normalisation des Comptes Publics).

lan Carruthers, Kryetar i Bordit té Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik dhe
Kryetar i Standardeve, Instituti i Autorizuar i Financave
dhe Kontabilitetit Publik.

Marios Hadjidamianou (Qipro), Kontabilist i Autorizuar,
Thesari i Republikés sé Qipros.

Dimitrios Paliouras (Greqi), Drejtor né detyré, Drejtoria
e Kontabilitetit pér Qeverisjen e Pérgjithshme, Ministria
e Financave, Zyra e Kontabilitetit té& Pérgjithshém.

Bernhard Schatz (Austri), Anétar i Bordit té Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik dhe
Menaxher i Larté, PricewaterhouseCoopers.

Luis Viana (Portugali), Anétar i Ekipit t& Reformés né
Ministriné e Financave né Portugali gjaté periudhés
sé reformés, tani Késhilltar né Gjykatén e Audituesve
(Tribunal de Contas). Eshté edhe anétar i Késhillit Portugez
té Financave Publike.

Kontributet e tyre kané gené themelore né pérfshirjen
e shembujve se si kontabiliteti me té drejta dhe
detyrime té konstatuara mund ta pérmirésojé né
praktiké menaxhimin financiar dhe né mbéshtetjen e
reflektimeve mbi faktorét mundésues dhe pengesat pér
suksesin e reformés sé menaxhimit financiar. U jemi
shumé mirénjohés pér pjesémarrjen.

Falénderime



PARATHENIE

Programi i Kontabilitetit dhe Raportimit né Sektorin
Publik (PULSAR), i filluar né vitin 2017, éshté njé program
né nivel rajoni dhe vendi, me 13 vende pérfituese té
Evropés dhe Azisé Qendrore. Objektivi i programit éshté
dhénia e mbéshtetjes pér pérmirésimin e kuadrit té
kontabilitetit dhe raportimit financiar né sektorin publik
né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe me
praktikat e mira, né ményré gé té rritet llogaridhénia,
transparenca dhe ecuria e geverive.

Objektivat dhe fushéveprimi i Programit PULSAR
pércaktohen bashkérisht nga partnerét e Programit
PULSAR - Austria, Zvicra dhe Banka Botérore - té cilét
japin edhe mbéshtetjen institucionale pér zbatimin dhe
mobilizojné burimet e nevojshme pér aktivitetet.

Parathénie

Vendet pérfituese ndihmojné t'i japin trajté kétij programi
pérmes platformave té bashképunimit rajonal dhe
kontributeve né komunitetet e praktikés me fokus né
kuadrin e raportimit financiar dhe né edukimin.

Mé shumé informacion pér programin PULSAR dhe
botimet e tij gjendet né internet né adresén:

\U

Q www.pulsarprogram.org s\¢

-

A




Ky raport pérgendrohet né zbatimin e kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara né njésité
ekonomike té sektorit publik. Objektivi i kétij studimi
éshté té ilustrojé pérfitimet - por edhe kostot - e lidhura
me vénien né zbatim té kétij sistemi kontabél.

Kontabiliteti monetar, ende i pérdorur gjerésisht nga
sektorét publiké né vendet e PULSAR-it, mbéshtetet
né njohjen e flukseve hyrése dhe dalése monetare.
Shpenzimet dhe té ardhurat njihen kur béhet pagesa
ose arkétohen té ardhurat. Kontabiliteti me té drejta dhe
detyrime té konstatuara gjithashtu i regjistron veprimet
me mjetet monetare, por krahas késaj njeh edhe
rrjedhojat e veprimeve dhe ngjarjet e tjera ekonomike
né momentin kur ndodhin. Pér pasojé, pasqyrat nga
kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara
japin njé pamje mé té gjithanshme té performancés
dhe pozicionit financiar té njésisé ekonomike, me
informacione té cilat nuk do té mund té gjurmoheshin
me ané té kontabilitetit monetar.

Kétu diskutohen pérfitimet e kontabiliteti me té drejta dhe
detyrime té konstatuara pér pérdoruesit e brendshém
dhe ata té jashtém né funksion té vendimmarrjes dhe
llogaridhénies. Raporti mbéshtetet né njé analizé té
literaturés né dispozicion dhe nga pérvojat e reformés
né Qipro, Francé, Greqi, Portugali dhe Britaniné e Madhe,
pér té dhéné sugjerime dhe mésime té réndésishme,
pér reformén né vendet e PULSAR-it. Nga intervistat
me eksperté té cilét kané marré pjesé né ményré aktive
né futjen né zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara kané dalé informacione té vyera,
si pér pérfitimet e perceptuara té reformés, ashtu edhe
pér véshtirésité dhe rezistencén e hasur gjaté ndryshimit.
Raporti evidenton se secili vend mund té keté njé nivel
té ndryshém té pjekurisé kontabél; madje, brenda té
njéjtit vend, njési ekonomike publike té ndryshme mund
té shfrytézojné sisteme kontabilitetiti t& ndryshme, né
varési té fazés sé reformés sé zbatuar.

Transparenca shihet si njé pérparési e réndésishme e
lidhur me futjen né zbatim té sistemeve té kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara. Mirépo, qé kjo
pérparési té realizohet, do té duhet gé palét e interesit
té mund té kené informacione té besueshme kontabél,
té dhéna me gjuhé té shpjegueshme dhe té kuptueshme
gjerésisht.

‘ PERMBLEDHJE E DUKUMENTIT'

Raporti sheh “faktorét mundésues” té nevojshém pér
futjen me sukses né zbatim té kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara, té identifikuar né tri shtylla
té ndérlidhura: vendosja e objektivave dhe proceset,
kapitali njerézor dhe shtylla teknike. Diskutohet
ndérveprimi midis kétyre faktoréve mundésues, duke
theksuar se ndérthurja e mundésuesve té ndryshém
éshté thelbésore pér arritjen e pérfitimeve té pritura.

Megjithése kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara sjell shumé pérfitime té véshtira pér t'u
matur, vénia e tij né zbatim mund té jeté fillimisht njé
reformé e kushtueshme né tri pérmasa kryesore: né
kohé (kosto té pérgjithshme dhe vjetore), né flukse
(flukse buxhetore dhe flukse té konstatuara) dhe né
burime financiare (fonde té geverisé ose nga burime té
tjera). Megjithése kéto kosto fillestare mund té jené té
konsiderueshme, né varési té nevojés pér sisteme té reja
apo té zgjeruara informatike té menaxhimit financiar
dhe té riaftésimit ose marrjes né puné té personelit,
ato pritet té pakésohen me kalimin e kohés dhe duhen
paré kundrejt rezultatit afatgjaté té menaxhimit mé té
shéndoshé té burimeve dhe pérfitimeve financiare té
uljes sé kostos sé realizimit té shérbimeve dhe té kryerjes
sé veprimtarive té sektorit publik.

Raportitregon garté se reforma e sistemit té kontabilitetit
lipset vendosur né kontekstin e modernizimit mé té
gjeré té sistemeve té menaxhimit té financave publike
(MFP), gé kané pér géllim rritjen e llogaridhénies dhe
pérmirésimin e rezultateve té menaxhimit publik.
Investimet né burime njerézore, sisteme informatike
dhe, mbi té gjitha, mbéshtetja politike né nivele té larta
pér té gjithé procesin, jané burimet mé kryesore pér
arritjen e njé ndryshimi té géndrueshém. Pérpilimi i
informacioneve cilésore dhe té besueshme né kuadér té
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
nuk éshté qgéllim né vetvete. Pérfitimet e plota té
reformés mund té realizohen vetém nése ky informacion
pérdoret konkretisht nga politikanét dhe drejtuesit né
procesin e vendimmarrjes dhe nése vihet gjerésisht né
dispozicion té publikut dhe té paléve té tjera té interesit
pér ta rritur transparencén dhe llogaridhénien.

Pérmbledhje e dokumentit



HYRJE - CFARE ESHTE
KONTABILITETI ME TE DREJTA
DHE DETYRIME TE KONSTATUARA?

Disiplina e kontabilitetit vjen gé nga Mesopotamia
e lashté. Me kalimin e shekujve ka evoluar, krahas
pérparimit njerézor, pér té gené njé mjeti pérshtatshém
pér regjistrimin, raportimin dhe ndjekjen e veprimeve
ekonomike. Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime
té konstatuara si¢ e njohim sot ka lindur nga nevojat
financiare té botés tregtare né Italiné e shekullit XV, nga
ku ka lindur edhe kontabiliteti me regjistrim té dyfishté.

Kontabiliteti mund té pérkufizohet si procesii regjistrimit,
analizimitdhe raportimit né formé monetare té veprimeve
financiare té njésisé ekonomike, pér palét e brendshme,
por edhe ato té jashtme té interesit. Kontabiliteti ka fituar
njé réndési né rritje gjaté dy shekujve té fundit, ndérkohé
gé paraja ka marré rolin kryesor si mjet kémbimi dhe,



pér pasojé, sitregues i pasurisé. Bazat kontabél, krahas
parimeve dhe rregullave té lidhura me to, jané krijuar
pér té pérmbushur llogaridhénien dhe miradministrimin
né ¢do lloj organizate.’

Megjithése standardet e kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara dhe standardet e plota
té kontabilitetit, si¢ jané Standardet Ndérkombétare té
Raportimit Financiar (SNRF), kané fituar gjithnjé e mé
shumé pérdorim né sektorin e shogérive private (shpesh
me detyrim ligjor), kontabiliteti né sektorin publik deri
shumé voné éshté mbéshtetur thuajse térésisht né
kontabilitetin monetar.

Kontabiliteti monetar mbéshtetet né njohjen e flukseve
hyrése dhe dalése monetare; rrjedhimisht, shpenzimet
dhe té ardhurat njihen kur béhet pagesa ose arkétohen
té ardhurat. Avantazhet kryesore jané se éshté i thjeshté
dhe pérdoret, kuptohet dhe verifikohet lehté. Kéto
cilési u japin mundési politikanéve, qytetaréve dhe ¢do
pale interesi pa formim té specializuar né kontabilitet
té kuptojé raportet e kontabilitetit ose buxhetit.
Kontabiliteti monetar mund té jeté i pérshtatshém dhe
i mjaftueshém né kushtet ku mbizotérojné veprimet
me mjete monetare, pra mallrat dhe shérbimet blihen
dhe konsumohen menjéheré pa veprime té tjera té
konsiderueshme jo monetare apo pa ngjarje ekonomike
(p.sh., pa krijim aktivesh). Mirépo, shumica e njésive té
sektorit publik realizojné transaksione komplekse, marrin
borxh, angazhohen pér detyrime té ndryshme apo pér
detyrime té tjera né shérbime publike dhe zotérojné
dhe administrojné aktive té médha. Kjo kérkon baza dhe
parime kontabiliteti mé komplekse, pér té mundésuar
hartimin e raporteve financiare té cilati pérfagésojné me
besnikéri dhe shprehin me vlera monetare kéto dukuri
ekonomike.

Kontabiliteti monetar nuk mund té pérdoret pér t'ua
vlerésuar vlerén aktiveve dhe detyrimeve me kalimin
e kohés, ngaqé nuk regjistron asgjé tjetér pos mjeteve
monetare. Gjithashtu, kontabiliteti monetar nuk
kontabilizon kostot e konsumuara dhe té ardhurat e
fituara gjaté njé periudhe té caktuar kohore (pavarésisht
nga ekzistenca e flukseve monetare) dhe, pér pasojé,
nuk éshté térésisht i pérshtatshém pér vlierésimin e té
ardhurave neto gjithsej gé krijon njésia ekonomike.

Né kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té
konstatuara, efektet e transaksioneve dhe ngjarjeve
té tjera njihen né pasqyrat financiare kur ato
ndodhin (dhe jo kur paraja ose ekuivalentet e saj
arkétohen ose paguhen) dhe njihen né kontabilitet
e raportohen né pasqyrat financiare té periudhave
kontabél, té cilave u pérkasin. Kontabiliteti me té drejta
dhe detyrime té konstatuara regjistron edhe veprimet
me mjete monetare, qé paragiten né pasqyrén e flukseve
monetare. Pér pasojé, pasqyrat sipas kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara mundésojné njé
pamje mé térésore té performancés dhe pozicionit
financiar té njésisé ekonomike. Rrjedhimisht, zbatimi i
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
nuk e heq kérkesén pér té paragitur informacion mbi
veprimet me mjetet monetare, por e pasuron até me
informacion me té drejta dhe detyrime té konstatuara i
ciliibén té dukshme veprimet jo monetare dhe ngjarjet
ekonomike té shpérndara né kohé, té cilat nuk do té
mund té gjurmoheshin né kontabilitetin monetar.

Gjaté kétyre dekadave té fundit, né valén e menaxhimit
té ri publik (MRP),2 dhe me nxitjen e organizatave
ndérkombétare (p.sh., Fondi Monetar Ndérkombétar;
Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
(OECD); dhe Banka Botérore), si edhe organet e miratimit
té standardeve dhe organizatat e profesionit kontabél
(Bordi i Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit
té Sektorit Publik [BSNKSP] dhe Instituti i Autorizuar i
Financave dhe Kontabilitetit Publik [CIPFA]), kontabiliteti
me té drejta dhe detyrime té konstatuara éshté futur
gjithnjé e mé shumé né pérdorim né vende té ndryshme
dhe pérdoret né shumé njési ekonomike publike,
sidomos pér efekte raportimi.?

Arsyet kryesore pér kalimin nga kontabiliteti monetar
né kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té
konstatuara mund té identifikohen né informacionet
shtesé qgé ofrojné té dhénat me té drejta dhe detyrime
té konstatuara, krahas proceseve kontabél té cilat
mbéshtetin rezultatet financiare dhe operative té njésive
ekonomike té sektorit publik. Né fakt, kontabiliteti me
té drejta dhe detyrime té konstatuara mundéson njé
konstatim mé té miré té situatés financiare té qeverisé,
duke gené se mbulon jo vetém flukset dalése dhe ato
hyrése gjaté vitit, por edhe aktivet, llogarité e pagueshme
dhe llogarité e arkétueshme. Gjithashtu, ai mundéson

1. Hyrje - Cfaré éshté kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara?



marrjen parasysh té detyrimeve afatgjata, si edhe
provigjonet gé duhen krijuar pér té mbuluar rreziget
dhe shpenzimet gé lindin nga operacionet gjaté vitit.
Aktivet, si té trupézuara, ashtu edhe té patrupézuara,
mund té vlerésohen mé miré, duke gené se parimet e
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
kérkojné gé té merren né konsideraté amortizimi, si
edhe provigjonet e lidhura dhe kostot e mirémbajtjes
né té ardhmen. Proceset e plota té kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara duhet té identifikojné
dhe vlerésojné edhe rreziget pér té dhéné informacione
shpjeguese mbi detyrimet e kushtézuara té lidhura me
ngjarje dhe angazhime té ardhshme - kjo, nga ana e
vet, mund té mbéshteté menaxhimin aktiv té rrezigeve,
pér té shmangur ose minimizuar flukset e mundshme
dalése té burimeve né té ardhmen. Gjithashtu, mund té
vlerésohen né fund té vitit aktivet financiare (si llogarité
e arkétueshme apo investimet né njési ekonomike té
tjera), duke marré né konsideraté vlerén e tyre né treg.
Pér shkak té késaj saktésie mé té madhe né identifikimin
e aktiveve dhe detyrimeve, kontabiliteti me té drejta dhe
detyrime té konstatuara i identifikon mé miré aktivet
neto dhe tendencat kohore.

Kostot dhe té ardhurat i ngarkohen vitit financiar
pérkatés, né varési se kur lindin, pa i kushtuar réndési
se kur ndodhin flukset monetare. Kjo Iloj njohjeje
mund té paragesé né formé sasiore jo vetém vlerén e
burimeve té konsumuara nga njésia ekonomike gjaté
njé viti té caktuar, por edhe té pércaktojé koston e
ploté té shérbimeve té realizuara dhe té japé shifra té
hollésishme né sistemin e kontabilitetit té drejtimit. Né
kété ményré, kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara siguron informacion aktual, duke u dhéné
mundési drejtuesve dhe politikanéve té marrin vendime
té informuara (p.sh., ta krijojné veté apo ta blejné aktivin,
caktimiitarifave pér shérbimet etj.). Gjithashtu, nga ana
e té ardhurave, kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara pérfshin edhe té ardhurat gé vijné bashké
me detyrimet pér shérbim (p.sh., subvencione né varési
té kufizimeve té caktuara) ose qé nuk jané té lidhura me
flukset monetare (p.sh., rritja e vlerés sé investimeve).

Krahas késaj, njé vlerésim mé preciz i performancés
sé pérgjithshme té njésive té sektorit publik mund té
mbéshteté njé faktorizim mé té miré té barazisé midis
brezave.*

Padyshim, ka edhe disa té meta qé lidhen me futjen né
pérdorim té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara. Ky kérkon njohuri specifike mé té médha
mbi parimet dhe standardet e kontabilitetit, gofshin
kéto kombétare apo ndérkombétare. Kompleksiteti i
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
kérkon njé grup bazé punonjésish pér té pércaktuar
politika kontabél té pérshtatshme, pér té béré gjykime
té arsyeshme dhe ¢muarje kontabél (p.sh., né rastin e
amortizimit) dhe pér té pérzgjedhur ndér metodat e
matjes dhe kriteret e vlerésimit, cka krijon hapésiré pér
liri veprimi, gabim dhe madje manipulim. Punonjésve té
tjeré mund t'u duhen njohuri pér sistemet dhe proceset
e reja, si edhe formim, pér t'i kuptuar dhe interpretuar
té dhénat shumé mé té pasura qé ofron kontabiliteti me
té drejta dhe detyrime té konstatuara.

Ky raport synon té ilustrojné pérfitimet - dhe kostot - e
lidhura me vénien né zbatim té kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara né njésité ekonomike té
sektorit publik, si pér pérdoruesit e brendshém, ashtu
edhe ata té jashtém, né funksion té vendimmarrjes,
llogaridhénies dhe transparencés. Ai evidenton kushtet
mundésuese té nevojshme pér vénien me sukses né
zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara (pjesa 5 dhe Shtojca 2), si edhe kostot e
lidhura (pjesa 6).

Raporti pérgendrohet né konceptet dhe parimet e
pérgjithshme té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara dhe jo te njé grup i vecanté standardesh,
duke gené se secilivend mund té vendosé parimet e veta
kombétare. Megjithaté, Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit té Sektorit Publik (SNKSP) pérdoren si piké
e pérbashkét referimi, té cilat shumé vende vendosin
t'i zbatojné drejtpérdrejt ose t'i pérdorin si bazé pér
pérgatitjen e standardeve kombétare.®
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1= ERE Tiparet kryesore té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara né dallim nga kontabiliteti
monetar

Baza me té drejta dhe detyrime té konstatuara Baza monetare
T

Parimet dhe
standardet

Parime dhe standarde kombétare ose
ndérkombétare té kontabilitetit.

Standarde me bazé monetare
pér regjistrimin e flukseve
hyrése dhe flukseve dalése.

Llojet e
transaksioneve
té pasqyruara

Té gjitha transaksionet ekonomike, pérfshiré
transaksionet komplekse jo monetare dhe dukurité
e tjera ekonomike, si pagesat e shtyra né kohé apo

Vetém komponenti monetar
i transaksioneve, pa pagesa
ose konsum té shtyré né kohé,

nga baza pérmbushja e detyrimeve té miratuara, krijimi dhe ) i
. o ) ] aktive ose detyrime.
kontabél konsumimi i burimeve etj.
L. Mé kompleks (kérkon njohuri, arsimim, standarde o~ .
Zbatimi Mé i thjeshté.

dhe sisteme informatike pérkatése specifike).

Kuptueshméria

Kérkon té kuptosh parime specifike dhe standardet
kyce té zbatuara.

Mé e lehté sepse ka té béjé
vetém me veprime monetare.

Krahasueshméria

Pérmirésohet kur zbatohen té njéjtat standarde
kontabél dhe arrihet cilésia e raporteve financiare.

E larté pér elementet bazé.

Té ardhurat

Raportohen kur fitohen.

Raportohen kur arkétohen.

Raportohen kur burimet pérdoren ose kur pérputhen

Raportohen kur paguhen me

Shpenzimet . )
me té ardhurat. mjete monetare.
) Pérbéhet vetém nga flukset
Kostoja e . . . .
o Mund té njehsohet pér ¢do produkt/proces. monetare té lidhura me secilin
shérbimeve

shérbim.

Té arkétueshmet

Raportohen si aktive.

Nuk raportohen.

Té pagueshmet

Raportohen si detyrime (pasive) kur lindin.

Nuk raportohen.

Vlerésohen me koston e marrjes minus amortizimin

Nuk raportohen -

Aktivet dhe zhvlerésimin ose vlerén aktuale né fund té kontabilizohen kur paguhen
periudhés sé raportimit. fonde né formén e shpenzimit.
) Raportohen duke marré né konsideraté edhe ngjarjet
Detyrimet Nuk raportohen.

e mundshme né té ardhmen (p.sh., provigjonet).

Aktivet neto

Identifikohen si diferenca midis aktiveve gjithsej dhe
detyrimeve gjithsej.

Nuk raportohen.

Suficit ose deficit

Rezultati i mbéshtetur né té ardhurat e fituara dhe
shpenzimet e lindura gjaté vitit financiar.

Nuk mund té cmohet - vetém
diferenca midis tepricave
monetare, flukseve hyrése dhe
flukseve dalése.

Raportet
financiare

Pasqyra e pozicionit financiar - bilanci; pasqyra

e performancés financiare - PASH; pasqyra e
ndryshimeve né aktivet neto; pasqyra e flukseve
monetare; shénimet dhe informacionet shpjeguese.

Raporti i zbatimit té buxhetit.

1. Hyrje - Cfaré éshté kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara?
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REFORMAT E KONTABILITETIT
ME TE DREJTA DHE DETYRIME
TE KONSTATUARA DHE
MENAXHIMIT FINANCIAR

y

Reformat e kontabilitetit né sektorin publik
zakonisht jané pjesé e njé modernizimi mé té gjeré té
menaxhimit té financave publike, qé synojné rritjen
e llogaridhénies dhe rezultateve té menaxhimit
publik (Pollitt dhe Bouckaert 2011). Vénia né zbatim e
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara si
pjesé e kétyre reformave ofron njé raportim financiar i cili
mund té vihet publikisht né dispozicion dhe té pérdoret
né funksion té pérmirésimit té vendimmarrjes (pérdorimi
i brendshém) dhe llogaridhénies (pérdorimi i jashtém).
Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara
nevojitet né kuadér té modeleve bashkékohore té



menaxhimit té financave publike, nése marrim si té
mirégené se informacioni mund té mbéshteté objektivat
e modeleve té reja (Carlin 2005).

Literatura jep déshmi pér dallimet e réndésishme mes
vendeve saitakon suksesit dhe arritjeve té reformave té
MRP-sé né pérgjithési dhe té kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara né vecanti, gé justifikohen
nga dallimet mes kushteve administrative, kulturore dhe
politike (Pollitt dhe Bouckaert 2011). Futja né zbatim e
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
pérmes rrugéve té ndryshme mund té ndikojé edhe te
pérfitimet e tij (Pollitt dhe Bouckaert 2011). Ekziston
né literaturé konsensusi se vénia né zbatim me sukses
kérkon kryerjen e njé numri fazash té cilat né ményré
progresive i cojné pérpara dhe i zgjerojné reformat pér
té arritur objektivat e pérgjithshém dhe pér t'i béré té
dukshme pérfitimet e tyre (Cavanagh dhe té tjeré 2017).

Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara éshté njé mjet pér arritjen e synimeve
té reformés, por nuk pérbén qéllim né vetvete. Pér
té pasur sukses, ai duhet té jeté pjesé e njé projekti mé
té gjeré, pérfshiré:

X Pércaktimin e garté té objektivave té reformés dhe njé
kornizé pér rikonceptimin e aktiviteteve operative dhe
organizimit, pérmirésimin e sistemeve monitoruese
dhe reformimin e sistemeve informatike, né
ményré gé té ndryshohen proceset dhe garkullimi
i informacionit (pér shembull, inventarét e aktiveve
jané té réndésishme) (Metcalfe dhe Sanderson 2020;
PULSAR, Banka Botérore 2020a).

X Njé plan zbatimi dhe njé udhézues pér periudhén
kalimtare. Duke gené se futja né zbatim e kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara kérkon kohé,
mund té kérkohen pérmirésime graduale té cilésisé,
pérkimit kohor dhe aktualitetit té informacioneve
financiare (PULSAR, Banka Botérore 2021a). Njé
praktiké e miré mund té jeté edhe pérdorimi i njésive
ekonomike pilot (Jorge dhe té tjeré 2021).

X Riedukimin dhe formimin e profesionistéve,
si té hartuesve té pasqyrave financiare, ashtu
edhe té pérdoruesve, sidomos té drejtuesve,
vendimmarrésve té politikave, makroekonomistéve,
statisticienéve fiskalé dhe paléve té tjera té interesit,
pér t'i ndérgjegjésuar pér pérfitimet e té dhénave
me té drejta dhe detyrime té konstatuara pér
vendimmarrjen. Kjo kérkon njé ndryshim kulturor
brenda organizatés, né ményré gé informacioni
financiar té mishérohet né proceset e vendimmarrjes
(Hepworth 2003). Mbéshtetja e drejtuesve dhe
politikanéve béhet thelbésore né procesin e
ndryshimit.

X Ndryshimet né kuadrin administrativ dhe ligjor,
né ményré gé fokusi pér vendimmarrjen dhe pér
llogaridhénien té jeté te informacioni me té drejta
dhe detyrime té konstatuara. Kjo pérbén problem
pér disa administrata, gé pérdorin kontabilitetin
monetar pér buxhetin dhe kontabilitetin me té drejta
dhe detyrime té konstatuara pér pasqyrat financiare.
Nése kontabiliteti monetar mbetet gendror pér
kontrollin dhe monitorimin e njésive ekonomike,
atéheré drejtuesit dhe kontabilistét, mé té merakosur
pér aspektet ligjore se sa pér pérmbajtjen dhe
vlerén e mundshme té té dhénave me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, nuk e marrin plotésisht né
konsideraté informacionin nga kontabiliteti me té
drejta dhe detyrime té konstatuara.

Té gjitha sa mé lart, trajtohen mé me hollési né pjesén 5.

2. Reformat e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara dhe menaxhimit financiar
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PERFITIMET E KONTABILITETIT
ME TE DREJTA DHE DETYRIME
TE KONSTATUARA - PER CFARE

DHE PER KE?

Pérdorimi gjithnjé e mé shumé i kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara duket qarté, si
né literaturé, ashtu edhe né praktiké. Né kété pjesé
trajtohen pérfitimet e vénies né zbatim té kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara, me fokusin te
arritja e objektivave mé té gjera té menaxhimit financiar
gé shkojné pértej hartimit té pasqyrave financiare me
té drejta dhe detyrime té konstatuara dhe marrjes sé
informacioneve me té drejta dhe detyrime té konstatuara.



Gjendet konsensus né literaturén mbi kontabilitetin
dhe né kornizat konceptuale kontabél se informacioni
kontabél né sektorin publik duhet té pérgendrohet né
dy géllime:

X llogaridhénia para paléve té interesit dhe

X mbéshtetja pér vendimmarrjen (van Helden dhe
Reichard 2019).

Ji

Kontahiliteti me té drejta dhe
! detyrime té konstatuara né
vetvete nuk i zgjidh problemet
financiare, por i evidenton.
Pérfitimet gé vijné nga kalimi
drejt kontahiliteti me té drejta
dhe detyrime té konstatuara
do té mbhéshteten vetém kur
kuptohen problemet financiare
dhe merren masa pér t'u dhéné
zgjidhje.

— Marios Hadjidamianou

Nga perspektiva normative, fokusi éshté te pérdoruesit
dhe pérdorimi i informacionit. Kuadri Konceptual i
BSNKSP-sé (2014) pércakton objektivat e raportimit
financiar né thelb té strukturés sé tyre, duke u shprehur
garté se informacioni nuk pérbén géllim né vetvete.
Né fakt, ky éshté njé prej problemeve né praktiké. Mé
shpesh se ¢'duhet, fokusi vihet te informacioni dhe jo
te ményra se si pérdoret mé pas, duke e konsideruar si
géllim té fundmé té procesit dhe jo si hap té paré té tij.

Megjithése Kuadri Konceptual i

! BSNKSP-sé e quan transparencen
si thelbin e raportimit financiar,
pasqyrat e plota financiare mund
té jené té veshtira pér t'u kuptuar
pér ekspertét jo kontabél.

— Tan Carruthers

Sipas BSNKSP-sé (2014, 13), “objektivat e raportimit
financiar nga njésité ekonomike té sektorit publik jané
dhénia e informacionit mbi njésiné ekonomike i cili té jeté
i dobishém pér pérdoruesit né funksion té llogaridhénies
dhe té vendimmarrjes”. Kjo kérkon pérkufizimin e
pérdoruesve té raportimit financiar. Kuadri Konceptual
i pérmbledh palét e interesit si “marrés té shérbimeve dhe
dhénés té burimeve”, qé éshté kryesisht njé kéndvéshtrim
i pérdoruesve té jashtém, justifikuar nga bérja publike
e raportimit financiar. Ai u referohet qytetaréve si
"pérdorues parésoré", duke mbajtur né konsideraté
edhe pérdorues té tjeré, si donatorét, huadhénésit
apo organizatat ndérkombétare. Njihet edhe interesi
i mundshém i pérdoruesve té tjeré jo parésoré:
organet rregullatore dhe mbikéqyrése, pérpiluesit dhe
pérdoruesit e statistikave makroekonomike, institucionet
e auditimit (kontrollit), komisionet e organeve ligjvénése
ose organeve té tjera geverisése, agjencité gendrore dhe
kontrolluesit e buxhetit, drejtuesit e njésisé ekonomike,
agjencité vlerésuese dhe, né disa raste, institucionet
huadhénése. Pavarésisht nga ky fokus te pérdoruesit
e jashtém, Kuadri Konceptual i njeh si pérdorues té
mundshém edhe pérdoruesit e brendshém, si¢ jané
drejtuesit dhe politikanét, gé jané vendimmarrés kyg.
Figurat 1 dhe 2 pérmbledhin pérfitimet e kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té€ konstatuara pér pérdoruesit
e mundshém né bazé té bérjes sé kétij dallimi midis
pérdoruesve té brendshém dhe té jashtém.

3. Pérfitimet e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara - pér ¢faré dhe pér ké?
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m Pérfitimet e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara pér pérdoruesit e jashtém

v e
VENDIMMARRJA z: LLOGARIDHENIA
v-
Vendimet pér pérdorimin e Informon mbi pérdorimin e burimeve

shérbimeve . e
Informon pér menaxhimin e

PERDORUESIT E JASHTEM

Vendimet zgjedhore performancés
Dhénia e ndihmés financiare Konsideron géndrueshmériné
Qytetarét dhe pérfagésuesit e tyre fiskale dhe financiare
Dhénia hua e burimeve financiare Ol0-ta
-té
Dhéni Kontraté e shérbi IQ Ndihmon mbikéqyrjen publike
énia me kontraté e shérbimeve Donatorét
' . . Siguron besueshmériné fiskale
Partneritetet publike-private Huadhénésit dhe kreditorét 2

Informon pér koston e shérbimeve

Monitorimi i zbatimit té legjislacionit ~ Agjencité e vlerésimit kreditor _ o
dhe krijon pérgjegjési

dhe rregullave té buxhetit Organizatat ndérkombétare
Monitorimi i géndrueshmérisé Organet rregullatore dhe oo S el
financiare dhe fiskale mbikéqyrése Zvogélon korrupsionin

Institucionet e auditimit
Nénkomisionet parlamentare

Kontrolluesit e buxhetit

m Pérfitimet e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara pér pérdoruesit e brendshém

v e
VENDIMMARRJA 5: LLOGARIDHENIA
v-
Ndihmon analizén dhe fokusin te Konsideron pérgjegjésité brenda

performancé dhe arritjen e vendimmarrjes hierarkisé sé organizatave
pér kthimin e vlerés sé parasé PERDORUESIT E (p.sh., drejtuesit kundrejt

mbikéqyrésve politiké)

Nxit efikasitetin e burimeve publike BRENDSHEM
Siguron informacion pér procesin e - Pérmbush pérgjegjésité financiare
buxhetit dhe planifikimit Kontabilistét

B ) U siguron té dhéna té besueshme
Mbéshtet vendimet fiskale Kontrolli i brendshém /

statistikave fiskale

. . . R auditimi i brendshém
Vendimmarrja e géndrueshmérisé

financiare Drejtuesit Mbéshtetet instrumentet kundér
korrupsionit

Menaxhimi i borxhit dhe detyrimeve Organet drejtuese
dhe identifikimi i riskut fiskal Politikanét Llogaridhénie pér menaxhimin e
Zvogélimi i iluzioneve fiskale dhe Statisticienét fiskalé performancés
pérmirésimi i stimujve Makroekonomistét

Mbéshtetja e té menduarit dhe

vendimmarrjes afatgjaté
Menaxhim i shéndoshé i aktiveve

Vendime té barazisé mes brezave
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3.1 Analizé e péerfitimeve né
praktikeé: Shqyrtim i literaturés

Tabela 2 paraget njé pérmbledhje té literaturés sé
shqgyrtuar, ku evidentohen konstatime pérgjithésisht
pozitive. Né rastin e pérfitimeve, béhet dallimi midis dy
objektivave kryesoré té raportimit financiar: llogaridhénia
dhe vendimmarrija.

Por né literaturé ka njé debat mbi pérfitimet dhe arritjet
e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
né praktiké, sidomos kur béhet fjalé pér té identifikuar
se kush e pérdor informacionin dhe pér té paré nivelin
e dobisé (van Helden dhe Reichard 2019).

Shumica e studimeve empirike fokusohen te pérdoruesit
e brendshém, duke gené se konsiderohet se kané mé
shumé njohuri pér raportimin financiar, por ndonjéheré
orientohen nga pérdoruesit e jashtém, kryesisht nga
kéndvéshtrimiillogaridhénies. Duke gené se pérdoruesit
e jashtém jané studiuar mé pak, kétij kéndvéshtrimi té
jashtém i referohet njé numér i kufizuar studimesh.

[,

W

Qytetaréve u duhen informacione
! té thjeshtuara. Eshté e
réndésishme té informohen
votuesit, por edhe né funksion
té legjitimitetit. Qytetarét e kaneé
té nevojshme té kuptojné kush
éshté kandidati mé i miré politik
pEr té administruar burimet
financiare, pér té siguruar
shérbime meé té mira dhe pér
té arritur géndrueshmériné
financiare.

— Luis Viana

%
2

Pérfitimet e kontahiliteti
me té drejta dhe detyrime
té konstatuara vijné nga
pérdorimi i tij.

— Bernhard Schatz

Rezultatet mbi pérdorimin e informacionit kontabél
me té drejta dhe detyrime té konstatuara mund té
jené té larmishme dhe kundérshtuese, duke dalluar
nga vendi né vend. Megjithése njé pjesé e miré e
studimeve i mbéshtetin pérfitimet dhe avantazhet e tij,
ka té tjera gé e kundérshtojné pérshtatshmériné pér
sektorin publik té sistemeve kontabél me té drejta dhe
detyrime té konstatuara té sektorit privat. Pérfundimet
dhe konstatimet mund té ndikohen edhe nga momenti
kur jané kryer studimet. Sipas disa prej mendimeve
negative, informacionet jané komplekse, nuk kuptohen
nga disa prej pérdoruesve, nuk kané lidhje me raportimin
buxhetor dhe nuk pérdoren né debatet mbi zhvillimin.
Por éshté interesante té vérehet njé tendencé drejt njé
perceptimi mé preciz té pérfitimeve té kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara me kalimin e kohés,
pas ecjes pérpara té reformés dhe pasi pérdoruesit kané
fituar njéfaré pérvoje (Jagalla dhe té tjeré 2011).
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ndryshme

Njé reformues me vullnet mund té pérfitonte nga pérvoja
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sistem administrativ apo tradité kontabél té ngjashme,
pér t'i kuptuar mé miré sukseset e tyre dhe pér t'u
pérgatitur mé miré pér sfidat e mundshme.

Pér kété studim, jané intervistuar né lidhje me pérfitimet
e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
népunés nga Qiproja, Gregqia, Franca dhe Portugalia dhe
mbéshtetés té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
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MEso nga té tjerét, ¢faré ka
funksionuar dhe cfaré nuk ka
funksionuar.

N

”\
\%\

WY

— Ian Carruthers
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jané té ngjashme sa i pérket madhésisé me pérfituesit e
PULSAR-it dhe té gjitha kéto vende e kané futur né zbatim
ose jané né proces té futjes né zbatim té kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara. Franca e ka futur
né zbatim kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té
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konstatuara né njésité ekonomike té sektorit publik prej
vitit 1962, ndérsa Portugalia né vitin 1997. Greqgia dhe
Qiproja jané né periudhé kalimtare drejt kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara pér qeverisjen
gendrore.

Mesazhi i pérbashkét prej kétyre vendeve duket se
éshté ky: reforma éshté e mundshme dhe mund té
ofrojé shumé pérfitime. Por kéto nuk duhen marré si
té mirégena, sepse kérkojné puné dhe pérkushtim nga
shumé prej paléve té pérfshira. Me réndési éshté se

té gjithé personat e intervistuar ishin té njé mendjeje
se pérdorimi i té dhénave me té drejta dhe detyrime
té konstatuara éshté themelor pér té marré pérfitime
konkrete.

Né Kutiné 1 jepet njé pérmbledhje e pérfitimeve té
mbledhura gjaté intervistave

Shembujt né faget né vijim evidentojné pérfitimet e
prekshme té kalimit drejt kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara.

Informacione praktike: pérfitimet e kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara

Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara mund té sjellé informacione té sakta,
té besueshme, né kohé dhe té plota mbi aktivet
dhe detyrimet né sektorin publik. Veprimet jo
monetare regjistrohen dhe njihen pér heré té
paré.

Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara éshté mundésues i pérmirésimeve
té menaxhimit financiar, gé lejon menaxhim
té disiplinuar dhe ndjekje rigoroze, si edhe
llogaridhénie.

Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara nxit shpérndarje dhe pérdorim mé
té miré té burimeve publike, sidomos té aktiveve
afatgjata pér ofrim mé té miré té shérbimeve
dhe pérmirésim té menaxhimit té pérgjithshém
té aktiveve.

Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara pérmiréson raportimi duke gené
se ka balancim té kompetencave.

Falé kontabiliteti me té drejta dhe detyrime
té konstatuara, autoritetet mbikéqyrése kané
informacion mé té miré pér té kryer kontroll dhe
auditim mé efektiv dhe té synuar.

Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara lejon parashikimin e efekteve
afatgjata té lidhura me planet, aktivitetet
dhe parashikimin e rrezigeve; paraqgitjen e
pérmbajtjes ekonomike, si edhe efekteve
té opsioneve té ndryshme, dhe nxitjen e
politikanéve té reflektojné mbi to.

X Rreziget gé vijné nga instrumentet financiare,
detyrimet e kushtézuara, valuta e huaj, ndryshimi
klimatik dhe partneritetet publike-private njihen
ose pér to jepen informacione shpjeguese me
kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té
konstatuara. Zhvlerésimi i aktiveve financiare
(p.sh., i llogarive té arkétueshme) dhe vlerésimi
i kostos sé strategjive financiare me pérdorimin
e instrumenteve financiare béhet i dukshém.

Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara nxit drejtésiné mes brezave, sepse
lejon té kuptosh mé miré si duhet organizuar
sektori publik. Pér shembull, huat pér krijimin e
aktiveve nuk duhet té zgjasin mé shumé se jeta
e veté aktivit.

Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara jep informacion mé té miré pér
kostot.

Teknologjia e informacionit ndihmon sigurimin e
té dhénave té mé besueshme kontabélkombétare
edhe pér statistikat fiskale. Kontabiliteti me té
drejta dhe detyrime té konstatuara lehtéson
komunikimin e pérmirésimeve né administrimin
e ¢éshtjeve financiare né Eurostat dhe Bashkimin
Evropian (BE) dhe pérputhshmériné me
rregulloret dhe rregullat fiskale té BE-sé.

Pérfitimet e kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara jané té ndryshme
pér pérdorues té ndryshém. Theksi i véné né
informacionet e dhéna né pasqyra varet nga roli
i tyre dhe pérgjegjésité e pérdoruesit, llojet e
informacionit té kérkuar, si edhe rrethanat (p.sh.,
COVID-19, kriza financiare). Pra, pérfitimet varen
nga perspektiva e pérdoruesit.

3. Pérfitimet e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara - pér ¢faré dhe pér ké?




Shembulli 1.

Qiproja
Marios Hadjidamianou

Njé pjesé e procedurave té ndjekura pér té kaluar drejt
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
ishin identifikimi, regjistrimi dhe matja e vlerés sé té gjitha
ndértesave publike, si zyra, shkolla e té tjera. Ministria
e Arsimit ka pasur mundési té heqé regjistrat e vjetér
dhe té paploté té cilét i pérdorte pér infrastrukturén
shkollore dhe té keté njé regjistér té ri té pérgatitur
né kuadér té kalimit drejt kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara. Regjistri i ri i aktiveve té
géndrueshme éshté elektronik dhe pérfshin informacion
mbi vendndodhjen e sakté, té gjitha specifikimet, vitin
e ndértimit, madhésiné, madje edhe fotografi té aktivit
né fjalé. Ministria shpreson ta pérdoré regjistrin e ri né
administrimin e pérditshém té shkollave, pérfshiré:

Shembulli 2.

Qiproja
Marios Hadjidamianou

Sipas politikés sé re kontabél té ndjekur pér grantet,
nése geveria i jep grant njé subjekti apo njé individi pér
njé qéllim té caktuar, kéto subjekte apo kéta individé i
mbajmé né “Llogari té arkétueshme” brenda pasqyrés
sé bilancit, gjersa kéta ta pérmbushin detyrimin e tyre,
pra gjersa té verifikojmé se i kané shpenzuar fondet
pér géllimet e dhéna. Né kété ményré, mbajmé té

Informacione mbi infrastrukturén shkollore pér vendimmarrjen

a. Identifikimin e nevojave pér mirémbajtje (té
tanishme dhe té parashikuar) té ndértesave.

b. Pérmirésimin e parashikimeve mbi pajiset e
nevojshme né secilén shkollé.

c. Njé pérdorim mé efikas té sipérfageve brenda
shkollave, té cilat nuk shfrytézohen plotésisht.

d. Njé shpérndarje mé efikase té nxénésve mes
shkollave té ndryshme té cilat mund té kené
ngarkesé té tepért ose té mangét.

e. Njé pérdorim mé té miré té ndértesave té shkollave,
sidomos té atyre me pak nxénés né fshat. Eshté béré
njé shqyrtim nése disa ndértesa mund té pérdoren
si muze apo si zyra té pushtetit vendor apo madje
si gendra kulturore.

Regjistrimi dhe ndjekja e granteve té dhéna me géllim té pércaktuar

dhéna kontabél né kohé reale nése zbatohen faktikisht
politikat shtetérore pérmes kétyre granteve; pérndryshe,
geveria u kérkonte subjekteve ose individéve qé nuk
i pérmbushin detyrimet, t'i kthejné fondet e marra.
Késhtu, sigurohemi qé burimet publike (né kété rast,
grantet) pérdoren né ményré té duhur dhe efektive, né
pérputhje me politikat e geverisé.
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Shembulli 3.

Gregia
Dimitrios Paliouras

planifikimit

Né kuadér té marréveshjes kryesore té Instrumentit té
Ndihmés Financiare (2012) midis Instrumentit Evropian
pér Stabilitet Financiar (EFSF) dhe Republikés Helene
si shteti pérfitues, qé bénte pjesé né paketén e dyté té
ndihmés financiare pér Greqing, EFSF-ja i livroi Greqisé
transhe kredie 10-vjecare. Shumica e kétyre transheve
mbartnin interesa, té cilét duheshin shlyer né fund té
kthimit té transheve té kredisé. Pérmes kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara njihnim detyrimin
e akumuluar ¢do vit (interesi i akumuluar zbritej dhe
paguhej me amortizimin né fund té kredive), cka na ka
ndihmuar né raportim té sakté dhe né kontabilitet.

Shembulli 4.

Gregia
Dimitrios Paliouras

rikuperueshme

Eshté dashur gé llogarité e arkétueshme me vleré
nominale 105 miliardé euro té mateshin me shumén
e rikuperueshme, pra me shumeén qé pritet né ményré
té arsyeshme té arkétohet, né funksion té raportimit
financiar sipas kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara. Mé datén e raportimit, éshté llogaritur
zhvlerésimi i llogarive té arkétueshme, né ményré gé
té mund té korrigjoheshin sipas shumés qé do té pritej
té arkétohej né ményré té arsyeshme. Pér té vlerésuar
shumén e rikuperueshme, u zbatua njé politiké e re, né

Detyrimet e konstatuara pér kredité afatgjata né funksion te llogaridhénies dhe

Nése nuk do té kishim pasur kontabilitet me té drejta
dhe detyrime té konstatuara, nuk do té kishim pasur
as informacione pér kété detyrim dhe befas, né fund té
jetés sé instrumentit financiar, do té pérballeshim me njé
detyrim dhe me shumé gjasé do té na prisheshin planet.

Shénim: EFSF-ja u krijua né gershor 2010 si njé mekanizém
i pérkohshém pér zgjidhjen e krizés nga Shtetet Anétare
té zonés sé euros. EFSF-ja u ka dhéné ndihmé financiare
Irlandés, Portugalisé dhe Greqisé. Kjo detyré u krye mé pas
vetém nga Mekanizmi Evropian pér Stabilitetin.

Zhvlerésimi i llogarive té arkétueshme né pasqyrim té shumés sé

ményré qé té njehsohej zhvlerésimi i kétyre té drejtave
té kérkueshme né bazé té mesatares sé [évizshme té
normave té arkétimit gjaté pesé periudhave té fundit
té raportimit. Rezultati i zbatimit té késaj politike ishte
njé nivel i larté zhvlerésimi prej 101 miliardé euro. Pra,
parimet e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara na ndihmuan té japim vlerén e vérteté dhe
té drejté té llogarive té arkétueshme né raportet tona
financiare.
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ROLI AMBIVALENT I
TRANSPARENCES

Ndryshimet né shoqéri dhe roli né rritje qé u jepet
gytetaréve si bashkérealizues té shérbimeve publike,®
kérkojné kritere té reja kontabiliteti. Publiku kérkon
geveri mé transparente (dhe mé té hapur). Qytetarét
jané palé té interesuara té kuptojné se “ku shkojné
paraté” dhe nése jané mbajtur premtimet e béra prej
politikanéve. Njésité ekonomike té sektorit publik lipset
té japin informacione té kuptueshme financiare dhe jo
financiare se sijané pérdorur burimet publike dhe ¢faré
rezultatesh jané arritur, mbi té gjitha né lidhje me rritjen
e sasisé dhe cilésisé sé shérbimeve publike. Pérdorimi
i teknologjive té informacionit dhe komunikimit mund
t'i mbéshteté njésité publike t'i pérmbushin kéto nevoja
pér informim, né pérputhje me shtyllat e menaxhimit



té financave publike.” Pér kété qgéllim, ka réndési té
identifikohet se “si” duhet dhéné informacioni dhe “sa
informacion duhet dhéné.

”

Rritja e llogaridhénies dhe transparencés
konsiderohet sinjé ndér avantazhet kryesore té futjes
né pérdorim té sistemeve me bazé kontabilitetin me
tédrejta dhe detyrime té konstatuara. Kéto i njehsojné
mé me saktési kostot e realizimit té programeve dhe
shérbimeve shtetérore dhe u japin mundési qytetaréve
dhe paléve té tjera té jashtme té interesit té vlerésojné
nése jané arritur kriteret e efikasitetit dhe nése njésia
ekonomike mund t'i pérmbushé detyrimet financiare
afatshkurtra dhe afatgjata. Natyrisht, pér t'i shérbyer
funksionit té llogaridhénies, té dhénat financiare duhet
té jené té besueshme dhe té jepen né ményré té rregullt
dhe té garté. Njé problem i mundshém, gé duhet mbajtur
parasysh saitakon rritjes sé transparencés, éshté se kjo
mund té nxisé te drejtuesit dhe politikanét njé sjellje
oportuniste: pér shembull, drejtuesit mund t'i pérdorin
ose administrojné né ményré selektive treguesit e
performancés, pér té kérkuar paga dhe shpérblime mé
té larta ose pér té marré buxhete mé médha; opozita
mund ta pérdoré informacionin pér té kritikuar ose pér
té ndikuar né opinionin publik duke u fokusuar né tema
“delikate”. Kéto probleme mund té marrin zgjidhje vetém
pérmes edukimit dhe ndérgjegjésimit té pérdoruesve té

m Roli ambivalent i transparencés

ndryshém té informacionit financiar me té drejta dhe
detyrime té konstatuara.

Secila njési ekonomike duhet té gjejé drejtpeshimin
e duhur mes transparencés dhe kostos sé dhénies sé
informacionit, siedhe mes dhénies sé informacioneve
té dobishme dhe shkaktimit té njé mbingarkese me
informacione. Pérzgjedhja e informacionit kérkon té
merren né konsideraté nevojat e ndryshme té paléve
té brendshme dhe té jashtme té interesit. Qéllimi
éshté té jepen informacione solide dhe té shmanget
mbingarkesa informative, e cila mund té kishte disa
pasoja té padéshirueshme, p.sh., fokusi te té dhénat
e paréndésishme apo pérfshirja e informacioneve té
tepruara té brendshme dhe teknike gé mund té frenojné
leximin e métejshém. Por kjo dilemé nuk éshté specifike
pér sektorin publik. Sektori privat pérballet me sfida
té ngjashme pér pakésimin e informacionit financiar
té tepért dhe té panevojshém shabllon, i cili ua largon
vémendjen pérdoruesve nga informacionet kontabél
me réndési dhe vleré.

Kjo dilemé mbi transparencén kérkon qé njésité
ekonomike publike té konceptojné sistemet e tyre
informatike dhe raportet qé mund té nxirren prej
tyre pér té siguruar qé ¢do kategori palésh interesi
té mund té marré informacionin gé ka lidhje me

KUSHTET E TRANSPARENCES @

@ ASPEKTE TE TRANSPARENCES

Kostoja e dhénies sé té dhénave
Mbingarkesa me informacion

Niveli i terminologjisé teknike té
pérdorur

Largimi i vémendjes nga té
dhénat e réndésishme

Sjellje e mundshme oportuniste

Informacioni duhet té jeté:

) larritshém
) 1 besueshém
(“) Né kohén e duhur

© Irregullt
© | garté
) I kuptueshém

) | pérshtatshém sipas
nevojave pér informacion té
pérdoruesve

) | disponueshém pérmes
kanaleve té duhura té
komunikimit
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té. Del nevoja té pérdoren mjete komunikimi té cilat
pérputhen me nevojat pér informim té té gjitha paléve
té interesuara dhe pér kanale komunikimi té afta pér
té siguruar qé informacioni pérkatés té arrijé grupet e
duhura té paléve té interesit. Kjo nevojé reflektohet né
grupin e karakteristikave cilésore té raportimit financiar
té pércaktuara nga organi kryesor ndérkombétar i
vendosjes sé standardeve (BSNKSP) brenda sé cilés
njésive raportuese u kérkohet té japin té dhéna
kontabél té cilat pérmbushin nevojat pér funksionet e
llogaridhénies dhe vendimmarrjes.® Pér pasojé, kérkohet
nga drejtuesit e larté pérgjegjés pér té dhénat kontabél
ta fokusojné dhénien e informacioneve shpjeguese
te té dhénat kryesore financiare dhe treguesit kyg té
performancés.

Kohét e fundit éshté paré njé trend i pérgatitjes
sé raporteve enkas pér qytetarét (p.sh., raporte
popullore me teknika rréfimi dhe mjete pamore), qé
duhet té jené mé té kuptueshme, pra mé té afta pér t'i
pérmbushur nevojat e tyre pér informim. Pastaj, kéta
mund té vendosin té shohin mé tej, nése déshirojné
informacione mé té hollésishme me ané té mjeteve té
teknologjisé informatike. Ky sistem ka pérfitimet e veta,
duke gené se kontabiliteti me té drejta dhe detyrime
té konstatuara mund té krijojé raportim financiar qé
kuptohet mé lehté nga qytetarét, por gé éshté né té
njéjtén kohé mé i ploteé.

Né Kutiné 2 jepet njé pérmbledhje e sfidave té lidhura me
kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té konstatuara
dhe transparencén, té evidentuara gjaté intervistave té
kryera pér kété studim.

Informacione praktike: kontabiliteti me té drejta
dhe detyrime té konstatuara dhe transparenca

X Raportet financiare lipset thjeshtuar, té jené mé
“popullore “dhe t'u komunikohen gytetaréve né
ményré mé efektive. Atéheré, informacioni do té
béhet i dobishém pér ta dhe ata do té binden pér
domosdoshmériné e reformés. Kjo ka nevojé pér
dialog me palét e inter3sit dhe pér konsultime.

Sa mé té informuar té jené qytetarét, ag mé
shumé rritet drejtésia né vend. Qytetarét béhen
mé té pérgjegjshém dhe, né kété ményré e vrasin
mendj3n pér té ardhmen dhe drejtésiné mes
brezave. Njéherazi, mund t'i kérkojné llogari
geverisé.

Shtypi (mjetet e komunikimit né masé) mund té
luajné njé rol ndérmjetési pér t'ua pérkthyer dhe
interpretuar shifrat kontabél qytetaréve.

Duhet pasur vémendje té shmanget mbingarkesa.
Kontabilistét duhet té ushtrojné njéfaré gjykimi:
nuk éshté nevoja t'i dijé ¢dokush té gjitha
hollésité. Kontrolli publik duhet pérgendruar te
problemet mé té réndésishme.

Raportimi standard dhe pasqyrat financiare
duhen paraqgitur né formé grafike dhe duhet té
jené lehtésisht té arritshme né faget né internet.

X Eshté sidomos e véshtiré dhénia e informacioneve
shpjeguese té plota kur detyrimet jané mé té
médha se aktivet, cka do té thoté se geveria
raporton vlerén neto negative: qytetarét dhe
pérdoruesit e tjeré duhen ndihmuar si ta
interpretojné se ¢faré do té thoté kjo dhe se
cilat jané rrjedhojat. Né fatk, njé vleré negative
e bilancit nuk ka té njéjtin kuptim si né rastin
e sektorit privat (pra, nuk tregon véshtirési
financiare), as nuk nénkupton medoemos se
gjendja financiare e njésisé ekonomike té sektorit
publik éshté e kege. Vlera negative mund té vijé,
pér hembull, nga mosmarrja né konsideraté e
disa kategorive té aktiveve.

Transparenca e rritur e raporteve me té drejta
dhe detyrime té konstatuara ndihmon né
nxjerrjen e informacione g€ jané té pafavorshme
pér politikanét, té ciléve u duhet kérkuar llogari
pér rezultatet e vendimeve té tyre duke pérdorur
mekanizma efektive té llogaridhénies. Niveli i
njohurive financiare té politikanéve ndikon
né ményrén si i kuptojné ata rrjedhojat e
vendimeve dhe veprimeve té tyre, qé pasqyrohet
né informacionet kontabél me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, sidomos né periudhén
afatgjaté.

Bl Karakteristikat cilésore té pércaktuara né Kornizén Konceptuale té BSNKSP-sé (2014) jané: relevanca, paragitja besnike, kuptueshméria,
koha e duhur, pérfitimi nga kostoja, drejtpeshimi mes karakteristikave sasiore.
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KUSHTET MUNDESUESE

PER VENIEN NE ZBATIM TE
KONTABILITETIT ME TE DREJTA
DHE DETYRIME TE KONSTATUARA

Vénia né zbatim e kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara né sektorin publik
mbéshtetet né njé grup parametrash. Kur e ndihmojné
vénien né zbatim, kéto zakonisht pérshkruhen pozitivisht
si “mundésues” ose “ndihmues” té procesit. Kur e
pengojné vénien né zbatim, zakonisht kéto quhen
“pengesa”. Mungesa e njé mundésuesi shpesh pérkon
me njé pengesé. Né thelb, mundésuesit jané elementet
e domosdoshme pérbérése pér vénien me sukses
né zbatim té reformés sé kontabilitetit dhe duhet té
ekzistojné me njé raport té mjaftueshém sasi-kapacitet
dhe gjaté periudhés sé nevojshme kohore, sepse
reformat jané njé sipérmarrje afatgjaté.
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Reforma e kontahilitetit me té
! drejta dhe detyrime té konstatuara
éshté rruge e veshtirg; duhet
pastruar vazhdimisht rruga nga
ferrat.

— Dimitrios Paliouras

Mundésuesit mund té klasifikohen si tekniké dhe
jo tekniké, ose si té brendshém dhe té jashtém,®
por déshira e pérgjithshme pér ndryshim éshté njé
faktor kyg. Literatura propozon disa faktoré shtytés
pér futjen me sukses né pérdorim té kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara (shih Figurén
4 dhe Shtojcén 2). Reforma éshté njé ndryshim i
konsiderueshém pér njé administraté publike né té
cilén mbizotérojné buxheti dhe kontabiliteti mbi baza
monetare. Ky ndryshim mund té parashikohet pa déshiré
dhe me rezistencé, sepse rrezikon status kuoné, qé ngjan
e rehatshme dhe e njohur. Disa jané mé pak té gatshém
té dalin jashté kornizave me té cilat jané mésuar. Eshté
i domosdoshém trajtimi i sjelljes dhe i géndrimeve té
gjithé personave té pérfshiré, pavarésisht nése jané
hartues té informacioneve kontabél apo pérdorues
té tyre pér vendimmarrje apo matje té performancés.
Né kété kuptim, sjellja mund té pérbéjé njé pengesé té
garté, krahas problemeve té tjera té reformave, gé kané
té béjné me udhéhegjen, menaxhimin e projektit dhe
burimet, dhe trajtimi i saj mund té jeté i véshtiré.

Rol ky¢ luajné mbéshtetja politike dhe faktori
udhéheqés mbi reformén. Reformat e suksesshme
kérkojné njé plan té konceptuar dhe administruar miré
dhe udhéheqje té nivelit té larté, pér té orkestruar
burimet e nevojshme njerézore dhe financiare, pér té
mobilizuar dhe motivuar té gjithé personat e pérfshiré
drejt vénies né zbatim dhe pér t'u dhéné zgjidhje
véshtirésive dhe pengesave.'

Sfidat e vénies né zbatim té kontabilitetit né sektorin
publik mund té ndahen né dhjeté grupe. Duke vérejtur
ndérlidhjen mes tyre, Gourfinkel (2021) i klasifikon
késhtu: (1) mbéshtetja politike dhe gatishméria e paléve
kyce té interesit pér nisjen dhe kryerjen e reformeés; (2)
arritja e marréveshjes pér njé strategji té reformés dhe
afate té arritshme pér zbatimin; (3) ngritja e strukturave

F

Duhet beré investimi né
! kontabilitetin me té drejta dhe
detyrime té konstatuara per hir
té vendit. Politikanét do té marrin
informacione financiare té duhura
dhe té plota pér njé vendimmarrje
me teé miré dhe per administrim
me té miré ne geverisje.
Kontahiliteti me té drejta dhe
detyrime té konstatuara éshté
domosdoshmeéri pér vendin gé
déshiron té ecé me hapin e kohés.

— Marios Hadjidamianou

té duhura pér bashkérendimin dhe administrimin e
reformés; (4) gatishméria e burimeve té nevojshme,
pérfshiré edhe ato financiare dhe njerézore; (5)
ndryshimii mjedisit ligjor dhe rregullator; (6) pércaktimi
i strukturés sé sistemit té ri té kontabilitetit né sektorin
publik; (7) pércaktimi i mekanizmave pér menaxhimin
dhe zbutjen e riskut; (8) pérgatitja e njé strategjie pér
menaxhimin e ndryshimit dhe ngritjen e kapaciteteve; (9)
integrimi midis funksioneve té ndryshme té MFP-sé dhe
pérditésimi i sistemit ekzistues té integruar informatik
té menaxhimit financiar ose zhvillimi i njé sistemi té ri;
(10) marrja e masave pér monitorimin dhe vlerésimin.

Mundésuesit e kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara mund té grupohen né tri
shtylla té ndérlidhura: 1) vendosja e objektivave dhe
proceset, 2) kapitali njerézor dhe 3) teknike (shih Figurén
4 dhe Shtojcén 2). Né Figurén 5 paraqitet ndérveprimi
mes mundésuesve té vénies me sukses né zbatim té
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara.
Kjo ilustron se tre elementet gé i pérkasin “vendosjes sé
objektivave dhe proceseve” jané té ndérlidhur me njéri-
tjetrin dhe asnjé plan zbatimi nuk mund té keté sukses
pa kapitalin njerézor té pérshtatshém (né formé dijesh
dhe aftésish té personelit dhe té ekspertéve) dhe pa
pasur né dispozicion mjetet e duhura, sic jané sistemet
informatike té menaxhimit financiar, njé plan kontabél i
pérshtatshém dhe njé grup standardesh té gjithanshme
té kontabilitetit dhe politika pér t'i véné né zbatim.

5. Kushtet mundésuese pér vénien né zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
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VENDOSJA E OBJEKTIVAVE DHE PROCESET KAPITALI NJEREZOR SHTYLLA TEKNIKE
X Mbéshtetje politike dhe faktor X Formimi dhe arsimimi i X Sistemet informatike té
drejtues kontabilistéve té sektorit menaxhimit financiar
publik

X Plan zbatimi X Plani kontabél
X Kapacitetet njerézore
(numér adekuat

punonjésish té kualifikuar)

X Standardet e
kontabilitetit dhe
politikat kontabél

X Kontabiliteti me té drejta dhe
detyrime té konstatuara i integruar
né vendimmarrje dhe menaxhim
performance X Mbéshtetje nga eksperté

m Ndérveprimet mes mundésuesve té vénies né zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara
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Informacione praktike: kushtet mundésuese pér vénien
né zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té

konstatuara

Pjesémarrésit u pyetén pér kushtet mundésuese
té nevojshme pér vénien me sukses né zbatim
té kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara. Sa vijon, éshté njé pérmbledhje e
pérgjigjeve té tyre, mbéshtetur né pérvojén e tyre.

X Mbéshtetja politika, sidomos nga ministria e
financave, pérbén parakusht gé njé reformé
politike té keté sukses. Mbéshtetja politike
siguron burimet njerézore dhe burimet e tjera
té nevojshme pér reformén.

Nevojitet medoemos njé ekip i pérkushtuar i
reformés me aftési dhe vizion. Reforma kérkon
menaxhim shumé té miré projekti dhe njé plan
té garteé.

Terminologjia ka réndési né kontabilitet dhe jo

té gjithé e kuptojné kontabilitetin. Si hartuesit,
ashtu edhe pérdoruesit, duhet ta kuptojné
gjuhén kontabél. Prandaj, nevojiten formim
dhe ndérgjegjésim. Procesin e formimit mund
ta ndihmojné edhe pedagogét.

Sistemi informatik lipset té mishérojé ndryshimet
e lidhura me proceset e kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara.

Kultura dhe mentaliteti i shérbimit civil anojné
nga baza monetare; nése kjo nuk ndryshon, do
té haset rezistencé ndaj ndryshimit.

X Logjika e re mund té térheqgé profesionisté me

mendime té reja, té cilét e kuptojné drejtimin
financiar modern, llogaritjen e kostove dhe
menaxhimin e performancés. Ekspertét e
sektorit privat né kontabilitetin financiar mund
t'i mbéshtetin gjithashtu njésité ekonomike té
sektorit publik né kalimin drejt kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara.

Pérfshirja e kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara né MFP. Kjo kérkon
futjen né zbatim té rregullave dhe stimujve pér
té punuar me informacionet me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, analizuar problemat
dhe pér t'i marré vendimet me té dhéna me
té drejta dhe detyrime té konstatuara, duke i
pérfshiré té dhénat me té drejta dhe detyrime
té konstatuara né rregullat fiskale, treguesit kyc
té performancés dhe kérkesén pér informacione
me té drejta dhe detyrime té konstatuara nga
organet mbikéqyrése dhe audituesit.

Mund té mendohet edhe pérdorimi i buxhetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara, né njé
fazé mé té avancuar.

29 5. Kushtet mundésuese pér vénien né zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara



KOSTOJA E VENIES NE ZBATIM TE
KONTABILITETIT ME TE DREJTA
DHE DETYRIME TE KONSTATUARA

Megjithése kontabiliteti me té drejta dhe detyrime
té konstatuara sjell pérfitime, vénia e tij né zbatim
mund té jeté njé reformé e kushtueshme. Né
pérgjithési, kostot varen nga pjekuria kontabél e sektorit
publik, gatishméria i sistemit informatik dhe madhésia

e geverisé. Njé studim i kohéve té fundit mbi koston

totale té vénies né zbatim té Standardeve Evropiane
té Kontabilitetit té Sektorit Publik (SEKSK) né té gjithé
nénsektorét e geverisjes sé pérgjithshme (qendrore,
shtetérore, vendore dhe fondet shogérore) né té 27
Shtetet Anétare té BE-sé dhe né Britaniné e Madhe éshté
diku midis 0,8 miliardé € dhe 6 miliardé €, gé éshté njé
kosto mesatare nga 0,006% deri 0,045% té produkti té
brendshém bruto (PwC 2020, f. 3)."" Por duhet théné se

PricewaterhouseCoopers 2020.
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Kostoja éshté ohjektive né dukje,
! por né realitet 8shté subjektive.
Ajo varet se brenda cilés kornizé
e vendos dhe se ¢faré pérfshin
né té. Eshté e véshtiré té
shprehen pérfitimet dhe shté
edhe mé e véshtiré té maten ato.

— Tan Carruthers

kostoja e ¢muar e vénies né zbatim té SEKSP-ve pritet
té shpérndahet mes disa viteve dhe, pér rrjedhojé,
do té kishte njé ndikim mé té kufizuar né shpenzimet
shtetérore kombétare (PwC 2020, f.18).'2 Pér pasojé, e
shpérndaré né pesé vjet, kostoja pér frymé (né rastin
mé té shtrenjté té analizés) do té ishte mé pakse 1€
né vit pér mbi dy té tretat e 28 vendeve té mbuluara
(PwC 2020, f.25).

6.1 Llojet e kostove

Kostoja totale e lidhur me reformén e kontabilitetin me
té drejta dhe detyrime té konstatuara pérfshin kosto jo
informatike (politikat, proceset dhe njerézit) dhe kosto
informatike.” Té dyja kéto grupe mund té ndahen
né dy kategori: kostot shtesé pér vénien né zbatim té
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
dhe kostot gé kané té béjné me shpérndarjen e burimeve
g€ u kushtohen veprimtarive té tjera té menaxhimit
financiar, qé tani kalojné né kontabilitetin me té drejta
dhe detyrime té konstatuara. Gjithashtu, menaxhimi i
shéndoshé i burimeve, gé mundésohet nga informacioni
kontabél me té drejta dhe detyrime té konstatuara,
pritet té sjellé ulje té kostove té lindura né kryerjen
e veprimtarive té sektorit publik dhe realizimin e
shérbimeve. Kéto kursime (té paregjistruara) né kosto
nuk duhen shpérfillur gjaté analizés. Eshté miré té

llogaritet né formé sasiore edhe kostoja neto e reformés
sé kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
(pra, kostoja totale minus kursimet né kosto) (Figura 6).
Pra, kjo kosto neto mbéshtetet né pérdorimin faktik té
informacioneve kontabél me té drejta dhe detyrime té
konstatuara né pérfitim té administratés publike dhe
menaxhimit.

NEése e sheh reformén e
! kontahilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara
Si njé mekanizém pér ta
ndryshuar sistemin gendror,
PEr té ndryshuar gjithgka,
gshté shumé e kushtueshme.
Nése mbéshtetesh vetém né
konsulenté, atéheré kostot rriten
edhe mé shumé, por edhe mund
té hasésh né rezistencé ndaj
ndryshimit. Por disa investime
jang, fjala bie njésité ekonomike
kané softuer dhe funksionalitete
dhe njé plan kontahél i cili
administrohet né nivel gendror.

— Luis Viana

6. Kostoja e vénies né zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara



Kostoja e vénies né zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara

Kostoja shtesé pér
vénien né zbatim té
kontabilitetit me té

drejta dhe detyrime
té konstatuara

8

Kostoja totale e
kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime

té konstatuara

Rishpérndarja e
burimeve

&

6.2 Kostot shtese ge kane lidhje
me kontahilitetin me té drejta
dhe detyrime té konstatuara

Kéto kané té béjné me koston e lindur pér planifikimin
dhe vénien né zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, pértej kostove qé do té lindnin
pa té. Béhet fjalé pér formimin e personelit, honorarét
e ekspertéve dhe konsulentéve dhe koston e sistemeve
té reja informatike té menaxhimit financiar ose kostot
e zgjerimit té atyre ekzistuese,’ marrjen né puné té
personelit té ri etj. Kéto kosto jané té lidhura ngushté
me nivelin e pjekurisé kontabél té vendit (p.sh., nése
kalimi béhet nga kontabiliteti monetar, kontabiliteti me
bazé té modifikuar monetare apo me bazé té modifikuar
me té drejta dhe detyrime té konstatuara), kapacitetin
e sistemeve informatike ekzistuese, kompleksitetin e
veprimeve té njésive ekonomike dhe objektin e reformés.

Kostoja neto e
kontabiliteti
me té
drejta dhe
detyrime té
konstatuara

Kursimet né
kosto —

6.3 Rishpérndarja e burimeve

Kéto kosto kané té béjné me burimet té cilat pérndryshe
do té ishin té pashfrytézuara ose do té pérdoreshin né
fusha té tjera té MFP-sé. Mund té pérfshijné zgjerimin
e pérgjegjésive té kontabilistéve té sektorit publik pér
té pérfshiré kontabilitetin me té drejta dhe detyrime
té konstatuara, pérdorimin e sistemeve ekzistuese
informatike financiare dhe angazhimin e burimeve pér
pérgatitjen e ligjeve té reja, standardeve té reja kontabél,
politikave té reja, udhézimeve té reja etj. Kjo kosto lidhet
shumé me reformén e kontabilitetit por nuk identifikohet
dot lehté nése nuk ka njé sistem té kontabilitetit té
kostos. Kjo kosto mund té mos preké buxhetet e njésive
ekonomike té sektorit publik.

Kostoja e pérgjithshme e reformés sé kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara del nga mbledhja
e kostove shtesé me burimet e rishpérndara. Pér ta
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Shpenzimet jané té larta né fillim,
por pérfitimet zgjasin shumé vjet,
me shumé gjasé 10-13 vjet.

— Marie-Pierre Calmel

i

mbajtur nén kontroll koston e reformés sé kontabilitetit,
do té duhej qé kostot té parashikoheshin né buxhet cdo
vit, por edhe né kuadér té projekteve (si, fjala bie, futja
né zbatim e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara) dhe do té duhej té monitoroheshin dhe
ndigeshin né té gjitha fazat. Kostoja e futjes né zbatim té

kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
nuk do té jeté e géndrueshme gjaté gjithé kohés, duke
gené se investimet dhe shpenzimet e shfrytézimit
ndryshojné né varési té fazés sé projektit. Gjithashtu,
ka njé dallim midis fluksit dalés té burimeve financiare
dhe kostos sé projektit t& matur me ané té kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara. Pér shembull,
flukset dalése financiare pér marrjen e sistemeve té reja
informatike t& menaxhimit financiar mund té ndodhin

Dimensionet pér aspektet e kostove

mé herét, ndérsa kostoja e amortizimit té teknologjisé
informatike mund té ndahet né ményré té barabarté
gjaté njé periudhe té caktuar kohore. Plani i zbatimit té
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
duhet té pérfshijé njé analizé té qarté té burimeve dhe
kostove té nevojshme gjaté té gjithé procesit. Mjetet
e financimit té burimeve té nevojshme duhet té jené
té garta qé prej fillimit (p.sh., fonde evropiane, grante,
burime shtetérore etj.), sepse kufizimet buxhetore
mund t'i pengojné reformat e kontabilitetit (Figura 7).

B.4 Kursimi né kosto per shkak
té pérfitimeve gé sjell njé
vendimmarrje me e mirgé

Kostot totale té vénies né zbatim té reformés sé
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
ndonjéheré mund té vlerésohen duke u mbéshtetur te
llogarité. Por, pérdorimiiinformacioneve kontabél me té
drejta dhe detyrime té konstatuara pér vendimmarrjen
pritet ta pérmirésojé efikasitetin dhe efektivitetin e
njésisé ekonomike. Pra, kjo mund ta ulé koston gé do t'i
kishte lindur njésisé ekonomike, nése nuk do ta kishte
pasur kété lloj informacioni né dispozicion. Studime té

vjetore

konstatuar

BURIMI
FINANCIAR
Kostoja totale Fonde
e projektit buxhetore shtetérore
Kostot Kostot e Burime té

tjera
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méhershme mbéshtetin idené se informacionet me té
drejta dhe detyrime té konstatuara jané mé efektive se
informacionet kontabél me bazé monetare pér vendimet
mbi shpérndarjen e burimeve.15 Kursimet né kosto
jané té véshtira pér t'u matur dhe shprehur né formé
sasiore duke gené se nuk regjistrohen mé vete né librat
kontabél. Gjithsesi, ato pérkojné me pérfitime té cilat
nuk mund té shpérfillen. Sa mé shumé ta pérmirésojé
vendimmarrjen informacioni kontabél me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, aqg mé té larta jané mundésité
e realizimit té kétyre kursimeve.

Rrjedhimisht, kostoja neto e kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara éshté diferenca
midis kostove totale gé lidhen me kontabilitetin me
té drejta dhe detyrime té konstatuara minus kursimet
(e pashénuara) né kosto pér shkak té pérmirésimit té
vendimmarrjes.

N
M
\
N\

Formimi i népunésve civilé pér
kontabilitetin me té drejta dhe
detyrime té konstatuara ka koston
e vet. Megjithaté, meqge aktivitetet
e geverisé jané veshtirésuar dhe
ndérlikuar vitet e fundit, népunésit
civilé duhet t'i nénshtrohen

njé formimi masiv pér punén e
pérditshme, me njé ményré a nje
tjetér. Kjo nevojitet, pavarésisht
nga venia né zbatim e kontahilitetit
me té drejta dhe detyrime té
konstatuara. E njgjta vlen edhe pér
sistemet informatike.

— Marios Hadjidamianou

Informacione praktike: kostot e vénies né zbatim té
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara

Té intervistuarit u pyetén pér koston e vénies né
zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara. Sa vijon, éshté njé pérmbledhje e
piképamjeve té mbéshtetura né pérvojén e tyre.
Kéto piképamije tregojné sa e ndérlikuar éshté matja
e kostove.

X Duhen marré né konsideraté kostot gjaté gjithé
ciklit, jo vetém kostot e periudhés sé ardhshme
buxhetore.

Raporti mes kostos dhe pérfitimeve ka réndési
edhe pér kohén e analizés. Pérfitimet ndodhin
gjaté kohés, ndérsa investimi duhet béré qé né
fillim.

Ndryshimet né sistemet informatike zakonisht
jané pjesa mé e kushtueshme. Kostot pérkojné
jo vetém me sistemet e kontabilitetit me té

drejta dhe detyrime té konstatuara por edhe
me sistemet e MFP-sé, pérfshiré sistemet e
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara.

Nuk ka nevojé pér shumé punonjés té rinj. Pér
kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té
konstatuara do té pérdoren burimet njerézore
ekzistuese. Por, formimi i personelit ka kosto té
ndjeshme.

Kosto ka edhe komunikimiireformés te qytetarét,
krahas kostos pér konsulenté té jashtém.

Sa i takon raportit kosto/pérfitim, shumica e
pérfitimeve té kontabiliteti me té drejta dhe
detyrime té konstatuara dhe MFP-sé do té duken
garté gé té nesérmen, kur té jeté i gatshém
informacioni dhe kur té pérdoret si¢ duhet.

Pjesémarrésit né disa studime madje konstatojné se pérfitimet e lidhura me vénien né zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara jané mé té médha se kostot (Kober dhe té tjerét 2010).
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PERFUNDIME

Objektivi i kétij studimi ishte prezantimi i pérfitimeve té
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara,
por edhe i kostove té tij, dhe evidentimi i mundésuesve
té vénies né zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara. Pér kété éshté pérdorur
literatura e gatshme dhe jané béré intervista té synuara.

Pérfitimi kryesor i kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara éshté identifikuar si informacioni shtesé
gé jepet dhe qé mund té pérdoret pér vendimmarrje
dhe pér llogaridhénie. Ky informacion shton vleré ngaqé
mbéshtet vendimmarrjen e informuar, pérfshiré edhe
duke siguruar informacion mé té hollésishém financiar
i cili mund ta pérmirésojé menaxhimin e kostove dhe
mund té pérdoret né vendimet pér shpérndarjen
e burimeve; vlerésimin e ecurisé sé institucionit dhe
programit; administrimin e aktiveve dhe detyrimeve;
pércaktimin e kostove pér mallrat/shérbimet; dhe
mbéshtetjen me informacion té vendimeve pér blerjen
e aktiveve dhe racionalizimin e aktiviteteve. Ai mund
té pérdoret pér planifikim dhe parashikim, analizim
té prirjeve dhe buxheteve, kthimin e vlerés sé parasé,
menaxhimin e borxhit, menaxhimin e projekteve dhe
hartimin e politikave fiskale.



Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara
mund ta rrisé llogaridhénien duke e rritur transparencén
e kostos sé mallrave dhe shérbimeve dhe duke e
pérmirésuar administrimin e aktiveve dhe detyrimeve.
Kjo e pérmiréson besueshmériné fiskale dhe mundéson
shqyrtim mé té madh nga palét e interesit, pérfshiré
kétu nga qytetarét nése informacioni béheti arritshém.
Megjithaté, rritja e transparencés nuk duhet lejuar té
kalojé né mbingarkesé me informacion: palét e interesit
duhen identifikuar dhe duhen ndihmuar té kuptojné
aspektet bazé té raporteve financiare pérmes vénies
né dispozicion té materialeve té lehta pér t'u lexuar dhe
kuptuar.

Shpesh, kalimi drejt kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara éshté njé proces gradual. Jané
identifikuar mundésuesit e reformés dhe jané ndaré
né tri shtylla té ndérlidhura: vendosja e objektivave dhe
proceset, kapitali njerézor dhe shtylla teknike. E para
fokusohej né faktorin udhéheqés dhe mbéshtetjen e
nivelit té larté, vénien né zbatim, té planifikuar miré,
dhe integrimin e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara né vendimmarrje dhe menaxhim té
performancés. E dyta fokusohej te formimi i personelit
kontabél dhe angazhimi i mbéshtetjes sé jashtme pér
procesin, sipas nevojés. Dhe e treta fokusohej te ngritja
e sistemeve té pérshtatshme té teknologjisé informatike,
mjeteve dhe legjislacionit.

Eshté paré se kostoja mund té jeté njé parametér i
konsiderueshém i vénies né zbatim té kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara. Kostot e fillimit, si
sistemet informatike dhe riformimii personelit, mund té
jené té konsiderueshme. Por, sime shumé investime, pas
kostove fillimisht té larta, pérfitimet jané té shpérndara
gjaté viteve né vazhdim.

Literatura dhe intervistat evidentojné té gjitha se
kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara ka
potencialin t'u japé paléve té interesuara njé informacion
mé té miré, i cili éshté i besueshém, i fokusuar dhe i
ploté. Kjo mund té kontribuonte né njé vendimmarrje
mé racionale dhe mé efektive; dhe mund ta rriste
transparencén dhe llogaridhénien. Por nuk ka njé
rezultat té garantuar: qé pérfitimet té jené té dukshme,
té dhénat duhen pérdorur. Koha dhe kostoja e reformés
do té ishin mé té vogla se pérfitimet vetém nése marrin
mbéshtetjen e geverive dhe politikanéve té cilét i
shfrytézojné informacionet financiare té dala prej saj
(edhe kur kéto nuk jané me pérfitim politik pér ata veté).

Sé fundi, duke gené se ekziston njé konsensus i
pérgjithshém mbi faktin se kontabiliteti me té drejta
dhe detyrime té konstatuara mund té jeté me pérfitim
pér qytetarét, vénia né zbatim e reformés duhet té
synojé punén afruese me ta, népérmjet dokumenteve
specifike bazé, gé vendosin né objektiv nevojat e tyre dhe
gé jané té lehta pér t'u lexuar; dhe njékohésisht ofrimin
e mundésisé pér té marré informacion té hollésishém,
duke kérkuar né bazat e hapura té té dhénave.

7. Pérfundime
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SHTOQJCA

PERVOJA E VENDEVE: VENIA NE
ZBATIM E KONTABILITETIT ME
TE DREJTA DHE DETYRIME TE

KONSTATUARA
_

Kontahiliteti me té drejta dhe
detyrime té konstatuara né Qipro

Qiproja vendosi né vitin 2016 ta ndryshonte bazén
kontabél té geverisjes gendrore nga baza monetare
né até me té drejta dhe detyrime té konstatuara,
né kuadér té reformés sé MFP-sé&, dhe té fuste né
pérdorim SNKSP-té. Futja né zbatim e bazés kontabél
me té drejta dhe detyrime té konstatuara né sektorin
publik pritet ta fugizojé besueshmériné e pasqyrave
financiare té Qeverisé dhe t'i mbéshtetin gendrat e

vendimmarrjes pérmes sigurimit té informacioneve té
gjithanshme financiare dhe té tjera. Vendi pret pérfitime
té konsiderueshme nga kjo reformé né periudhén
afatmesme dhe afatgjaté. Pritet gé kalimi drejt
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara,
mes té tjerash t'u japé mundési ministrive té linjés té
identifikojné dhe shfrytézojné aktivet e tyre, té diné né
kohé reale se cilét jané debitorét dhe kreditorét (pér té
pérmirésuar késhtu mbledhjen e fondeve gé duhet té
arkétojé geveria) dhe té mundésojé administrim mé
efektiv dhe né kohén e duhur té rrezigeve té ndjeshme
pérmes sigurimit té informacioneve ekonomike té
dobishme gé kané té béjné me detyrimet e kushtézuara.
Gjithashtu, do té pérforcohet edhe paraqitja e situatés
financiare té vérteté dhe té drejté e secilés ministri té
linjés, si edhe e qeverisé si té téré. Po késhtu, baza e re
kontabél do té jeté njé instrument i vyer né dispozicion
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té ¢do ministrie linje pér vlerésimin e performancés dhe
llogaridhénien e saj, duke gené se vendimet gé do té
merren do té mbéshteten me fakte té vérteta ekonomike
gé vlejné pér ta. Jané né proces aktivitetet pérkatése
té projektit. Krahas bérjes sé ndryshimit bazé, njé prej
akseve gendrore té Reformés sé Menaxhimit té Financave
Publike éshté ndryshimi i mentalitetit té gjithé paléve té
pérfshira, pérfshiré drejtuesit e larté dhe punonjésit e
tjeré g€ punojné pér gevering, pér té arritur menaxhim
mé té miré financiar té té gjitha burimeve publike né
dispozicion. Koha e kalimit drejt bazés me té drejta dhe
detyrime té konstatuara té kontabilitetit pérkon me
nismén e shumeéve vendeve né Evropé dhe né boté pér
té nxjerré informacione té besueshme dhe té dobishme
financiare. Plani i tanishém éshté gé vénia né zbatim e
SNKSP-ve té béhet brenda dy viteve né vijim. Pér kété
géllim, jané nxjerré njé séré politikash kontabél dhe jané
miratuar nga konsulenté pér pérputhshmériné e tyre
me SNKSP-té, ndérsa jané pérgatitur projekt-pasqyrat
financiare té geverisjes qendrore té cilat mbulojné
periudhén kalimtare. Pritet té vihet né shfrytézim tani
shpejt njé sistem i planifikimit té burimeve té organizatés,
gé mbulon fushat funksionale té kontabilitetit, buxhetit,
menaxhimit té burimeve njerézore dhe pagat/pensionet,
pér té mundésuar procesin e vénies né zbatim té
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara.
Shumica e sektorit publik né Qipro i ka véné né zbatim
tashmé SNRF-té dhe planifikon té kalojé drejt SNKSP-
ve né 2024. Qiproja synon pérgatitjen e pasqyrave té
konsoliduara financiare né bazé té SNKSP-ve pér té
gjithé sektorin publik (pérfshiré njésité ekonomike té
kontrolluara nga geveria) né 2024. Do té keté njé plan
kontabél té pérbashkét vetém pér geverisjen gendrore.
Njésité ekonomike té sektorit mé té gjeré publik do té
pérdorin modele specifike (né zhvillim e sipér) pér té
siguruar informacionin e nevojshém né funksion té
konsolidimit.

Kontahiliteti me té drejta dhe
detyrime té konstatuara ne Greqi

Greqia miratoi njé ligj né 2018 gé té gjitha njésité
ekonomike té sektorit publik té pérdorin kornizén e re
té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara

pér geverisjen e pérgjithshme duke filluar nga viti 2023,

né kuadér té reformés sé gjeré té MFP-sé. Objektivat
kryesoré té futjes né zbatim té kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara ishin rritja e transparencés
dhe llogaridhénies né kontabilitetin shtetéror dhe MFP.
Miratimi pér zbatim i kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara do té mundésonte sigurimin
e informacioneve mé té mira pér llogarité kombétare
dhe do té pérmirésonte menaxhimin financiar né nivel
mikro. Kjo kornizé éshté frymézuar nga SNKSP-té.
Eshté hartuar (dhe ka filluar té pérdoret né funksion té
buxhetit né nivel té administratés gendrore) njé plan i
ri kontabél né pérputhje me kategorizimet e Sistemit
té Llogarive Evropiane (ESA) 2010 dhe Manualit pér
Statistikat Financiare Shtetérore (GFSM) dhe kané filluar
té dalin politikat kontabél. Administrata gendrore greke
do té kalojé nga kontabiliteti i modifikuar monetar drejt
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara,
ndérsa njésité e qeverisjes vendore, spitalet publike,
fondet e sigurimeve shogérore dhe njésité e tjera
ekonomike publike do t'i pérshtatin sistemet e tyre
ekzistuese té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara. Kété proces do ta mbéshteté njé sistem i
ri informatik pér MFP-né né administratén gendrore, i
financuar nga Instrumenti i BE-sé pér Rimékémbje dhe
Rezistencé. Pérfshirja dhe regjistrimi i té gjitha flukseve
té punés do ta ndihmojné kontabilitetin me té drejta dhe
detyrime té konstatuara dhe do té mundésojé monitorim
mé té miré té llogarive dhe detyrimeve té prapambetura.

Kontahiliteti me té drejta dhe
detyrime te konstatuara ne
Portugali

Né Portugali, kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara éshté futur né zbatim né 1997 me ané té
Planit té Kontabilitetit né Sektorin Publik, i cili pérmbante
njé sistem té integruar me tre nénsisteme: kontabiliteti
buxhetor (monetar i modifikuar), financiar (me té
drejta dhe detyrime té konstatuara) dhe i kostos (me
té drejta dhe detyrime té konstatuara). Ky sistem éshté
krijuar pér té siguruar informacion pér monitorimin
e zbatimit té buxhetit, monitorimin e aktiveve dhe
detyrimeve (ecuriné e tyre) dhe monitorimin e kostove té
shérbimeve dhe veprimtarive publike. Né 2013, geveria
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filloi reformén e kontabilitetit né sektorin publik pér
ta pérshtatur me SNKSP-té, pjesé e njé reforme mé té
gjeré me objektiv lidhjen e sistemit té kontabilitetit me
statistikat financiare shtetérore dhe instrumentet e
MFP-sé. Reforma pérfshinte buxhetin me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, matjen e performancés dhe
raportimin. Né 2015 u miratua Sistemi i Ri i Standardeve
té Kontabilitetit pér Administratat Publike, megjithése
e gjithé reforma nuk u pérfundua pér shkak té njé
pauze né 2018 dhe buxheti vijoi té hartohej me bazén
monetare té modifikuar. Procesi filloi té lévizte sérish
né 2020 pér shkak té krizés sé COVID-19, kur reforma
u bé sérish prioritet nga Plani Kombétar i Rimékémbjes
dhe Rezistencés né kuadér té Instrumentit té BE-sé pér
Rimékémbje dhe Rezistencé.

Njé pérparési éshté se sistemi i kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara siguron informacion té
besueshém pér llogarité kombétare dhe disa tregues
nga sistemi i konsoliduar, me synim mbéshtetjen e
menaxhimit té shéndoshé fiskal, pérfshiré aftésiné pér
t'i identifikuar dhe pér t'u béré ballé rrezigeve fiskale.
Sa i takon pérdorimit té informacionit, ka dallime mes
niveleve té ndryshme té geverisjes. Né geverisjen
vendore, raportimi i kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara pérdoret pér vendimmarrjen
né partneritetin publik-privat dhe kontrata giraje dhe
ka njé proces krahasimi i cili i nxit njésité e geverisjes
ta pérmirésojné géndrueshmériné, menaxhimin dhe
efikasitetin financiar. Ka edhe rregulla qé kérkojné
pérdorimin e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara, si kontrollii nivelit té borxhit ose menaxhimi
i aktiveve.

Kontahiliteti me té drejta dhe
detyrime té konstatuara né
Francée

Franca ka njé tradité té gjaté té kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara né sektorin publik,
gé prej vitit 1962. Reformat e kohéve mé té fundit,
p.sh., Loi Organique des Lois de Finances né vitin 2001, i

modifikoi funksionet dhe organizimin e kontabilitetit té
sektorit publik, né nivel gendror dhe vendor. Reforma e

kontabilitetit thekson hallkat lidhése mes tre sistemeve
kryesore kontabél: kontabiliteti buxhetor, kontabiliteti
financiar dhe kontabiliteti i drejtimit. Pér té tre sistemet,
duhet pérgatitur njé raport vjetor. Késhillii Standardeve
té Kontabilitetit té Sektorit Publik, i krijuar né 2008, luan
njé rol té réndésishém né procesin e reformés dhe éshté
pérgjegjés pér vendosjen e standardeve té kontabilitetit
té té gjitha njésive ekonomike me veprimtarijo tregtare.
Qeverisja gendrore dhe organizatat shtetérore,
autoritetet territoriale, agjencité publike vendore dhe
organizatat e sigurimeve shogérore bien té gjitha brenda
fushés sé kompetencés sé Késhillit. Franca e ka mbajtur
kontabilitetin e sektorit publik sa mé prané modelit té
biznesit: Standardi i Kontabilitetit té& Qeverisjes Qendrore
numeér 1 “pércakton strukturén dhe formén e pasqyrave
financiare duke pérdorur si model kontabilitetin tregtar,
gjithé duke u kushtuar vémendje karakteristikave té
veganta té geverisjes gendrore”.

Kontahiliteti me té drejta dhe
detyrime té konstatuara né
Britaniné e Madhe

Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara

éshté futur né zbatim gradualisht né sektorin publik
té Britanisé sé Madhe, né periudha té ndryshme, ku
dikasteret ishin ndér té fundit gé e futén né zbatim
kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té konstatuara
né pérgatitje pér futjen né zbatim té buxhetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara duke filluar nga viti
2001/2002 e tutje.

Deri nga vitet '90 té shekulli XX, dikasteret e geverisjes
gendrore i planifikonin dhe i raportonin shpenzimet me
bazé monetare. Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime
té konstatuara u fut né zbatim né ményré “té copézuar”
né njé pjesé té dikastereve té administruara ve¢mas
si “agjenci zbatuese” ndérkohé gé kéto krijoheshin.
Né secilin rast, pér té mundésuar kohé pér sistemet
dhe proceset e nevojshme pér ta mbéshtetur futjen
né zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara, jané pérgatitur pasqyra “testuese” (jo té
publikuara). Pasqyrat testuese shqyrtoheshin nga Zyra
Kombétare e Auditimit (NAO) dhe kur kjo bindej se mund
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té hartoheshin pasqyra me cilési té auditueshme, nxirrej
njé “udhézim pér pasqyra” i cili i kérkonte agjencisé
té hartonte pasqyra me té drejta dhe detyrime té
konstatuara qé ishin né pérputhje me PPPK-té. Njé gasje
e ngjashme u ndoq pér fillimin e pérgatitjes sé pasqyrave
dikasteriale me té drejta dhe detyrime té konstatuara. Té
gjitha dikastereve iu kérkua té hartonin pasqyra testuese
pér periudhén 1998/1999. Pasqyrat e para té audituara
me té drejta dhe detyrime té konstatuara g€ iu paraqitén
parlamentit mbulonin periudhén 1999-2000. Shkalla e
ndryshimeve té nevojshme solli njé séré problemesh né
paketén e paré té pasqyrave, por cilésia e pasqyrave u
pérmirésua ndjeshém gjaté viteve té ardhshme.

Si pasojé e kohés sé nevojshme pér zgjidhjen e
problemeve kontabél, buxheti me té drejta dhe detyrime
té konstatuara u fut né zbatim me dy faza, ku buxheti
i paré parlamentar me té drejta dhe detyrime té
konstatuara u miratua pér periudhén 2001-2002. Kéto
fonde buxhetore nuk pérfshinin fondin e amortizimit,
koston e kapitalit dhe provigjonet, té cilat u pérfshiné
mé pas né fondet e miratuara pér periudhén 2003-2004.

Futja né zbatim e kontabilitetit dhe buxhetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara kishte té nevojshém
legjislacion té ri parésor né formén e Ligjit pér Burimet
dhe Pasqgyrat e Qeverisé, i vitit 2000 (Ligji). Kjo pérfshinte
edhe legjislacion pér té mundésuar hartimin e pasqyrave
té konsoliduara té geverisé si e téré (PQT), qé mé né
fund e mbuloi té téré sektorin publik té Britanisé sé
Madhe. Programi i PQT-sé zuri fill né fillim té vitit 1999,
me krijimin e njé ekipi té ri projekti gé do té udhéhiqgte
pérgatitjen dhe vénien né zbatim té proceseve dhe
sistemeve té nevojshme, si edhe konvergjencén graduale
té politikave té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara né mbaré sektorin publik té Britanisé sé
Madhe, si edhe me kalimin e pasqyrave pér tatim-taksat,
borxhin gendror dhe rezervat valutore dhe pensionet e
punonjésve té sektorit publik né bazén me té drejta dhe
detyrime té konstatuara.

Manuali pér Statistikat Financiare Shtetérore (FReM) i
Britanisé sé Madhe jep udhézime bazé pér hartimin e
raporteve dhe pasqyrave vjetore shtetérore me té drejta
dhe detyrime té konstatuara né Britaniné e Madhe.
Ky manual éshté pérgatitur nén mbikéqgyrjen e Bordit
Késhillimor pér Raportimin Financiar (FRAB) si organ i
pavarur, qé raporton ¢do vit para Parlamentit té Britanisé
sé Madhe dhe njésive té decentralizuara té geverisjes.

Né bazé té Ligjit, pasqyrat duhet té hartohen sipas SNRF-
ve, me pérshtatjet e nevojshme pér pasqyrat e sektorit
publik. Né praktiké, kjo do té thoté se pasqyrat jané
pérgjithésisht né pérputhshméri me SNKSP-té. FReM
zbatohet drejtpérdrejt pér té gjitha njésité raportuese
té sektorit publik, me pérjashtim té: pushtetit vendor,
disa ndérmarrjeve shtetérore dhe Fondeve té Besimit
té NHS-sé, Fondeve té Besimit té Fondacionit té NHS-sé
dhe Grupeve té Porosive Klinike.

Kéto grupe organesh kané udhézimet e tyre mbi
kontabilitetin, gé jané né pérputhshméri sipas rastit
me FReM-né dhe mbikéqyren nga FRAB.

Mbulimi i PQT-sé u zgjerua gradualisht né dy faza,
fillimisht nga pushteti gendror, pér té mbuluar né térési
sektorin publik, me njé varg “piketash” né mbledhjen e
té dhénave dhe testime té pérdorura pér t'i zhvilluar dhe
provuar sistemet dhe proceset e nevojshme. Pas njé
ndryshimi té qeverisé né 2010, PQT-té e para u publikuan
né néntor 2011 pér vitin e mbyllur mé 31 mars 2010.

Krahas zhvillimit té PQT-ve dhe mbéshtetjes né zbatimin
e tyre, jané véné né jeté njé séré nismash té tjera pér t'u
mbéshtetur mbi kéto reforma pér fugizimin e MFP-sé me
informacione me té drejta dhe detyrime té konstatuara:

X Futja e shefave té financés té kualifikuar
profesionalisht né nivel bordi né té gjitha dikasteret,
mbéshtetur me njé profesion financiar shtetéror té
fuqizuar dhe té bashkérenduar né nivel gendror;

X Vénia né zbatim e njé sistemi té integruar gendror
té té dhénave financiare, ku bashkohen tre sistemet
e trashéguara, qé mbulojné fondet e miratuara
dikasteriale, buxhetet, té dhénat e vitit ushtrimor
dhe té dhénat e fundit té vitit, krahas pérdorimit pér
hartimin e PQT-ve;

X Rritja e harmonizimit té fondeve té miratuara
geveritare, buxhetit, raportimit financiar dhe
kuadrit kontabél statistikor pér té siguruar mé
shumé njétrajtshméri pér kontrollin dhe planifikimin
financiar; dhe

X Rritja e rolit pér informacionin e pasqyrés sé bilancit
né kornizat buxhetore dhe fiskale geveritare, si
edhe fugizimi i menaxhimit gendror té detyrimeve
té kushtézuara dhe té dorézanive.
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SHTYLLAT MUNDESUESE
TE VENIES NE ZBATIM TE
KONTABILITETIT ME TE DREJTA
DHE DETYRIME TE KONSTATUARA

Vendosja e ohjektivave dhe
proceset

Mbéshtetja politike dhe faktori
udhéheqgés

Mbéshtetja e qarté dhe e géndrueshme politike dhe
faktori udhéhegés éshté njé element kyc pér arritjen e
vénies né zbatim me sukses té reformés. Zakonisht, kjo
kérkon gé té kuptohen garté pérfitimet e kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara nga
politikanét e larté, té cilétijapin pérparési reformés dhe
pérkushtohen pér té angazhuar burimet e nevojshme.

N
N\

Meqé zakonisht reforma zgjat mé
shumeé se mandati i njé geverie,

lipset mbéshtetje e vazhdueshme
politike.

— Dimitrios Paliouras

Faktori udhéheqés politik mund té cenohet kur reformat
diktohen nga jashté dhe kur geveria zévendésohet me
njé tjetér geveri me program té ndryshém.
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"

Nevaojitet, gé prej fillimit,
’ dialog me Kontrollin e Larté té
Shtetit, pér té marré miratimin
e tij dhe mbéshtetjen e tij té
vazhdueshme.

— Marie-Pierre Calmel

Plani i zbatimit

Njé mundésues i konsiderueshém éshté njé plan
pragmatik i menduar miré, me piketa pér rezultate
té garta dhe parashikime me buxhet pér kapitalin
e nevojshém njerézor, mjetet teknike dhe burimet
financiare.’® 16 Jo té gjitha vendet kané té njéjtén
pikénisje dhe, rrjedhimisht, edhe plani pérshtatet sipas
vendit. Plani duhet té ndiget nga afér dhe té pérshtatet
sipas ndryshimeve qé hasen gjaté procesit, si né kohé
ashtu edhe né buxhet. Pérvoja ndérkombétare tregon
se nevojitet fleksibilitet, pasi jo té gjitha sfidat mund té
parashikohen gé nga fillimi dhe éshté e nevojshme té
rishikohen dhe pérshtaten shumé detaje té dokumentit
udhérréfyes gjaté zbatimit."” Rrjedhimisht, me réndési
éshté menaxhimiirisqeve. Duhet té keté edhe struktura
pér dialog té rregullt me palét e ndryshme té interesit
dhe me ministrité."® Pérdorimi i njésive ekonomike
pilot mund té japé njé kontribut té réndésishém né
proces pérpara vénies né shkallé té gjeré né zbatim.?
Mbéshtetja politike dhe faktori udhéheqés kané ndikim
té réndésishém né menaxhimin efikas té projektit.

Kapitali njerézor dhe instrumentet teknike né planin e zbatimit

Standardet
dhe
politikat

Plani
kontabél

PULSAR, Banka Botérore 2018.
PULSAR, Banka Botérore 2018.

PLANI | ZBATIMIT

Kapacitetet
njerézore
(personel i
kualifikuar)

Mbéshtetje
nga
eksperté

Sisteme
informatike té
menaxhimit
financiar

Ekzistenca e njé procesi bashképunues mund té jeté vendimtar pér suksesin e vénies né zbatim té reformés (Gomes dhe té tjeré 2015).

Eksperimentet pilot pritet té sigurojné sugjerime mbi véshtirésité kryesore té hasura né vénien né zbatim té njé sistemi té ri kontabél
né sektorin publik dhe, rrijedhimisht, té ndihmojné né pércaktimin e njé strategjie globale pér kapércimin e problemeve té identifikuara dhe
pérmirésimin e sistemit né ményré qé té vihet pérfundimisht né jeté (Jorge dhe té tjeré 2021).

Shtojca 2. Shtyllat mundésuese té vénies né zbatim té kontabilitetit me té drejta dne detyrime té konstatuara



43

Informacionet me té drejta dhe
detyrime té konstatuara té integruara
né vendimmarrje dhe miradministrim

Vénia né zbatim e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara mund té kthehet né njé reformé thjesht
ceremoniale nése informacioni i ri nuk trupézohet
né vendimmarrjen dhe matjen e performancés né
administratén publike.? Vénia né zbatim e kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara duhet
shogéruar me zhvillimin e proceseve ku informacionet
kontabél me té drejta dhe detyrime té konstatuara jané
pjesé pérbérése pér menaxhimin dhe vendimet mbi
politikat. Kjo kérkon jo vetém ndryshime né legjislacion,
por edhe né sjellje dhe né procese. Njé mundésues i
réndésishém éshté formimi i administratoréve publiké
lidhur me kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té
konstatuara, né ményré gé ta kuptojné pérmbajtjen
e informacioneve té tij dhe té zotérojné aftésité dhe
njohurité e nevojshme.

Kapitali njerezor

Formimi dhe arsimimi i kontahilistéve
te sektorit publik

Kontabilistét e sektorit publik té cilét merren me buxhetin
dhe raportimin e llogarive kombétare jo gjithmoné
jané té familjarizuar me kontabilitetin me té drejta dhe
detyrime té konstatuara. Kjo mund té sjellé mungesé
déshire dhe rezistencé, duke gené se pérballen me dicka
té panjohur dhe té ndryshme. Formimi profesional dhe
zhvillimi i vazhdueshém profesional jané themeli i njé
fugie punétore shumé profesionale, njé parakusht
jetik pér reformat e kontabilitetit né sektorin publik.?!
Formimi dhe arsimimi jané té nevojshém pér té kuptuar
jo vetém aspektet teknike té kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara por edhe pérmbajtjen
informative té tij dhe lidhjen me vendimmarrjen dhe

F

[/

N

Drejtuesit financiare té sektorit
! publik duhet té jené krenaré gé
zhatojné kontahiliteti me té drejta
dhe detyrime té konstatuara,
sepse po kontribuojné né té
mirén publike.

— Bernhard Schatz

me matjen e performancés. Mund té ndigen ményrat
tradicionale dhe online té formimit me programet e
|éndéve té pérgjithshme dhe té pérshtatura pér grupe
té ndryshme. Formimi duhet zhvilluar paralelisht me
standardet e miratuara té kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara, politikat kontabél, planin
kontabél dhe sistemet informatike té menaxhimin
financiar. Personeli kryesor kontabél duhet certifikuar
né kontabilitetin e sektorit publik. Edhe personeli né
institucionet e kontrollit té larté té shtetit duhet té marré
formim pér kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té
konstatuara. Nismat e formimit mund té mbéshteten
nga eksperté té profesionit dhe té botés akademike.

Kapacitetet njerézore

Mbéshtetur né planin e zbatimit té kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara, duhen mobilizuar
burimet e nevojshme njerézore né formé personeli
kontabél té kualifikuar. Drejtorité e kontabilitetit pa
nivelin e mjaftueshém té personelit nuk e kané déshirén
té marrin pérsipér pérgjegjési té tjera shtesé ndaj atyre
gé jané duke kryer. Ekzistenca dhe zhvillimi i sistemeve
informatike té sofistikuara dhe té zhvilluara miré pér
menaxhimin financiar mund té ndikojné né personelin
e nevojshém.
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Mbéshtetja e ekspertéve

Konceptimi dhe planifikimi i reformés sé kontabilitetit me
té drejta dhe detyrime té konstatuara duhet mbéshtetur
me eksperté me pérvojé né projekte té ngjashme
nga mbaré bota. Ekspertét dhe konsulentét mund té
asistojné me menaxhimin e projektit, té konsultohen
pér renditjen kohore dhe pérmbajtjen e instrumenteve
teknike dhe té japin mbéshtetje né formim. Gjithashtu,
réndési ka edhe ndihma e gargeve akademike, si sa i
takon formimit dhe vendosjes sé standardeve, ashtu
edhe sa i takon krijimit té politikave.

Shtylla teknike

Sistemet informatike té menaxhimit
financiar

Reforma e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara éshté edhe teknike. Duhet krijuar njé sasi
masive informacionesh financiare dhe regjistrash té
rinj (p.sh., pér aktivet e géndrueshme, instrumentet
financiare, provigjonet). Sistemet informatike té
menaxhimit financiar duhet té jené né gjendje
té ndihmojné procesin e regjistrave kontabél pa
dublim té punés. Ato duhet té sigurojné njékohésisht
informacione pér raportimin mbi buxhetin, kontabilitetin
me té drejta dhe detyrime té konstatuara dhe llogarité
kombétare dhe té mund té komunikojné me sistemet
e tjera informatike pér marrjen e informacionit dhe
shkémbimin e té dhénave. Sistemet informatike duhet
té kené fleksibilitet té mjaftueshém pér té plotésuar
nevojat né té ardhmen (p.sh., kontabiliteti i kostos).
Sistemet e duhura informatike t& menaxhimit financiar
mund té jené mundésues i ndjeshém pér vénien né
zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara. Mungesa e tyre mund ta véré né rrezik
reformén e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara. Té gjitha vendet e programit PULSAR e
kané pranuar vlierén dhe réndésiné gé kané sistemet

bashkékohore informatike té menaxhimit financiar
dhe se jané parakusht pér njé proces té suksesshém té
reformave té kontabilitetit né sektorin publik.?

Plani kontahél

Plani kontabél éshté njé instrument teknik tejet i
réndésishém. Ai duhet t'u pérgjigjet nevojave té
kontabilitetit, buxhetit dhe performancés, si edhe
nevojave pér raportimin né bazé té ESA 2010 ose
GFSM-sé. Ai duhet té keté edhe strukturén e duhur
pér t'i shérbyer procesit té konsolidimit. Ngritja e njé
plani kontabél operativ pér kontabiliteti me té drejta
dhe detyrime té konstatuara, gé té pérputhet miré me
sistemin informatik té menaxhimit financiar, pérbén njé
mundésues té konsiderueshém té reformés.>

Standardet e kontahilitetit dhe
politikat kontahél

Megjithése vende té ndryshme ndjekin variacione té
ndryshme té standardeve té kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara pér njé séré arsyesh,?*
shumica gjithnjé e mé shumé pérdorin SNKSP-té,
drejtpérdrejt, térthorazi ose si piké e pérbashkét
referimi.?> Standardet e kontabilitetit kérkojné gjykime
mbi amortizimin, zhvlerésimin, provigjonet, cregjistrimin
e llogarive té arkétueshme, matjen e detyrimeve mbi
pensionet, vlerésimi i aktiveve financiare dhe detyrimeve
financiare, nevojiten dokumente se si duhen zbatuar
né praktiké standardet e kontabilitetit dhe politikat
kontabél. Kéto udhézimet duhen pérdorur edhe pér té
formuar punonjésit si ta véné né zbatim kontabilitetin
me té drejta dhe detyrime té konstatuara. Plani kontabél
duhet pérgatitur si duhet, duke mbajtur né konsideraté
zbatimin e standardeve dhe politikave kontabél. Zbatimi
pér heré té paré i kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara mund té kérkojé udhézime shtesé dhe
kohé té konsiderueshme. Ekspertét mund té japin
mbéshtetje dhe té ndihmojné né vénien né jeté té
standardeve té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara né sektorin publik.

Shtojca 2. Shtyllat mundésuese té vénies né zbatim té kontabilitetit me té drejta dne detyrime té konstatuara

44



45

SHTOJCA

Ansari, S. dhe Euske, K.J. 1987. “Rational, rationalizing, and reifying uses of accounting data in organizations.” (Pérdorimi
racional, racionalizues dhe konkretizues i té dhénat kontabél né organizata). Accounting, Organizations and Society Vol.
12 Nr. 6: 549-570.

Arnaboldi, M. dhe Lapsley, I. 2009. “On the implementation of accrual accounting: a study of conflict and ambiguity.”
(Mbi vénien né zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara: studim i konfliktit dhe paqartésisé).
European Accounting Review Vol. 18 Nr. 4: 809-836.

Brusca, I., & Montesinos, V. 2006. "Are citizens significant users of government financial information?" (A jané gytetarét
pérdorues té réndésishém té informacionit financiar té qeverisé€?) Public Money and Management 26(4): 205-209.

Brusca, I., Caperchione, E., Cohen, S., dhe Manes Rossi, F. red. 2015. Public Sector Accounting and Auditing in Europe. The
Challenge of Harmonization. (Kontabiliteti dhe auditimi né sektorin publik né Evropé. Sfida e harmonizimit). Palgrave
Macmillan.

Brusca, I., Dasi, R., Gimeno, A., dhe Montesinos, V. (2021). "The application of IPSAS in Spain." (Zbatimi i SNKSP-ve né
Spanjé). Né Challenges in the Adoption of International Public Sector Accounting Standards (Sfidat né futjen né zbatim
té Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik) redaktuar nga Brusca, Gomes, Fernandes dhe
Montesinos: 67-103.

BSNKSP, 2014. Kuadri Konceptual pér Raportimin e Pérgjithshém Financiar té Njésive té Sektorit Publik. Handbook of
International Public Sector Accounting Pronouncements (Manual i Dokumenteve Ndérkombétare mbi Kontabilitetin né
Sektorit Publik) 2021: Vol. 1."

Shtojca 3. Lista e materialeve mbéshtetése



Burth, A., & Hilgers, D. 2014. "Cui bono? Depicting the benefits of the new municipal budgeting and accounting regime
in Germany." (Pérshkrimii pérfitimeve té regjimit té ri buxhetor dhe kontabél bashkiak né Gjermani). Journal of Business
Economics 84(4): 531-570.

Caperchione, E. 2006. The New Public Management. A Perspective for Finance Practitioners. (Menaxhimi i ri publik. Njé
kéndvéshtrim pér profesionistét né fushén financiare). FEE, Bruksel.

Carlin, T. M. 2005. "Debating the impact of accrual accounting and reporting in the public sector." (Diskutimi i ndikimit
té raportimit dhe kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara né sektorin publik). Financial Accountability &
Management 21(3): 309-336.

Cavanagh, J., Flynn, M. S., & Moretti, D. 2016. Implementing Accrual Accounting in the Public Sector (Vénia né zbatim e
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara né sektorin publik). Fondi Monetar Ndérkombétar. Gjendet né
adresén: https://www.elibrary.imf.org/downloadpdf/journals/005/2016/006/article-A001-en.pdf

Christiaens, J., Vanhee, C., Manes Rossi, F., Aversano, N., dhe Van Cauwenberge, P. 2015. "The effect of IPSAS on reforming
governmental financial reporting: An international comparison." (Efekti i SNKSP-ve né reformimin e raportimit financiar
shtetéror: njé krahasim ndérkombétar). International Review of Administrative Sciences 81, 1: 158-177.

Christofzik, D. I. 2019. "Does accrual accounting alter fiscal policy decisions? -Evidence from Germany." (A i ndryshon
kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara vendimet mbi politikén fiskale? Rasti i Gjermanisé). European
Journal of Political Economy 60, 101805.

Cohen, S., Kaimenakis, N., dhe Venieris, G. 2013. "Reaping the benefits of two worlds: An explanatory study of the
cash and the accrual accounting information roles in local governments." (Mé e mira té dy botéve: studim shpjegues
i roleve qé luajné né njésité e geverisjes vendore kontabiliteti monetar dhe kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té
konstatuara). Journal of Applied Accounting Research 14, 2: 165-179.

Cohen, S., Manes Rossi F., Caperchione E., and Brusca I. 2019. "Local government administration systems and local
government accounting information needs: is there a mismatch?" (Sistemet e administrimit té pushtetit vendor dhe
nevojat pér informacione kontabél té pushtetit vendor: a ka mospérputhje?) International Review of Administrative
Sciences Vol. 85, Numri 4: 708-725.

Daniels, J. D., & Daniels, C. E. 1991. "Municipal financial reports: What users want." (Raportet financiare bashkiake: ¢faré
duan pérdoruesit). Journal of Accounting and Public Policy 10(1): 15-38.

Deaconu, A., Nistor, C. S., & Filip, C. 2011. "The impact of accrual accounting on public sector management: An exploratory
study for Romania." (Ndikimi i kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara né menaxhimin e sektorit publik:
studim shpjegues pér Rumaniné.) Transylvanian Review of Administrative Sciences 32E: 74-97.

Fuchs, S., Bergmann, A., dhe Brusca, I. 2017. “Using financial reporting for decision making as a measure towards
resilient government finances: The case of Switzerland.” (Pérdorimi i raportimit financiar pér vendimmarrjen si matje
kundrejt financave mé té géndrueshme shtetérore: rasti i Zvicrés.) Lex Localis Vol.15 Nr.1: 133-153.

Gomes, P., Fernandes, M )., dhe Da Costa Carvalho, J.B. 2015. "The International Harmonization Process of Public
Sector Accounting in Portugal: The Perspective of Different Stakeholders." (Procesi i harmonizimit ndérkombétar té
kontabilitetit té sektorin publik né Portugali: kéndvéshtrimi i paléve té ndryshme té interesit.) International Journal of
Public Administration 38, 4: 268-281.

Gomes, P., Jorge, S., dhe Fernandes, M.J. 2021. "The application of IPSAS in Portugal." (Zbatimi i SNKSP-ve né Portugali).
Né Challenges in the Adoption of International Public Sector Accounting Standards (Sfidat né futjen né zbatim té Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik) redaktuar nga Brusca, Gomes, Fernandes dhe Montesinos: 55-66.

Gourfinkel, D. 2021. "The Main Challenges of Public Sector Accounting Reforms and World Bank's Public Sector
Accounting and Reporting (PULSAR) Program." (Sfidat kryesore té reformave té kontabilitetit né sektorin publik dhe
ProgramiiBankés Botérore pér Kontabilitetin dhe Raportimin né Sektorin Publik (PULSAR).) Journal of Public Budgeting,
Accounting & Financial Management. Gjendet né adresén: https://doi.org/10.1108/JPBAFM-05-2021-0079

Shtojca 3. Lista e materialeve mbéshtetése

46



47

Helden, J. van, Caperchione, E., & Pattaro, A. F. 2021. "Use and non-use of accounting information: The case of
controversial projects in public and non-profit settings." (Pérdorimi dhe mospérdorimi i informacionit kontabél: rasti
i projekteve polemike né kushtet publike dhe jofitimprurése.) Critical Perspectives on Accounting 102378. Gjendet né
adresén: https:// doi.org/10.1016/j.cpa.2021.102378

Helden, J. van, dhe Reichard, C. 2019. "Making sense of the users of public sector accounting information and their
needs." (Si té kuptojmé pérdoruesit e informacionit kontabél té sektorit publik dhe nevojat e tyre.) Journal of Public
Budgeting, Accounting & Financial Management 31(4): 478-495

Hepworth, N. 2003. "Preconditions for successful implementation of accrual accounting in central government."”
(Parakushtet pér vénien me sukses né zbatim té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara né pushtetin
gendror.) Public Money & Management 23(1): 37-44.

IFAC - CIPFA. 2021. Indeksi ndérkombétar i llogaridhénies né sektorin publik, raport mbi situatén. Gjendet né adresén:
https://www.ifac.org/ system/files/publications/files/IFAC-CIPFA-International-Public-Sector-Accountability-Index.pdf

Ismail, S. 2022. "Perception of the Malaysian Federal Government accountants of the usefulness of financial information
under an accrual accounting system: a preliminary assessment." (Perceptimi gé kané kontabilistét e Qeverisé Federale né
Malajzi lidhur me dobiné e informacionit financiar sipas sistemit té kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara:
vlerésim paraprak.) Meditari Accountancy Research. Gjendet né adresén: https:// doi.org/10.1108/MEDAR-04-2020-0845

Jagalla, T., Becker, S. D., & Weber, J. 2011. "A taxonomy of the perceived benefits of accrual accounting and budgeting:
evidence from German states." (Taksonomia e pérfitimeve té perceptuara té buxhetit dhe kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara: rasti i shteteve gjermane.) Financial Accountability & Management 27(2): 134-165.

Jones, R., & Pendlebury, M. 2000. Public Sector Accounting. (Kontabiliteti né sektorin publik.) Pearson Education.

Jorge, S., Nogueira, S. P., & Ribeiro, N. 2021. "The institutionalization of public sector accounting reforms: The role of
pilot entities." (Institucionalizimi i reformave té kontabilitetit né sektorin publik: roli i njésive ekonomike pilot.) Journal
of Public Budgeting, Accounting & Financial Management 33,2: 114-137.

Kober, R., Lee, J. dhe Ng, J. 2010. "Mind your accruals: perceived usefulness of financial information in the Australian
public sector under different accounting systems."(Kujdes kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té konstatuara:
dobia e perceptuar e informacionit financiar né sektorin publik australian né sistemet e ndryshme kontabél.) Financial
Accountability & Management 26, 3: 267-298.

Lampe, H. W., Hilgers, D., dhe Ihl, C. 2015. “Does accrual accounting improve municipalities’ efficiency? Evidence from
Germany.” (A e pérmiréson kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara efikasitetin e bashkive? Rasti i
Gjermanisé). Applied Economics Vol.47 Nr.41: 4349-4363.

Lapsley, I. 1992. "User needs and financial reporting-a comparative study of local authorities and the National Health
Service." (Nevojat e pérdoruesve dhe raportimi financiar: studim krahasues i autoriteteve vendore dhe Shérbimit
Shéndetésor Kombétar.) Financial Accountability & Management 8(4): 281-298.

Laswad, F., & Redmayne, N. B. 2015. "IPSAS or IFRS as the framework for public sector financial reporting? New Zealand
preparers’ perspectives." (SNKSP apo SNRF si kornizé e raportimit financiar né sektorin publik? Kéndvéshtrimet e
hartuesve té pasqyrave né Zelandén e Re.) Australian Accounting Review 25(2): 175-184.

Llogaridhénia pér Shpenzimet dhe Financat Publike (PEFA). 2016. Korniza pér vlerésimin e menaxhimit té financave
publike. Gjendet né adresén: https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20
version_with%20 links%20%282%29.pdf

Manes Rossi, F., Cohen, S., Caperchione, E., & Brusca, |. 2016. "Harmonizing public sector accounting in Europe:
Thinking out of the box." (Harmonizimi i kontabilitetit té sektorit publik né Evropé: té menduarit kreativ.) Public Money
& Management 36(3): 189-96. Gjendet né adresén: https://doi.org/10.1080/09540962.2016.1133976

Shtojca 3. Lista e materialeve mbéshtetése



Metcalfe A. dhe Sanderson, K. 2020 /s cash still king? Maximising the benefits of accrual information in the public sector. (A
éshté ende paraja mbret? Maksimizimi i pérfitimeve té informacioneve me té drejta dhe detyrime té konstatuara né
sektorin publik.) ACCA - IFAC. Gjendet né adresén: www.ifac.org

OECD/IFAC. 2017. Praktika me té drejta dhe detyrime té konstatuara dhe pérvoja e reformave né vendet e OECD-sé.
Paris, OECD Publishing. Gjendet né adresén: https:// doi.org/10.1787/9789264270572-en

Paulsson, G. 2006. "Accrual accounting in the public sector: experiences from the central government in Sweden."
(Kontabiliteti me té drejta dhe detyrime té konstatuara né sektorin publik: pérvoja nga pushteti gendror né Suedi.)
Financial Accountability & Management 22(1): 47-62.

Pollitt, C. dhe Bouckaert, G. 2011. Public management reform: A comparative study (Reforma e menaxhimit publik: studim
krahasues). Botimi Ill, Oksford, Oxford University Press

PricewaterhouseCoopers. 2017. Member States' approaches to harmonising charts of accounts for national purposes with
a view to financial reporting requirements under the future European Public Sector Accounting Standards (EPSAS). (Qasjet e
Shteteve Anétare pér harmonizimin e planeve kontabél pér géllime kombétare me géllim té kérkesave té raportimit
financiar sipas Standardeve té ardhshme Evropiane té Kontabilitetit té Sektorit Publik (SEKSP).) Gjendet né adresén:
https://circabc.europa.eu/sd/a/54519783-fa35-41f6-b60f-dd0d9510faa9/Issue%20paper%200n%20chart%200f%20
accounts.pdf

PricewaterhouseCoopers. 2020. Updated accounting maturities of EU governments and EPSAS implementation cost (Pjekuria
e pérditésuar kontabél e geverive té BE-sé dhe kostoja e vénies né zbatim té SEKSP-ve), gershor 2020. Gjendet né
adresén: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/9101903/9700113/Updated-accounting-maturities-and-EPSAS-
implementation-cost-June+2020.pdf

PULSAR, Banka Botérore. 2018. Good Practice Template to Public Sector Accounting Reform: Roadmap. (Model i praktikés
sé miré pér reformén e kontabilitetit né sektorin publik: dokument udhérréfyes.) Grupi i Bankés Botérore. Gjendet né
adresén: https://cfrr.worldbank.org/publications/roadmap-public-sector-accounting-reform-good-practice-template

PULSAR, Banka Botérore. 2019. Benchmarking Guide: Integrated PSA and GFS. (Udhézues pér vlerésim té krahasues:
KSP dhe GFS té integruara.) Grupi i Bankés Botérore. Gjendet né adresén: https://cfrr.worldbank.org/publications/
benchmarking-guide-integrated-psa-and-gfs

PULSAR, Banka Botérore. 2020a. Stocktaking of Public Sector Accounting and Reporting Environment in PULSAR Beneficiary
Countries. (Analizé e mjedisit té kontabilitetit dhe raportimit né sektorin publik té vendeve pérfituese té Programit
PULSAR.) Grupi i Bankés Botérore. Gjendet né adresén: https://cfrr.worldbank.org/publications/stocktaking-public-
sector-accounting-and-reporting-environment-pulsar-beneficiary

PULSAR, Banka Botérore. 2020b. Strengthening fixed asset management through public sector accounting. (Fuqizimi i
menaxhimit té aktiveve té géndrueshme népérmjet kontabilitetit té sektorit publik.) Grupi i Bankés Botérore. Gjendet
né adresén: https://cfrr.worldbank.org/publications/strengthening-fixed-asset-management-through-public-sector-
accounting

PULSAR, Banka Botérore. 2021a. Drivers of Public Sector Accounting Reforms. (Faktorét shtytés té reformave té kontabilitetit
né sektorin publik.) Grupi i Bankés Botérore. Gjendet né adresén: https:// cfrr.worldbank.org/publications/pulsar-
drivers-public-sector-accounting-reforms

PULSAR, Banka Botérore. 2021b. Technical Note - First Time Adoption of Accrual Basis IPSAS. (Dokument teknik: zbatimi
pér heré té paré i SNKSP-ve me té drejta dhe detyrime té konstatuara.) Grupi i Bankés Botérore. Gjendet né adresén:
https://cfrr.worldbank.org/publications/first-time-adoption-accrual-basis-ipsas

Shtojca 3. Lista e materialeve mbéshtetése

48



PROGRAMI
PULSAR

MENAXHOHET NGA:

@ THE WORLD BANK BASHKEFINANCOHET NGA:

Europe & Central Asia * Governance

"= Federal Ministry
Republic of Austria

CFRR)) Fianes

Centre for Financial
Reporting Reform w

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

@ WORLD BANK GROUP Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Swiss Confederation

Federal Department of Economic Affairs,
Education and Research EAER
State Secretariat for Economic Affairs SECO



	SHKURTIME
	FALËNDERIME
	PARATHËNIE
	PËRMBLEDHJE E DOKUMENTIT
	HYRJE - ÇFARË ËSHTË KONTABILITETI ME TË DREJTA DHE DETYRIME TË KONSTATUARA?
	REFORMAT E KONTABILITETIT ME TË DREJTA DHE DETYRIME TË KONSTATUARA DHE MENAXHIMIT FINANCIAR
	PËRFITIMET E KONTABILITETIT ME TË DREJTA DHE DETYRIME TË KONSTATUARA – PËR ÇFARË DHE PËR KË?
	3.1 Analizë e përfitimeve në praktikë: Shqyrtim i literaturës
	3.2 Analizë e përfitimeve në praktikë: Shembuj nga vende të ndryshme 
	Shembulli 1. 
	Informacione mbi infrastrukturën shkollore për vendimmarrjen
	Shembulli 2. 
	Regjistrimi dhe ndjekja e granteve të dhëna me qëllim të përcaktuar
	Shembulli 3. 
	Detyrimet e konstatuara për kreditë afatgjata në funksion të llogaridhënies dhe planifikimit
	Shembulli 4. 
	Zhvlerësimi i llogarive të arkëtueshme në pasqyrim të shumës së rikuperueshme


	ROLI AMBIVALENT I TRANSPARENCËS
	KUSHTET MUNDËSUESE PËR VËNIEN NË ZBATIM TË KONTABILITETIT ME TË DREJTA DHE DETYRIME TË KONSTATUARA
	KOSTOJA E VËNIES NË ZBATIM TË KONTABILITETIT ME TË DREJTA DHE DETYRIME TË KONSTATUARA
	6.1 Llojet e kostove
	6.2 Kostot shtesë që kanë lidhje me kontabilitetin me të drejta dhe detyrime të konstatuara 
	6.3 Rishpërndarja e burimeve
	6.4 Kursimi në kosto për shkak të përfitimeve që sjell një vendimmarrje më e mirë

	PËRFUNDIME
	SHTOJCA
	PËRVOJA E VENDEVE: VËNIA NË ZBATIM E KONTABILITETIT ME TË DREJTA DHE DETYRIME TË KONSTATUARA
	Kontabiliteti me të drejta dhe detyrime të konstatuara në Qipro 
	Kontabiliteti me të drejta dhe detyrime të konstatuara në Greqi 
	Kontabiliteti me të drejta dhe detyrime të konstatuara në Portugali
	Kontabiliteti me të drejta dhe detyrime të konstatuara në Francë 
	Kontabiliteti me të drejta dhe detyrime të konstatuara në Britaninë e Madhe

	SHTOJCA
	SHTYLLAT MUNDËSUESE TË VËNIES NË ZBATIM TË KONTABILITETIT ME TË DREJTA DHE DETYRIME TË KONSTATUARA
	Vendosja e objektivave dhe proceset 
	Mbështetja politike dhe faktori udhëheqës
	Plani i zbatimit
	Informacionet me të drejta dhe detyrime të konstatuara të integruara në vendimmarrje dhe miradministrim  

	Kapitali njerëzor 
	Formimi dhe arsimimi i kontabilistëve të sektorit publik
	Kapacitetet njerëzore
	Mbështetja e ekspertëve 

	Shtylla teknike
	Sistemet informatike të menaxhimit financiar
	Plani kontabël
	Standardet e kontabilitetit dhe politikat kontabël


	SHTOJCA
	LISTA E MATERIALEVE MBËSHTETËSE

