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/AHVALE

Ovaj se proizvod za razmjenu i stjecanje znanja bavi
prednostima i dodanom vrijedno3¢u obracunskog
raCunovodstva u javnom sektoru u usporedbi s
racunovodstvom i izvjeStavanjem na gotovinskoj osnovi.
Rezultat je rada Sektora za upravljanje Svjetske banke u
okviru programa racunovodstva i izvjeStavanja u javnom
sektoru, PULSAR.

Autori, Eugenio Caperchione, Sandra Cohen, Francesca
Manes Rossi i Isabel Brusca, pod vodstvom Iwone
Warzeche, nastojali su utvrditi glavne posljedice
uvodenja obracunskog racunovodstva u upravljanje
javnim financijama. U ovom se radu razmatraju prednosti
obracunskog racunovodstva s razli¢itih motrista: teorijska
analiza i pregled literature pokazuju opce stajaliSte o
prednostima za razlicite korisnike i razli¢cite namjene,
dok intervjui s nacionalnim stru¢njacima i uglednim
¢lanovima racunovodstvene profesije podastiru dokaze o
nacinu uvodenja obracunskog racunovodstva i njegovim
prednostima u praksi, kao i o uvjetima koji to omogucuju
i izazovima koji to oteZavaju.

Autori bi Zeljeli zahvaliti sljede¢im stru¢njacima koji su
ljubazno pristali na intervjue i dali vrijedan doprinos na
temelju svojih iskustava s obracunskim racunovodstvom:

Marie-Pierre Calmel (Francuska), glavnoj tajnici Vijeca
za izradu raCunovodstvenih standarda za javni sektor
(Conseil de Normalisation des Comptes Publics).

lanu Carruthersu, predsjedniku Odbora za izradu
medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni
sektor i predsjedniku zaduZenom za standarde pri
Ovlastenom institutu za javne financije i raCunovodstvo.

Mariosu Hadjidamianouu (Cipar), ovlaStenom racunovodi
u Riznici Republike Cipar.

Dimitriosu Paliourasu (Grcka), vrsitelju duznosti nacelnika
Odjela za racunovodstvo opce drzave u Ministarstvu
financija, Uredu za opce racunovodstvo.

Bernhardu Schatzu (Austrija), ¢lanu Odbora za
izradu medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda
za javni
PricewaterhouseCoopers.

sektor i viSem menadZeru u tvrtki

Luisu Viani (Portugal), ¢lanu reformskog tima u
portugalskom Ministarstvu financija u doba provedbe
reforme, a sada savjetniku na Revizorskom sudu
(Tribunal de Contas), ujedno i ¢lanu Portugalskog vijeca
za javne financije.

Uz pomo¢ njihova doprinosa uvrsteni su osnovni
primjerinacina na koje obracunsko ratunovodstvo moze
poboljsati financijsko upravljanje u praksi i potvrdeni
osvrti o uvjetima koji omogucuju i preprekama koje
oteZavaju uspjesnost reforme financijskog upravljanja.
Vrlo smo im zahvalni za njihov odaziv.

Zahvale



PREDGOVOR

Program racunovodstva i izvjeStavanja u javnom sektoru
(PULSAR), pokrenutu 2017., program je na razini regije i
zemalja u kojem sudjeluje 13 zemalja korisnica iz Europe
i SrediSnje Azije. Cilj je programa potaknuti unaprjedenje
okvira racunovodstva i financijskog izvjeStavanja u
javnom sektoru u skladu s medunarodnim standardima
i dobrom praksom u svrhu povecanja vladine
odgovornosti, transparentnosti i u¢inka.

Ciljeve i opseg ovog programa zajednicki odreduju
partneri PULSAR programa - Austrija, Svicarska i Svjetska
banka - koji takoder pruzaju institucionalnu podrsku
provedbii mobiliziraju resurse potrebne za programske
aktivnosti. Zemlje korisnice pomazu u oblikovanju

Predgovor

programa putem platformi za regionalnu suradnju
i doprinosa u dvjema zajednicama prakse: Zajednici
prakse za financijsko izvjeStavanje (FinCoP) i Zajednici
prakse za edukaciju (EduCoP).

ViSe informacija o PULSAR programu i publikacijama
potrazite na internetskoj stranici:

\U

Q www.pulsarprogram.org s\~




SAZETAK

Ova se studija bavi primjenom obracunskog
racunovodstva u subjektima javnog sektora. Cilj joj
je prikazati koristi - ali i troSkove - uvodenja ovog
raCunovodstvenog sustava.

Gotovinsko ra¢unovodstvo, i dalje u Sirokoj upotrebi u
javnim sektorima zemalja korisnica PULSAR programa,
temeljeno je na priznavanju priljeva i odljeva gotovine.
Rashodii prihodi priznaju se u trenutku njihova pla¢anja
ili primitka. Gotovinske transakcije evidentiraju se i u
obracunskom racunovodstvu, ali dodatno se priznaju
ucinci transakcija i drugi ekonomski dogadaji u
trenutku nastanka. Slijedom toga, izvjeStaji na temelju
obracunskog racunovodstva daju sveobuhvatan prikaz
financijskih rezultata i poloZaja subjekta, s informacijama
koje se ne mogu pratiti u gotovinskom racunovodstvu.

Studija razmatra prednosti obracunskog racunovodstva
za unutarnje i vanjske korisnike u pogledu donosenja
odluka i odgovornosti na temelju analize dostupne
literature i reformskih iskustava Cipra, Francuske,
Grcke, Portugala i Ujedinjene Kraljevine, te sadrZi vazne
prijedloge i lekcije naucene u reformama u zemljama
korisnicama PULSAR programa. U intervjuima sa
struc¢njacima koji su aktivno sudjelovali u primjeni
obracunskog racunovodstva dobivena su dragocjena
saznanja o uofenim prednostima reforme, kao i
teSko¢ama i otporima primije¢enima u nastalim
promjenama. U studiji se isti¢e da svaka zemlja ima
drukdiji stupanj raCunovodstvene zrelosti, pa ¢ak i
razliciti subjekti javnog sektora u istoj zemlji mogu
imati drukcije raCunovodstvene sustave, ovisno o fazi
provedbe reformi.

Transparentnost je vaZzna prednost uvodenja
racunovodstvenih sustava temeljenih na obracunskoj
osnovi. Medutim, da bi se kao takva ostvarila,
korisnici moraju imati omogucen pristup pouzdanim
racunovodstvenim informacijama koje ¢e biti Siroko
dostupne i objavljene na razumljivom jeziku.

U studiji se razmatraju uvjeti koji omogucuju uspjesno
uvodenje obracunskog racunovodstva, svrstani oko tri
prepletene okosnice: postavljanje ciljeva i procesi, ljudski
kapital i tehnicki alati. Analiziraju se njihovi uzajamni
odnosi te isticu kombinacije raznih uvjeta nuzne za
ostvarenje oCekivanih prednosti.

Premda obracunsko racunovodstvo donosi mnoge, ali
teSko mjerljive prednosti, sama primjena u pocetku
mozZze izazvati velike troSkove s obzirom na tri glavne
dimenzije: vrijeme (ukupni i godiSnji troSkovi), tokove
(proracunski tokovi i nastali troSkovi) i izvore financiranja
(drzavni fondovi ili drugi izvori). Unatoc pocetno visokim
troSkovima, ovisno o zahtjevima za dizajniranje novih ili
nadgradnju postojecih IT sustava financijskog upravljanja
te usavrSavanje ili zaposljavanje kadrova, s vremenom
se troSkovi smanjuju i treba ih sagledavati u okviru
dugoroc¢nih rezultata boljeg upravljanja resursima i
financijskih prednosti od smanjenja troSkova pruzanja
usluga i obavljanja aktivnosti u javnom sektoru.

Studijajasnodaje doznanjada reformuracunovodstvenog
sustava treba staviti u kontekst Sire modernizacije
sustava upravljanja javnim financijama (PFM), u cilju
povecanja odgovornosti i u¢inkovitosti upravljanja u
javnom sektoru. Za ostvarenje postojanih promjena
klju€no je ulagati u ljudske potencijale i informacijsko-
tehnolosSke (IT) sustave, a ponajviSe pridobiti politicku
podrSku na najviSoj razini za cjelokupan proces.
Prikupljanje kvalitetnih i pouzdanih informacija u okviru
obracunskog racunovodstva nije samo sebi svrha. Puni
potencijal reformskih prednosti moZe se ostvariti samo
ako politicari i rukovoditelji informacije konkretno
koriste u procesu donoSenja odluka, te one budu Siroko
dostupne javnosti i drugim zainteresiranim stranama u
cilju povecanja transparentnosti i odgovornosti.

Sazetak



UVOD - STO JE OBRACUNSKO
RACUNOVODSTVO?

Podrijetlo racunovodstva kao discipline seze u drevnu
Mezopotamiju. Stolje¢ima se racunovodstvo razvijalo
usporedno s ljudskim napretkom, kako bi omogucilo
prikladna sredstva za evidentiranje, izvjeStavanje
i pracenje ekonomskih transakcija. Suvremeno
obracunsko racunovodstvo izraslo je iz financijskih
potreba trgovackog svijeta u Italiji u 15. stoljecu, kada
je nastalo dvojno knjigovodstvo.

Racunovodstvo se moZze definirati kao postupak
biljeZzenja, analiziranja i izvjeStavanja u nov€anom smislu
o financijskim transakcijama subjekta za unutarnje
i vanjske korisnike. U proteklih nekoliko stolje¢a sve
vise dobiva na vaznosti jer je novac postao opce
sredstvo razmjene, a samim tim, i mjerilo bogatstva.
RaCunovodstvene osnove, i s tim povezani principi i
pravila, nastali su u svrhu odgovornosti i upravljanja u
bilo kojoj vrsti organizacije."

Jones and Pendlebury 2000.



Dok poduzeca u privatnom sektoru sve viSe
koriste obracunsko racunovodstvo i sveobuhvatne
racunovodstvene standarde, kao Sto su Medunarodni
standardi financijskog izvjeStavanja (IFRS) (jer im je to
zakonska obaveza), racunovodstvo u javhom sektoru
sve donedavno gotovo u potpunosti se oslanjalo na
gotovinsko racunovodstvo.

Gotovinsko racunovodstvo temelji se na priznavanju
priljeva i odljeva gotovine, i stoga se rashodi i prihodi
priznaju u trenutku placanja ili primitka. Glavne su
prednosti jednostavnostilakoca primjene, razumijevanja
i provjere, koje politicarima, rukovoditeljima, gradanima
i svim zainteresiranim stranama koje ne moraju imati
specijalizirano racunovodstveno znanje omogucuju da
razumiju racunovodstvene ili proracunske izvjeStaje.
Gotovinsko racunovodstvo je prakti¢no i dovoljno
u okolnostima u kojima prevladavaju gotovinske
transakcije, tj. u nabavi roba i usluga i njihovoj
neposrednoj potrosnji pri ¢emu ne nastaju druge
znacajne bezgotovinske transakcije ili ekonomski
dogadaji (npr. stvaranje imovine). Medutim, subjekti
javnog sektora vecinom izvr3avaju sloZzene transakcije,
zaduZuju se, preuzimaju razli¢ite obaveze ili javne
usluge, te posjeduju veliku imovinu i njome upravljaju.
To zahtijeva sloZenije raCunovodstvene osnove i nacela
koji ¢e omoguciti izradu financijskih izvjeStaja s vjernim
prikazom te procjenom i vrednovanjem doti¢nih
ekonomskih pojava u nov€anom smislu.

Gotovinskim racunovodstvom nije moguce procijeniti
vrijednost imovine i obaveza tijekom vremena jer
se biljeze samo gotovinske transakcije. Osim toga, u
gotovinskom racunovodstvu ne iskazuju se utro3eni
troSkovi i ostvareni prihodi odredenog razdoblja
(neovisno o postojanju nov&anih tokova), i stoga ta vrsta
raCunovodstva nije u potpunosti prikladna za procjenu
ukupno ostvarenih prihoda subjekta.

U obra€unskom racunovodstvu, ucinci transakcija
i drugih dogadaja priznaju se u trenutku nastanka
(a ne samo u trenutku primitka ili pla¢anja novcaiili
novcanih ekvivalenata) i biljeZe u ra€unovodstvenoj
evidenciji te iskazuju u financijskim izvjeStajima
razdoblja na koje se odnose. U obracunskom se
racunovodstvu takoder evidentiraju gotovinske
transakcije, koje se prikazuju u izvjeStaju o nov€anom

toku. Na taj nacin izvjestaji temeljeni na obracunskom
racunovodstvu daju holisticki pregled financijskih
rezultata i poloZaja subjekta.

Stoga primjenom obracunskog raunovodstva ne izostaje
zahtjev za prezentiranje informacija o gotovinskim
transakcijama, ali su one obogacene obracunskim
informacijama s vidljivim rasponom bezgotovinskih
transakcija i ekonomskih dogadaja tijekom vremena,
$to se ne moze pratiti u gotovinskom racunovodstvu.

U proteklih nekoliko desetlje¢a u okviru vala novog
upravljanja javnim sektorom (NPM),? i uz poticaj
medunarodnih organizacija (npr. Medunarodni
monetarni fond, Organizacija za ekonomsku suradnju i
razvoj [OECD] i Svjetska banka), kao i tijela za utvrdivanje
standarda i profesionalnih raCunovodstvenih organizacija
(Odbor za izradu medunarodnih rac¢unovodstvenih
standarda za javni sektor [IPSASB] i OvlaSteni institut
za javne financije i racunovodstvo [CIPFA]), obracunsko
se racunovodstvo postupno uvodi u raznim zemljama i
primjenjuje u viSe subjekata javnog sektora, posebice za
potrebe izvjeStavanja.?

Glavni su razlozi prelaska s gotovinske na obracunsku
racunovodstvenu osnovu dodatne informacije koje
postaju dostupne na temelju obracunskih podataka,
kao i obracunski procesi koji podupiru financijsku i
operativnu ucinkovitost subjekata javnog sektora.
U sustini, obracunsko racunovodstvo omogucuje
bolje odredivanje vladinog financijskog stanja, jer ne
pokriva samo odljeve i priljeve tijekom godine, nego i
imovinu, obaveze i potrazivanja. Osim toga, omogucuje
razmatranje dugorocnih obaveza, kao i rezerviranja
potrebna za pokrice rizika i troSkova proizaslih iz
poslovanja tijekom godine. Bolje je vrednovanje
materijalne i nematerijalne imovine jer u skladu s
nacelima obracunskog racunovodstva u obzir treba
uzeti amortizaciju i deprecijaciju, kao i rezerviranja za
buduce troskove odrzavanja. Cjelovitim procesima
obraCunskog racunovodstva takoder treba utvrditi i
procijeniti rizike objavljivanja potencijalnih obaveza koje
se odnose na dogadaje i obaveze buducih razdoblja
- to pak moZe potaknuti aktivno upravljanje rizicima
u cilju izbjegavanja ili svodenja potencijalnih odljeva
sredstava u buducim razdobljima na najmanju mjeru.
Nadalje, moguce je vrednovati financijsku imovinu (kao

1. Uvod - Sto je obracunsko racunovodstvo?



Sto su potrazivanja ili ulaganja u druge subjekte) na
kraju godine uzimajudi u obzir njezinu trziSnu vrijednost.
Zbog vele preciznosti utvrdivanja imovine i obaveza,
obracunskim se ratunovodstvom bolje definira neto
imovina i prepoznaju trendovi razdoblja.

Troskovi i prihodi pripisuju se relevantnoj financijskoj
godini u trenutku nastanka, a ne povezanom novéanom
toku. Ta vrsta priznavanja ne omogucuje samo mjerenje
koli¢ine resursa koju je subjekt potroSio u odredenoj
godini, nego i utvrdivanje ukupnih troskova izvrsenih
usluga, s detaljnim iznosima u sustavu upravljackog
racunovodstva. Na taj nacin, obracunsko racunovodstvo
osigurava dostupnost relevantnih informacija, a
rukovoditeljima i politicarima omogucuje donoSenje
informiranih odluka (npr. treba li Sto proizvesti ili kupiti,
kako odrediti cijene usluga itd.). Nadalje, na prihodovnoj
strani, obracunsko racunovodstvo takoder ukljucuje i
prihode koji dolaze s obavezom pruZanja usluga (npr.
potpore na koje se primjenjuju odredena ogranicenja)
ili nisu povezani s nov€anim tokovima (npr. povecanje
vrijednosti ulaganja). Osim toga, preciznija procjena
ukupnih rezultata subjekata javnog sektora moze
potaknuti bolje razmisljanje o medugeneracijskoj
jednakosti.*

Nesumnjivo je da postoje i odredeni nedostaci u
primjeni obracunskog racunovodstva, koja zahtijeva
bolje specificno poznavanje nacionalnih i medunarodnih

raCunovodstvenih principa i standarda. Zbog sloZenosti
obracunskog racunovodstva osnovne sluzbe moraju
odrediti odgovarajuce racunovodstvene politike, donijeti
razumne prosudbe i racunovodstvene procjene (npr. u
sluCaju amortizacije), te odabrati prave metode mjerenja
i kriterije procjene, Sto za sobom povlaci diskreciju,
pogreske pa ¢ak i manipulaciju. Drugim ¢e sluzbama
mozda trebati znanje o novim sustavima i procesima,
kao i izobrazba, kako bi mogle razumijeti i protumaciti
mnogo obilnije podatke dobivene obracunskim
racunovodstvom.

Cilj je ove studije pokazati koristi - i troSkove - uvodenja
obracunskog racunovodstva u subjektima javnog sektora,
imajudi u vidu unutarnje i vanjske korisnike u pogledu
donosenja odluka, odgovornosti i transparentnosti.
Studija ukazuje na uvjete koji omogucuju uspjeSno
uvodenje obracunskog racunovodstva (5. poglavlje i
Dodatak 2.), kao i na troSkove koji iz toga proizlaze (6.
poglavlje).

Ova se studija bavi op¢im pojmovima i nacelima
obracunskog racunovodstva, a ne posebnim
standardima, jer svaka zemlja moZe postaviti nacionalne
principe, no ipak se oslanjati na Medunarodne
racunovodstvene standarde za javni sektor (IPSAS) kao
zajednicku referentnu tocku. Mnoge zemlje IPSAS-e
primjenjuju direktno ili ih koriste kao osnovu za razvoj
nacionalnih standarda.®

1= [T Usporedba glavnih obiljeZja obracunske i gotovinske racunovodstvene osnove

Obracunska osnova

Gotovinska osnova

Nacionalni ili medunarodni ra¢unovodstveni

Principi i standardi
rinciptistandardi principi i standardi.

Standardi temeljeni na
gotovinskoj osnovi za
evidentiranje priljeva i odljeva.

Sve ekonomske transakcije ukljucujudi slozene

Vrste transakcija

iskazane po

obracunskoj osnovi
potrosnja resursa itd.

izvrSenje ugovorenih obaveza, stvaranje i

Samo gotovinska komponenta
transakcija, bez odgodenih
obaveza ili potrosnje, imovine ili

bezgotovinske transakcije i druge ekonomske
dogadaje kao Sto su odgodene obaveze ili

obaveza.

1. Uvod - Sto je obracunsko racunovodstvo?



Primjena

Obracunska osnova

SloZenija (zahtijeva specificno relevantno znanje,
obrazovanje, standarde, IT sustave).

Gotovinska osnova

Jednostavnija.

Razumljivost

Zahtijeva razumijevanje primjene posebnih
principa i klju€nih standarda.

Jednostavnija jer ukljucuje samo
gotovinske transakcije.

Usporedivost

PoboljSana kada se primjenjuje isti skup
raCunovodstvenih standarda i izraduju kvalitetni
financijski izvjeStaji.

Velika za osnovne elemente.

Prihodi

Iskazuju se u trenutku nastanka.

Iskazuju se u trenutku primitka
sredstava.

Rashodi

Iskazuju se u trenutku koriStenja sredstava ili
kada se podudaraju s prihodima.

Iskazuju se u trenutku placanja
sredstava.

TroSak usluga

MoZe se izraCunati za svaki proizvod/proces.

Ograniceno na novcane tokove
povezane sa svakom uslugom.

PotraZivanja

Iskazuju se kao imovina.

Ne iskazuju se.

Obaveze prema
dobavlja€ima

Iskazuju se kao obaveze u trenutku nastanka.

Ne iskazuju se.

Vrednuje se prema troSku stjecanja umanjenom
za amortizaciju, deprecijaciju i ispravak

Ne iskazuje se - obracunava se

Imovina o . o L. u trenutku placanja sredstava u
(umanjenje) vrijednosti ili prema sadasnjoj vidu troka
vrijednosti na kraju izvjeStajnog razdoblja. '
Iskazuju se i u pogledu mogucih dogadaja u

Obaveze J PO& & gacd) Ne iskazuju se.

buduc¢im razdobljima (npr. rezerviranja).

Neto imovina

Utvrduje se kao razlika izmedu ukupne imovine i
ukupnih obaveza.

Ne iskazuje se.

Suficit ili deficit

Razlika izmedu ostvarenih prihoda i nastalih
rashoda u financijskoj godini.

Ne moZe se procijeniti - samo
razlika izmedu gotovinskih
salda, priljeva i odljeva.

Financijski izvjeStaji

IzvjeStaj o financijskom poloZaju - bilanca stanja;
izvjeStaj o financijskim rezultatima - racun dobiti
i gubitka; izvjeStaj o promjenama neto imovine;
izvjeStaj o nov€anom toku; biljeSke i objave.

IzvjeStaj o izvrSenju proracuna.

1. Uvod - Sto je obracunsko racunovodstvo?
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OBRACUNSKO RACUNOVODSTVO
I REFORME FINANCIJSKOG

UPRAVLJANJA

Reforme racunovodstva u javhom sektoru obicno
su dio Sire modernizacije upravljanja javnim
financijama, u cilju poveéanja odgovornosti i
ucinkovitosti upravljanja javnim sektorom (Pollitt
and Bouckaert 2011). Uvodenjem obracunskog
racunovodstva u okviru doti¢nih reformi nastaju
financijski izvjestaji koji se mogu uciniti dostupnima
javnosti i koristiti za unaprjedenje procesa donosenja
odluka (unutarnji korisnici) i poveéanje odgovornosti
(vanjski korisnici). Moderni modeli upravljanja javnim
financijama zahtijevaju obracunsko ra¢unovodstvo, pod
pretpostavkom da se njihovi ciljevi mogu potkrijepiti
obracunskim informacijama (Carlin 2005).



U literaturi se mogu nac¢i dokazi o vaznim razlikama
medu zemljama po stupnju uspjeSnosti i postignuca
reformi u korist novog upravljanja javnim sektorom
u Sirem smislu, i obracunskog racunovodstva u uzem
smislu, koje su opravdane razli¢itim administrativnim,
kulturnim i politickim kontekstima (Pollitt and Bouckaert
2011). Prednosti obracunskog racunovodstva ovisit ¢e o
nacinima njegova uvodenja (Pollitt and Bouckaert 2011).
U literaturi postoji suglasnost o tome da uspjesSnost
provedbe ovisi o zavrSetku niza faza koje postupno
napreduju i proSiruju obuhvat reformi u cilju ostvarenja
opcih ciljeva i postizanja prednosti koje su s njima
povezane (Cavanagh et al. 2017).

Obracunsko rac¢unovodstvo je alat za ostvarenje
ciljeva reformi, ali nije samo sebi svrha. Da bi
provedba bila uspjeSna, ova reforma mora biti dio Sireg
projekta, koji ukljucuje:

X Jasno definiranje ciljeva reforme i okvira za
restrukturiranje operativnih aktivnostii organizacije,
unaprjedenje sustava pracenja i reformu IT sustava
u svrhu mijenjanja procesa i informacijskih tokova
(primjerice, vazno je popisati imovinu) (Metcalfe and
Sanderson 2020; Svjetska banka PULSAR 2020a).

X Plan provedbe i smjernice za prijelaz s jedne
racunovodstvene osnove na drugu. Bududi da je
uvodenje obracunskog racunovodstva vremenski
zahtijevno, treba postupno unaprijediti kvalitetu,
pravovremenost i relevantnost financijskih
informacija (Svjetska banka PULSAR 2021a). Dobra
je praksa takoder odabrati subjekte za pilot projekte
(Jorge et al. 2021).

X UsavrSavanjeiosposobljavanje stru¢njaka, uklju€ujudi
sastavljace financijskih izvjeStaja i korisnike, posebice
rukovoditelje, kreatore politika, makroekonomiste,
fiskalne statisticare i druge zainteresirane strane,
u svrhu podizanja njihove svijesti o prednostima
obracunskih podataka za donosSenje odluka. To
zahtijeva kulturoloSku promjenu u organizaciji
i integriranje financijskih informacija u procese
donosSenja odluka (Hepworth 2003). U procesu
uvodenja promjena klju¢no je pridobiti podrSku
rukovoditelja i politi¢ara.

X lzmjene pravnog i administrativhog okvira, na
nacin da se naglasak u procesu donosenja odluka
i odgovornosti stavi na obracunske informacije. To
nekim javnim upravama predstavlja problem, jer za
proracun koriste gotovinsko racunovodstvo, a za
financijske izvjeStaje obracunsko racunovodstvo. Ako
se za kontrolu zakonskih obaveza i praéenje subjekata
i dalje bude koristilo gotovinsko racunovodstvo, onda
rukovoditelji i politi¢ari, bududi da ih vise zanima
pravna problematika nego sadrzaj i potencijalna
vrijednost obracunskih podataka, nece pridati punu
paznju i vaznost obracunskim racunovodstvenim
informacijama.

O tome ¢e detaljnije biti rije¢ u 5. poglavlju.

2. Obracunsko racunovodstvo i reforme financijskog upravijanja
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PREDNOSTI OBRACUNSKOG
RACUNOVODSTVA - ZA KOGAI

ZA STO?

Literatura i praksa pokazuju sve vecu primjenu
obracunskog racunovodstva. U ovom se poglavlju
razmatraju prednosti uvodenja obracunskog
racunovodstva, a teZiSte stavlja na postizanje Sirih ciljeva
financijskog upravljanja koji se ne odnose samo naizradu
financijskih izvjeStaja temeljem obracunske osnove i
dostupnost obracunskih ra¢unovodstvenih informacija.

U racunovodstvenoj literaturi i raCunovodstvenim
konceptualnim okvirima postoji suglasnost o dvojakoj
namjeni racunovodstvenih informacija u javhom sektoru
koje sluze za potrebe:

X odgovornosti prema korisnicima i

X donoSenja odluka (van Helden and Reichard 2019).



S normativnog glediSta, naglasak je na korisnicima i
koriStenju informacija. U konceptualnom okviru IPSASB-a
(2014) ciljevi financijskog izvjeStavanja definirani su
strukturirano$¢u informacija, za koje je jasno vidljivo da
nisu same sebi svrha. To je nacelno jedan od problema
u praksi. TeziSte se precesto stavlja na dobivanje
informacija, a ne na nacin njihova koristenja, misle¢i da
je to krajnji cilj procesa, a ne tek prvi korak.

Ji

N

Obracunsko racunovodstvo
! samo po sehi nece rijesiti
financijske probleme, ali ce na
njih ukazati. Prednosti prelaska
na obracunsko racunovodstvo
pokazat ce se samo kada dode
do razumijevanja financijskih
problema i poduzimanja mjera da
ih se rijesi.

— Marios Hadjidamianou

Ji

N

Premda konceptualni
! okvir IPSASB-a naglaSava
transparentnost prema
gradanima u financijskom
izvjeStavanju, za one koji se ne
bave racunovodstvom cjeloviti
financijski izvjeStaji moZda nece
biti lako razumljivi.

— Tan Carruthers

U skladu s IPSASB-om (2014, 13), ,cilj je financijskog
izvjeStavanja subjekata javnog sektora korisnicima dati
korisne informacije o subjektu u svrhu odgovornosti i
donosenja odluka”. To zahtijeva da se definiraju korisnici
financijskih izvjestaja. U skladu s konceptualnim okvirom,
iz perspektive vanjskih korisnika, koja je opravdana
javnom dostupnoscu financijskih izvjestaja, korisnici
su ,primatelji usluga i davatelji resursa”. Radi se o
gradanima kao ,primarnim korisnicima”, ali takoder i
drugim korisnicima, kao Sto su donatorske agencije,
zajmodauvci ili medunarodne organizacije. Medutim,
prepoznaje se i potencijalni interes drugih korisnika
izvan primarne skupine: regulatornih i nadzornih tijela,
sastavljaca i korisnika makroekonomske statistike,
revizijskih institucija, pododbora zakonodavnih tijela ili
drugih upravljackih tijela, srediSnjih agencija i kontrole
proracuna, rukovodedih osoba u subjektima, agencija
za kreditni rejting, kao i, u nekim slucajevima, kreditnih
institucija. Premda je teziSte na vanjskim korisnicima,
konceptualni okvir kao potencijalne korisnike takoder
priznaje i unutarnje korisnike, tj. rukovoditelje i politicare,
koji su klju¢ni donositelji odluka. Na Slikama 1. i 2. sazeto
su prikazane prednosti obracunskog racunovodstva za
potencijalne korisnike, koji su podijeljeni na unutarnje i
vanjske korisnike.

3. Prednosti obracunskog racunovodstva - za koga i za $to?
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m Prednosti obracunskog racunovodstva za vanjske korisnike

DONOSENJE ODLUKA

Odluke o koristenju usluga
Odluke na izborima

Dodjeljivanje financijskih potpora

VAN]JSKI KORISNICI

Pozajmljivanje financijskih
sredstava

Izdvajanje djelatnosti,
Loutsourcing”

Javno-privatna partnerstva

Pracenje primjene zakonskih
propisa i proracunskih pravila

Pracenje financijske i fiskalne
odrzivosti

Gradani i njihovi predstavnici
NVO-i
Donatorske agencije Zajmodavci
i vierovnici Agencije za kreditni
rejting
Medunarodne organizacije
Regulatorna i nadzorna tijela
Revizijske institucije
Pododbori zakonodavnih tijela

Kontrola proracuna

m Prednosti obracunskog racunovodstva za unutarnje korisnike

DONOSENJE ODLUKA

OlakSava analizu i usmjerenost na ucinak

i ostvarenje vrijednosti u donoSenju
odluka o novcu

Potice ucinkovito koriStenje javnih
sredstava

Daje informacije za proces planiranja
proracuna i planiranja opéenito

Podupire fiskalne odluke

DonoS3enje odluka o financijskoj
odrZivosti

Upravljanje dugom i obavezama i
utvrdivanje fiskalnog rizika

Smanjenje fiskalnih iluzija i povecanje
poticaja

Podupire dugoroc¢no razmisljanje i
donosenje odluka

Bolje upravljanje imovinom

Odluke o medugeneracijskoj jednakosti

UNUTARN]JI KORISNICI

Racunovode

Interna kontrola /
interna revizija

Rukovoditelji
Upravljacka tijela
Politicari
Fiskalni statisticari

Makroekonomisti

3. Prednosti obracunskog racunovodstva - za koga i za 5to?

ODGOVORNOST

Informira o koriStenju sredstava
Informira o upravljanju u€inkom

Objasnjava fiskalnu i financijsku
odrzivost

Olak3ava javni nadzor

Omogucuje fiskalnu
vjerodostojnost

Informira o troSkovima usluga
i poziva na odgovornost

Daje informacije za dono3enje
odluka naizborima

Smanjuje korupciju

ODGOVORNOST

Objasnjava odgovornosti unutar
organizacijske hijerarhije

(npr. rukovoditelji odgovorni
politickom nadzoru)

RazrjeSava od financijskih
odgovornosti

Podastire vjerodostojne podatke za
fiskalnu statistiku

Omogucuje koriStenje alata za
suzbijanje korupcije

Odgovornost za upravljanje u¢inkom



3.1 Analiza prednosti u praksi:
Pregled literature

U Tablici 2. saZeto je prikazan pregled literature, koja
ukazuje na nacelno pozitivne strane. Prednosti su
podijeljene na dva glavna cilja financijskog izvjeStavanja:
odgovornost i donosenje odluka.

Medutim, u literaturi postoji polemika o prednostima
i postignu¢ima obracunskog racunovodstva u praksi,
posebice u pokuSaju definiranja korisnika informacija
i stupnju njihove korisnosti (van Helden and Reichard
2019).

Vecina se empirijskih studija bavi unutarnjim korisnicima,
smatrajuc¢i da je njihovo znanje o financijskom
izvjeStavanju vece, ali ponekad se postavlja pitanje o
vanjskim korisnicima, uglavnom s gledista odgovornosti.
Budud¢i da nema toliko studija o vanjskim korisnicima,
njihovu perspektivu sagledava samo ogranicen broj
radova.

[

W

Treba pojednostaviti informacije
! za gradane, ne samo zbog
informiranja biraCa nego i
zbog legitimnosti. Gradani
moraju razumjeti tko je najbolji
politicki kandidat za upravljanje
financijskim resursima,
osiguravanje hboljih usluga i
postizanje financijske odrzZivosti.

— Luis Viana

L

WY

Prednosti obracunskog
racunovodstva dolaze do izrazaja
S njegovim koriStenjem.

— Bernhard Schatz

KoriStenje obracunskih racunovodstvenih informacija
dovodi do raznolikih i proturjecnih rezultata, ovisno o
pojedinoj zemlji. Premda velina istraZivanja ide u prilog
koristima i prednostima, ima takoder istrazivanja koja
osporavaju primjerenost obracunskih racunovodstvenih
sustava iz privatnog sektora u javnom sektoru. Zakljucci
i nalazi doticnih istraZivanja mogu ovisiti i 0 vremenu
provedbe istrazivanja. Neki negativniji stavovi upucuju
na sloZzenostinformacija, koje neke korisnici ne razumiju
ili nisu bitne za proracunsko izvjeStavanje, ili se pak ne
koriste u polemikama o razvoju. Medutim, vazno je
primijetiti da sklonost prema boljem uvidanju prednosti
obracunskog racunovodstva raste tijekom vremena, u
uznapredovaloj fazi reforme, kada korisnici steknu neka
iskustva (Jagalla et al. 2011).

3. Prednosti obracunskog racunovodstva - za koga i za $to?
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1= =8 Prednosti obracunskog racunovodstva u skladu s pregledom literature

Zemlja / razina Metc?da Analizirani Prednosti za donoSenje Prednosti za
. analize / R
vlasti korisinci odluka odgovornost
autor
1 A B
Australija Survey - Vladini duznosnici Procjena ucinka RazrjeSenje
- savezna, Kober et al. odgovorni za ministarstva i programa. od obaveza
drzavnai (2010) racunovodstvo L ) . odgovornosti.
Upravljanje imovinom i
teritorijalna i planiranje N
. ) B o obavezama. Informiranje o
razina vlasti proracuna (vanjski . .
. troSku robai
korisnici). Odluke o dodjeli resursa.
usluga.
Financijski Odluke o stjecanju
direktori imovine.
(sastavljaci). Odredivanije troskova
Rukovoditelji roba/usluga.
(unutarnji
korisnici).
Njemacke Intervjui - Racunovodstveni PoboljSano upravljanje Povecana
savezne drzave Jagalla et al. sluzbenici, troskovima. transparentnost
(2011) rukovoditelji, L ) . trosSkova.
ticart i revizort Upravljanje imovinom i
potl ' dugom. Odgovornost
Promjene mentalnog ?a up.ravIJa.nJe
v imovinom i
sklopa (tezZiSte na
. obavezama.
rezultatima).
Rumunjska - Studija o Opca procjena Daje informacije o imovini, Daje osnovne
administracije u nastalim posljedica. obavezama, troSkovima informacije
javnom sektoru obracun-skim i prihodima, korisne za o imovini,
informaci- rukovodstvo. obavezama,
jama - troSkovima
Deaconu et i prihodima,
al. (2011) korisne za potrebe
odgovornosti.
Grcke opcine Anketa - Sluzbenici Daje informacije koje Daje informacije
Cohen et al. financijskih odjela. omogucuju racionalizaciju 0 odgovornosti za
(2013) organizacijskih postupaka. raspodjelu resursa
PoboljSava mjerenje ! Iegltl.mnc.).stkllh
ucinkovitosti. organizacijski
postupaka.
Njemacki Anketa - Financijski Povecana Povecana
gradovi i Burth and direktori (riznicari). medugeneracijska transparentnost.
Zupanije Hilgers (2014) jednakost.

Povecane upravljacke
sposobnosti.
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Zemlja / razina
vlasti

Metoda
analize/
autor

Analizirani
korisinci

Prednosti za donoSenje
odluka

Prednosti za
odgovornost

Novi Zeland - Anketa - Glavni direktori, Korisne informacije
javne uprave Laswad and financijski direktori za planiranje i izradu
iz nekoliko Redmayne i drugi koji se bave projekcija, analizu
podsektora (2015) financijama. trendova i proracuna,
te oblikovanje fiskalnih
politika.
Lokalne Analiza Opca procjena Povecana ucinkovitost.
razine vlasti u troskovne posljedica.
Njemackoj ucinkovitosti
- Lampe et al.
(2015)
Svicarski Polustrukt- Racunovodstveni Korisne informacije za Koristenje
kantoni urirani savjetnici i odluke o fiskalnoj politici. informacija u
intervjui - duZnosnici iz Upravljanje dugom. raspravama
Fuchs et al. riznice. o fiskalnim
(2017) . Upravljanje financijskom politikama.
Agencija za v
odrzivoscu.
kreditni rejting
(Moody's). Upravljanje i planiranje
imovine i resursa.
34 zemalja Anketa - Strucnjaci i Oblikovanje novih Povecana
OECD-a - OECD/IFAC ministarstva postupaka i IT sustava odgovornost i
administracije u (2017) financija doticnih koji olaksavaju kontrolu i transparentnost.
javnom sektoru zemalja. pracenje poslovanja.
9 zemalja - Okrugli Medunarodni Ostvarenje vrijednosti Transparentnost i
administracije u stolovi i polu- strucnjaci za za novac i donosenje olakSavanje javhog
javnom sektoru strukturirani racunovodstvo u financijski odrzivih nadzora, fiskalne
intervjui - javnom sektoru. odluka, dobro upravljanje vjerodostojnosti,
Metcalfe and imovinom i evidentiranje smanjenje
Sanderson zaostataka u odrzavanju, fiskalnih zabluda
(2020) upravljanje obavezama i i koruptivnih
utvrdivanje fiskalnih rizika, inicijativa.

poticanje dugorocnog
razmisljanja, integriranje
upravljanja uc¢inkom,
unaprjedenje izrade
srednjorocnih projekcija
i planiranja, poticanje
ucinkovitog upravljanja
projektima u vladinom
sektoru.

3. Prednosti obracunskog racunovodstva - za koga i za $to?

18



Zemlja / razina

vlasti

Metoda
analize/
autor

Analizirani
korisinci

Prednosti za donoSenje
odluka

Prednosti za
odgovornost

Portugal - Anketa - Financijski Planiranje i upravljacka Za obavjeStavanje
lokalna razina Gomes et al. direktori. kontrola. korisnika o
vlasti (2021) Mjerenje i procjena utinka koriStenju resursa.
i strateSkih odluka.
Spanjolska Anketa - Financijski Planiranje i upravljacka lzvjeStavanje
- sredisnja, Brusca et al. direktori i revizori. kontrola. korisnika o
drzavna i (2021) Mjerenje i procjena uginka. rukovoditeljima.
lokalna razina
) Odgovornost za
viasti fiskalnu disciplinu.
Nizozemska Objave u Klju¢ni akteri u Informacije
i Italija - dva medijima, razvoju projekata. koristili financijski
projekta koje zapisnici sa vjerovnici
su razvile sastanaka, za odluke o
javne uprave intervjui - van potporama za
u doti¢nim Helden et al. projekt.
zemljama (2021) KoriZtenje
informacija
za pravdanje
projekata.
Savezna razina Anketa - Racunovode na Pomo¢ ministarstvima
vlasti u Maleziji Ismail (2022) saveznoj razini u upravljanju imovinom

vlasti u Maleziji.

i obavezama, procjeni
njihovih potreba za
novcanim tokovima i
odlukama o raspodijeli
resursa.

3.2 Analiza prednosti u praksi:
Primjeri zemalja

Za one koji su spremni provoditi reforme korisno je
uciti iz iskustava drugih zemalja, posebice onih koje
su im sli¢ne po veliCini, administrativnom sustavu ili
racunovodstvenoj tradiciji, kako bi bolje razumijeli
njihove uspjehe i bolje se pripremili za moguce izazove.

\

UGite od drugih, na njihovim
uspjesima i neuspjesima.

— Ian Carruthers /
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Za ovu su studiju intervjuirani javni duznosnici iz Cipra,
Grcke, Francuske i Portugala te pobornici obracunskog
racunovodstva. Te su zemlje odabrane jer se veli¢inom
mogu usporediti sa zemljama ¢&lanicama PULSAR
programa, a sve su uvele ili su u postupku uvodenja
obra€unskog racunovodstva. Francuska je uvela
obracunsko raunovodstvo za subjekte javnog sektora u
1962., a Portugal u 1997. Grcka i Cipar su u toku prelaska
na obracunsko racunovodstvo na razini sredisnje drzave.
Sve navedene zemlje imaju zajedni¢ku poruku da je
reforma moguca i da moZe donijeti mnogo prednosti,
koje, medutim, ne treba uzimati zdravo za gotovo jer

Obracunsko racunovodstvo donosi tocne,
pouzdane, pravovremene i potpune informacije
o imovini i obavezama javnog sektora. Prvi se put
evidentiraju i priznaju bezgotovinske transakcije.

Obracunsko rac¢unovodstvo omogucuje
unaprjedenja u financijskom upravljanju jer
disciplinira rukovoditelje i uvodi stroge kontrole,
kao i odgovornost.

Obracunsko racunovodstvo potice bolju
raspodjelu i koristenje javnih resursa, posebice
dugotrajne imovine za bolje pruzanje usluga i
unaprjedenje upravljanja imovinom u cjelini.

Obracunsko racunovodstvo poboljSava
izvjeStavanije, jer postoje kocnice i kontrole (engl.
,checks and balances").

Zahvaljuju¢i obracunskom racunovodstvu,
revizijske i nadzorne institucije imaju bolje
informacije za obavljanje ciljanih i uc¢inkovitijih
kontrola i revizije.

Obracunsko racunovodstvo omogucuje
predvidanje dugorocnih ucinaka planova,
aktivnosti i rizika, prezentiranje ekonomske
sustine transakcija, kao i ucinaka razlicCitih
mogucnosti, te potice politicare da ih uzmu u
obzir.

U obracunskom se racunovodstvu prepoznaju
i objavljuju rizici koji proizlaze iz financijskih
instrumenata, potencijalnih obaveza, stranih

zahtijevaju trud i predanost mnogih uklju€enih strana.
Vazno je naglasiti da su svi sugovornici suglasni da
je za ostvarenje konkretnih prednosti nuzno koristiti
obracunske podatke u praksi.

U Prilogu 1. saZeto su prikazane prednosti proizasle
iz intervjua s predstavnicima prethodno navedenih
zemalja.

U primjerima koji slijede u nastavku konkretno
su navedene prednosti prelaska na obracunsko
racunovodstvo.

Prakti€na saznanja: Prednosti
obracunskog racunovodstva

valuta, klimatskih promjena i javno-privatnih
partnerstava. Jasnije se moZe izrac¢unati ispravak
(umanjenje) vrijednosti financijske imovine (npr.
potrazivanja) i procjena troSkova financijskih
strategija uz koristenje financijskih instrumenata.

Obracunsko racunovodstvo potice
medugeneracijsku jednakost, jer omogucuje
bolje razumijevanje nacina na koji javni sektor
treba biti organiziran. Primjerice, krediti za
stvaranje imovine ne bi trebali trajati dulje od
vijeka trajanja same imovine.

Obracunsko racunovodstvo daje bolje informacije
o troskovima.

IT takoder omogucuje stvaranje pouzdanijih
nacionalnih racunovodstvenih podataka
za potrebe fiskalne statistike. Uz pomoc¢
obracunskog racunovodstva lakSe je komunicirati
o unaprjedenjima u vodeniju financijskih poslova
s Eurostatom i Europskom unijom (EU), te postici
sukladnost s propisima i fiskalnim pravilima EU-a.

Obracunsko racunovodstvo ima razlicite
prednosti za razliCite korisnike. Naglasak koji ¢e
se staviti na informacije objavljene u izvjeStajima
ovisi o njihovoj ulozi i odgovornostima korisnika,
vrsti traZzenih informacija, kao i o okolnostima
(npr. koronavirusna bolest (COVID-19), financijska
kriza). Prednosti stoga ovise o perspektivi
korisnika.

3. Prednosti obracunskog racunovodstva - za koga i za $to?
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Primjer 1.

Cipar
Marios Hadjidamianou

U okviru postupaka provedenih u prelasku na obracunsko
racunovodstvo poduzeto je utvrdivanje, evidentiranje
i mjerenje vrijednosti svih gradevina javne namjene,
uklju€ujudi urede, Skole i sli¢cne gradevine. Ministarstvo
obrazovanja ukinulo je stare i nepotpune registre koje
je koristilo za Skolsku infrastrukturu i uvelo novi registar
koji je nastao u ovoj reformi. Novi elektronicki registar
dugotrajne materijalne imovine ukljucuje to¢nu lokaciju,
sve specifikacije, godinu izgradnje, veli¢inu, pa Cak i
fotografije doti¢ne imovine. Ministarstvo se novi registar
nada koristiti u svakodnevnom upravljanju Skolama,
uklju€ujudi za:

Primjer 2.

Cipar
Marios Hadjidamianou

namjenu

Temeljem novousvojene racunovodstvene politike o
potporama, ako vlada subjektu ili pojedincu dodijeli
potporu za posebnu namjenu, u bilanci stanja doticni
subjekti ili pojedinci vode se pod , potrazivanjima®, dok
ne ispune svoju obavezu, tj. dok ne provjerimo da su
sredstva utroSena za namjenu za koju su dodijeljena.
Na taj nacin, vodimo racunovodstvenu evidenciju u

Informacije o Skolskoj infrastrukturi za potrebe donoSenja odluka

a. Utvrdivanje potreba za odrzavanjem gradevina
(postojecih i u pripremi).

b. Unaprjedenje planiranja opreme potrebne u svim
Skolama.

c. Ucinkovitije koriStenje povrsina unutar sSkola, koje
se ne koriste u potpunosti.

d. UCcinkovitije rasporedivanje ucenika po razlicitim
Skolama koje ih imaju premalo ili previse.

e. Bolje koriStenje Skolskih zgrada, posebice onih
koje imaju samo nekolicinu ucenika u ruralnim
podrucjima. Ve je ispitano mogu li se neke zgrade
koristiti kao muzeji ili uredi lokalnih vlasti, pa ¢ak i
kao kulturni centri.

Racunovodstveno evidentiranje i pracenje potpora dodijeljenih za posehnu

stvarnom vremenu o stvarnoj provedbi vladinih politika
putem dodijeljenih potpora. U protivnome, vlada ¢e od
subjekata ili pojedinaca koji ne ispune svoje obaveze
zatraziti povrat sredstava. Na taj nacin osiguravamo
primjereno i ucinkovito koriStenje javnih sredstava (u
ovom slucaju potpora) u skladu s vladinim politikama.
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Primjer 3.

Grcka
Dimitrios Paliouras

Informacije o obavezama nastalim po dugorocnim kreditima za potrebe

odgovornosti i planiranja

Temeljem Glavnog ugovora o instrumentu financijske
pomodi (2012.) izmedu Europskog fonda za financijsku
stabilnost (EFSF) i Helenske Republike kao drzave
Clanice korisnice, u okviru drugog paketa financijske
pomoci Grekoj, EFSF je Grekoj isplatio transe kredita s
rokom dospijec¢a 10 godina. Vecina transi ukljucivala je
kamate, koje su dospijevale na naplatu po dospijecu
uplate na kraju razdoblja otplate. Uz pomo¢ obracunskog
racunovodstva svake smo godine priznavali nasu
akumuliranu obavezu (odgadali smo akumulirani iznos
kamata koji se pla¢ao s amortizacijom na kraju razdoblja
otplate kredita), Sto nam je pomoglo u pogledu to¢nog

Primjer 4.

Grcka
Dimitrios Paliouras

izvjeStavanja i odgovornosti. Da nismo imali obracunsko
racunovodstvo, ne bismo imali nikakve informacije
o toj obavezi i na kraju zivotnog vijeka financijskog
instrumenta odjednom bismo se suocili s obavezom
koja bi vjerojatno poremetila nase planove.

Napomena: EFSF su uspostavile drZave Clanice euro
podrucja kao privremeni mehanizam rjeSavanja krize u
lipnju/junu 2010. U okviru EFSF-a, financijska je pomoc¢
dodijeljena Irskoj, Portugalu i Grckoj. Ta se zadaca
naknadno obavljala samo putem Europskog stabilizacijskog
mehanizma.

Procjena ispravka (umanjenja) vrijednosti potraZzivanja po nadoknadivoj

vrijednosti

Za potrebe financijskog izvjeStavanja na temelju
obracunskog racunovodstva, potrazivanja u nominalnoj
vrijednosti od 105 milijardi eura morali smo mjeriti
po nadoknadivoj vrijednosti, tj. iznosu za koji smo
razumno ocCekivali da ¢e biti naplacen. Na datum
izvjeStavanja izracunan je ispravak (umanjenje)
vrijednosti potrazivanja, radi uskladenja s iznosom
za koji se razumno ocekivalo da ¢e biti naplacen. Pri
procjeni nadoknadive vrijednosti, primijenjena je nova

politika kako bi se ispravak (umanjenje) vrijednosti tih
potraZivanjaizracunao na osnovi promjenjivog prosjeka
stopa naplate u proteklih pet izvjeStajnih razdoblja.
Rezultat primjene te politike bio je ogroman iznos
ispravljene (umanjene) vrijednosti, 101 milijarda eura.
Stoga su nam principi obracunskog racunovodstva
pomogli da u nasim financijskim izvjeStajima objavimo
pravu i fer vrijednost potrazivanja.

3. Prednosti obracunskog racunovodstva - za koga i za $to?
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PODVOJENA ULOGA
TRANSPARENTNOSTI

PromjeneunaSemdrustvu, isvevecaulogadodijeljena
gradanima kao koproducentima javnih usluga,¢
donose nove zahtjeve za odgovornost. Javnost oCekuje
da vlada bude transparentnija (i otvorenija). Gradani su
korisnici, koji Zele razumjeti ,kamo ide novac”i odrzavaju
li politi¢ari svoja prethodno dana obecanja. Subjekti
javnog sektora moraju osigurati dostupne financijske
i nefinancijske informacije o nacinima koristenja javnih
sredstava i ostvarenim rezultatima, ponajprije za potrebe
povecanja koli¢ine i kvalitete javnih usluga. Uz pomo¢
informacijsko-komunikacijskih tehnologija subjekti
javnog sektora mogu ispuniti potrebe za informacijama,

daju temeljite i
javnim u




u skladu sa stupovima upravljanja javnim financijama.”
U tu svrhu, vazno je utvrditi ,nacin” na koji informacije
treba objavljivati i ,koliko" informacija treba dati.

Povedana odgovornost i transparentnost glavne
su prednosti primjene sustava temeljenih na
obracunskom racunovodstvu. TocCniji je izracun
troSkova provedbe vladinih programaiizvrSenih usluga,
a gradani i drugi vanjski korisnici imaju mogu¢nost
procijeniti u kojoj su mjeri ostvareni zahtjevi u
pogledu ucinkovitosti, te moZe li subjekt ispuniti svoje
kratkoroCne i dugorocne financijske obaveze. Naravno,
za potrebe odgovornosti, financijski podaci moraju biti
pouzdani i dostavljeni na uredan i jasan nacin. Vazno
je imati na umu da veca transparenost moze potaknuti
oportunisticko ponasanje rukovoditelja i politicara.
Primjerice, rukovoditelji mogu selektivno koristiti ili
upravljati pokazateljima ucinka kako bi zatrazili vece
place i bonuse ili dobili vece proracune. Politicka oporba
informacije moze koristiti za kritiziranje ili utjecanje na

m Podvojena uloga transparentnosti

e RAZMATRANJA U KONTEKSTU
TRANSPARENTNOSTI

Troskovi objave podataka
Prevelika koli¢ina informacija

Razina koriStenja tehnickog
Zargona

Nebitni podaci koji ometaju
Citanje

Potencijalno oportunisticko
ponasanje

javno mnijenje naglasavanjem ,osjetljivin“ tema. Ti se
problemi mogu rijeSiti jedino edukacijom i podizanjem
svijesti raznih korisnika obracunskih financijskih
informacija.

Svaki subjekt mora nadi pravi kompromis izmedu
transparentnostii troSka davanja informacija, kao i
ravnoteZu izmedu objavljivanja korisnih informacija
i prevelike koli€ine informacija. Odabir informacija
zahtijeva sagledavanje raznih potreba unutarnjih i
vanjskih korisnika. Cilj je pruZiti pouzdane informacije
i izbjeci preveliku koli¢inu informacija koja bi mogla
djelovati kontraproduktivno, npr. naglasak staviti na
nebitne podatke ili uvrstiti previse internih i tehnickih
informacija zbog kojih ¢e korisnici prestati Citati. Medutim,
ta dvojba nije svojstvena samo javnom sektoru. Privatni
sektor suoc€ava se sa slicnim izazovima kako bi smanjio
prekomjerne i nebitne standardne financijske informacije
i objave, koje korisnicima oteZavaju razumijevanje vaznih,
vrijednih i bitnih raCunovodstvenih informacija.

UVJETI ZA TRANSPARENTNOST @

Informacije trebaju biti:
dostupne
pouzdane
pravovremene
uredne

jasne

razumljive

primjerene informacijskim
potrebama korisnika

© OOOOOOOB

dostupne putem odgovarajucih
komunikacijskih kanala

4. Podvojena uloga transparentnosti
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Ova dvojba oko transparentnosti zahtijeva
dizajniranje informacijskih sustava u subjektima
javnog sektora koji ¢e omoguéiti izradu izvjeStaja
i pristup svakoj kategoriji korisnika njima bitnim
informacijama. Postaje nuzno koristiti komunikacijske
alate koji odgovaraju informacijskim potrebama svih
zainteresiranih strana i komunikacijske kanale koji
¢e osigurati dopiranje bitnih informacija do pravih
korisni¢kih skupina. Ta je potreba sadrzana u nizu
kvalitativnih obiljeZja financijskog izvjeStavanja koje
je definirao glavni Odbor za izradu medunarodnih
raCunovodstvenih standarda za javni sektor (IPSASB)
u skladu s kojima izvjeStajni subjekti moraju pruziti
racunovodstvene podatke koji ¢e ispuniti potrebe u
pogledu odgovornosti i dono3enja odluka.® Na taj nacin,
najvisi rukovoditelji odgovorni za ra¢unovodstvene
podatke teZiSte u objavama moraju staviti na klju¢ne
financijske informacije i klju¢ne pokazatelje ucinka.

Financijske izvjeStaje treba pojednostaviti, uCiniti
~popularnijima” i na ucinkovit nacin predstaviti
gradanima. Onda ¢e im informacije postati
korisne, a oni uvjereni u nuznost reforme. To
zahtijeva dijalog i savjetovanje s korisnicima.

Sto su gradani bolje informirani, to je veca
jednakost i pravednost u zemlji. Gradani postaju
odgovorniji, i stoga se brinu za buduc¢nost i
medugeneracijsku jednakost, a istovremeno
vladu mogu prozvati zbog odgovornosti za
njezine postupke.

Novinari (masovni mediji) mogu odigrati ulogu
posrednika te gradanima prevesti i protumaciti
raCunovodstvene iznose.

Treba pripaziti na prevelike koli¢ine informacija.
Racunovode trebaju procijeniti: ne moraju svi
znati sve detalje. Javni se nadzor treba baviti
najvaznijim pitanjima.

Standardne financijske i druge izvjeStaje treba
graficki obraditi i u€initi dostupnima na mreznim
stranicama.

Nedavno se pojavio trend izrade posebnih izvjeStaja
za gradane (npr. popularizacija izvjeStaja pomocu prica
i grafickih tehnika), koji trebaju biti razumljiviji i ispuniti
njihove informacijske potrebe, a onda gradani mogu sami
odluciti hoce li izvjeStaje podrobnije prouciti uz pomoc¢
IT alata. To je prednost ovog sustava, jer obrac¢unsko
istovremeno i potpunijih, financijskih izvjeStaja za
gradane.

U Prilogu 2. sazeto su prikazani izazovi u pogledu
obracunskog racunovodstva i transparentnosti koje su
sugovornici u intervjuima izdvojili za ovu studiju.

Prakti¢na saznanja: Obracunsko
racunovodstvo i transparentnost

X Cjelovito je objavljivanje posebice teSko kada su
obaveze vece od imovine, pa vlada izvjeStava o
negativnoj neto vrijednosti. Gradanima i drugim
korisnicima treba pomoci protumaciti sto to
znacdi i koje posljedice za sobom povlaci. U biti,
negativna neto vrijednost ne znaci isto Sto i u
privatnom sektoru (tj. financijske teskoce), a ni
nuzno loSe financijsko stanje subjekta javnog
sektora. Negativna vrijednost, primjerice,
moZze biti posljedica ne uzimanja u obzir nekih
kategorija imovine.

Povecana transparentost cjelovitih financijskih
izvjeStaja na temelju obracunskog racunovodstva
pomaze objaviti informacije koje su nepovoljne
i neugodne za politi¢are, koji trebaju snositi
odgovornost za rezultate svojih odluka u skladu
s ucinkovitim mehanizmima odgovornosti.
Razina financijske pismenosti politi¢ara utjece
na njihovo razumijevanje posljedica vlastitih
odluka i postupaka, 5to ce se takoder odraziti
na obracunske racunovodstvene informacije,
posebice u dugoro¢nom smislu.

Bl U konceptualnom okviru IPSASB-a (2014) definirana su sljedeca kvalitativna obiljeZja: bitnost, vjerno prikazivanje, razumljivost,
pravovremenost, usporedivost, provjerljivost, znacajnost, koristi i troSkovi, te uravnotezenost izmedu navedenih obiljeZja.

4. Podvojena uloga transparentnosti



UVIETI KOJI OMOGUCUJU
UVODENJE OBRACUNSKOG
RACUNOVODSTVA

Uvodenje obracunskog racunovodstva u javhom
sektoru ovisi o nizu parametara, koji mogu biti
pozitivni i olakSati provedbu reforme ili je otezati pa
ih nazivamo preprekama. Ako pozitivnih uvjeta nema,
to obi¢no znaci da ima prepreka. U sustini, radi se o
gradivnim blokovima potrebnima za uspjesSnu provedbu
racunovodstvene reforme, kojih mora biti u dovoljnim
kolicinama i kapacitetima u potrebnom rasponu
vremena, jer su reforme dugotrajan pothvat.
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Reforma obracunskog
racunovodstva nije utrka na lake
staze. Stalno Cete morati micati
prepreke.

— Dimitrios Paliouras

Uvjeti koji omogucuju uvodenje obracunskog
ra€unovodstva mogu se podijeliti na tehnicke i
netehnicke, unutarnje i vanjske,® ali kljucno je
imati opcu volju za ostvarenje promjena. Literatura
predlaze nekoliko pokretaca uspjeSnog uvodenja
obracunskog racunovodstva (vidi Sliku 4. i Dodatak 2.).
Reforma je znacajna promjena za javnu upravu u kojoj
obi¢no prevladava planiranje proracuna i gotovinsko
raCunovodstvo. Ta promjena mozZe izazvati nevoljkost
i otpor jer ugrozava ugodu i poznatost koje donosi
status quo. Neki nece biti spremni napustiti svoju zonu
ugode. Klju¢no je pozabaviti se ponasanjem i stavovima
svih ukljuenih strana, bez obzira rade li na stvaranju
raCunovodstvenih informacija ili ih koriste u dono3enju
odluka i mjerenju ucinka. Stoga se ponasanje moze
pojaviti kao posebna prepreka, povrh drugih problema
u reformi koji se ti¢u CelniStva, upravljanja projektom, i
resursa, koju nece biti lako premostiti.

Politicka podr3ka i odgovornost za reformu imaju
klju€nu ulogu. UspjeSne reforme zahtijevaju dobro
osmisljen i voden plan te visoku razinu CelniStva koje
¢e usmijeriti potrebne ljudske i financijske resurse,
mobilizirati i motivirati sve strane ukljucene u provedbu,
te se posvetiti rjeSavanju izazova i prepreka.’

Izazovi koje donosi reforma racunovodstva
u javhom sektoru mogu se podijeliti u deset
skupina. Primjecujudi njihovu uzajamnu povezanost,
Gourfinkel (2021) ih je razvrstao na sljededi nacin: (1)
politicka podrska i spremnost klju¢nih sudionika za
pokretanje i provedbu reforme; (2) dogovor o strategiji
reforme i izvedivom vremenskom okviru provedbe;
(3) uspostavljanje odgovaraju¢ih mehanizama za
koordinaciju i upravljanje reformom; (4) dostupnost

F

Prelazak na obracunsko
! racunovodstvo zahtijeva
ulaganja zbog dobrobiti zemlje.
Politicari e dohiti odgovarajuce
i sveohuhvatne financijske
informacije za donosSenje holjih
odluka i bolje rukovodstvo u
vladi. Zemlja koja zeli hiti dio
modernog svijeta mora imati
obracunsko racunovodstvo.

— Marios Hadjidamianou

potrebnih resursa, ukljucujuci financijske i ljudske
resurse; (5) izmjene pravnih i regulatornih okvira; (6)
definiranje strukture novog racunovodstvenog sustava
u javnom sektoru; (7) definiranje mehanizama za
upravljanje i ublazavanje rizika; (8) razvoj strategije
za upravljanje promjenama i jacanje kapaciteta; (9)
integriranost izmedu raznih funkcija upravljanja javnim
financijama i nadgradnje postojecih integriranih
informacijskih sustava financijskog upravljanja ili razvoj
novog sustava; (10) uspostavljanje mehanizama za
pracenje i vrednovanje.

Uvjeti koji omogucuju uvodenje obracunskog
racunovodstva mogu se svrstati oko tri prepletene
okosnice: 1) postavljanje ciljeva i procesi, 2) ljudski
kapital i 3) tehnicki alati (vidi Sliku 4. i Dodatak 2.).
Njihovi su uzajamni odnosi prikazani na Slici 5., koja
jasno pokazuje da su tri elementa pod nazivnikom
~postavljanje ciljeva i procesi” uzajamno povezana i da
nijedan plan provedbe ne moZe uspjeti bez odgovarajuceg
ljudskog kapitala (tj. znanja i sposobnosti zaposlenika i
stru¢njaka) i dostupnih adekvatnih alata, kao 3to su IT
sustavi financijskog upravljanja, primjerenog kontnog/
racunskog plana/kontnog okvira, te niza sveobuhvatnih
raCunovodstvenih standarda i politika za njihovu
provedbu.

5. Uvjeti koji omogucuju uvodenje obracunskog racunovodstva



m Uvjeti koji omogucuju uvodenje obracunskog racunovodstva
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X Politicka podrska i
odgovornost

X Plan provedbe

X Integriranost obracunskog
raCunovodstva u donosenje
odluka i upravljanje
ucinkom

X Obrazovanjei

osposobljavanje racunovoda
u javnom sektoru

Ljudski kapaciteti (adekvatan
broj kvalificiranih
zaposlenika)

X Strucna podrska

IT sustavi financijskog
upravljanja

Kontni/racunski plan/kontni
okvir

Racunovodstveni standardi
i politike
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Prakti€na saznanja: Uvjeti koji omogucuju
uvodenje obrac¢unskog racunovodstva

Sugovornicima u intervjuima postavljeno je pitanje

o potrebnim uvjetima koji omogucuju uspjesno
uvodenje obracunskog racunovodstva. U nastavku
su sazeto prikazana njihova stajaliSta na temelju

njihovih iskustava.

X

Preduvjet uspjeSnosti politicke reforme je
politicka podrska, posebice ministarstva financija,
koja osigurava ljudske resurse i druge resurse
potrebne za reformu.

Apsolutno je neophodno imati tim kvalificiranih
ljudi koji ¢e biti posveceni reformi i imati
viziju. Reforma iziskuje vrlo dobro upravljanje
projektom i jasan plan.

Racunovodstvena terminologija je vazna, ali ne
razumiju svi racunovodstvo. Racunovodstveni
jezik trebaju razumijeti i sastavljaci izvjeStaja
i korisnici. Stoga su potrebne aktivnosti
namijenjene izobrazbi i podizanju svijesti, a u
izobrazbi moZe pripomoci akademska zajednica.

IT sustav mora ukljucivati sve promjene procesa
koji se odnose na obracunsko racunovodstvo.

X Drzavna sluzba gaji kulturu i mentalitet

gotovinskog racunovodstva. Ako se to ne
promijeni, doci ¢e do otpora prema promjenama.

Nova logika moze privudi strucnjake svjeZih
stajaliSta koji ¢e razumjeti moderno financijsko
upravljanje, izradu troSkova i upravljanje
ucinkom. Strucnjaci za financijsko racunovodstvo
iz privatnog sektora takoder mogu pomodi
subjektima javnog sektora u prelasku na
obracunsko racunovodstvo.

Integriranje obracunskog racunovodstva u
upravljanje javnim financijama. To ukljucuje
uvodenje pravila i poticaja za rad s obracunskim
racunovodstvom, analiziranje problema i
donoSenje odluka uz pomo¢ obracunskih
podataka, uskladivanje mjera za ostvarenje
ucinka s obracunskom osnovom, uvrsStavanje
obracunske osnove u fiskalna pravila i kljucne
pokazatelje ucinka, te nadzorna tijela i revizore
koji e zahtijevati obracunske informacije.

5. Uvjeti koji omogucuju uvodenje obracunskog racunovodstva



TROSKOVI UVOBENJA
OBRACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Premda obracunsko racunovodstvo donosi prednosti,
njegovo uvodenje moZe zahtijevati velike troSkove.
Troskovi uvelike ovise o raCunovodstvenoj zrelosti javnog
sektora, dostupnosti IT sustava i veli€ini vlade. Novija studija
o ukupnim troskovima uvodenja Europskih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (EPSAS) u svim podsektorima opce
drZave (srediSnja, drzavna i lokalna razina, te socijalni fondovi)
u 27 drzava ¢lanica EU-a i Ujedinjenoj Kraljevini pokazuje da se
radi 0 0,8 do 6 milijardi eura, odnosno prosjecnim troSkovima
u rasponu od 0,006 posto do 0,045 posto bruto domaceg
proizvoda (PwC 2020, str. 3)."" Valja primijetiti, medutim, da
se oCekivana procjena troskova uvodenja EPSAS-a proteze na
nekoliko godina, i da stoga neée imati toliko velik utjecaj na
godisnje drzavne rashode (PwC 2020, str. 18).'? Iz toga slijedi
da bi u rasponu od pet godina troSak po stanovniku (prema
najskupljem scenariju u analizi) iznosio manje od 1 eura
godiSnje za viSe od dvije trec¢ine 28 zemalja obuhvacenih
studijom (PwC 2020, str. 25).

PricewaterhouseCoopers 2020.

Ibid.
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Ukupni troSkovi reforme obracunskog racunovodstva !
uklju€uju troskove nevezane za IT (koji se odnose na
politike, procese i ljude) i IT troSkove.’® Obje vrste
troSkova mogu se podijeliti u dvije kategorije: dodatni
troSkovi uvodenja obracunskog racunovodstva i
troSkovi koji se tiCu preraspodijele resursa namijenjenih
za druge aktivnosti financijskog upravljanja, a koji se
sada preusmijeravaju za obracunsko ra¢unovodstvo.
Osim toga, bolje upravljanje resursima, omoguéeno
obracunskim racunovodstvenim informacijama, dovodi
do smanjenja troskova nastalih u obavljanju aktivnosti
u javnom sektoru i pruzanju usluga. U analizi troSkova
ne treba zanemariti (neevidentirane) troSkovne ustede.
Takoder treba izracCunati neto troSkove reforme
obra€unskog racunovodstva (tj. ukupne troSkove
umanjene za troskovne ustede) (Slika 6.), koji stoga ovise
o stvarnom koristenju obracunskih racunovodstvenih
informacija u korist javne uprave i rukovodenja.

Z

MozZda se Cini da su troSkovi

! objektivni, ali u hiti su

jos ih je teze izmjeriti.

— Tan Carruthers

6.1 Vrste troskova N

6. Troskovi uvodenja obracunskog racunovodstva

subjektivni, te ovise o tome kako
su zamisljeni i Sto ukljucuju.
Prednosti nije lako definirati, a

Ako reformu obracunskog
racunovodstva smatrate
mehanizmom za promjenu
srediSnjeg sustava, onda Ce biti
vrio skupo sve promijeniti. Ako
racunate samo na konzultante,
doCi e do porasta troSkova

i otpora prema promjenama.
Medutim, neka su ulaganja vec
ostvarena, primjerice subjekti
imaju softvere i funkcionalnosti,
kao i kontni/racunski plan/kontni
okvir koji se vodi centralno.

— Luis Viana




m Tro3kovi uvodenja obracunskog racunovodstva

Dodatni troskovi
uvodenja

obracunskog $ a

racunovodstva

Ukupni troSkovi
obracunskog
ra€unovodstva

Preraspodjela
sredstava

Y

6.2 Dodatni troSkovi uvodenja
obracunskog racunovodstva

Radi se o troSkovima nastalim za uspostavljanje i
uvodenje obracunskog racunovodstva povrh troskova
koji bi nastali da se obracunsko racunovodstvo ne uvodi.
To su troSkoviizobrazbe zaposlenika, naknade strucnjaka
i konzultanata, te troSak novih IT sustava financijskog
upravljanja ili troSkovi nadgradnje postojedih sustava,'
zaposljavanja novih kadrova itd. Ti su troSkovi usko
povezani s razinom racunovodstvene zrelosti zemlje (npr.
prelazak s gotovinske osnove, modificirane gotovinske
ili modificirane obracunske osnove), kapacitetom
postojecih IT sustava, sloZzenoSc¢u transakcija subjekata
i obuhvatom reforme.

Troskovne —
usStede Neto troskovi
obracunskog

racunovodstva

6.3 Preraspodjela sredstava

Radi se o troSkovima resursa koji biinace bili neiskoristeni
ili bi se koristili u drugim oblastima upravljanja javnim
financijama. Mogu ukljucivati proSirenje odgovornosti
racunovoda u javnom sektoru na obracunsko
racunovodstvo, koriStenje postojecih IT financijskih
sustava, i rezerviranje sredstava za izradu novih zakona,
racunovodstvenih standarda, politika, smjernica itd.
Ti su troSkovi usko povezani s racunovodstvenom
reformom, ali nije ih lako odrediti, osim ako ne postoji
sustav troskovnog racunovodstva, a ne moraju utjecati
na proracune subjekata javnog sektora.

Ukupni troSkovi reforme obracunskog racunovodstva
proizlaze iz zbroja dodatnih troSkova i preraspodijeljenih
sredstava. Da bi se troskovi raCunovodstvene reforme
drzali pod nadzorom, treba ih planirati na godisnjoj
razini, ali i na razini projekta (tj. uvodenja obracunskog
raCunovodstva) te pratiti i kontrolirati u svim fazama.

6. TroSkovi uvodenja obracunskog racunovodstva
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TroSkovi uvodenja obracunskog racunovodstva nece
sve vrijeme biti postojani, jer ¢e ulaganja i operativni
troSkovi varirati ovisno o fazi u kojoj se projekt nalazi.

-
. Takoder postoji razlika izmedu odljeva financijskih
&i\\\\\\ sredstava i troSkova projekta ako se mjerenje vrsi
TI’U§kDVi su iS[JI'VB VE”ki 8” putem obracunskog racunovodstva. Primjerice, u

ranoj fazi moze dodi do odljeva sredstava za nabavu
novih IT sustava financijskog upravljanja, dok se trosak

prednosti su dugotrajne, od 10

do 15 godina. amortizacije IT sustava moZe ravnomjerno rasporediti
u odredenom vremenskom razdoblju. Plan uvodenja
— Marie-Pierre Calmel obracunskog ra¢unovodstva treba sadrzavati jasnu

analizu potrebnih sredstava i troSkova cjelokupnog
procesa. Na samom pocetku treba jasno definiratiizvore
financiranja potrebnih resursa (npr. europski fondovi,
potpore, drzavniizvoriitd.) jer proracunska ogranicenja
mogu poremetiti racunovodstvene reforme (Slika 7.).

S[IEWA Dimenzije u razmatranju troskova

@

VRIJEME

IZVOR
FINANCIRANJA

Ukupni troskovi Proracunski Drzavni
projekta tokovi fondovi

Godisnji Nastali Drugi
troskovi troskovi izvori
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6.4 TroSkovne uStede ostvarene
zhog prednosti od donoSenja
boljih odluka

Ukupni troSkovi uvodenja obracunskog racunovodstva
ponekad se mogu procijeniti sagledavanjem racuna.
Medutim, koriStenje obracunskih racunovodstvenih
informacija za donosenje odluka unaprjeduje efikasnost
i ucinkovitost subjekta, i stoga u konacnici moze
smanijiti troSkove koje bi doti¢ni subjekt imao da mu
nisu bile dostupne informacije te vrste. Ranije studije
potvrduju vecu korisnost obracunskih racunovodstvenih
informacija u donosenju odluka o raspodjeli sredstava od
gotovinskih raCunovodstvenih informacija.’ TroSkovne
uStede je teSko izmjeriti i procijeniti jer se one ne vode
zasebno u racunovodstvenim knjigama, ali ukazuju na
prednosti koje nisu zanemarive. Sto se vise obracunske
racunovodstvene informacije koriste za donoSenje boljih
odluka, to su vedi izgledi da se uStede ostvare.

Stoga su neto troskovi obracunskog racunovodstvarazlika
izmedu ukupnih troSkova koji se odnose na obracunsko
racunovodstvo umanjenih za (neevidentirane) troSkovne
uStede proizasle iz donoSenja boljih odluka.

Sugovornicima u intervjuima postavljeno je pitanje
o troSkovima uvodenja obracunskog racunovodstva.
U nastavku su sazeto prikazana njihova stajaliSta
na temelju njihovih iskustava, koja jasno pokazuju
sloZzenost i problematiku procjene troskova.

X U obzir treba uzeti troSkove vijeka trajanja,
a ne samo troskove narednog proracunskog
razdoblja.

Odnos izmedu troSkova i koristi takoder ovisi o
vremenskom okviru analize. Koristi se javljaju s
vremenom, a ulaganja odmah na pocetku.

Obicno je najskuplje mijenjanje IT sustava. To nisu
samo troskovi obracunskih racunovodstvenih
sustava, nego i troSkovi sustava upravljanja

3
N\
N

N

Tu su troSkovi edukacije drzavnih
sluzhenika u oblasti obracunskog
racunovodstva. No, buduci da

su vladine aktivnosti proteklih
godina postale sve zahtjevnije i
slozenije, drzavnim sluzbenicima
ionako treba opsezna izobrazba
u njihovu svakodnevnom

radu, i to neovisno o uvodenju
obracunskog racunovodstva. Isto
vrijedi i za IT sustave.

— Marios Hadjidamianou

Prakti€na saznanja: TroSkovi uvodenja
obracunskog ra€unovodstva

javnim financijama uklju€uju¢i obracunsko
racunovodstvo.

Nema potrebe zaposliti mnogo novih kadrova,
jer ¢e se za obracunsko racunovodstvo koristiti
postojedi ljudski resursi, ali ¢e troskovi njihove
izobrazbe biti veliki.

Tu su i troSkovi predstavljanja reforme gradanima
i troSkovi vanjskih konzultanata.

Sto se tice odnosa izmedu trogkova i koristi,
vecina prednosti obracunskog racunovodstva
i upravljanja javnim financijama bit ¢e vidljiva
odmah, sljededi dan, ¢im informacije postanu
dostupne i udu u pravilnu upotrebu.

U nekim studijama ispitanici ¢ak drze da su koristi od uvodenja obracunskog racunovodstva vece od troSkova (Kober et al. 2010).

6. TroSkovi uvodenja obracunskog racunovodstva
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ZAKLJUCCI

Cilj je ovog proizvoda za razmjenu i stjecanje znanja
bio predstaviti koristi, ali i troSkove obracunskog
racunovodstva, te ukazati na uvjete koji omogucuju
njegovo uvodenje. U tu svrhu koriStena je dostupna
literatura i ciljani intervjui.

Glavna su prednost obracunskog racunovodstva
dodatne informacije koje proizlaze iz njegove primjene
i mogu se koristiti za donoSenje odluka i odgovornost.
Te informacije predstavljaju dodanu vrijednost jer poticu
dono3enje informiranih oduka, a uklju€uju detaljnije
financijske informacije koje mogu unaprijediti upravljanje
troSkovima i koristiti se za donoSenje odluka o raspodijeli
resursa, procjenu ucinka ministarstava i programa,
upravljanje imovinom i obavezama, odredivanje troskova
robe/usluga, te donosenje odluka o stjecanju imovine i
racionalizaciji aktivnosti. Mogu se koristiti za planiranje
i izradu projekcija, analiziranje trendova i proracuna,
stvaranje vrijednosti za novac, upravljanje dugom,
upravljanje projektima i oblikovanje fiskalnih politika.



Obracunsko racunovodstvo mozZe povecati odgovornost
jer povecava transparentnost troskova robe i usluga te
upravljanja imovinom i obavezama. To pak povecéava
fiskalnu vjerodostojnost, a korisnicima, ukljuCujudi
gradane, omogucuje bolji nadzor, pod uvjetom da im
informacije budu dostupne. Ne smije se dopustiti da
veca transparentnost dovede do prevelikih kolic¢ina
informacija: treba definirati korisnic¢ke skupine i pomoci
im da razumiju osnovne stavke financijskih izvjeStaja
stavljanjem lako Citljivog i razumljivog materijala na
njihovo raspolaganje.

Proces prelaska na obracunsko racunovodstvo cesto
se odvija postupno. U studiji su definirani uvjeti koji
to omogucuju, razvrstani oko tri uzajamno prepletene
okosnice: postavljanje ciljeva i procesi, ljudski kapital i
tehnicki alati. Prva okosnica odnosi se na odgovornost
i podrsku na najvisoj razini, dobro planiranu provedbu
te integraciju obracunskog racunovodstva u donosenje
odluka i upravljanje u¢inkom. Druga okosnica tice se
izobrazbe raCunovoda i, prema potrebi, angaZiranja
vanjske podrske za tu namjenu, a treca na uspostavljanje
odgovarajucih IT sustava, alata i zakonskih propisa/
smjernica.

U studiji je istaknuto da su troSkovi znacajan parametar
u uvodenju obracunskog racunovodstva, koji u pocetku
mogu biti visoki u pogledu IT sustava i prekvalifikacije
kadrova. No, kao kod mnogih ulaganja, nakon pocetno
visokih troskova slijede koristi rasporedene na nekoliko
narednih godina.

Literatura i sugovornici u intervjuima istiCu potencijal
obracunskog racunovodstva da zainteresiranih
stranama pruZi bolje informacije, koje su pouzdane,
ciljane i potpune, Sto doprinosi donoSenju racionalnijih i
ucinkovitijih odluka i povecanju odgovornosti subjekata.
Medutim, ne mora nuzno biti tako: da bi prednosti
postale vidljive, podaci se moraju koristiti. Koristi ¢e biti
vece od trajanja i troSkova reforme ako postoji podrska
vlada i politicara koji ¢e koristiti financijske informacije
proizasle iz ovog procesa (Cak i kada one ne donose
dobre vijesti).

Naposlijetku, bududi da postoji opca suglasnost oko
korisnosti obracunskog racunovodstva za gradane, cilj
provedbe reforme mora biti dopiranje do gradana, uz
pomo¢ posebnih osnovnih dokumenata, koji ¢e biti
namijenjeni njihovim potrebama i lako €itljivi, aistodobno
ponuditi mogu¢nost dobivanja detaljnih informacija,
proucavanjem otvorenih baza podataka.

7. Zakljucci
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DODATAK

Obracunsko racunovodstvo u
Cipru

Cipar je u 2016. odlu¢io promjeniti raCunovodstvenu
osnovu srediSnje drzave i s gotovinske prije¢i na
obracunsku osnovu u okviru reforme upravljanja
javnim financijama te uvesti IPSAS-e. OCekuje se da ¢e
primjena obracunske raCunovodstvene osnove u javnom
sektoru povecati pouzdanost i vjerodostojnost vladinih
financijskih izvjeStaja te potaknuti donoSenje boljih
odluka zbog dostupnosti sveobuhvatnih financijskih i
drugih informacija. Cipar ocekuje znacajne srednjorocne
i dugorocne koristi od ove reforme. Izmedu ostalog,
prelazak na obracunsko ra¢unovodstvo resornim ce
ministarstvima omoguditi da evidentiraju i koriste svoju
imovinu, da dobiju informacije o svojim duZznicima i
vjerovnicima u stvarnom vremenu (Sto ¢e pobolj3ati

naplativost potrazivanja u javhom sektoru) te im
omogucditi ucinkovitije i pravovremeno upravljanje
znacajnim rizicima jer ¢e dobiti korisne ekonomske
informacije o potencijalnim obavezama. Osim toga,
pobolj3at ¢e se prezentiranje istinitog i fer financijskog
stanja na razini svih resornih ministarstava i cijele drzave.
Nadalje, nova raunovodstvena osnova bit ¢e dragocjen
alat na raspolaganju svim resornim ministarstvima za
procjenu njihova ucinka i odgovornosti, jer ¢e odluke koje
¢e morati donositi biti potkrijepljene istinitim ekonomskim
¢injenicama koje se na njih odnose. Najbitnije projektne
faze vec su u tijeku. Osim temeljnih promjena, jedna
je od srediSnjih okosnica reforme upravljanja javnim
financijama promjena mentaliteta svih uklju¢enih strana,
uklju€ujuéi najvise rukovodstvo i druge kadrove koji rade
za drzavu, u cilju boljeg financijskog upravljanja svim
raspolozivim javnim resursima. Vrijeme prelaska na
obracunsku racunovodstvenu osnovu podudara se s
inicijativom mnogih zemalja u Europi i svijetu za stvaranje
pouzdanijih i korisnijih financijskih informacija. Sada je
u planu uvesti IPSAS-e u nekoliko narednih godina. U tu
svrhu, vec su objavljene neke racunovodstvene politike
Ciju su sukladnost s IPSAS-ima potvrdili konzultanti,

Dodatak 1. Slucajevi zemalja: uvodenje obracunskog racunovodstva



a izradeni su i obrasci financijskih izvjeStaja sredisnje
drzave za prijelazno razdoblje. Ocekuje se skorasnje
upogonjenje sustava planiranja resursa poduzeca (engl.
Enterprise Resource Planning System) za funkcionalne
oblasti raCunovodstva, planiranja proracuna, upravljanja
ljudskim resursima i sustav obracuna place/mirovina,
koji ¢e omoguciti proces uvodenja obracunskog
racunovodstva. U vecem dijelu ciparskog javnog sektora
vec se primjenjuju IFRS-i, a prelazak na IPSAS-e planira
se u 2024. Cipar ima cilj uvesti izradu konsolidiranih
financijskih izvjeStaja na temelju IPSAS-a na razini cijelog
javnog sektora (uklju€ujuci drzavna poduzeca) u 2024.
Zajednicki kontni/racunski plan/kontni okvir postojat ¢e
samo na razini srediSnje drzave, a subjekti Sireg javnog
sektora koristit ¢e posebne obrasce (trenutno u izradi)
za podastiranje informacija potrebnih za konsolidaciju.

Obracunsko racunovodstvo u

Grcka je u 2018. donijela zakon o primjeni novog
obracunskog racunovodstvenog okvira za op¢u drzavu
u svim subjektima javnog sektora od 2023. u okviru
Sire reforme upravljanja javnim financijama. Glavni
su ciljevi uvodenja obracunskog racunovodstva bili
povecati transparentnost i odgovornost u drzavnom
racunovodstvu i upravljanju javnim financijama.
Primjena obracunskog racunovodstva omogucdit ¢e
nastajanje boljih informacija o nacionalnim racunima
i unaprijediti financijsko upravljanje na mikro razini, a
novi raCunovodstveni okvir nastao je na temelju IPSAS-a.
Razvijen je novi kontni/ra¢unski plan/kontni okvir u
skladu s klasifikacijama Europskog sustava nacionalnih
i regionalnih rac¢una (ESA) 2010. i Prirucnika za statistiku
drzavnih financija (GFSM) (i ve¢ se koristi za potrebe
planiranja proracuna na razini srediSnje drzave), te je
zapocela objava raunovodstvenih politika. Grcka ce
srediSnja drzava prije¢i s modificiranog gotovinskog
na obracunsko racunovodstvo, a lokalne vlasti, javne
bolnice, fondovi socijalne sigurnosti i drugi subjekti
javnog sektora prilagodit ¢e svoje postojece sustave
obracunskog raCunovodstva. Za ovaj proces koristit ¢e
se novi IT sustav za upravljanje javnim financijama u
sredisSnjoj drzavi financiran iz Mehanizma za oporavak
i otpornost EU-a. Svi ¢e radni tokovi biti integrirani i

evidentirani, Sto ¢e olaksati obracunsko racunovodstvo
i omoguciti bolje pracenje racuna i dospjelih neplacenih
obaveza.

Obracunsko racunovodstvo u
Portugalu

U Portugalu je obracunsko racunovodstvo uvedeno u
1997. u okviru Plana racunovodstva u javhom sektoru,
koji je ukljucivao integrirani sustav s tri podsustava:
proracunsko (modificirano gotovinsko), financijsko
(obracunsko) i troSkovno (obracunsko) racunovodstvo.
Uspostavljen je sustav za pruzanje informacija za
pracenje izvrSenja proracuna, imovine i obaveza (i
njihova nastanka), te troskova javnih usluga i aktivnosti.
U 2013. Vlada je pokrenula reformu ra¢unovodstva u
javnom sektoru u svrhu uskladivanja s IPSAS-ima, u
okviru Sire reforme u cilju povezivanja racunovodstvenog
sustava sa statistikom drZavnih financija i instrumentima
za upravljanje javnim financijama. Reforma je ukljucivala
planiranje proracuna, mjerenje ucinka i izvjeStavanje na
temelju obracunskog racunovodstva. U 2015. usvojen je
novi sustav racunovodstvenih standarda za javne uprave,
premda cjelokupna reforma nije dovrSena zbog stanke
u 2018., pa se proracun i dalje pripremao na temelju
modicifiranog gotovinskog racunovodstva. Zamah se
vratio u 2020. zbog krize koju je izazvala koronavirusna
bolest (COVID-19), kada je u okviru Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti u okviru Mehanizma oporavka i
otpornosti EU-a ova reforma ponovno postala prioritet.

Jedna od prednosti obracunskog racunovodstvenog
sustava su pouzdane informacije o nacionalnim racunima
i nekim pokazateljima iz konsolidiranog sustava, u
cilju poticanja boljeg fiskalnog upravljanja, ukljucujuci
sposobnost utvrdivanja i suoCavanja s fiskalnim rizicima.
Sto se tice koristenja informacija, postoje razlike ovisno
o razinama vlasti. Na lokalnoj razini, izvjeStaji temeljem
obracunskog racunovodstva koriste se za donosenje
odluka u javno-privatnim partnerstvima i leasingu,
a postoji i proces usporedivanja koji vlade potice na
unaprjedenje financijske odrzivosti, rukovodenja i
uCinkovitosti. Postoje takoder pravila koja zahtijevaju
koriStenje obracunskog racunovodstva, kao Sto su
kontrola razine duga ili upravljanje imovinom.

Dodatak 1. Slucajevi zemalja: uvodenje obracunskog racunovodstva
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Ohracunsko racunovodstvo u
Francuskoj

! Pl FRAPAA A

Francuska ima dugu tradiciju obracunskog

racunovodstva u javhom sektoru, od 1962. Najnovije
reforme, npr. Organski zakon o financijskim zakonima
(,Loi Organique des Lois de Finances") iz2001., mijenjaju
funkcije i organizaciju racunovodstva u javhom sektoru,
na sredisnjoj i lokalnoj razini. Ra¢unovodstvena reforma
istiCe povezanostizmedu triju glavnih racunovodstvenih
sustava: proracunskog, financijskog i upravljackog
raCunovodstva. Za sva tri sustava treba izraditi godi3nji
izvjeSta. Vijece za izradu raCunovodstvenih standarda za
javni sektor, osnovano u2008., imavaznu ulogu u procesu
reforme, a zaduZeno je za utvrdivanje racunovodstvenih
standarda za sve subjekte koji se bave nekomercijalnom
aktivnoScu. Vijece je nadlezno za srediSnju drzavu i
vladine organizacije, teritorijalne vlasti, lokalne javne
agencije i organizacije socijalne sigurnosti. Francuska je
racunovodstvo u javnom sektoru pribliZila poslovhom
modelu: u rac¢unovodstvenom standardu za srediSnju
drzavu 1 ,utvrdena je struktura i oblik financijskih
izvjeStaja po modelu poslovnog racunovodstva, uz duzno
uzimanje u obzir posebnih svojstava srediSnje drzave”.

Obracunsko racunovodstvo u
Ujedinjenoj Kraljevini

Uvodenje obracunskog racunovodstva u javnom sektoru

Ujedinjene Kraljevine odvijalo se postupno u raznim
vremenima, a vladina ministarstva bila su medu zadnjima
koja su obracunsko racunovodstvo koristila u pripremi za
uvodenije planiranja prorac¢una na temelju obracunskog
raCunovodstva od 2001./2002. nadalje.

Do 1990-ih planiranje i izvjeStavanje o rashodima na
razini sredisnje drzave temeljilo se na gotovinskoj osnovi.
Obracunsko racunovodstvo uvedeno je , korak po korak”
u dijelovima ministarstava koji su vodeni zasebno kao
novonastale ,izvrsSne agencije”. U svakom slucaju, kako
bi se osiguralo vrijeme za uvodenje sustava i procesa
potrebnih za obracunsko racunovodstvo, pripremani
su ,probni” (neobjavljeni”) racuni, koje je pregledavao
Nacionalni ured za reviziju (engl. National Audit Office,
NAO). Kada je NAO bio zadovoljan kvalitetnom izvjestaja
pripremljenih za reviziju, izdana je ,uputa za racune” u
skladu s kojom je agencija morala izraditi obracunske
racune u skladu s opceprihva¢enim racunovodstvenim
nacelima (GAAP). Sli¢an se pristup koristio za uvodenje
resornih racuna na temelju obracunskog racunovodstva.
Svi su resori morali izraditi probne racune za 1998./1999.
Prvi revidirani obracunski racuni dostavljeni su
Parlamentu za 1999. - 2000. Razmjer potrebnih
promjena ukazivao je na mnogobrojne probleme u
prvim skupovima racuna, ali se kvaliteta racuna znantno
poboljsala narednih godina.

Zbogvremena potrebnog za rjeSavanje racunovodstvenih
problema, obracunsko planiranje prorac¢una uvedeno je
u dvije faze, a prve aproprijacije na temelju obracunskog
racunovodstva Parlament je dodijelio za 2001. - 2002.,
u kojima nije bilo troSkova amortizacije, kapitala i
rezerviranja, koji su u aproprijacije uvrsteni naknadno
za 2003. - 2004.

Uvodenje obracunskog racunovodstva i planiranje
proracuna zahtijevalo je novo primarno zakonodavstvo
u vidu Zakona o vladinim resursima i racunima iz
2000. (u daljnjem tekstu: Zakon), kao i zakone koji su
u konacnici omogudili izradu konoslidiranih racuna
na razini cijele drzave (engl. Whole of Government
Accounts, WGA) i pokrivanje cijelog javnog sektora UK-
a. WGA program zapoceo je pocetkom 1999. osnivanjem
novog projektnog tima zaduZenog za razvoj i uvodenje
potrebnih procesa i sustava, postupno uskladivanje
obracunskih racunovodstvenih politika u javnom sektoru
UK-a, prelazak rauna za poreze, sredisnji dug i valutne
rezerve, te mirovine zaposlenih u javhom sektoru na
obracunsku osnovu.

Priru¢nik financijskog izvjeStavanja Vlade UK-a (engl.
Financial Reporting Manual, FReM) utvrduje osnovne
smjernice zaizradu godisnjih vladinih izvjeStaja i racuna
na temelju obracunske osnove u Ujedinjenoj Kraljevini.

Dodatak 1. Slucajevi zemalja: uvodenje obracunskog racunovodstva



Priprema se pod nadzorom neovisnog Savjetodavnog
odbora za financijsko izvjeStavanje (engl. Financial
Reporting Advisory Board, FRAB), koji Parlamentu UK-a i
decentraliziranim vladama podnosi godisnje izvjestaje. U
skladu sa Zakonom, racuni moraju bitiizradeni na temelju
IFRS-a na koje se primjenjuju potrebna uskladenja za
racune javnog sektora. U praksi to znac¢i da su racuni
uglavnom u skladu s IPSAS-ima.

FReM se izravno primjenjuje na sve izvjeStajne subjekte
javnog sektora osim na: lokalnu drzavu, neka drzavna
poduzeda, zaklade Nacionalne zdravstvene sluzbe (NHS
Trusts i NHS Foundation Trusts) te Grupe za klinicko
narucivanje (engl. Clinical Commissioning Groups).

Navedene skupine imaju svoje raCunovodstvene
smjernice, koje su, prema potrebi, u skladu s FReM-om
i takoder pod nadzorom FRAB-a.

Obuhvat WGA-a postupno je proSiren u dvije faze, u
pocetku je obuhvacao srediSnju drzavu, a zatim cijeli
javni sektor UK-a, s nizom ,prekretnica” u prikupljanju
podataka i proba za razvojiispitivanje potrebnih sustava
i procesa. Nakon smjene vlade u 2010., prvi racuni na
razini cijele drzave objavljeni su u studenom/novembru
2011. za godinu koja je zavrsila na dan 31. ozujka/marta
2010.

Osim razvoja racuna na razini cijele drzave, i potrebnih
nadgradnji, provedene su joS neke inicijative koje su
nadopunile prethodne reforme u cilju jacanja upravljanja
javnim financijama uz pomo¢ koristenja informacija na
temelju obracunskog racunovodstva:

X uvodenje struc¢no kvalificiranih financijskih direktora
na razini odbora u sva vladina ministarstva, kao i
jacanje centralno koordinirane profesije u oblasti
drzavnih financija

X uvodenje integriranog srediSnjeg sustava financijskih
podataka, koji je objedinio tri prethodno postojeca
sustava, te pokrivao resorne aproprijacije, proracune,
podatke na srediniina kraju godine, te se koristio za
izradu racuna na razini cijele drzave

X poveclanje uskladenosti vladinih aproprijacija,
planiranja proracuna, financijskog izvjeStavanja i
statistickog racunovodstvenog okvira, Sto je dovelo
do vece dosljednosti za potrebe financijske kontrole
i planiranja, te

X povecanje uloge informacija iz bilance stanja u
vladinim prora€unskim i fiskalnim okvirima, kao
i jaCanje upravljanja potencijalnim obavezama i
garancijama na sredisnjoj razini.

Dodatak 1. Slucajevi zemalja: uvodenje obracunskog racunovodstva
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DODATAK

OKOSNICE UVOBENJA
OBRACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Postavljanje ciljeva i procesi

Politicka podrSka i odgovornost

Jasna i stabilna politicka podrSka i odgovornost
klju€ni je faktor uspjeSnosti provedbe reforme. To je
obi¢no povezano s jasnim razumijevanjem prednosti
obracunskog racunovodstva od strane politicara na
najvisoj razini, koji ¢e ovu reformu prihvatiti kao prioritet

S A

W N

Buduci da reforma ohicno traje
dulje od mandata jedne viade,
politicka podrSka treba hiti
kontinuirana.

— Dimitrios Paliouras

i preuzeti obavezu izdvajanja potrebnih resursa. Politicka
odgovornost moZe biti pod utjecajem izvana nametnutih
reformi i promjena ako su vladini prioriteti drukiji.

Plan provedbe

Dobro osmisljen, pragmaticni plan s klju¢nim etapama,
jasnim rezultatimai predvidenim alokacijama za potrebne
ljudske resurse, tehnicke alate i financijske resurse
znacajan je faktor koji omogucuje provedbu reforme.’®
Nisu sve zemlje na istoj startnoj poziciji i stoga ¢e svaka
zemlja imati njoj specifi¢an plan. Plan treba pomno pratiti
i prilagodavati promjenama koje se pojavljuju u procesu,
s obzirom navrijeme i planirana sredstva. Medunarodno
iskustvo pokazuje da je potrebno biti fleksibilan jer nije
moguce predvidjeti sve izazove na pocetku, pa ¢e za
vrijeme provedbe biti potrebno preispitati, prilagoditi ili
revidirati mnoge smjernice.'” Zato je upravljanje rizicima
vazno. Takoder je potrebno uspostaviti redoviti dijalog s

& svjetska banka, PULSAR 2018.
Svjetska banka, PULSAR 2018.

Dodatak 2. Okosnice uvodenja obracunskog racunovodstva



—
Od samog pocetka potrem
’ uspostaviti dijalog s Vrhovnom

revizijskom institucijom, radi
osiguravanja njezina pristanka i
kontinuirane podrske.

— Marie-Pierre Calmel /

raznim korisnicima i ministarstvima.'® Provedbom pilot

projekata u odabranim subjektima mogu se dobitivazne
informacije o procesu prije njegove Sire provedbe.'
Politicka podrska i odgovornost znacajno utjecu na
ucinkovito upravljanje projektom.

KIMEXN Ljudski kapital i tehnigki alati u planu provedbe

Standardi i
politike

Kontni/
racunski
plan/kontni
okvir

(kvalificirani

¥

PLAN PROVEDBE

Obracunske informacije integrirane
u donoSenje odluka i upravljanje
ucinkom

Uvodenje obracunskog racunovodstva moze postati
samo reforma ceremonijalnog tipa ako se iz njega
proizasle informacije ne budu koristile u donoSenju
odluka i mjerenju ucinka u javnoj upravi.?’ Treba biti
popraceno razvojem procesa u kojima ¢e obracunske
raCunovodstvene informacije biti sastavni dio dono3enja
upravljackih i politickih odluka. To ne zahtijeva samo
izmjene zakona nego i ponasanja i procesa. Vazno je
osposobiti kadrove za obracunsko racunovodstvo kako
bi razumijeli sadrzaj informacija, te stekli potrebno znanje

i vjestine.

Ljudski
kapaciteti

kadrovi)

Strucna
podrska

IT sustavi
financijskog
upravljanja

Uspjesna provedba reforme moZe ovisiti o uspostavljenoj suradnji i dijalogu (Gomes et al. 2015).

Pilot eksperimenti donose povratne inforamcije o glavnim teSko¢ama u uvodenju novog racunovodstvenog sustava u javnom sektoru i
stoga pomazu definirati opcu strategiju rjeSavanja utvrdenih problema te unaprijediti sustav koji ¢e se u konacnici i u cijelosti primjenjivati

u praksi (Jorge et al. 2021).

Cesto dolazi do nepodudarnosti izmedu potrebnih racunovodstvenih informacija i informacija o mjerenju u¢inka za unutarnje i
vanjske potrebe Cija procjena ovisi o uspostavljenom administrativnom sustavu te zakonski obaveznim racunovodstvenim informacijama i
informacijama o mjerenju ucinka potrebnima za donosenje odluka i odgovornost (Cohen et al. 2019).

Dodatak 2. Okosnice uvodenja obracunskog racunovodstva
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Ljudski kapital

Obrazovanje i osposobljavanje
racunovoda u javhom sektoru

Racunovode u javhom sektoru koji se bave planiranjem
proracuna i izvjeStavanjem o nacionalnim racunima nisu
uvijek upoznati s obrac¢unskim ra¢unovodstvom. To u
njih mozZe izazvati nevoljkost i otpor jer se susrecu s
nepoznatim i drukcijim. Strukovno osposobljavanje i
kontinuirani profesionalni razvoj temeljni su za visoku
stru¢nost kadrova i klju¢an preduvjet za reforme
racunovodstva u javnom sektoru.?’ Obrazovanje i
osposobljavanje nisu potrebni samo za razumijevanje
tehnicke strane obracunskog racunovodstva nego i
sadrzaja informacija i njihove bitnosti u donoSenju odluka
imjerenju ucinka. Mogu se uvestitradicionalniiinternetski
modeli izobrazbe s op¢im i prilagodenim planom i
programom usavrsavanja za razlicite skupine. Izobrazba
se treba odvijati paralelno s usvajanjem obracunskih
racunovodstvenih standarda, racunovodstvenih politika,
kontnog/racunskog plana/kontnog okvira i IT sustava
financijskog upravljanja. Klju¢ni racunovodstveni
zaposlenici moraju biti certificirani za racunovodstvo
u javnom sektoru. Za obracunsko racunovodstvo
takoder treba osposobiti zaposlenike vrhovnih revizijskih
institucija. U inicijativama za izobrazbu mogu sudjelovati
raCunovodstveni stru¢njaci i akademska zajednica.

F

Ji

Financijski direktori u javnom
! sektoru trebaju biti ponosni
Sto primjenjuju obracunsko
racunaovodstvo, jer doprinose
javnom dobru.

— Bernhard Schatz

Ljudski kapaciteti

Na temelju plana uvodenja obracunskog racunovodstva
treba rasporediti potrebne ljudske resurse koji trebaju
imati odgovarajuce kvalifikacije. Potkapacitirani
raCunovodstveni odjeli nece biti spremni preuzeti
dodatne odgovornosti uz one koje ve¢ obavljaju. Broj
potrebnih zaposlenika moZe ovisiti o postojanju i razvoju
modernih i dobro osmisljenih IT sustava financijskog
upravljanja.

Strucéna podrSka

Uspostavljanje i planiranje reforme obracunskog
racunovodstva trebaju podrzati stru¢njaci koji imaju
iskustva sa slicnim medunarodnim projektima. Stru¢njaci
i konzultanti mogu pomoci u upravljanju projektom, dati
savjete o slijedu uvodenja i sadrzaju tehnickih alata, te
pruziti edukacijsku podrsku. Za edukaciju, utvrdivanje
standarda i oblikovanje politika takoder je vazna pomo¢
akademske zajednice.

Tehnicki alati

IT sustavi financijskog upravljanja

Reforma obracunskog racunovodstva ima i svoju
tehnicku stranu. Potrebno je osigurati veliku koli¢inu
financijskih informacija i uspostaviti nove registre
(npr. za dugotrajnu materijalnu imovinu, financijske
instrumente, rezerviranja). IT sustavi financijskog
upravljanja trebaju olak3ati vodenje racunovodstvene
evidencije bez udvostrucavanja posla. Istovremeno
moraju proizvoditi informacije za potrebe planiranja
proracuna, obracunskog racunovodstva i izvjeStavanja
0 nacionalnim rac¢unima, te biti u stanju komunicirati
s drugim IT sustavima za pretrazivanje informacija
i razmjenu podataka. Trebaju biti dovoljno fleksibilni
da se prilagode budu¢im potrebama (npr. troSkovno
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racunovodstvo). Pravilno uspostavljeni IT sustavi
financijskog upravljanja mogu biti znacajan faktor
u uvodenju obracCunskog racunovodstva. Njihovo
nepostojanje moze ugroziti reformu obracunskog
raCunovodstva. Sve zemlje ¢lanice PULSAR programa
prepoznale su vrijednost i vaznost modernih IT sustava
financijskog upravljanja kao preduvjet za uspjesSnu
provedbu reforme racunovodstva u javhom sektoru.?

Kontni/racunski plan/kontni okvir

Kontni/raCunski plan/kontni okvir iznimno je vazan
tehnicki alat, koji treba ispuniti potrebe racunovodstva,
planiranja proracuna i upravljanja u¢inkom, kao i
potrebe izvjeStavanja u skladu s ESA-om 2010. ili
GFSM-om. Takoder treba biti pravilno strukturiran
za potrebe konsolidacije. Uspostavljanje operativnog
kontnog/racunskog plana/kontnog okvira obracunskog
raCunovodstva koji ¢e se dobro uklopiti s IT sustavom
financijskog upravljanja vazan je faktor u provedbi
reforme.?

Racunovodstveni standardi i politike

Premda razne zemlje iz raznih razloga primjenjuju razne
verzije obracunskih racunovodstvenih standarda,*
sve ih je viSe koje IPSAS-e koriste izravno, neizravno ili
kao zajednicku referentnu tocku.?> Ra¢unovodstveni
standardi ukljuCuju donosSenje prosudbi o amortizaciji,
ispravku (umanjenju) vrijednosti, rezerviranjima,
otpisima potrazivanja, mjerenju obaveza za mirovinsko
osiguranje, procjeni financijske imovine i financijskih
obaveza itd. Potrebne su posebne smjernice i upute
objavljene u zakonima ili ministarskim odlukama
ili drugi administrativni dokumenti o primjeni
racunovodstvenih standarda i politika u praksi. Te
smjernice takoder treba koristiti za izobrazbu o primjeni
obracunskog racunovodstva. Treba pravilno razviti
kontni/racunski plan/kontni okvir da omogudi primjenu
racunovodstvenih standarda i politika. Prva primjena
obracunskog racunovodstva moze zahtijevati dodatne
smjernice i mnogo vremena, ali podrska moze dodi od
strucnjaka, koji mogu pomoci u prevodenju obracunskih
racunovodstvenih standarda za javni sektor u praksu.

Dodatak 2. Okosnice uvodenja obracunskog racunovodstva
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