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Shkurtime

BB Grupi i Bankés Botérore
BE Bashkimi Evropian

BH Bosnja dhe Hercegovina

BNRZH Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim
BSNK Bordi i Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit
CAPSAP Projekti pér Llogaridhénien né Sektorin Korporativdhe Publik
CIPFA Instituti i Autorizuar i Financave dhe Kontabilitetit Publik
CITF Qendra e Teknologjisé Informatike té Financave e Republikés sé Moldavisé
DKB Dokumenti Kornizé pér Buxhetin
ESA Sistemi Evropian i Llogarive Kombétare dhe Rajonale
FBH Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés
FMN Fondi Monetar Ndérkombétar

GFFBP Korniza Globale e Bilancit dhe Politikés Fiskale e Bosnjés dhe
Hercegovinés

GFMIS Sistemi i Informacionit t& Menaxhimit Financiar Shtetéror
GFS Statistikat Financiare Shtetérore
GFSM Manuali pér Statistikat Financiare Shtetérore

Glz Agjencia Gjermane pér Zhvillim




GMS Grupi i Menaxhimit Strategjik i Republikés sé Shqipérisé
IFAC Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve

INTOSAI Organizata Ndérkombétare e Institucioneve té Kontrollit té Larté té Shtetit

IPA-BE Instrumenti i Para-Aderimit i Bashkimit Evropian
IPSFA Indeksi ndérkombétar i llogaridhénies financiare né sektorin publik
ISSAI Standardet Ndérkombétare té Institucioneve té Kontrollit té Larté té Shtetit

KBA Kuadri Buxhetor Afatmesém

KFQ Klasifikimi i Funksioneve té Qeverisé

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

KP-E Komuniteti i Praktikés pér Edukimin

KP-RF Komuniteti i Praktikés pér Raportimin Financiar

KSP Kontabiliteti i Sektorit Publik

LMFPP Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité i Republikés

sé Kosovés

LMLLTH Librii madh illogarive té Thesarit

LLUTH Llogari Unike e Thesarit

MF Ministria e Financave

MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé

MFKS Ministria e Financave dhe Kujdesit Social e Malit té Zi

MFP Menaxhimi i Financave Publike

MFTH Ministria e Financave dhe Thesarit

NSH Ndérmarrjet shtetérore

NVM Ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme
NJVQV Njési té Vetéqgeverisjes Vendore
OPK Organizaté e Profesionit Kontabél

PBA Programi Buxhetor Afatmesém

PBB Produkti i brendshém bruto

PEFA Llogaridhénia pér Shpenzimet dhe
Financat Publike
PEMPAL Rrjeti pér Nxjerrjen e Mésimeve me Kolegét

pér Menaxhimin e Shpenzimeve Publike

PFK Pasqyrat Financiare té Konsoliduara

PFV Pasqyrat financiare vjetore

PK Plani kontabél



PNUD Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
PPP Partneriteti publik-privat
PULSAR Programi i Kontabilitetit dhe Raportimit né Sektorin Publik
RAN Republika Autonome e Nahgivanit
RAP Reforma e Administratés Publike
RB Republika e Bjellorusisé
ReS Republika e Serbisé
RGJ Republika e Gjeorgjisé
RK Republika e Kosovés
RM Republika e Moldavisé
RMV Republika e Magedonisé sé Veriut
RS Republika Serbe
SAKSP Standardi Armen i Kontabilitetit té Sektorit Publik
SECO Sekretariati Shtetéror Zviceran pér Céshtjet Ekonomike
SEKSP Standardet Evropiane té Kontabilitetit t& Sektorit Publik

SIFQ Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé Shqgiptare

SIGMA Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit
SIIMF Sistemi i Integruari Informacionit t&€ Menaxhimit Financiar
SIMF Sistemi i Informacionit t& Menaxhimit Financiar
SIMFK Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave té Republikés
sé Kosovés
SIMFP Sistemi i Informacionit t& Menaxhimit Financiar Publik

SKKSP Standardet Kombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik
SNA Standardet Ndérkombétare té Auditimit
SNK Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit

SNKSP Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té
Sektorit Publik

SNRF Standardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar

SUFI Sistemi Informatik pér Menaxhimin e Financave
té Republikés Serbe

SHNZH Shogata Ndérkombétare pér Zhvillim
USAID Agjencia pér Zhvillim Ndérkombétar e SHBA-ve

vQVv Vetéqgeverisja Vendore
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Falenderime

Ky material informativ éshté produkt i shkémbimit té njohurive dhe bashképunimit
mes anétaréve té Komunitetit té Praktikés pér Raportimin Financiar (KP-RF) té
Programit pér Kontabilitetin dhe Raportimin né Sektorin Publik (PULSAR). Libri
éshté hartuar nga anétaré té KP-RF PULSAR, né bashképunim té ngushté me
Dmitri Gourfinkel, specialist i larté pér menaxhimin financiar (Banka Botérore), dhe
ekipi i Universitetit t& Shkencave té Aplikuara té Zyrihut (ZHAW), udhéhequr nga
Andreas Bergmann, dhe nén drejtimin teknik té Daniel Boyce, Menaxher i Praktikés
pér Qeverisjen, dhe Arman Vatyan, kryespecialist pér menaxhimin financiar (Banka
Botérore). Falénderojmé né ményré té vecanté Anara Tokusheva dhe Ecaterina
Gusarova pér mbéshtetjen logjistike dhe grafike.
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Mbi programin PULSAR

Programi i Kontabilitetit dhe Raportimit né Sektorin Publik (PULSAR), i filluar né
vitin 2017, éshté njé program né nivel rajoni dhe vendi, me 13 vende pérfituese té
Evropés dhe Azisé Qendrore. Objektivii programit éshté dhénia e mbéshtetjes pér
pérmirésimin e kuadrit té kontabilitetit dhe raportimit financiar né sektorin publik
né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe me praktikat e mira, né ményré
gé té rritet llogaridhénia, transparenca dhe ecuria e geverive.

Objektivat dhe fushéveprimi i Programit PULSAR pércaktohen bashkérisht nga
partnerét e Programit PULSAR - Austria, Zvicra dhe Banka Botérore - té cilét japin
edhe mbéshtetjen institucionale pér zbatimin dhe mobilizojné burimet e nevojshme
pér aktivitetet. Vendet pérfituese ndihmojné né dhénien trajté kétij programi pérmes
platformave té bashképunimit rajonal dhe kontributeve né dy komunitetet e praktikés:
KP-RF mbi Raportimin Financiar dhe KPE mbi Edukimin.

Mé shumé informacion pér programin PULSAR dhe botimet e tij gjendet né internet
né adresén: www.pulsarprogram.org.
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Programi i Kontabilitetit dhe Raportimit né Sektorin
Publik (PULSAR) éshté njé program né nivel rajoni dhe
vendi, gé fokusohet te vendet e Ballkanit Peréndimor
dhe vendet e Partneritetit Lindor t& Bashkimit
Evropian (BE), pér té mbéshtetur zhvillimin e kuadrit
té kontabilitetit dhe raportimit financiar té sektorit
publik né pérputhje me standardet ndérkombétare
dhe praktikén e miré. Vendet pérfituese jané Armenia,
Azerbajxhani, Bjellorusia, Bosnja dhe Hercegovina,
Gjeorgjia, Kosova, Kroacia, Mali i Zi, Magedonia e
Veriut, Moldavia, Serbia, Shqgipéria dhe Ukraina.

Partnerét e programit PULSAR, Austria, Zvicra dhe
Banka Botérore, kané vendosur bashkérisht objektivat
dhe fushén e veprimit t& programit PULSAR. Ata
japin mbéshtetje institucionale pér zbatimin e tij
dhe mobilizojné burimet e nevojshme pér aktivitetet
e tij. Edhe vendeve pérfituese u jepet mundésia
t'i japin trajté kétij programi pérmes platformave
té bashképunimit rajonal dhe kontributeve né
komunitetet e praktikés.

KSP-ja éshté njé faktor mundésues ky¢ pér geverisjen
e miré dhe rritjen ekonomike. Informacioni financiar
ka réndési kritike, né funksion té llogaridhénies dhe té

vendimmarrjes, sidomos kur béhet fjalé périnvestimet
né infrastrukturén publike. Studimet e Fondit Monetar
Ndérkombétar' (FMN) tregojné se geverité té cilat
pérdorin informacione cilésore kontabél me té drejta
dhe detyrime té konstatuara jané mé té suksesshme
ekonomikisht se ato gé shohin vetém zbatimin e
buxhetit.

Nuk éshté pér t'u habitur gé gjaté dekadés sé fundit
éshté rritur ndjeshém numriivendeve té cilat zbatojné
kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té konstatuara
né pérgjithési dhe té cilat pérdorin Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik
(SNKSP) si piké kryesore referimi. Njé studim i kohéve
té fundit (Indeksi ndérkombétar i llogaridhénies
financiare né sektorin publik (IPSFA): 20202), i kryer
nga Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve (IFAC)
dhe Instituti i Autorizuari Financave dhe Kontabilitetit
Publik (CIPFA), tregon se deri né fund té vitit 2020
- né nivel global - 49 juridiksione i prezantonin
pasqyrat financiare me bazé té ploté me té drejta dhe
detyrime té konstatuara dhe 66 juridiksione me bazé
té pjesshme me té drejta dhe detyrime té konstatuara.
@3 juridiksione gjithsej, gé pérbén aférsisht njé té
dytén e vendeve té botés, i pérdornin SNKSP-té té

' Fondi Monetar Ndérkombétar: transparenca, llogaridhénia dhe rreziku fiskal (2012) dhe Monitori fiskal: menaxhimi i pasurisé publike

(2018).

2 Indeksi ndérkombétar i llogaridhénies financiare né sektorin publik gjendet né adresén: https://www.ifac.org/knowledge-gateway/
supporting-international-standards/discussion/international-public-sector-financial-accountability-index-2020



10

paktén si piké referimi. Studimi tregon edhe se ka
pasur njé kalim nga baza e pjesshme me té drejta
dhe detyrime té konstatuara drejt bazés sé ploté me
té drejta dhe detyrime té konstatuara, gé ka té ngjaré
té vijojé té veérehet edhe gjaté dekadés sé ardhshme.

Duke gené se vendet pérfituese t& PULSAR-it nuk
pérbéjné perjashtim nga tendencat globale té KSP-sg,
ky libér dhe studimi i fundit pérvierésimin e situatés i
kryer nga PULSAR? tregojné se shumica e vendeve té
PULSAR-it jané né proces té kalimit nga kontabiliteti
monetar né kontabilitetin me té drejta dhe detyrime
té konstatuara. Brenda kétij procesi, SNKSP-té luajné
njé rol gendror, i cili éshté i larmishém dhe shkon gé
nga pérdorimi i drejtpérdrejté i SNKSP-ve si standarde
kombétare e deri te marrja e tyre si piké referimi
pér hartimin e parimeve té pérgjithshme kontabél
kombétare.

Edhe pse studime té tilla si indeksi IPSFA mund t'i
kuptojné tendencat e pérgjithshme, ato nuk arrijné
té japin pamjen e gjithanshme té reformés sé KSP-sé
né juridiksionet e vecanta, gé ndryshon shumé nga
vendi né vend.

Pér té marré njé pamje mé té nuancuar té kushteve
té vecantave té vendit, éshté e réndésishme té
shfrytézohen njohurité lokale té ¢do vendi, pér té
treguar historiné e tyre individuale t& KSP-sé. Ky libér

synon t'i prezantojé né ményré té harmonizuar kéto
histori individuale dhe té trajtojé réndésiné e vijimit
té reformave té KSP-sé né té gjitha vendet pérfituese
té PULSAR-it, duke pasur parasysh ndikimet
pozitive né pérgjithési né lidhje me transparencén
dhe llogaridhénien e vendeve. Historité e treguara
nga veté vendet* ndihmojné né identifikimin e
mésimeve kyce té nxjerra dhe té rekomandimeve,
gé prezantohen né kapitullin e fundit té librit.

Duhet theksuar gjithashtu se, duke gené se reformat e
KSP-sé po ecin pérpara, né njé ményré a njé tjetér, né
té gjitha vendet pérfituese t& PULSAR-it, historité do
té vijojné té zhvillohen. Historité e tanishme nuk kané
pér géllim té prezantojné rezultatin pérfundimtar,
por té tregojné si éshté situata e tanishme e njé pune
né proces. Né fakt, duke gené se KSP-ja u shérben
nevojave té pérdoruesit té informacionit financiar,
zhvillimi i métejshém i nevojave té tilla do té cojé
edhe né zhvillimin e vazhdueshém té SNKSP-ve dhe
zbatimit té tyre né vende té ndryshme té botés, si
edhe né vendet pérfituese t& PULSAR-it.

3 Banka Botérore (2020). Analizé e mjedisit té kontabilitetit dhe raportimit né sektorin publik té vendeve pérfituese té Programit
PULSAR. Publikimi gjendet né adresén: https://cfrrworldbank.org/publications/stocktaking-public-sector-accounting-and-reporting-

environment-pulsar-beneficiary

4 Libri flet pér pérvojén e 12 vendeve pérfituese t&€ PULSAR-it dhe éshté pérgatitur drejtpérdrejt me pérfagésues té vendeve té PULSAR-
it, pérfshiré edhe 3 juridiksione té ndryshme té Bosnjés dhe Hercegovinés (Federata e BH-sé&, institucionet e BH-sé dhe Republika
Serbe). Vlen té pérmendet se i vetmivend i PULSAR-it gé nuk éshté pérfshiré né kété publikim éshté Kroacia, sepse kontributi i kétij

vendi nuk u pérgatit dhe u dorézua né kohé prané ekipit t& PULSAR-it.
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Hyrje

Republika e Shqipérisé éshté shtet i pavarur
né Evropén Juglindore. Shtrihet né pjesén
jugperéndimore té Gadishullit Ballkanik dhe kufizohet
né veriperéndim me Malin e Zi, né verilindje me
Kosovén, né peréndim me Magedoniné e Veriut dhe
né jug me Greqiné. Né kufirin natyror peréndimor
Shqipéria ka dalje té hapur né Detin Adriatik dhe né
jugperéndim né Detin Jon. Shqgipéria ka 2.893.000
banoré, ku 46% e shqiptaréve jetojné népér fshatra.

Shqgipéria éshté republiké parlamentare né té cilén
roli dominues i administrimit té punéve té shtetit i
bie Kryetarit té Késhillit té& Ministrave (kryeministrit).
Shqgipéria u shpall republiké mé 12 néntor 1912.

Shqgipéria éshté njé vend me té ardhura mesatare
qé, pérgjaté dy dekadave té fundit, ka béré hapa
shumé té médhenjné vendosjen e njé demokracie
té besueshme shumépartiake dhe té njé ekonomie
tregu. Pas kalimit nga Shogata Ndérkombétare
pér Zhvillim (SHNZH) tek Banka Ndérkombétare
pér Rindértim dhe Zhvillim (BNRZH) né vitin
2008, Shqipéria ka gené pérgjithésisht
e afté té ruajé ritme pozitive rritjeje dhe
géndrueshméri financiare, pavarésisht
krizés ekonomike té shkaktuar nga
pandemia COVID-19.

Gjaté viteve té fundit, Shqipéria éshté fokusuar tek
mbéshtetja e rimékémbjes dhe rritjes ekonomike né
njé mjedis té jashtém té véshtiré, duke zgjeruar dhe
mbéshtetur pérfitimet sociale té vendit dhe duke
reduktuar ndérkaqg cenueshmériné nga ndryshimet
klimaterike. Sfidat kyce pér pérparimin e Shqipérisé
pérfshijné: i) konsolidimin fiskal dhe pérmirésimin e
menaxhimit té shpenzimeve publike; ii) reformén
rregullatore dhe institucionale; iii) zvogélimin e
mangésive infrastrukturore; dhe iv) pérmirésimin e
sistemeve té mbrojtjes sociale dhe shérbimeve kyce
shéndetésore.
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Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

2.1 Sistemi politik dhe organizimi
territorial, administrativ dhe
buxhetor

Shqgipéria éshté Republiké Parlamentare, ku
Kryetari i Késhillit té Ministrave (kryeministri) luan
rolin kryesor né administrimin té& punéve té shtetit.
Késhilli i Ministrave miratohet nga Kuvendi ¢do katér
vjet. Kuvendi zgjidhet me zgjedhje té pérgjithshme
parlamentare. Kryetar i shtetit éshté Presidenti, i cili
zgjidhet nga Parlamenti ¢do 5 vjet.

Gjygésori pérbéhet nga sistemi i gjykatave né
Shqgipéri. Gjykata Kushtetuese éshté organi mé i
larté i gjygésorit. Ajo pérbéhet nga nénté anétaré, té
cilét vendosin mbi ¢éshtjet kushtetuese dhe nxjerrin
interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.

Organizimi administrativ i Shqipérisé ka pésuar disa
ndryshime gjeografike dhe strukturore. Né 31 korrik
2014, me vendim té Kuvendit, u miratua organizimi i ri
administrativo-territorial gé e ndan vendin né 12 garqe,
61 bashki dhe nénndarje té tjera té parashikuara né
ligjin 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale
té njésive té geverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”.

Administrata shtetérore éshté aparati organizativ
dhe profesional, gé i shérben interesit publik me
paanési, duke zbatuar legjislacionin né fuqgi, duke
kryer shérbimet publike dhe duke hartuar e zbatuar
politikat e pérgjithshme shtetérore. Ajo pérbéhet
nga: i) kryeministria; ii) ministrité, institucionet né
varési té kryeministrit ose t& ministrave; iii) njésité e
drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve; iv) agjencité
autonome; dhe v) administrata e prefektit.

Cdo ministri drejtohet dhe pérfagésohet nga
ministri. Ministri éshté pérgjegjés pérpara Késhillit
té Ministrave dhe Kuvendit pér térésiné e veprimtarisé
sé ministrisé, institucioneve té varésisé dhe agjencive
autonome, brenda fushés pérkatése té veprimtarisé
shtetérore.

Institucionet e varésisé mund té krijohen pér té kryer
funksione administrative té pércaktuara, brenda
fushés sé pérgjegjésisé. Ato krijohen kur kryerja e
funksioneve kérkon shkallé té larté specializimi
dhe kané té béjné me zbatimin e drejtpérdrejté té
ligjit, ofrimin e shérbimeve publike pér popullatén
apo shérbimeve té brendshme pér administratén
shtetérore ose ministriné.

Degét territoriale jané struktura administrative té njé
ministrie ose njé institucioni té varésisé, gqé krijohen
pér té ushtruar detyra administrative né territorin
e njé ose mé shumé njésive té geverisjes vendore.
Njésité e drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve jané
struktura administrative, népérmijet té cilave ministria
apo institucioni i varésisé kryen shérbime publike
drejtpérdrejt pér té tretét. Administrata e prefektit
mbéshtet prefektin né ushtrimin e kompetencave e
tij, té parashikuara me ligj.5

Agjencité autonome krijohen dhe mbyllen me ligj
dhe gézojné personalitet juridik né marrédhéniet
me té tretét. Agjencia autonome krijohet vetém nése
funksionet administrative realizohen mé miré nga kjo
formé organizimi, sesa nga njé ministri apo institucion
varésie, né pérputhje me parimin e ekonomisé,
efikasitetit dhe efektivitetit.

> Né bazé té Ligjit nr. 107/2016 “Pér prefektin e garkut”, prefekti i garkut ka pér mision garantimin e zbatimit t& programit politik té

Késhillit té Ministrave, né nivel qarku.



Cdo njési ekonomike publike ka detyrimin té krijojé
njé grup té menaxhimit strategjik (GMS) brenda
institucioneve, me pjesémarrjen e nivelit drejtues
té njésisé. GMS-ja éshté element integral i
llogaridhénies dhe geverisjes publike. Ai luan njé
rol ky¢ né integritetin e informacionit financiar
té njésisé ekonomike publike, sistemit té
kontrollit t& brendshém dhe sjelljes sé tij
etike. Ai jep mbéshtetje dhe késhillim pér
titullarin e njésisé dhe mbikéqyr ecuriné e
njésisé publike.

GMS-ja pérbéhet nga titullari i

njésisé (qé éshté edhe kryetari i

grupit), zévendéstitullarét, népunési

autorizues, népunési zbatues dhe té
gjithé drejtuesit e tjeré té larté (niveli mé i larté né
varési té organizimit té njésisé publike). Drejtori
i auditimit t& brendshém té njésisé merr pjesé si
vézhgues né mbledhje dhe jep kontributin pér ¢céshtje
qé kané té béjné me drejtimin financiar. Vendimet e
grupit duhet té merren né formé kolegjiale dhe né
ményré objektive, duke mbajtur parasysh interesin
publik dhe né pérputhje me standardet etike té
sektorit publik. Kéto vendime duhet té dokumentohen
dhe t'ivihen né dispozicion nivelit drejtues té njésisé.

2.2 Reformat aktuale té
menaxhimit té financave
publike

Strategjia sektoriale e Menaxhimit té Financave
Publike né Shqipéri (2019-2022) ka si géllim
sigurimin e njé sistemi financiar publik né Shqipéri
gé promovon transparencg, llogaridhénie, disipliné
fiskale si dhe efikasitet né menaxhimin dhe pérdorimin
e burimeve publike, me synim pérmirésimin e ofrimit
té shérbimeve dhe zhvillimin ekonomik té vendit.
Konkretisht, objektivi numér 5 “Transparenca e
financave publike” synon pérmirésimin e mbulimit,
cilésisé dhe aksesueshmérisé sé informacionit pér
financat publike.

Eshté béré progres né forcimin e Institutit té
Statistikave, megjithaté ka pasur devijim né zbatimin
e kétij komponenti duke gené se pérbéhet nga
njé grupim nénmasash té ndérlikuara gé kérkonin

P

koordinim efektiv ndérmjet tre institucioneve té
ndryshme: Bankés sé& Shqipérisé, Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé (MFE) dhe Institutit t&
Statistikave. Nevojitet njé sistem i gjithanshém dhe
i standardizuar i statistikave té njésive té geverisjes,

krahas rishikimeve té politikave, procedurave
standarde dhe modeleve pérkatése.

Jané pérmirésuar raportet pér zbatimin e buxhetit
gjaté vitit, raportet gjashtémujore pér performancén
makro-ekonomike, fiskale dhe buxhetore si dhe
raportet e fundvitit. Megjithaté, pér té pasur sa mé
shumeé transparencé dhe integrim té shpenzimeve
publike, MFE-ja do té& punojé né drejtim té
pérmirésimit pér té pérgatitur njé raport me
gjithépérfshirés, i cilido té shérbejé dhe si dokumenti
kryesor gé raporton kundrejt planit buxhetor,
ecurisé sé zbatimit té buxhetit, llogarive té geverisé,
borxhit publik, koncesioneve (pérfshiré PPP-t&) dhe
detyrimeve.

Njé objektiv i strategjisé sektoriale t&é MFP-sé né
Shqgipéri 2019-2020 éshté harmonizimi i praktikave
kombétare té kontabilitetit me standardet SNKSP.
Qeveria synon t'i miratojé pér zbatim gradualisht
SNKSP-tg, plotésisht ose pjesérisht, duke mbajtur
parasysh kushtet e Shqgipérisé. Megjithaté, nuk éshté
parashikuar ende njé daté specifike pér pérfundimin e
kétij procesi. Eshté realizuar njé Analizé e Mangésive
né vitin 2017, e cila krahason kuadrin rregullator
ekzistues né Shqgipéri me SNKSP-té dhe hedh bazat
pérté marré masa té métejshme nén kété komponent.
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Duhet théné se reforma e KSP-sé pérbén njé objektiv
ambicioz dhe éshté e véshtiré té béhen parashikime
kohore lidhur me vénien né zbatim. Njé zbatim i tillé
do té vijojé pra gradualisht me fokusin te krijimiinjé
mjedisi té pérshtatshém pérreformén.

Né vitin 2018, u krijua njé funksion i posacém pér
kontabilitetin, né Drejtoriné e Harmonizimit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, né MFE,
pérgjegjés pér hartimin dhe aprovimin e metodologjisé
pér KSP-né si dhe pér aktet ligjore dhe nénligjore pér

kontabilitetin né sektorin privat. Kjo strukturé do té
mbéshtesé procesin e kalimit drejt kontabilitetit me té
drejta dhe detyrime té konstatuara pérmes miratimit
té njé kuadri rregullator né pérputhje me SNKSP-té.

Zhvillimi i kuadrit rregullator té kontabilitetit dhe atij
ligjor, né fushén e kontabilitetit me bazé té drejtash
e detyrimesh té konstatuara, vazhdon té& mbetet
prioritet né Strategjiné e MFP-sé, megjithése né njé
plan kohor mé té gjaté nga ai gé ishte parashikuar
fillimisht.

Sistemi buxhetor

3.1 Autoritetet

Autoritetet pérgjegjése né procesin e planifikimit,
miratimit dhe zbatimit té& buxhetit paragiten si vijon:

& Ministria e Financave, udhéheq procesin e
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém
(PBA), si edhe zbatimit dhe monitorimit té
buxhetit. Buxheti pérkatés i cdo njésie ekonomike
caktohet né tabelat e “ligjit té buxhetit vjetor”, por
MFE-ja luan rol udhéheqgés né kété proces.

€ GMS-ja né njésité e geverisjes sé pérgjithshme,
udhéheq procesin e pérgatitjes sé kérkesave
buxhetore té programeve buxhetore té njésisé,
si edhe zbatimin dhe monitorimin e buxhetit né
nivel programi buxhetor.

@ Ekipii Menaxhimit té Programit, pérgatit kérkesat
buxhetore pér programin buxhetor pér té cilin

éshté ngritur dhe ia paraget pér shqyrtim GMS-
sé.b Ai éshté pérgjegjés pér zbatimin e buxhetit té
programit dhe hartimin e raporteve t& monitorimit
té tij.

€ Népunési zbatues i njésive té geverisjes sé
pérgjithshme, garanton cilésiné e planifikimit té
shpenzimeve si pjesé e kérkesave buxhetore dhe
bashkérendon pérputhshmériné me rregullat e
menaxhimit financiar, mbajtjen e llogarive dhe
pérgatitjen e pasqyrave financiare té njésisé.

@ Struktura pérgjegjése pér bashkérendim strategjik
prané Kryeministrisé, siguron prioritetet e Qeverisé
pér politikat strategjike té& buxhetit.

& Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e integrimit
europian, gjaté fazés strategjike té pérgatitjes sé
PBA-sé me njésité e geverisjes gendrore siguron
gé jané reflektuar né to té gjitha detyrimet gé
burojné nga procesiiintegrimit né BE.

¢ Ekipi i menaxhimit té programit éshté njé sektor i krijuar me urdhér té ministrit té linjés, me pérfagésues pér ¢cdo program buxhetor.



& Késhilli i Ministrave, miraton drejtimet kryesore
té politikés dhe i propozon Kuvendit ligjin vjetor
té buxhetit.

¢ Kuvendi, me ligj té veganté miraton té ardhurat dhe
fondet buxhetore vjetore pér njésité e geverisjes
gendrore dhe transfertat e pakushtézuara pér
njésité e geverisjes vendore dhe fondet speciale.

@ Nése Kuvendinuk e miraton buxhetin e propozuar
pérpara fillimit té vitit buxhetor, Késhillii Ministrave,
pérpara fillimit té vitit buxhetor, autorizon zbatimin
e njé buxheti kalimtar pér periudhén nga dita e
paré e vitit buxhetor deri né fund té muajit té treté
té vitit buxhetor.

3.2 Baza dhe qasja e buxhetit

Metoda e njohjes sé shpenzimeve dhe e té ardhurave
sipas ligjit té buxhetit &shté si vijon:

@ Shpenzimet korrente dhe kapitale té vitit buxhetor
njihen né castin e ndodhjes sé tyre, pavarésisht
nga data e pagesés (pra sipas bazés me té drejta
dhe detyrime té konstatuara).

& Té ardhurat tatimore dhe jotatimore, pérfshiré
edhe té ardhurat nga shitja e aktiveve, njihen né
castin e arkétimit té tyre (pra, me bazé monetare).

Sistemi i kontabilitetit

4.1 Autoritetet

4.1.1 Organiivendosjes sé standardeve/
enti rregullator

MFE-ja éshté institucioni pérgjegjés pér menaxhimin
e financave publike né Shqgipéri. MFE-ja pérbéhet
nga njé séré drejtorish té pérgjithshme, ku pérfshihen

Né fundin e viteve 90, Shqgipéria, ashtu sikurse
shumé vende né zhvillim, nisi kalimin nga njé sistem
i menaxhimit buxhetor qé bazohej né historik
shpenzimesh dhe faktorésh, né njé sistem mbi bazé
programesh dhe performance, té pérgafuar nga
shumica e vendeve té zhvilluara. Hartimi i njé Kuadri
Afatmesém Shpenzimesh (KASH) me bazé 3-vjecare
(1997), si dhe prezantimi pér heré té paré i programeve
buxhetore né klasifikimet buxhetore (2002) pérbénin
arritjet kryesore té késaj periudhe.

Né vitin 2003, me ndihmén e asistencés sé huaj,
disa ministri pilot hartuan pér heré té paré kérkesat
buxhetore afatmesme duke u bazuar né parimet
kryesore té& buxhetimit mbi bazé programi dhe
performance. Né vitin 2006, u hartua njé dokument
i ploté i PBA-sé&, gé pérfshinte buxhetimin mbi bazé
programesh, objektivash dhe produktesh nga té gjitha
ministrité e linjés té asaj kohe.

Né vitin 2008, népérmjet miratimit té ligjit nr.9936
daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé” (Ligji Organik i Buxhetit),
u ligjéruai gjithé procesii menaxhimit t& PBA-sé. Kjo

mundésoi menaxhimin e shpenzimeve publike mbi
bazé programesh dhe performancé.

drejtorité e pérgjithshme té thesarit, buxhetit, borxhit
publik, politikave fiskale si dhe njésia gendrore té
harmonizimit té kontrollit té& brendshém financiar
publik. Té gjitha aktet e nxjerra nga MFE-ja
konsiderohen akte administrative, gé zbatohen
pér té gjitha institucionet geveritare dhe kérkohet
té garkullojné zyrtarisht pér mendim pérpara se té
merret njé vendim pérfundimtar.
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Ligji i buxhetit pércakton se MFE-ja éshté pérgjegjése
pér krijimin e sistemit té kontabilitetit, i detyrueshém
pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme. MFE-
ja harton standardet publike té kontabilitetit dhe
raportimit, né pérputhje me standardet e pranuara
ndérkombétare, aktet nénligjore dhe metodikat
né fushén e kontabilitetit publik, gé& miratohen nga
késhilli i kontrollit financiar té brendshém publik. Pér
¢do SNKSP té futur né pérdorim, MFE-ja duhet té
mendojé rrjedhojat e drejtpérdrejta dhe ndikimin
gé do té keté standardi né politikat kontabél té
Shqipérisé. Céshtjet me réndési thelbésore pérbéjné
bazén e ndryshimeve té politikave kontabél, té cilat
duhen reflektuar né manualét e kontabilitetit té
publikuara nga ministrité e linjés.

4.1.2 Hartuesiipasqyrave financiare

Pasqyrat financiare né sektorin publik hartohen mé
vete pér ¢do njési ekonomike té geverisé. Népunési
zbatues éshté njé népunés inivelit drejtues té njésise,
i cili éshté pérgjegjés pér zbatimin e rregullave gé
lidhen me menaxhimin financiar, kontabilitetin dhe
pérgatitjen e pasqyrave financiare té njésisé.

Népunési zbatues éshté pérgjegjés dhe i raporton
népunésit autorizues té njésisé publike pér garantimin
e cilésisé sé dokumentit pérfundimtar té buxhetit. Ata
bashkérendojné:

& Pérgatitjen e buxhetit té njésisé publike.

@ Raportin periodik pérvendimmarrjen, né funksion
té realizimit té objektivave.

& Hartimin dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore (PFV) té njésisé
publike, né pérputhje me kérkesat
e legjislacionit né fuqgi dhe rregullat e
miratuara nga MFE-ja.

¢ Mirémbaijtjen e sistemit té kontabilitetit.

@ Raportimin pérarritjen e objektivave né funksion
té vendimmarrjes.

@ Kontabilizimin e ploté, té sakté dhe né kohé té té
gjitha veprimeve.

4.1.3 Miratuesi i pasqyrave financiare

Népunési autorizues i njésisé publike éshté pérgjegjés
pér zbatimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit né té gjitha njésité, strukturat, programet,
veprimtarité dhe proceset gé menaxhohen prej tij, né
pérputhje me parimet e ligjshmérisg, t& menaxhimit té
shéndoshé financiar dhe té transparencés. Népunési
autorizues mban pérgjegjési pér planifikimin,
menaxhimin, kontabilitetin dhe raportimin financiar
té veprimtarisé sé njésisé publike, dhe gjithashtu
pérgatit dhe monitoron sistemet pér ruajtjen dhe
mbrojtjen e aktiveve dhe té dokumentacionit té
njésisé ekonomike kundrejt humbjeve, vjedhjeve
dhe kegpérdorimit.

Sipas ligjeve té Shqipérisé, pasqyrat financiare i
miratojné népunési zbatues dhe népunési autorizues,

sipas njé protokolli me dy nénshkrime.




4.2 Baza kontabél

Shqipéria éshté angazhuar pér zbatimin gradual té
njé sistemi modern té KSP-sé bazuar né SNKSP-t&.
Aktualisht, KSP-ja mbahet mbi bazé monetare me
elemente té kontabilitetit mbi bazén e té drejtave dhe
detyrimeve té konstatuara pér sa u pérket aktiveve
dhe detyrimeve. Né pérputhje me strategjiné e MFP-
sé té Shqipérisé, geveria do té béjé njé tranzicion
gradual né mbajtjen e kontabilitetit mbi bazén e té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara né pérputhje
me SNKSP-té.

Bazuar né pérvojat e vendeve té tjera té cilat kané
zbatuar me sukses reformén e kontabilitetit mbi
bazén e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara,
dhe gjithashtu duke u bazuar né karakteristikat
themelore té kuadrit rregullator shqiptar né sektorin
publik, SNKSP-té do té zbatohen né até ményré gé
pérshtatet me situatén vendore.

Pra, do té ndiget gasja e térthorté pér zbatimin
e standardeve SNKSP, né ményré gé té lejohet
fleksibiliteti maksimal. Kjo gasje do té cojé né
mbajtjen plotésisht té kontabilitetit mbi bazén e té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, por duke
u dhéné pérparési atyre standardeve gé do té

ndihmojné Shqipériné té sigurojé nivele mé té larta
té transparencés dhe pérgjegjshmeérisé sa mé shpejt
té jeté e mundur.

4.3 Sistemiilntegruari
Informacionit té Menaxhimit
Financiar

Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé sé Shqipérisé
(SIFQSH) pérdoret pér zbatimin e buxhetit dhe
raportimin financiar. Gjaté viteve té fundit, né SIFQ
jané zbatuar dhe integruar edhe sisteme té tjera
informatike. Né kéto sisteme pérfshihen:

& Sistemi i planifikimit té
kombétare dhe sektoriale.

strategjive

@ Sistemii menaxhimit té fondeve té jashtme.

@ Sistemi i menaxhimit té burimeve njerézore dhe
i pagave.

@ Sistemii menaxhimit té prokurimit publik.

Té gjitha modulet e SIFQ-sé jané plotésisht
funksionale (buxheti, angazhimet, té pagueshmet,
menaxhimi i likuiditetit, aktivet e géndrueshme
dhe libri i madh i llogarive). SIFQ-ja pérdoret nga
36 degé té thesarit né rrethe, gé kryejné zbatimin e
transaksioneve buxhetore pér njésité e geverisjes sé
pérgjithshme. Me géllim kompensimin e mangésive
né funksionimin e kétij sistemi, sidomos pér llogarité
e pagueshme dhe inventarin, njé numér i madh i
njésive, kryesisht ato vendore, pérdorin sisteme té
tjera informatike. SIFQ-ja mbéshtet kontabilitetin
monetar dhe kontabilitetin me té drejta dhe detyrime
té konstatuara dhe nxjerr raporte pér zbatimin e
buxhetit dhe financat.
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Qeveria éshté né proces té zévendésimit té sistemeve
té vjetra informatike me sistemin SIFQ, i cili éshté me
bazé “Oracle”. Zbatimi i kétij procesi ka filluar tashmé
né disa nga ministrité e linjés dhe agjencité, pérfshiré
kétu edhe Bashkiné Tirang, dhe pritet té pérhapet
dhe mbulojé pas njé kohe té shkurtér té gjitha njésité
e geverisjes. SIFQ-ja do t& mbéshteté sigurimin e
informacionit t& nevojshém pér kontabilitetin me té
drejta dhe detyrime té konstatuara (gé éshté edhe
arsyeja pérse strategjia pér zbatimin e kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara éshté e
sinkronizuar me shtrirjen e ploté té sistemit informatik).
Sipas Strategjisé sé MFP-sé (2019-2022) éshté
vendosur gé geveria do té vazhdojé t'u japé té drejta
hyrjeje té drejtpérdrejté institucioneve buxhetore té
reja né sistemin SIFQ pér té kryer procesin e zbatimit
té buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin financiar.
Zbatimii SNKSP-ve do té ndjeké aktivitetin e SIFQ-sé
me géllim pérdorimin mé sé miri té burimeve.

4.4 Menaxhimii aktiveve

Menaxhimi i aktiveve né njésité publike konsiston
né ruajtjen, tregtimin dhe tjetérsimin e aktiveve
té kontrolluara nga kéto njési ekonomike. Né
Shqipéri, procedurat e menaxhimit té aktiveve pér
autoritetet publike jané parashikuar né Udhézimin
nr. 30, daté 27.12.2011. Ky udhézim i ndan aktivet né
aktive operative dhe aktive me gira né funksion té
menaxhimit dhe njohjes.

SIFQ-ja pérfshin modulin e menaxhimit té aktiveve,
i cili i trajton aktivet né kuadér té procedurave té
njohjes, duke i detajuar me informacionin historik
pérkatés, rivlerésimin e aktiveve, shitjen e aktiveve,
apo ¢éshtje té tjera né lidhje me to. Deri tani, té

drejta hyrjeje té drejtpérdrejté né SIFQ kané 15 njési
buxhetore, né funksion té procesit té& zbatimit té
buxhetit dhe raportimit financiar, pérfshiré funksionet
e menaxhimit té aktiveve.

Vetém 8 institucione buxhetore kané pérfunduar
plotésisht procedurén e migrimit té informacionit
historik. Sipas kétij moduli, aktivet jané té detajuara
sipas parimit té aktivit unik. Institucionet buxhetore
né kété modul mund té ndajné dhe/ose té grupojné
aktivet né varési té aftésisé sé tyre pér té gjeneruar
mjete monetare. Aktivi mund: i) té riklasifikohet; ii)
té shitet; iii) té amortizohet; iv) té kapitalizohet né
shpenzimet e pérséritura; v) té zévendésohet; ose vi)
té jeté objekt i korrigjimeve té tjera si pasojé e matjes
sé vlerés sé drejté. Kéto cilésime mund té béhen né
SIFQ pér ¢cdo aktiv.

Shtaté institucionet e tjera, té cilat nuk e kané
pérfunduar ende migrimin e té dhénave té aktiveve,
jané pérballur me probleme, si mé poshté vijon:

€ Mungesé informacioni pér datén e caktimit té
aktivit né pérdorim.

& Rastii bashkimit té institucioneve dhe vonesat e
ndodhura nga vlerésimi i aktiveve.

€ Mungesé informacioni pér datén kur aktivi éshté
marré né kontroll nga njésia publike.

@ Detaje té tjera mbi procesin e vlerésimit té aktiveve
nga Komisioni i Vlerésimit té Aktiveve.

Migrimi i té dhénave té aktiveve né SIFQ rrit
besueshmériné dhe saktésiné e té dhénave té
kontabilitetit pér zérin e aktiveve né raportet
financiare té konsoliduara.



4.5 Raportimiiborxhit

Qeveria e Shqipérisé ka béré pérpjekje té réndésishme
pér t& menaxhuar rritjen e shpenzimeve publike
dhe borxheve. Raporti i borxhit ndaj produktit té
brendshém bruto (PBB) ishte 57,7% né 2010 duke
u rritur né 72,7% né 2015. Me masat e uljes sé kostos
ka réné né 67,7% né 2018 dhe mé tej né 66,3% né
2019. Ky trend i rénies nuk vijoi né 2020, pér shkak
té tronditjes sé dyfishté té shkaktuar nga térmeti i
néntorit 2019 dhe nga pandemia COVID-19. Reformat
mé té gjera té MFP-sé do té bazohen né pérpjekjet
e béra nga geveria pér té ulur borxhin ndaj PBB-sé
pér té siguruar géndrueshmeéri afatgjaté té financave
publike

Qeveria i ka dhéné pérparési zbatimit té njé sistemi
té menaxhimit té borxheve, pér té drejtuar pérpjekjet
pér konsolidimin e borxhit. Njé sipérmarrje mé e
gjeré e nismave pér té arkétueshmet e geverisé do
té mbéshtesé pérpjekjet e geverisé pér té arkétuar
fondet e veta né kohén e duhur.

Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik dhe
Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj pérdor njé sistem
té specializuar pérregjistrimin dhe raportimin e borxhit
té jashtém dhe té brendshém. Ky sistem regjistron dhe
raporton té gjitha instrumentet e borxhit té emetuara
ose nénshkruara nga Ministrii Financave né pérputhje
me Ligjin nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore
té huasé né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar
me Ligjin nr.181/2014, date 24.12.2014.

Njé fushé kryesore éshté mbledhja e tatim-taksave
dhe detyrimeve té tjera gé i takojné geverisé. Nuk do
té mund té mblidhen té gjitha detyrimet gjaté zbatimit
té késaj reforme, dhe kjo mund té jeté edhe pérarsye
legjitime si¢ éshté déshtimiinjé kompanie para se té
paguajé detyrimet e saj fiskale.

4.6 Konsolidimi

Prezantimi i treguesve fiskalé pér geverisjen e
pérgjithshme dhe njésité jashtébuxhetore, bazohet
né metodén e konsolidimit, gé éshté paragqitja e
statistikave financiare té njésisé ekonomike pér njé
grup njésish sikur ato té ishin njé njési e vetme. Mé
poshté paragitet procedura e konsolidimit sipas
SNKSP 35, me informacionin pér ¢éshtje specifike
shqiptare:

& Njésia mémé e fillon konsolidimin gé nga data
né té cilén ka marré kontrollin e njésisé bijé. Té
gjitha njésité gé jané pjesé e njésive té geverisjes
sé pérgjithshme pérfshihen né procesin e
konsolidimit.

@ Praktikat e kontabilitetit duhet té harmonizohen
dhe llogarité duhet té riparaqgiten pér té gjitha
njésité duke pérdorur politika kontabiliteti
uniforme.

@ Veprimtarité e huaja duhet té pérkthehen né
monedhén kombétare: té gjitha té dhénat
financiare dhe operacionale duhet té mbahen
né monedhén kombétare.

@ Duhet béré pérmbledhje zé pér zé i pasqyrés sé
performancés dhe pasqyrés sé pozicionit financiar
té njésisé kontrolluese dhe asaj té kontrolluar.

@ Duhet béré né ményré té pérmuajshme eliminimi
i tepricave dhe transaksioneve midis njésive
ekonomike ose brenda sektorit té geverisjes. Kjo
vlen edhe pér njésité ekonomike té sektorit privat.

& Duhet béré eliminimi i investimit té njésisé
kontrolluese né njésiné e kontrolluar duke
paraqgitur aktivet neto té njésisé ekonomike. Ky
eliminim realizohet mbi bazé vjetore referuar dhe
hartimit té PFV-ve.

21



22

Konsolidimi i operacioneve té performancés sé
geverisé konsiston né eliminimin e transferimeve
ndérgeveritare né njé drejtim (pér shembull, kur nuk
ka kthim pér njésité monetare té dhéna). Kryesisht,
kéto transferime konsiderohen si grante geveritare.

4.7 Transparenca dhe
llogaridhénia

Transparenca dhe llogaridhénia jané shtylla thelbésore
né funksionimin efikas té ekonomisé moderne sidhe
né pérmirésimin e mirégenies sociale. Né ményré
gé té sigurohet se kompetencat e deleguara nuk
kegpérdoren apo abuzohen, vlerésohet performanca
e autoriteteve publike né lidhje me MFP-né. Kjo
mund té arrihet pérmes vendosjes sé rregullave
té domosdoshme pér sigurimin e transparencés
dhe pérmes mbajtjes sé pérgjegjésisé nga ana
e strukturave strategjike té cilat kané shkaktuar
kegpérdorimin e MFP-sé.

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit siguron gé kriteri
i transparencés té trajtohet plotésisht pérmes krijimit
dhe mirémbajtjes sé raporteve financiare té treguesve

fiskalé té geverisé, né ményré gé té publikohen né
kohén e duhur né fagen zyrtare t& MFE-sé&. DP Thesari
siguron gé besueshmeéria e informacionit financiar té
mbéshtetet né té dhéna té sakta pérmes gjenerimit
automatik té informacionit nga sistemi SIFQ. Pérpilimi
i raporteve mbéshtetet né metodologjité kombétare
dhe ndérkombétare.

Bazuar né kérkesat e raportimit financiar né Ligjin
Organik té Buxhetit, DP e Thesarit ekzekuton
raportimet financiare dhe siguron informacionin
pérkatés pérraporte té tjera financiare dhe statistikore
té deleguara né drejtorité e MFE-sé. Raporti i
publikuar kontribuon né transparencén fiskale pér
deleguesit e kompetencave, publikun e gjeré ose
palét e interesuara té informacionit té jashtém dhe
té brendshém.

Raportet e publikuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Thesarit, gé kontribuojné né kriteret e transparencés
fiskale ndaj shogérisé ose paléve té interesuara jané
paraqitur né tabelén 1. Pértej raportimit té Drejtorisé
sé& Pérgjithshme té Thesarit, kjo drejtori raporton
informacion té pjesshém pér raportimin e deleguar té
drejtorive té tjera té MFE-sé, si¢ tregohet né tabelén
2 mé poshté.

Tabela 1. Raporte té publikuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit

Emeértimi i raportit

Tabelat e treguesve fiskalé dhe Buletini fiskal

Shpeshtésia e publikimit té raportimit

Mujore dhe tremujore

Shpenzimet Kapitale (Investimet Publike) Mujore
Angazhimet Buxhetore Mujore
Operacionet e geverisé gendrore - statistikat fiskale té Mujore
geverisé

Statistikat Financiare Shtetérore (GFS) Vjetore
Pasqyrat financiare Vjetore




Tabela 2. Raporte té publikuara nga drejtori té MFE-sé

Emeértimi i raportit

Shpeshtésia e publikimit té raportimit

Matja e performancés sé raportit té njésive publike Vjetore
Pér fondet e buxhetuara dhe fondet aktuale té shpérndara Vjetore
pér llogarité ekonomike me 3 shifra

Raportimi i MFP-sé Vjetore

Raportime té tjera pér organizatat ndérkombétare

(FMN, BB, KE)

Sipas kérkesave zyrtare

Raportime Specifike bazuar né kérkesat individuale zyrtare

Sipas kérkesave zyrtare

Raportimi i detyrimeve té prapambetura

Tremujore

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit sé fundi ka zbatuar
integrimin e automatizuar dhe pérafrimin e procesit
té vendimmarrjes sé menaxhimit me operacionet e
thesarit dhe procesin financiar né SIFQ dhe AFMIS.
Drejtoria e Operacioneve té Thesarit punon né
bashképunim me Drejtoriné e Procesimit té Biznesit
pér kété céshtje. Mbahen né ndjekje operacionet
financiare dhe té thesarit té njésive publike, pér té
identifikuar ¢do problem né vazhdimési.

Njé proceduré efektive e gjurmimit t&é MFP-sé
do té identifikojé me saktési ngecjet e pérséritura
ekonomiko-financiare té evidentuara né raportet
e botuara gé pérmbushin kriterin e transparencés.
Raportimi i matjes sé& performancés identifikon
céshtjet e performancés sé autoriteteve publike
né lidhje me vonesat e pagesés sé faturave dhe
angazhimet e prapambetura, pérfshiré fazat e
prokurimit dhe shpalljes sé fituesit té kontratés. Ky
proces identifikon edhe nése trajtohen kéto kufizime
kohore té parashikuara sipas Ligjit Organik té Buxhetit
dhe udhézimeve té buxhetit.
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Pérshkrim i reformés sé KSP-sé dhe statusi i veénies né zbatim

Grupi i Bankés Botérore, népérmjet financimit nga
Sekretariati Zviceran i Shtetit pér Céshtjet Ekonomike
(SECO), po mbéshtet MFE-né né zbatimin e reformés
pér zhvillimin e KSP-sé né Shqipéri, né pérputhje
me praktikat mé té mira ndérkombétare, duke pasur
si synim kryesor pérmirésimin e vendimmarrjes,
llogaridhénies, transparencés dhe performancés né
sektorin publik.

Qéllimi kryesor i késaj mbéshtetjeje éshté arritja e dy
objektivave kryesoré:

@ Zhvillimin e KSP-sé& dhe raportimit financiar né
pérputhje me standardet SNKSP.

@ Zhvillimin e kapaciteteve profesionale dhe aftésive
né fushén e kontabilitetit pér MFE-né dhe pér
financierét e sektorit publik.

SNKSP-té jané té hartuara posacérisht pér sektorin
publik, por gjithashtu jané né pérputhje me standardet
e kontabilitetit té sektorit privat. Dallimet kané té
béjné vetém me divergjencat gé kané té béjné me
karakteristikat e vecanta té sektorit publik.

Tabela 3. Pesé fazat e vénies né zbatim té SNKSP-ve

Shqipéria éshté tashmé né rrugén drejt parimeve
té kontabilitetit pér sektorin publik mbi bazén e té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara. Vendimi
fillestar pér kété gasje &shté marré né vitin 2007
pas shqyrtimit té BB-sé dhe u paragit né Raportin
mbi Pérmirésimin e Raportimit Financiar té Sektorit
Publik né Shqipéri. Ky raport arriti né pérfundimin se
miratimii pjesshém i standardeve SNKSP mbi bazén
e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara né fushat
me réndési mé té madhe dhe kritike ishte ményra
mé e pérshtatshme pér zbatimin e kontabilitetit mbi
bazén e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara
pér sektorin publik. Ndonése miratimi i ploté i
SNKSP-ve éshté rezultati i déshiruar, né kété piké
mund té béhet njé pérparim i réndésishém pérmes
miratimit té pjesshém té SNKSP-ve, duke identifikuar
standardet mé té pérshtatshme té cilat mund té futen
né pérdorim hé pér hé dhe duke u pérgatitur mé tej
pérvénien e métejshme né zbatim té standardeve té
tjera né té ardhmen.

Vénia né zbatim e SNKSP-ve éshté organizuar dhe
parashikuar e ndaré né kéto pesé faza.

# Periudha Objektivat
1 2020 € Marrja e nismés dhe krijimi i kornizave ligjore.
@ Shqyrtimi dhe pérkthimii SNKSP-ve.
& Fillimiiveprimtarive té zhvillimit té kapaciteteve.
@ Vendosja e kuadrit geverisés.
& Pérputhja me shpérndarjen e Sistemit té Integruar té Informacionit t& Menaxhimit

Financiar (SIIMF).

@ Shqyrtimi i proceseve dhe procedurave aktuale pér shikimin e informacionit

ekzistues.




# Periudha Objektivat

2 2021-2025

@ Zbatimiitepricave materiale.

@ Rishikimiiudhézimeve té kontabilitetit.

@ Rishikimiiproceseve aktuale pér njohjen dhe matjen e aktiveve té géndrueshme,
PPP-ve dhe kostove té borxhit.

3 2022-2025

@ Véniané zbatim e SNKSP-ve, me géllim vénien né zbatim té veprimtarive té fazés

sé paré pér té siguruar transparencén dhe llogaridhénien.

4 2024-2026

@ Pérshtatja dhe vénia né zbatim e standardeve; dhe

@ Zhvillimii proceseve dhe procedurave pér shénimet shpjeguese.

5 2025-2027 € Konsolidimi.

Gjaté fazés sé fundit, me dobi mund té ishte té
mendohej nése SNKSP 33 “Zbatimi pér heré té
paré” do té zbatohej pér tre vitet e fundit pér té
lejuar prezantimin e pasqyrave financiare, megjithése
informacioni mund té mos jeté i ploté. Kjo do té lejonte
fleksibilitetin maksimal né afatet kohore. Sidoqgofté,
duke gené se géllimi nuk éshté zbatimi i ploté i té
gjitha SNKSP-ve, ky standard nuk éshté thelbésor.

Standardet e zgjedhura né tri fazat e para kané pér
géllim trajtimin e objektivit té geverisé pér té hartuar
pasqyra financiare publike gé ofrojné informacion
thelbésor mbi aktivet dhe pasivet e geverisé.

Zbatimi i kétij projekti konsiston né tre komponenté:

@ Zhvillimi i KSP-sé dhe raportimit financiar né
pérputhje me standardet SNKSP.

@ Zhvillimiikapaciteteve dhe aftésive profesionale
pér népunésit e kontabilitetit publik.

& Mbéshtetja pér zbatimin e projektit.

Aktorét kryesoré té projektit jané MFE-ja, pérdoruesit
e fondeve publike, Institutii Statistikave dhe Kontrolli
i Larté i Shtetit (KLSH). MFE-ja ka pérgjegjésiné pér
zhvillimin, bashkérendimin dhe matjen e projektit.
KLSH-ja do té sigurojé suksesin e projektit népérmjet
auditimit té PFV-ve té geverisé.

Palét e tjera té interesit, si universitetet dhe organizatat
profesionale té kontabilitetit (OPK) kané njé rol té
réndésishém né projekt, si partneré t& mundshém.
Kontributi i tyre pérfshin zhvillimin e njohurive mbi
SNKSP-t&, zhvillimin e kurrikulés dhe té& materialeve,
dhe ofrimin e instruktoréve dhe certifikimeve. Njé
fushé prioritare éshté bashképunimi midis geverisé,
universiteteve dhe OPK-ve pérmes pjesémarrjes
aktive né komitetet e projektit, seminareve pérkatése
dhe zbatimit té aktiviteteve té parashikuara.
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Informacioni i raportimit financiar té sektorit publik
me cilési té larté éshté baza pér njé sektor publik
miréfunksional. Pérmirésimi i cilésisé sé informacionit
té raportimit financiar né Shqgipéri do té keté njé
ndikim té réndésishém dhe pozitiv pér gytetarét dhe
pér komunitetin e gjeré ndérkombétar.

Kontabiliteti mbi bazén e té drejtave dhe detyrimeve
té konstatuara njeh marrédhénien ndérmjet stokut
ekonomik dhe flukseve dhe bashkérendon lévizjen
mes tyre. Transaksionet njihen né momentin kur
ndodhin (jo né momentin kur paguhen mjetet
monetare) né periudhén té cilés i pérkasin, ¢cka do
té thoté njé kontabilizim mé i sakté i shpenzimeve té
béra. Né ményré té ngjashme, té ardhurat e marra
né formén e taksave do té njihen né vitin gé kané
ndodhur, pavarésisht kur jané arkétuar paraté fizikisht.

Kjo ményré e mbaijtjes sé kontabilitetit ka ndikimin
dhe pérfitimet, si mé poshté:

@ Rritje e transparencés dhe llogaridhénies né
vendimet e marra nga juridiksionet pér donatorét,
gytetarét dhe investitorét. Kjo transparencé
e shtuar pérfshin programin dhe praktikat e
menaxhimit operacional; pér shembull, kostoja e
ploté e PPP-ve individuale do té jeté né dispozicion
té publikut, e analizuar midis tarifave té vitit aktual
dhe angazhimeve té viteve té ardhshme.

Ndikimi qé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera

@ Informacioni mé i ploté ndihmon né procesin
e vendimmarrjes. Kuptimi mé i miré i té gjithée
aktiveve dhe detyrimeve éshté i pagmueshém
referuar planifikimit efektiv afatmesém financiar.
Kjo reflektohet né pérdorimin mé efektiv té
fondeve publike pér té dhéné rezultate té
pérmirésuara pér qytetarét.

@ Njéinventariplotéiaktiveve dhe stokut, gé u jep
mundési njésive ekonomike té vlerésojné nése
kéto aktive po pérdoren né ményré efektive,
efikase dhe ekonomike né ofrimin e shérbimeve
publike.

@ Ndjekja e njé kuadri té njéjté kontabiliteti nga
té gjitha njésité e geverisé, gé bén té& mundur
krahasimin dhe identifikimin e praktikave mé té
mira. Kéto mund té merren si shembull edhe nga
njési té tjera té geverise.

@ Pérdorimi i njé kuadri raportues té njohur né
pérmasa ndérkombétare si dhe pasqyrat financiare
té geverisé té hartuara sipas kontabilitetit mbi
bazén e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.
Kjo do té cojé né njé vlerésim mé té sakté kreditor

si dhe né investimet e huaja té drejtpérdrejta.




Reforma e MFP-sé& mori né konsideraté pérvojén
e vendeve pérkatése sipas sé cilés njé strategji e
suksesshme duhet t'u japé zgjidhje njékohésisht si
problemeve ligjore, ashtu edhe atyre institucionale.
Bazuar né pérpjekjen e méparshme té vitit 2007 pér
vénien né zbatim té kontabilitetit mbi bazén e té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, nuk mjafton
vetém vendosja e standardeve financiare raportuese
té reja né sektorin publik, po nevojitet edhe zbatimi
i njé kuadri ligjor té ri nga institucione me burime té
pérshtatshme.

Kjo reformé ka mbajtur parasysh kapacitetet e
Shqipérisé pér té realizuar veprimtarité e propozuara.
Né disa raste, preferohet mé shumé njé veprimtari
mé e drejtpérdrejté e cila zbatohet né ményré té
vazhdueshme krahasuar me njé veprimtari me shkallé
té larté véshtirésie, i cili mund té keté nevojé edhe
pér burime té specializuara; pér shembull, vlerésimi
i kontratave pér té pércaktuar detyrimet lidhur me
PPP-te.

Prandaj, prioritet e reformés sé MFP-sé pérgendrohen
te veprimtari, té cilat edhe pse té véshtira: i) mund té
realizohen gjaté periudhés deri né 2027; ii) bazohen
né aftésité dhe pérvojén e fituar nga eksperienca e
méparshme; dhe iii) demonstrojné progres dhe japin
rezultate té prekshme.

Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

Puna pér reformén evidenton edhe ndérvarésiné
me programet e tjera dhe nevojén pér té ngritur
kapacitetet dhe aftésité gé pérputhen me projektin
e SIFQ-sé (FMIS). Kjo paraget rrezik pér arritjen
e géllimeve kryesore té reformés dhe pérforcon
arsyetimin pér té ndjekur njé gasje té centralizuar né
zhvillimin e standardeve dhe udhézime mbéshtetése
né mbéshtetje té zbatimit.

Ndér sfidat e tjera gé mund té hasen gjaté zbatimit té
reformés sé KSP-sé mund té pérfshihen:

@ Programe reformash gé mund té ndérmerren
nga Shqipéria njékohésisht, cka do té kérkojé
koordinim dhe menaxhim té kujdesshém pér
c¢éshtje g& mund té prekin mé shumé se njé
program.

¢ Reforma mund té dojé kohé mé té gjaté nga sa
mendohet, né ményré gé té japé rezultatet dhe
pérfundimet e pritura.

@ Si¢c ndodh réndom né menaxhimin e projekteve
afatgjata, ekziston rreziku gé gjaté zbatimit té
projektit té lindin ide té reja dhe kérkesa té reja
té ndryshme nga ato té parashikuara.

@ Zbatimi i reformés mbéshtetet mbi njé grup
gendror personeli. Kjo kérkon njé besim té madh
né njé numeér té vogél personash, ¢ka sjell rrezikun
se personeli drejtues mund té ndryshojé.
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Né pérputhje me kuadrin institucional té sektorit
publik né Shqipéri, geveria ka identifikuar dhe
pércaktuar disa objektiva specifiké né pérputhje me
Strategjiné e MFP-sé (2019-2022), pér realizimin e té
cilave pritet té merren njé séré hapash né té ardhmen
e afért, simé poshté:

@ Zhvillimi i KSP-sé dhe raportimit financiar né
pérputhje me standardet SNKSP.

o Vlerésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator té
KSP-s&, duke kryer analizén e hendekut mes
standardeve kombétare té kontabilitetit dhe
SNKSP-ve. Rezultatet e késaj analize do té
pérmbajné njé udhérréfyes pér zhvillimin e
métejshém té legjislacionit dhe udhézimeve,
duke marré parasysh karakteristikat e shtetit.
SNKSP-té do té pérkthehen né gjuhén shqipe
dhe legjislacioni kombétar pér kontabilitetin si
dhe udhézime pér zbatimin do té miratohen né
nivel kombétar.

o Rishikimi dhe ndryshimi i planit kombétar
kontabél (PK). Kétu do té pérfshihet shqyrtimi,
dhe nése éshté e nevojshme pérshtatja e PK-sé
kombétar, né ményré gé té jeté né pérputhje té
ploté me kontabilitetin mbi bazén e té drejtave
dhe detyrimeve té konstatuara/buxhetimin dhe
nevojat statistikore.

@ Zhvillimii kapaciteteve profesionale dhe aftésive
né fushén e kontabilitetit pér MFE-né dhe pér
financierét e sektorit publik.

o Nagritja e kapaciteteve teknike pér njésiné e
raportimit financiar dhe Njésiné Qendrore té
Harmonizimit né MFE. Né kéto veprime do
té pérfshihen: i) pércaktimi i pérgjegjésive
institucionale; dhe ii) krijimi i njé plani pune
pér kéto njési.

o Zhvillimiiaftésive profesionale té kontabilitetit
dhe i njé mekanizmi té géndrueshém pér
formimin profesional né fushén e KSP-sé. Me
géllim pérmirésimin e aftésive profesionale

Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

té kontabilitetit dhe zhvillimit té kapaciteteve
lokale té trajnimit, parashikohen aktivitetet
e méposhtme né kété temé: i) formimi i njé
numri té zgjedhur financierésh pér té marré
njé certifikaté té kualifikuar profesionale té
njohur né nivel ndérkombétar; ii) formimi
i njé numri té mjaftueshém instruktorésh
pérmes gasjes sé trajnimit té trajneréve; dhe
iii) institucionalizimi i njé programi formimi
dhe certifikimi né njé institucion vendor pér
té siguruar géndrueshmériné e zhvillimit
té aftésive té kontabilitetit publik né planin
afatgjaté.

Formimi parashikon njé program dyvjecar té njé
grupi (25 studenté né anglisht) pér té marré njé
kualifikim profesional pér standardet SNKSP.
Nga ky grup, do té zgjidhen disa kandidaté
pér té marré formim shtesé metodologjik
pér t'u béré instruktoré. Njé mekanizém i
vazhdueshém formimi dhe certifikimi do
té vendoset dhe institucionalizohet né
institucionet vendore. Do té krijohet njé grup
i dedikuar pune, i pérbéré nga té gjitha palét
thelbésore té interesit, pér té pércaktuar
pérmbajtjen e trajnimit dhe pér té pérgatitur
kuadrin pérkatés ligjor pér rregullimin e
trajnimit pér kontabilistét né sektorin publik

né Shqipéri.




Asistenca e huaj e marré

Vénia né zbatim e SNKSP-ve né Shqgipéri po
mbéshtetet nga SECO si dhe Banka Botérore. Banka
Botérore, né vitin 2017, ka realizuar njé vlerésim té
gjithanshém pér gatishmériné e Shqipérisé pér
zbatimin e SNKSP-ve. Ky vlerésim pérfshin njé
shqyrtim té hollésishém, me kéto pérfundime:

& Kuadri ligjor pér KSP-né dhe raportimin éshté
kompleks, i fragmentuar dhe i pagarté.

@ Ndryshe nga sektori privat ku Instituti i Ekspertéve
Kontabél té Autorizuar ofron programe
profesionale edukimi dhe programe kualifikimi
pér raportimin financiar dhe auditimin né sektorin
privat, pér sektorin publik nuk ofrohet ky shérbim.

@ Numriipersonelit né fushén e kontabilitetit éshté
i kufizuar. Mesatarisht, ka vetém dy kontabilisté
pér ¢do njési té sektorit publik. Pérpjekjet pér té
térhequr profesionisté té afté té financave nga
sektori privat, ose pér t& mbajtur talentin kryesor
né sektorin publik jané minimale pasi sektori privat
mund té ofrojé shpérblim dukshém mé té larté.

@ Procesi i buxhetit né sektorin publik realizohet
kryesisht mbi baza monetare, edhe pse ka
informacion mbi aktivet e géndrueshme, llogarité
e arkétueshme dhe llogarité e pagueshme,
informacion i cili nuk éshté pérfshiré né buxhet.
Kjo e pengon MFE-né né mbikéqgyrjen dhe
monitorimin efektiv té zbatimit té& buxhetit.

Banka Botérore po mbéshtet edhe pérpjekje té tjera
té shumta pér ngritjen e kapaciteteve, ku mund té
pérmendet projekti i Kontabilitetit té Pyjeve si dhe
Sistemi i Menaxhimit té& Aseteve Rrugore. Kéto do
té jené pa dyshim té réndésishme né zhvillimin dhe
zbatimin e kontabilitetit té aktiveve té géndrueshme
né té gjitha njésité ekonomike té geverisé.
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Hyrje

Republika e Armenisé éshté njé nga tre vendet gé
ndodhen né rajonin e Kaukazit Jugor. Kryeqyteti i
Armenisé éshté Jerevani. Vendi e mori pavarésiné mé
21shtator1991. Ai ka njé territor prej 29.743 kilometra

katroré, me rreth 3 milioné banoré. Né vitin 2019,
PBB-ja nominale e Armenisé ishte 13,7 miliardé dollaré
amerikané, me nivel PBB-je pér frymé 4.615 dollaré
amerikané.

Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

2.1 Sistemi politik dhe organizimi
territorial, administrativ dhe
buxhetor

Armenia éshté republiké parlamentare, me ndarje
territoriale té pérbéré nga kryeqyteti Jerevan dhe 10
garge (té quajtur “marz” né armenishte). Shérbimet
publike ofrohen nga:

@ Organe shtetérore.
@ 1800 organizata shtetérore jo tregtare.

€ Bashkési.

@ Organizata jo tregtare té bashkésive.
€ Ndérmarrjet shtetérore.

¢ Fonde shtetérore.

Vetéqgeverisja vendore ushtrohet né bashkési. Tatim-
taksat né Armeni ndahen né dy grupime: tatime
shtetérore (si, tatimi mbi fitimin dhe tatimi mbi té
ardhurat) dhe tatime vendore. Tatimet shtetérore
shkojné né buxhetin e shtetit. Tatimet vendore
(si¢c jané tatimi mbi pronén dhe tokén) shkojné né
buxhetet vendore dhe pérbéjné burimin kryesor té
té hyrave buxhetore.



2.2 Reformat aktuale té @ Zbatimi i procesit té kualifikimit pér shefat e

llogarisé té organizatave té sektorit publik.

menaxhimit té financave

. & Hartimi i njé metodike pér ?
publike

konsolidimin e pasqyrave
financiare.

Strategjia pér reformimin e sistemit t&é MFP-sé
(2019-2023) éshté miratuar me vendim geverie nr.
1716-L, daté 28.11.2019, dhe pérfshin reforma né kéta
katérmbédhjeté sektoré:”

1.

&

© N o o

10.

11.

12.

13.
14.

Parashikimiitreguesve kryesoré makroekonomiké
dhe buxhetoré dhe llogaridhénia pér rreziget
financiare.

Politika pér té ardhurat shétitore dhe administrimi
tatimor.

Planifikimi strategjik, KBA dhe buxheti i shtetit.

Sistemi i kontrollit né procesin e zbatimit té
buxhetit dhe sistemi i thesarit.

Borxhi publik.
Kontabiliteti i sektorit publik.
Kontabiliteti dhe auditimi i sektorit privat.

Menaxhimi financiar dhe kontrolli i
organizatave jo tregtare shtetérore.

Prokurimet publike.

Kontrolli i brendshém financiar publik
dhe mbikéqgyrja financiare-buxhetore.

Menaxhimi i aktiveve publike dhe i
investimeve publike.

@ Zbatimiinjé programi kompjuterik né funksion té

konsolidimit té pasqyrave financiare dhe hartimit
Menaxhimi financiar né organet e qgeverisjes té pasqyrave financiare té konsoliduara (PFK) té

vendore. ndérmjetme né nivel ministror.

Sistemi i kontrollit té jashtém dhe legjislativ.

Sistemi i Informacionit t& Menaxhimit Financiar Hollésité e té gjitha reformave t€ KSP-sé t& Armenisé,

Shtetéror (SIMFSH). té cilat jané planifikuar pér periudhén 2019-2023,

jepen né njé raport.®

Masat e reformés té vendosura pér sektorin e KSP-
sé jané:

L 2

*

Monitorimii pasqyrave financiare té organizatave
té sektorit publik nga Ministria e Financave (MF).

Shqyrtimi i metodikés sé KSP-sé (sipas nevojés).

7Vendim geverie N 1716-L 11/28/2019, https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?Doc|D=137596
8 Gjendet né adresén: https://minfin.am/website/images/files/PFM_Report_Eng_FV%203.xlsx
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Sistemi buxhetor

3.1 Autoritetet

Cdo vit, secila ministri ia dorézon kérkesén pér
buxhet pér vitin e ardhshém, MF-sé. MF-ja harton
njé pérmbledhje té té gjitha kérkesave, diskuton pér
buxhetet e propozuara me ministrité pérkatése dhe ia
paraget pér miratim Qeverisé versionin pérfundimtar
né formeé té njé projektligji té buxhetit té shtetit. Pas
miratimit, projektligji i buxhetit té shtetit i paraqgitet
parlamentit pér diskutim dhe miratim.

Ka edhe raporte tremujore té zbatimit té buxhetit, té
cilat po ashtu ministrité ia paragesin MF-ség, e té cilat
pérmblidhen dhe i paragiten pér miratim parlamentit.
Hapat e kétij procesi rregullohen nga Ligji pér Sistemin
e Buxhetit t& Armenisé.’

3.2 Baza dhe qgasja e buxhetit

Buxheti i Armenisé éshté mbi baza monetare,
ndérsa metoda e hartimit té buxhetit €shté me bazé

programesh.

Sistemi i kontabilitetit

4.1 Autoritetet

4.1.1 Organiivendosjes sé standardeve/
enti rregullator

MF-ja ushtron rolin e vendosjes sé standardeve
té KSP-sé. Sipas ligjit armen té kontabilitetit té

organizatave té sektorit publik, enti rregullator né
kété fushé éshté MF-ja, e cila, brenda fushéveprimit
té kompetencave té saj, miraton: i) standardet e KSP-
sé né Republikén e Armenisé (SAKSP); ii) PK-né e
organizatave dhe udhézimet pér zbatimin e tij; dhe
iii) modelin ilustrues té politikés kontabél, paketén
ilustruese té pasqyrave financiare té organizatave
dhe akte té tjera legjislative té parashikuara me ligj.”°

? Gjendet né adresén: https:/www.arlis.am/DocumentView.aspx?DoclD=140926
10 Gjendet né adresén: https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DoclD=138995



4.1.2 Hartuesiipasqyrave financiare

Né Armeni, ka tre nivele raportimit financiar:

@ Né nivel té njésisé ekonomike (ose té organizatés
sé sektorit publik). Té gjitha njésité ekonomike né
sektorin publik kané detyrimin té hartojné pasqyra
financiare té vecanta, mbéshtetur né t& dhénat
kontabél analitike dhe sintetike.

@ Nénivel ministrie. Né rastet e parashikuara né aktet
ligjore gé rregullojné kontabilitetin, organizatat
kontrolluese kané detyrimin té hartojné dhe
dorézojné PFK. Organizatat kontrolluese i hartojné
PFK-té vetém né rastet kur e kérkon ligji ose MF-ja.

@ Né nivel shteti. Pasqgyrat financiare té Armenisé,
si njési e téré, hartohen nga MF-ja.

Kérkesat ligjore mbi paraqitjen e informacionit né
pasqyrat financiare parashikohen né SAKSP-té.

4.1.3 Miratuesi i pasqyrave financiare

Pasqgyrat financiare nénshkruhen nga titullari
i organizatés dhe nga shefiillogarisé, pérvec
kur e kérkon ndryshe ligji ose MF-ja.

4.2 Baza kontabél

Baza e kontabilitetit t&é SAKSP-ve éshté

baza e ploté e kontabilitetit me té drejta

dhe detyrime té konstatuara. MF-ja i ka ndaré né tre
grupe organizatat e sektorit publik:

& Pér grupin e paré, kalimi né sistemin e ri té
kontabilitetit duhej béré qé nga data 1janar 2016.

& Pérgrupin e dyté, 1janar 2017.
& Pérgrupin e treté, 1janar 2018."

Baza e ploté e kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara ka gené, pra, e detyrueshme pér té
gjitha organizatat e sektorit publik té Armenisé duke
filluar nga data 1janar 2018.

4.3 Sistemiilntegruari
Informacionit té Menaxhimit
Financiar

Aktualisht, nuk ka njé SIMF né Armeni, por geveria ka
filluar pérgatitjet pér njé sistem té tillé. SIMFSH éshté
njé prej elementeve té strategjisé sé MFP-sé (2019-
2023). Ka disa programe té ndryshme kompjuterike
té cilat mbéshtetin komponenté té ndryshém té
MFP-sé. Né nivel té organizatave té sektorit publik,
kontabiliteti mbéshtetet me njé program vendas
armen, té quajtur “AS Accountant-Public Sector”.?
Pérdoren edhe softueré té tjeré. Hé pér hé, nuk béhet
konsolidim i pasqyrave financiare. Ky do té jeté njé
komponent i SIMFSH-sé& dhe plani éshté té jeté i
detyrueshém duke filluar nga viti 2024.

4.4 Menaxhimii aktiveve

Hé pérhé, nuk ka njé sistem té integruar t& menaxhimit
té aktiveve. Por do té pérfshihet né SIMFSH. Komiteti
i pasurive shtetérore i Armenisé mban njé regjistér
té gjithé pasurive té shtetit. Por ky nuk éshté ende i
lidhur me ndonjé sistem kontabél.

" Gjendet né adresén: https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DoclD=124498

2Gjendet né adresén: https://www.armsoft.am



4.5 Raportimii borxhit

Sistemi i Menaxhimit té Borxhit dhe i Analizés
Financiare, si edhe tabela né Excel pérdoren pér
regjistrimin e té dhénave té borxhit té geverisjes
gendrore. Nuk raportohen provigjonet, pérfitimet nga
marrédhéniet e punés, pagesat sociale, operacionet
e giradhénies dhe koncesionet, si edhe detyrimet e
kushtézuara.

4.6 Konsolidimi

KSP-ja né Armeni mbahet né bazé té SAKSP-ve, gé
mbéshteten kryesisht né SNKSP-té. Pra, né funksion
té konsolidimit, pérdoret parimii kontrollit. Ekzistojné
dy nivele konsolidimi: né nivel ministrie dhe né nivel
shteti. PFK-té né nivel shteti do té pérfshijné té
gjitha organizatat e sektorit publik, bashkésité dhe
ndérmarrjet shtetérore (NSH). Hé pér hg, né Armeni
nuk béhet konsolidim i pasqgyrave financiare té
organizatave té sektorit publik, pér shkak se mungon
softueri pérkatés, gé do té zhvillohet né kuadér té
SIMFSH-sé gjaté periudhés 2019-2023.

4.7 Transparenca dhe
llogaridhénia

Pasqyrat financiare publikohen nése e kérkon ligji;
pér shembull, Dhoma e Auditimit éshté e detyruar
t'i publikojé pasqyrat financiare né bazé té ligjit
pér dhomén e auditimit. Né pérputhje me ligjin
pér auditimin e brendshém, auditimi i brendshém i
pasqyrave financiare duhet té kryhet nga funksioni i
auditimit té brendshém (brenda drejtorisé pérkatése
ose né shogériné e kontraktuar) né organizatat
pérkatése té sektorit publik. Auditimin e jashtém
té pasqyrave financiare e kryen Dhoma e Auditimit.
Krahas késaj, MF-ja monitoron pasqyrat financiare si
njé organ i autorizuar shtetéror.



Pérshkrim i reformes sé KSP-sé dhe statusi i venies né zbatim

Reforma e KSP-sé& né Armeni mund té ndahet me
kusht né 3 faza:

& Futja esistemeve té reja té kontabilitetit né nivel té
njésisé ekonomike (ose té organizatés sé sektorit
publik).

& Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel
ministrie.

@ Konsolidimii pasqyrave financiare né nivel shteti.

Reforma e KSP-sé ndodhet tani né fazén e parée,
gjaté sé cilés organizatat e sektorit publik e mbajné
kontabilitetin dhe i hartojné pasqyrat financiare
né pérputhje me SAKSP-té. Pér t'ua rritur cilésiné
pasqyrave financiare té hartuara nga organizatat
e sektorit publik, MF-ja, si agjencia shtetérore e
autorizuar, monitoron pasqyrat financiare pér té
identifikuar gabimet e béra dhe pér té sugjeruar
korrigjimet pérkatése. Né bazé té gabimeve mé
té shpeshta gé béjné organizatat e sektorit publik,

MF-ja harton periodikisht buletinet profesionale
mbi metodikén e KSP-sé (deri tani jané hartuar
njémbédhjeté buletine) dhe ua paraget té gjitha
organizatave té sektorit publik, pér té ofruar asistencén
e nevojshme metodike. MF-ja organizon edhe
vizita né terren, pér dhénie té asistencés metodike
organizatave té sektorit publik.

Cilésia e té dhénave kontabél lidhet edhe me njohurité
dhe profesionalizmin e shefave té llogarive. Pér kété
arsye, né vitin 2020, MF-ja filloi pérdorimin e sistemit
té kualifikimit té& kontabilistit té& sektorit publik; deri
tani, kualifikimin “Kontabilist i sektorit publik” e kané
marré 184 veté.

Masat e lartpérmendura synojné rritjen e cilésisé sé
raportimit financiar té njésive ekonomike té cilat mund
té konsolidohen né nivel ministrie dhe né nivel shteti.
Pér konsolidimin e pasqgyrave financiare, SIMFSH
parashikon futjen né pérdorim té njé softueri té
posacém né 2019-2023.




Ndikimi gé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera

Zbatimii SAKSP-ve ka ngritur sistemin e kontrollit t&
brendshém né organizatat e sektorit publik. Mirépo,
ndikimi né zbatimin e buxhetit, raportimin e borxhit
dhe né sistemet e tjera té MFP-sé do té duket gjaté
pérgatitjes sé PFK-sé né nivel shteti.

Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

Nga zbatimi paraprak i reformés s& KSP-sé jané
nxjerré disa pérfundime dhe mésime kryesore:

1. Réndési kritike ka ndjekja e njé gasjeje nga poshté-
lart, pér té siguruar njé hartim té miré té pasqyrave
financiare né nivel organizate individuale té

sektorit publik, gé do té ndihmonte né PFK té

besueshme.
2. Ngritje e kapaciteteve ka réndési thelbésore.

3. Duhen hartuar softueré adekuaté, pér té
mbéshtetur kontabilitetin dhe konsolidimin.




Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés s&€ KSP-sé 2. Vénia né zbatim e njé softueri pér konsolidimin e
jané: pasqyrave financiare.
1. Pérfshirja e njé sistemi kualifikimi pér kontabilistét 3. Monitorimi i pasqgyrave financiare nga MF-ja.

e sektorit publik.

Asistenca e huaj e marré

Banka Botérore ka asistuar zhvillimin e legjislacionit
té KSP-sé né Armeni.
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L2

Hyrje

Emri zyrtar i Azerbajxhanit éshté Republika e
Azerbajxhanit. Ky shtet shtrihet né pikébashkimin e
Azisé Peréndimore, Lindjes s& Mesme dhe Evropés
Lindore. Numri i banoréve té Azerbajxhanit gmohet
té jeté mbi 10 milioné (sipas té dhénave té muajit
shkurt 2020), me sipérfaqe té territorit prej 86.600
kilometra katroré. Né té dy kéta tregues, Azerbajxhani
éshté vendi mé i madh i Transkaukazisé.

Azerbajxhani kufizohet me Rusiné, Gjeorgjinég, Iranin
dhe Armeniné. Republika Autonome e Nahgcivanit
(RAN) kufizohet me Turginé né veriperéndim, me
Iranin né jugperéndim dhe me Armeniné né verilindje.
Territori i Azerbajxhanit shtrihet rreth 400 kilometra
nga veriu né jug dhe 500 kilometra nga peréndimi
né lindje.

Azerbajxhani éshté vend agraro-industrial, me njé
ekonomi né zhvillim. Néntoka e Azerbajxhanit mban
minerale té vyera, si nafta dhe gazi natyror, kripa,
xeheror bakri, ari dhe molibdeni. Ky vend ka njé larmi
|éndésh té para périndustriné pérpunuese, simermer,
kaolin, tuf dhe dolomit.

Sektorét e ekonomisé, si nafta, peshkimi, transporti
detar dhe riparimi i anijeve, jané té lidhura
ngushté me burimet natyrore té Detit Kaspik. Né
specialitetet bujgésore pérfshihen
vitikultura, hortikultura, kultivimi

i duhanit, kultivimi i perimeve,
mbaréshtimi i gjedhit j
dhe kultivimi i krimbit té ‘
méndafshit.

Eksportet pérfshijné produkte té industrisé kimike
dhe té lendéve djegése, té metalurgjisé sé zezé
dhe asaj me ngjyra, té prodhimit té makinerive dhe
pérpunimit t&é metaleve dhe té industrisé sé lehté.
Rritja e PBB-sé sé Azerbajxhanit vjen kryesisht nga
rritja e nxjerrjes dhe eksportimit té l[éndéve té para
hidrokarbure (gé né vecanti kushtézohet nga futja
né shfrytézim e naftésjellésit Baku-Thbilisi-Ceyhan
né vitin 2005 dhe nga fillimi i nxjerrjes sé gazit né
vendburimin Shakh-Deniz né fund té vitit 2006).
Kohét e fundit ka filluar edhe nxjerrja e arit.




2.1 Sistemi politik dhe organizimi
territorial, administrativ dhe
buxhetor

Azerbajxhani éshté shtet unitar, né formén e republikés
presidenciale. Ndahet né 66 rrethe, 11 bashki né vartési
republikane dhe njé republiké autonome, gé éshté
RAN-ja. Kreu i shtetit éshté Presidenti, i cili zgjidhet
me voté popullore, me mandat shtatévjecar, dhei
cilieméron té gjithé zyrtarét shtetérore té pushtetit
ekzekutiv. Organi i larté legjislativ i Azerbajxhanit
éshté kuvendi kombétar njedhomésh, i quajtur “Mili
Mexhlis”) me 125 deputeté té zgjedhur me voté
popullore me mandat pesévjecar né zona zgjedhore
me njé mandat.

Gjuha zyrtare éshté gjuha azerbajxhanase. Monedha
kombétare éshté manati, gé ndahet né 100 kapiké.
Politikén fiskale té Azerbajxhanit e pércakton
Kushtetuta, Kodi Buxhetor dhe njé paketé ligjesh,
ku vendosen funksionet e organeve té vecanta né
procesin dhe legjislacionin e buxhetit. Politika fiskale
synon t'u japé zgjidhje kétyre ¢éshtjeve:

& Pércaktimii burimeve té krijimit té té hyrave né
buxhetin e shtetit.

& Garantimiikushteve pér krijimin e té gjitha llojeve
té burimeve financiare.

€& Vendosja e njé shpérndarjeje dhe pérdorimi té
pérshtatshém té burimeve financiare.

& Pércaktimiistrukturés sé pjesés sé konsumueshme
té buxhetit.

& Pércaktimiisasisé sé shpenzimeve.

*

Ndarja mes buxheteve té niveleve té ndryshme.

& Vendosja, rregullimi dhe nxitja e proceseve
ekonomike dhe shoqgérore sipas metodave
financiare.

@& Pércaktimiipjesés sé buxhetit federal ndaj totalit
té buxhetit té& konsoliduar.

Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

@ Pércaktimiiobjektivave t& menaxhimit té borxhit
publik.

@ Pércaktimii deficitit ose suficitit buxhetor.

@ Krijimi i mekanizmave financiaré dhe zhvillimi i
tyre né pérputhje me ndryshimet né objektivat.

Sistemi i buxhetit né Azerbajxhan konsiston né
buxhetin e shtetit, buxhetin e RAN-sé& dhe buxhetet
vendore.

Né sistemin fiskal t& Azerbajxhanit, tatim-taksat
ndahen né vendore (bashkiake), shtetérore dhe tatim-
taksa té RAN-sé. Tatim-taksat shtetérore paguhen
té gjitha né territorin e Azerbajxhanit. Tatim-taksat e
Republikés Autonome jané pér RAN-nég, té vendosua
me ligjet e saj dhe té paguara né até territor. Tatim-
taksat vendore (bashkiake) vendosen me kod dhe
ligjin pérkatés, qé zbatohen me vendimet e bashkive
pérkatése dhe paguhen né territoret e tyre pérkatése.

Shérbimi Fiskal Shtetéror i Azerbajxhanit éshté njé
sistem i centralizuar unik gé pérbéhet nga Agjencia
Tatimore né vartési té Ministrisé sé Ekonomisé dhe
nga autoritetet tatimore territoriale gé japin llogari
drejtpérdrejt késaj ministrie. Duke zbatuar funksionet
e politikés doganore, geveria ka tagrin té kufizojé ose
shtojé hyrjen né tregun e brendshém té mallrave dhe
shérbimeve té importuara dhe té kufizojé ose nxisé
eksportin e mallrave dhe shérbimeve nga shteti.

Pér té siguruar njé rregullim té unifikuar té
tregut financiar té vendit, é&shté krijuar si subjekt
juridik publik Dhoma e Mbikéqyrjes sé Tregjeve
Financiare. Ky subjekt éshté krijuar si pjesé e
reformés sé vazhdueshme strukturore gé synon
pérmirésimin e mjedisit tregtar dhe shérben pér té
siguruar transparencén dhe fuqgizuar efikasitetin e
administratés publike. Pér té siguruar transparencén,
Dhoma rregullohet sipas parimeve té drejtimit
kolegijial, duke pasur né themel parimet e pavarésisé
operative dhe financiare.
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MF-ja éshté organi gendror né pushtetin ekzekutivi
cili zbaton politikén financiare té Azerbajxhanit dhe
organizon menaxhimin e financave publike.

2.2 Reformat aktuale te
menaxhimit té financave
publike

Klasifikimi i unifikuar buxhetor i
Azerbajxhanit éshté miratuar me

Vendim nr. 440, daté 11.10.2014, té j =S

Késhillit té Ministrave té Republikés

sé Azerbajxhanit, gé éshté hartuar

né pajtim me kérkesat e Manualit té FMN-sé pér
Statistikat Financiare Shtetérore, 2014 (GFSM 2014).
Pérbéhet nga katér lloje klasifikimi:

1. Klasifikimi i té hyrave té buxhetit.

2. Klasifikimi funksional i shpenzimeve té buxhetit.
3. Klasifikimi ekonomik i shpenzimeve té buxhetit.
4

. Klasifikimi administrativ.

Pér té pércaktuar procedurén pér zhvillimin e njé
strukture té shpenzimeve buxhetore afatmesme,

éshté miratuar me Dekret nr. 235, daté 24.08.2018,
té Presidentit, “Rregullorja pér strukturén e
shpenzimeve buxhetore afatmesme”. Né pérmbushje
té kérkesave té késaj rregulloreje, éshté miratuar me
Vendim nr. Q-01, daté 31.1.2020, té Késhillit té MF-se,
“Udhézimi pér pérgatitjen e parashikimeve kryesore
dhe té tjera né kuadér té nismave té reja strategjike té
organizatave buxhetore pér periudhén afatmesme”.
Ky udhézim rregullon procesin e pérgatitjes dhe
dorézimit né MF té parashikimeve kryesore dhe té
urdhrave pér nismat e reja strategjike té organizatave
buxhetore pér periudhén afatmesme.

Sistemi buxhetor

3.1 Autoritetet

MF-ja:
& Propozon ményrat e zbatimit té politikés sé
unifikuar shtetérore financiare, buxhetore,

kontabél dhe fiskale dhe mbikéqyr vénien né
zbatim té késaj politike.

@ Bén pérgatitjen e planit té buxhetit té shtetit dhe
zbatimin e tij.

@ Zbaton veprimtarité pér pérmirésimin e sistemit
té hartimit té& buxhetit dhe harton parashikimet e
shpenzimeve, buxhetore dhe fiskale.



Projektbuxheti i shtetit i Azerbajxhanit
pérpilohet nga Késhilli i Ministrave dhe i
paraqgitet Presidentit. Presidenti ia paraget
buxhetin e shtetit Mili Mexhlisit, pér miratim.

Buxhetiishtetit i Azerbajxhanit &shté dokumenti
kryesor financiar pér arkétimin dhe pérdorimin

e fondeve té nevojshme pér vénien né zbatim té

detyrave dhe funksioneve té shtetit dhe bashkive
nga ana e autoriteteve pérkatése shtetérore. Buxheti
pérfshin njé plan financiar vjetor, ndérsa viti fiskal
shtrihet nga 1janari deri né 31dhjetor.

Ligji i Buxhetit i Azerbajxhanit:

& Parashikon krijimin e standardeve juridike,
ekonomike dhe organizative pér organizimin e
sistemit té buxhetit.

@ Vendos parimet kryesore té buxhetit té shtetit,
me buxhetet vendore dhe fondet shtetérore
jashtébuxhetore.

& Siguron bazén pér hartimin dhe miratimin e
buxhetit, si edhe pér zbatimin e buxhetit dhe
kontrollin e zbatimit té buxhetit.

Sistemi i buxhetit té shtetit ka pér géllim té trajtojé
programet shogérore, ekonomike dhe té tjera dhe
sigurojé arkétimin dhe pérdorimin e fondeve materiale
sipas ményrés sé pércaktuar me ligj pér vénien né
zbatim té funksioneve té shtetit.

3.2 Baza dhe qgasja e buxhetit

Agjencia e Thesarit té Shtetit prané MF-sé éshté
organi ekzekutiv pérgjegjés pér:

@ Zbatimin e buxhetit té shtetit dhe kontabilizimin
e veprimeve financiare.

@ Bérjen e angazhimeve mbishpenzimet buxhetore
kundrejt organizatave buxhetore, né emér té
shtetit.

@ Ushtrimin e mbikéqgyrjes ushtrimore né fushén
e menaxhimit nga njé gendér unike e burimeve
financiare shtetérore, arkétimit té tyre dhe
pérdorimit té synuar.

Buxheti pérpilohet mbi bazé monetare.

Sistemi i kontabilitetit

4.1 Autoritetet

4.1.1 Organiivendosjes sé standardeve/
enti rregullator

MF-ja éshté organi pérgjegjés pér pérgjithésimin e
praktikave dhe shpérndarjen e pérvojés né zbatimin
e SNKSP-ve, Standardeve Ndérkombétare té
Raportimit Financiar (SNRF) dhe SNRF-sé pér Njésité
e Vogla dhe té Mesme (NJVM).

Prej datés 29 gershor 2004, Ligji pér Kontabilitetin
rregullon organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit,
pérfshiré pérgatitjen dhe paragitjen e pasqyrave
financiare té subjekteve juridike gé ushtrojné aktivitet
né territorin e Azerbajxhanit, pavarésisht pronésisé
apo formés organizative-juridike, si edhe té personave
fiziké gé merren me aktivitet tregtar pa gené subjekt
juridik.

Objektivi kryesorirregullimit shtetéror né kontabilitet
éshté té sigurohet hartimiiraporteve financiare dhe
kontabilitetit né vend mbi bazén e SNKSP-ve, SNRF-
ve, SNRF-sé pér NJVM-té dhe rregullave mé specifike
kontabél.
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4.1.2 Hartuesiipasqyrave financiare

Kéto jané tri kornizat e veganta té raportimit financiar:

& PFV-té e organizatave tregtare hartohen mbi
bazén e SNRF-ve ose té SNRF-sé pér NJVM-té.

& Organizatat buxhetore dhe organet bashkiake i
pérgatisin mbi bazén e SNKSP-ve.

& Njésité ekonomike me njé ose mé shumé njési té
kontrolluara hartojné PFK.

4.1.3 Miratuesii pasqyrave financiare

Né pajtim me Vendimin nr. Q-13, daté 25.12.2018, té
Kolegjiumit t& MF-sé “P&r miratimin e rregullores sé
kontabilitetit né pérputhje me SNKSP-t&”, personigéi
miraton pasqyrat financiare éshté titullari i organizatés
dhe shefiillogarisé. PFK-t& miratohen né té njéjtén
menyre.

4.2 Baza kontabeél

Vendimi nr. Q-13, daté 25.12.2018, i Kolegjiumit té
MF-sé “Pér miratimin e rregullores sé& kontabilitetit
né pérputhje me SNKSP-té”, vendos rregullat e
kontabilitetit né pérputhje me SNKSP-té. Sipas kétyre
rregullave dhe kérkesave t&é SNKSP-ve, kontabiliteti i
organizatave bazohet né metodén me té drejta dhe
detyrime té konstatuara.

4.3 Sistemiilntegruari
Informacionit té Menaxhimit
Financiar

Duke gené se reformat zbatohen pér ta harmonizuar
kontabilitetin me standardet ndérkombétare,
kontabilitetin dhe raportimin bashkékohor,
veprimtarité mé té réndésishme jané futja né zbatim
e njé sistemi informatik té centralizuar dhe té orientuar
nga pérdoruesi, pérmirésimi i aftésive drejtuese
dhe zhvillimi i softuerit pér té zbatuar proceset e
automatizuara té raportimit.

Pérté siguruar zbatimin e Dekretit Presidencial nr. 798,
daté 24.7.2019, MF-ja ka nxjerré Urdhrin nr.. -107, daté
30.6.2020, pér miratimin e planit té veprimit pér rritjen
e pérdorimit té mjeteve elektronike pér mbajtjen e
llogarive dhe hartimin e pasqyrave financiare.

Ky plan veprimi pérfshin zbatimin e SNRF-ve, SNRF-
sé pér NJVM-té dhe SNKSP-ve, si edhe zbatimin e
rregullave kontabél né pérputhje me kéto standarde
dhe hartimin e PFK-ve.

4.4 Menaxhimii aktiveve

Agjencia e Thesarit té Shtetit prané MF-sé siguron
arkétimin e té hyrave té buxhetit dhe pérdorimin e
synuar té shpenzimeve, né pérputhje me klasifikimin
unik té buxhetit, pérmes zbatimit té buxhetit té shtetit.

Pér té siguruar njé kontabilitet té nivelit mé té larté
dhe, rrjedhimisht, automatizim té procesit té hartimit
té raporteve financiare dhe raporteve té tjera, éshté
krijuar sistemi “Raportet financiare dhe kontabél pér

organizatat buxhetore”, né kuadér té projektit t&é MF-
sé “Raportimi né sektorét tregtaré dhe buxhetoré”.




Pérdorimi i kétij sistemi siguron gé kontabiliteti né
organizatat e financuara nga buxheti té zbatohet
né bazé té parimeve uniforme té standardeve
ndérkombétare té kontabilitetit. Hartimi i pasqyrave
financiare béhet né pérputhje me standardet dhe
né ményré automatike duke mundésuar dorézimin
brenda afateve.

Té gjitha detyrat dhe objektivat e mésipérme krijojné
kushtet pér njé menaxhim mé efektiv té burimeve
financiare dhe njerézore, parandalojné humbjen
e panevojshme té kohés dhe shpenzimet pa
rendiment dhe sigurojné zbatimin e menjéhershém
té dokumenteve népér organizata.

Sipas Rregullores sé Shérbimit Shtetéror pér Céshtje
té Pronave né varési té Ministrisé sé Ekonomisé sé
Azerbajxhanit, miratuar me Dekret nr. 1017, daté
12.5.2020, té Presidentit té& Azerbajxhanit, administrimi
i pronave shtetérore lidhet me veprimtarité e
Shérbimit Shtetéror té Pronave.

4.5 Raportimiiborxhit

Agjencia e Administrimit té Borxhit dhe Detyrimeve
Financiare Shtetérore prané MF-sé shlyen borxhin
shtetéror dhe borxhin e krijuar né kuadér té dorézanive
shtetérore. Pér té ruajtur ekuilibrin financiar dhe
ekonomik té ekonomisé sé vendit té mbajtur nga
fondet shtetérore, Agjencia siguron likuiditet pér
organizatat financiare dhe bankare té cilat luajné
njé rol té réndésishém né sistemet financiare, bankare
dhe té pagesave té vendit, si edhe pér subjektet jo
financiare me réndési strategjik (mbajtja e depozitave
me afat prané tyre ose marrja e letrave me vleré té
borxhit me afat fiks t& emetuara prej tyre).

4.6 Konsolidimi

Sipas kérkesave té “Rregullores sé& hartimit té
periudhés ushtrimore dhe té paragitjes sé pasqyrave
financiare pér organizatat buxhetore”, miratuar me
Vendim nr. Q-11, daté 15.4.2013, té Késhillit t&é MF-
sé, organizatat buxhetore gé hartojné PFK duhet
t'ia dorézojné raportet MF-sé jo mé voné se data 30
gershor e vitit pasardhés.

4.7 Transparenca dhe
llogaridhénia

Sipas ligjit, pér ato organizata gé nuk dorézojné
raporte gjaté késaj periudhe apo nuk hartojné
raporte né pérputhje me standardet, éshté futur
njé sistem dénimesh, si masé cilésore me stimul té
drejtpérdrejté. Softuerii kontabilitetii mbéshtetur né
SNKSP u sigurohet pa pagesé té gjitha organizatave
buxhetore. Pra, né nivel té organizatés buxhetore,
procesi i raportimit éshté i automatizuar.
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Pérshkrim i reformes sé KSP-sé dhe statusi i venies né zbatim

Rezoluta nr. 440 e Késhillit té Ministrave té
Azerbajxhanit “Pér miratimin e klasifikimit unik té
buxhetit t& Azerbajxhanit” &éshté miratuar mé 11 tetor
2018. Ky klasifikim buxhetor pérputhet plotésisht me
standardet GFS. Klasifikimi &shté i detyrueshém pér
té gjitha organizatat buxhetore.

Sistemi i raportimit statistikor GFS pérdor kéto
kode pér té identifikuar llojet e veprimeve, lévizjet
e tjera ekonomike dhe inventarin e aktiveve dhe té
detyrimeve:

@ Kodet géfillojné me shifrén 1 mbulojné té ardhurat.

& Kodet gé fillojné me shifrén 2 mbulojné
shpenzimet.

¢ Kodet gé fillojné me shifrén 3 mbulojné veprimet
me aktivet jo financiare, aktivet financiare dhe
detyrimet.

Rezoluta “Pér miratimin e klasifikimit unik t& buxhetit
té Azerbajxhanit” pérbéhet nga tre segmente:

1. Klasifikimi i té hyrave té buxhetit.
2. Kilasifikimi funksional i shpenzimeve té buxhetit.

3. Kilasifikimi ekonomik i shpenzimeve té buxhetit.

Segmenti “Klasifikimi ekonomik i shpenzimeve té
buxhetit” pérbéhet nga kéto rubrika:

€ Rroga

@ Blerje té mallrave (punime dhe shérbime)
€ Amortizimi (i aktiveve té trupézuara)

@ Shlyerjeinteresi

€ Subvencione

& Grante dhe pagesa té tjera

@ Pagesa sociale

& Aktive jofinanciare

@ Veprime me aktive financiare

@ Veprime me detyrime

Sirezultatiintegrimit té& Azerbajxhanit né ekonominé
botérore dhe i rritjes sé€ investimeve té huaja, kryesisht
nga BE-ja, ka dalé nevoja pér hartimin e rregullave té
njétrajtshme pér raportimin financiar, té kuptueshme
pér pérdoruesit e jashtém. Kjo ka sjellé nevojén e
ngutshme pér hartimin e njé koncepti té ri té
kontabilitetit kombétar dhe nevojén pér ta reformuar
né pérputhje me SNRF-t€, SNRF-né pér NJVM-té
dhe SNKSP-té.




Qéllimet kryesore te reformés jané:

@ Organizimi i kalimit té ploté té raportimit té
sektorit shtetéror dhe tregtar drejt standardeve
ndérkombétare.

@ Sigurimiitransparencés sé ploté té ndérmarrjeve
dhe mundésimi i hyrjes sé tyre né tregjet
ndérkombétare.

@ Krijimi i njé kuadri institucional té ri né themel
pér zhvillimin e kontabilitetit dhe té auditimit, si
edhe pér shtetin gé té kryejé funksionet pérkatése
rregullatore.

Reforma e kontabilitetit né Azerbajxhan ka kéto faza:

& Faza e paré. Miratimi i njé pakete aktesh
legjislative pér rregullimin e veprimtarive té
subjekteve kontabél né hartimin dhe paragitjen
e pasqyrave financiare né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

@ Faza e dyté. Hartimi dhe zbatimi i njé pakete
masash, té reflektuara né aktet pérkatése
normative dhe ligjore, pér dorézimin e pasqyrave té
reja financiare nga subjektet kontabél né pérputhje
me legjislacionin e Azerbajxhanit.

& Faza e treté. Zbatimi i njé procesi mésimi né
vazhdimési pér té fituar njohurité e nevojshme
pér hartimin e pasqgyrave té reja financiare nga
subjektet kontabél dhe zbatimi i auditimeve té
jashtme dhe té brendshme pér té siguruar cilésiné
dhe respektimin e afateve né dorézim té kétyre
raporteve.

Si rezultat i késaj reforme, éshté krijuar plotésisht
kuadri ligjor dhe metodik pér krijimin dhe paragitjen
e pasqyrave né bazé té SNRF-ve, SNRF-sé& pér
NJVM-té dhe SNKSP-ve. Kjo, nga ana e saj, ka
krijuar parakushtet pér kalimin drejt fazés sé dyté
té reformés. Sipas Ligjit pér Kontabilitetin, raportimi
vjetor u organizua né 2009 nga organizatat tregtare
(me pérjashtim té bizneseve té vogla) dhe né 2010
nga organizatat jofitimprurése.

Sirezultat i fazés sé dyté té reformés, jané krijuar té
gjitha kushtet e nevojshme dhe kornizat institucionale
pér bérjen e raportimit nga organizatat né bazé té
standardeve ndérkombétare. Né té njéjtén kohé,
zbatimi i standardeve ka nxjerré disa probleme gé
kérkojné zgjidhje t& menjéhershme. Sé pari, éshté
mungesa e personelit té kualifikuar né fushén e
kontabilitetit dhe auditimit. Kjo, nga ana e saj, ka
njé ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e raportimit
dhe pengon arritjen e rezultateve té déshiruara
té reformés. Né kalimin né masé drejt SNRF-ve,
komponenti edukativ &shté pjesa mé e réndésishme
e reformave dhe, duke mbajtur kété parasysh, éshté
filluar njé paketé e téré masash.
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Klasifikimi unik i buxhetit i Azerbajxhanit éshté hartuar
né pérputhje me kérkesat e FMN-sé&. Me Vendimin
nr. Q-08, 10.3.2020, té Kolegjiumit t& MF-sé&, jané
miratuar rregullat pér kontabilitetin e fondeve
buxhetore té shpérndara mbi bazén e klasifikimit
ekonomik.

Mé 4 mars 2018 jané miratuar shtesat dhe
ndryshimet né Ligjin pér Kontabilitetin. Sipas
kétij ligji, standardet ndérkombétare zbatohen
né meényré té drejtpérdrejté, pérfshiré
organizatat buxhetore dhe bashkité té
cilat hartojné pasqyrat financiar né bazé

té SNKSP-ve.

Ndikimi qé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera

Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

Nuk ka probleme né zbatimin e standardeve SNKSP.
Brenda kuadrit té Projektit té Llogaridhénies
né Sektorin Tregtar dhe Publik (CAPSAP), jané
organizuar trajnime pér hartimin e pasqyrave
financiare pér kontabilistét e organizatave buxhetore
dhe jogeveritare.

Sé bashku me Ministriné e Arsimit, né té gjitha
institucionet e arsimit té larté né Azerbajxhan, jané
organizuar programe té formimit té& specialistéve
né kontabilitet dhe auditim, riformim i personelit
pedagogjik dhe programe té ciklit té paré dhe té dyte.

Prej vitit 2010, i gjithé procesi arsimor né
Azerbajxhan gé ka lidhje me kontabilitetin dhe
auditimin organizohet né pérputhje me standardet
ndérkombétare té kontabilitetit.

Né kuadér té projektit CAPSAP, Qendra e Shkencés
dhe Formimit prané MF-sé éshté shndérruar né
Qendér Formimi, e cila organizon riformim té
vazhdueshém dhe formim té& pérparuar té gjithé
kontabilistéve, me certifikim t& métejshém té
detyrueshém.



Detyrat prioritare té fazés sé tanishme té
reformave pérfshijné fugizimin e komponentit
edukativ té reformave dhe krijimin e njé sistemi
té gjithanshém té formimit dhe riformimit té
kontabilistéve dhe audituesve. Né llojet e arsimit té
kérkuar do té pérfshihen:

@ Arsimiipérgjithshém (arsim i mesém i specializuar
dhe universitet).

@ Arsimi profesional pér audituesit dhe kontabilistét
(raportuesit).

€ Formimiilektoréve dhe instruktoréve.
@ Arsimi pér kontabilistét e rinj.

@ Formimi i vecanté né fusha té specializuara, si
kontabiliteti, auditimi dhe kontabiliteti publik.

@ Edukimi i pjesémarrésve té tjeré té sistemit,
pérfshiré punémarrésit e agjencive rregullatore
dhe gendrave té studimeve.

Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

Me Vendimin nr. 237, daté 22.5.2019, té Késhillit té
Ministrave té Azerbajxhanit jané miratuar rregullat
pérorganizimin e procesit té [éshimit té certifikatés sé
kontabilistéve profesionisté, provimet dhe mbajtjen
e regjistrit shtetéror té kontabilistéve profesionisté
té certifikuar. Ekziston njé certifikim i detyrueshém
pér kontabilistét e sektorit publik, gé ka pér objekt
kandidatét té cilét punojné sifinancieré né organizatat
e sektorit publik por gé nuk njihen ende me hollésité
e SNKSP-ve.

Asistenca e huaj e marré

Nuk ka asistencé té huaj pér zbatimin e standardeve

SNKSP. Prej vitit 2009 deri né 2015, éshté zbatuar

CAPSAP, i financuar bashkérisht nga BB-ja dhe
Qeveria.
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Hyrje

Republika e Bjellorusisé (RB) éshté njé shtet pa dalje
né det, gé gjendet né Evropén Lindore, me sipérfage
208.000 kilometra katroré, dhe gé kufizohet me
Letoning, Lituaning, Poloning, Federatén Ruse dhe
Ukrainén. Kryeqytet éshté Minsku. Mé 1janar 2020,
popullsia e kétij vendi ishte 9,4 milioné banoré.
Popullsia né gytet pérbén 77% té banoréve, nga té
cilét 2,2 milioné banojné né Minsk.

PBB-ja e Republikés sé Bjellorusisé né vitin 2019
arrinte 63,2 miliardé $, me rritje prej 1,2% né krahasim
me vitin 2018. Inflacioni né 2019 ishte 4,7%, me njé
rénie prej 0,9% nga njé vit mé paré. Rritja vjetore e
investimeve né kapitalin fiks ka disa vjet gé éshté né
fashén 5-6%, ndérsa né vitin 2019 arrinte 27,8 miliardé
rubla bjelloruse.

Republika e Bjellorusisé ka arritur njé nivel té larté
té zhvillimit njerézor. Sipas njé raporti t& Programit
pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (PNUD) ku
vlerésoheshin 189 vende, RB-ja renditej né vendin
50 né indeksin e zhvillimit njerézor né 2019. RB-ja
renditej né vendin 49, nga 190 vende gjithsej, né
renditjen e “Té bérit biznes” 2019 té vendeve me
mjedis té favorshém biznesi.
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Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

2.1 Sistemi politik dhe organizimi
territorial, administrativ dhe
buxhetor

Republika e Bjellorusisé éshté njé shtet demokratik
unitar, ku sundon shteti ligjor, me geverisje né formén
e republikés presidenciale. Presidentii RB-sé, si kreu
i shtetit, ka kompetenca té konsiderueshme. Né
vecanti, Presidenti: i) nénshkruan ligjin pér buxhetin
e republikés, té miratuar nga Parlamenti; ii) miraton
rishpérndarjet e parashikuara né buxhetit kombétar
vjetor pér vitin ushtrimor; iii) miraton programin e
investimeve shtetérore; Dhe iv) nxjerr dekrete dhe
urdhra té tjeré gé kané fugqi ligjore pér té gjithé
territorin e RB-sé.

Né vartési té Presidentit éshté edhe Komiteti i
Kontrollit Shtetéror, i cili ushtron kontroll shtetéror mbi
buxhetin kombétar, pérdorimin e pasurive shtetérore
dhe zbatimin e akteve té Presidentit, Parlamentit
dhe Qeverisé dhe organeve té tjera gé rregullojné
marrédhéniet mbi pronat. Ky komitet administron
edhe marrédhéniet ekonomike, financiare dhe fiskale.

Pushteti legjislativ, né pérputhje me Kushtetutén,
pérfagésohet nga Parlamenti (Kuvendi Kombétar), i
cili pérbéhet nga dy dhoma: Dhoma e Deputetéve
dhe Késhillii Republikés.

Pushteti gjygésor né RB pérfagésohet nga
gjygésori, gé éshté i pavarur nga pushteti
legjislativ dhe ai ekzekutiv.

Pushteti i centralizuar ekzekutiv ushtrohet
nga Qeveria, qé éshté organi gendror
i administratés shtetérore, dhe
pérfagésohet nga Késhilli i Ministrave i
Republikés sé Bjellorusisé.

i

Struktura e organeve té decentralizuara vendore
pérbéhet nga tre nivele:

@ Niveli rajonal (gjashté provinca dhe qgyteti i
Minskut).

@ Nivelithemelor (118 rrethe dhe 10 gytete né vartési
té provincave).

@ Niveli parésor (1152 fshatra dhe 30 késhilla
vendbanimesh, 104 qytete né vartési té rretheve).

Sipas Kushtetutés, cdo niveli geverisjeje i jané dhéné
kompetencat pér té ushtruar kontroll mbiveprimtarité
e njésive té geverisjes né vartési té cilat raportojné
prané tyre.

Njésité e geverisjes vendore jané pjesé integrale e
strukturés kombétare politike dhe administrative.
Cdo nivel i geverisjes vendore pérfagésohet nga dy
institucione:

1. Késhillat e deputetéve (njésive té vetéqgeverisjes
vendore (NJVQV)), gé zgjidhen né nivel vendor.

2. Komitetet ekzekutive (organe té qeverisjes
vendore), kryetarét e té ciléve emérohen nga
gendra dhe u japin llogari drejtpérdrejt organeve
mé té larta drejtuese.
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Komitetet ekzekutive kané pér detyré té ofrojné
shérbime né nivel vendor, pérfshiré edhe t& mbikéqyrin
ofruesit e shérbimeve (shkollat, spitalet etj.) dhe té
hartojné dhe zbatojné buxhetet vendore. Késhillat e
zgjedhur té deputetéve pérfagésojné mendimet dhe
preferencat e popullatés vendore, miratojné buxhetet
vendore dhe pérfshihen né hartimin dhe miratimin e
akteve ligjore rregullatore né nivel vendor. Ata kané
té drejté edhe té vendosin tatime dhe taksa vendore
dhe té marrin vendime pér huamarrjen.

2.2 Reformat aktuale te
menaxhimit te financave
publike

Republika e Bjellorusisé éshté pérfshiré né
reformimin e MFP-sé. Pér té siguruar ekuilibrin dhe
géndrueshmeériné afatgjaté té sistemit buxhetor dhe
pérmirésimin e cilésisé sé MFP-sg, Késhillii Ministrave
ka miratuar strategjiné pér reformimin e sistemit té
MFP-sé me Vendim nr. 1080, daté 23.12.2015.

Pér ta véné né zbatim strategjing, éshté zbatuar
gjaté periudhés 2013-2017 njé projekt ndérkombétar
i asistencés teknike “Pérmirésimi i efikasitetit dhe
transparencés sé sistemit té MFP-sé né RB”. Prej vitit
2017, po zbatohet projekti “Modernizimii MFP-s&”, gé
synon té asistojé MF-né né reformimin e sistemeve
té MFP-sg, pérfshiré edhe zhvillimin dhe zbatimin e
njé SIMF téri.

Objektivat kryesoré té kétij projekti jané: i) fugizimi
i orientimit strategjik té pérgatitjes sé buxhetit; ii)
konsolidimi i fondeve né llogariné unike té thesarit
(LLUTH); iii) rritja e transparencés buxhetore; dhe
iv) vénia né zbatim e sistemit informatik pér MFP-né.

Programi geveritar “Menaxhimi i financave publike
dhe rregullimi i tregjeve financiare” pér periudhén
2020-2025, ku pércaktohen veprimtarité kryesore
dhe treguesit e reformimit té sistemit t&€ MFP-sé,
éshté miratuar me Vendimin nr. 143, daté 3.12.2020,
té Késhillit té Ministrave.

Sistemi buxhetor

3.1 Autoritetet

MF-ja harton projektbuxhetin kombétar pér vitin e
ardhshém fiskal, i cili, sé bashku me njehsimet dhe
té dhénat pérkatése, i paraqgitet pér shqyrtim dhe
miratim Qeverisé.

Projektligji pér buxhetin e republikés dhe shifrat
e péraférta té buxhetit té konsoliduar pér vitin e
ardhshém fiskal, pas shqyrtimit dhe miratimit nga
Qeveria, i paragiten Presidentit.

Presidenti ia paraget projektligjin pér buxhetin
kombétar pér vitin e ardhshém fiskal Dhomés sé
Deputetéve té Kuvendit Kombétar. Ky projektligj
shqyrtohet nga Parlamenti né pérputhje me
Kushtetutén, Kodin Buxhetor dhe rregulloren e
dhomave té Parlamentit. Ligji pér buxhetin kombétar
pérvitin e ardhshém fiskal duhet miratuar jo mé voné
se data 1dhjetor.

Organet vendore ekzekutive dhe administrative ua
paragesin pér shqyrtim Késhillave té Deputetéve
né nivel vendor projektvendimin pér buxhetin e vitit



té ardhshém fiskal. Projektvendimet e késhillave
vendoré té deputetéve né lidhje me buxhetin merren
né shqyrtim nga komisionet pérkatése té pérhershme.

3.2 Baza dhe qasja e buxhetit

Buxheti i Republikés sé Bjellorusisé hartohet mbi
bazén monetare, duke i indeksuar shpenzimet me njé
zbérthim té hollésishém sipas klasifikimit té buxhetit
(klasifikimi ekonomik i shpenzimeve).

Pér té siguruar ekuilibrin dhe géndrueshmeériné
afatgjaté té sistemit buxhetor dhe pérmirésimin e
cilésisé s& MFP-s¢é, né pérputhje me strategjiné pér
reformén e sistemeve té MFP-sg&, po béhet hartimi
i planifikimit buxhetor afatmesém dhe pérgatitja e
buxhetit me bazé rezultatet.

Pér té pércaktuar shumén e fondeve gé nevojitet
pér pérmbushjen e funksioneve té organeve

shtetérore, si edhe pér zhvillimin ekonomik dhe
shoqgéror, hartohen projektbuxheti kombétar dhe

projektbuxhetet vendore pér vitin e ardhshém fiskal
dhe projektprogrami financiar afatmesém pér tre
vitet e ardhshme.

RB-ja po zhvillon njé sistem mbarékombétar
treguesish, qé karakterizon veprimtarité e klientéve,
duke mbajtur parasysh detyrat dhe funksionet gé
kryejné sipas ligjit, si edhe njé sistem té auditimit
té brendshém. Masat e marra pér té zhvilluar njé
pérgatitje buxheti me bazé rezultatet do té vijojné
té synojné rritjen e shpenzimeve sipas programeve,
duke mbajtur parasysh kapacitetin e buxhetit. Pritet
gé pérqgindja e shpenzimeve sipas programeve té
pérbéjé 65% té shpenzimeve gjithsej té buxhetit té
konsoliduar, duke filluar nga viti 2021.

Deri tani, mbi 30 programe shtetérore jané miratuar
dhe po zbatohen né RB. Pér ta pérmirésuar cilésiné
e programeve shtetérore, pritet té béhet njé analizé
e gjithanshme e strukturés dhe pérmbaijtjes sé tyre,
njé vlerésim i géllimeve, objektivave té pérgjithshém,
objektivave té vecanté né nivel agregat dhe i
treguesve té synuar.

Sistemi i kontabilitetit

4.1 Autoritetet

4.1.1 Organiivendosjes sé standardeve/
enti rregullator

Politika e unifikuar kombétare né fushén e
kontabilitetit dhe raportimit vendoset nga Presidenti.
Késhilli i Ministrave siguron njé politiké té unifikuar
shtetérore né fushén e kontabilitetit dhe raportimit.

Politika e unifikuar kombétare né fushén e
kontabilitetit dhe raportimit zbatohet nga MF-ja,
ndér té tjera:

& Udhézuesit e pérgjithshém metodiké te
kontabilitetit dhe raportimit népér organizata
(pérvec Bankés Kombétare, bankave té nivelit
té dyté, grupeve bankare dhe shogérive bankare
tip holding).

@ Miratimiistandardeve kombétare té kontabilitetit
dhe raportimit dhe akteve té tjera ligjore
rregullatore, t& detyrueshme pér organizatat
(pérvec Bankés Kombétare, bankave té nivelit
té dyté, grupeve bankare dhe shogérive bankare
tip holding).

@ Pérfagésimii RB-sé né organizatat ndérkombétare
g€ merren me ¢éshtje té kontabilitetit dhe
raportimit.
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& Zbatimi i funksioneve té tjera né fushén e
kontabilitetit dhe raportimit né pérputhje me
legjislacionin e RB-sé.

Banka Kombétare e RB-sé rregullon ¢éshtjet e
kontabilitetit dhe raportimit né sektorin financiar
dhe bankar. Organet kombétare té administratés
shtetérore sigurojné udhézimet metodike né fushén
e kontabilitetit dhe raportimit.

4.1.2 Hartuesiipasqyrave financiare

Cdo organizaté buxhetore né nivel kombétar dhe nivel
vendor, si marrés i fondeve buxhetore, harton dhe
dorézon pasqyrat kontabél prané organizatave eprore.

Pérgjegjésit e fondeve né buxhetet kombétare
dhe vendore hartojné dhe dorézojné raporte té
konsoliduara kontabél prané MF-sé ose prané njé
autoriteti financiar vendor. Organi financiar vendor
ia dorézon MF-sé raportet pér zbatimin e buxheteve
vendore dhe raportet e konsoliduara té organizatave
buxhetore té financuara nga buxhetet vendore.

MF-ja harton raporte pér zbatimin e buxhetit
kombétar dhe buxhetit té konsoliduar té sektorit té
administratés publike, siedhe raportet e konsoliduara
pér disa tregues té caktuar financiar, si: i) numri i
llogarive té arkétueshme dhe té pagueshme té
organizatave buxhetore, pérfshiré edhe detyrimet e
prapambetura; ii) vlera e aktiveve té géndrueshme;
dheiii) inventarét e organizatave buxhetore.

4.1.3 Miratuesi i pasqyrave financiare

Pasqyrat financiare (individuale dhe té konsoliduara),
té hartuara né pérputhje me legjislacionin e RB-sé, i
nénshkruan titullari dhe shefiillogarisé i organizatés,
gé i harton pasqyrat. Cilésia dhe plotésimi i afateve
né raportim, monitorohet nga pérgjegjési i fondeve
buxhetore.

Raportet pér zbatimin e buxheteve vendore pérvitin
fiskal né shqyrtim dorézohen nga organet ekzekutive
dhe administrative vendore pér shqyrtim dhe miratim
nga Késhillat vendoré té Deputetéve.

Raporti pér zbatimin e buxhetit kombétar miratohet
né formé ligji nga Parlamenti dhe nénshkruhet nga
Presidenti.

4.2 Baza kontabél

Metodika e tanishme kontabél e organizatave
buxhetore mbéshtetet né zbatimin e njé metode té
modifikuar me té drejta dhe detyrime té konstatuara,
gé nuk siguron plotésisht zbatimin e metodés me té
drejta dhe detyrime té konstatuara né njé nivel gé do
té ishte né pérputhje me praktikén ndérkombétare.

Sipas kornizés kontabél kombétare, organizatat
buxhetore pasqyrojné né kontabilitet:

@ Konstatimin e shpenzimeve té lidhura me zbatimin
e veprimtarisé kryesore (pagesat pér fuqiné
punétore, konsumin e shérbimeve, inventarét).

@ Konstatimin e té ardhurave nga ofrimi i shérbimeve
me pagesé.

@ Vlerén e aktiveve jo financiare né dispozicion té
organizatés (aktivet e géndrueshme, inventarét,
paradhéniet).

€ Shumén e aktiveve financiare té organizatés (arka
dhe banka, té arkétueshme nga shérbimet me
pagesé, investimet financiare).

& Konstatimin e disa detyrimeve té caktuara pér
mallra, punime ose shérbime té& marra.

Organet financiare dhe shtetérore té thesarit i
kontabilizojné veprimet pér zbatimin e buxhetit mbi
bazén monetare, me disa elemente té kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara (ofrimi i

huamarrjes buxhetore).
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Organizatat buxhetore jané organe té financuara
nga buxheti dhe jané krijuar pér t’i shérbyer
popullatés népérmjet ofrimit té shérbimeve té
kujdesit shéndetésor, arsimit, kulturés dhe té tjera.
Kéto organizata béjné kontabilizimin e veprimeve
pér veprimtariné e tyre ushtrimore né funksion té
ofrimit té kétyre shérbimeve.

Organizatat financiare dhe shtetérore té thesarit
béjné pjesé né sistemin e MF-sg, funksionet e té
cilit pérfshijné zbatimin e buxhetit dhe shérbimet
e likuiditetit pér zbatimin e buxhetit. Ato béjné
kontabilizimin e veprimeve té lidhura me zbatimin
e buxhetit (kontabilizimi i t& hyrave té buxhetit,
shpenzimeve té buxhetit dhe burimeve té financimit
pér deficitin buxhetor).

4.3 Sistemiilntegruari
Informacionit té Menaxhimit
Financiar

Aktualisht, procesii kontabilitetit dhe raportimit éshté
i decentralizuar dhe kryhet nga secila organizaté
buxhetore né ményré té pavarur, me ndihmén e
softueréve autonomé. Pér automatizimin e kétyre
proceseve, né administratén publike pérdoren teté
softueré té ndryshém. Zgjedhja e softuerit dhe
instalimii tij béhet drejtpérdrejt nga secila organizaté.

Softuerét e pérdorurjané té besueshém dhe sigurojné
informacion té ploté né kohén e duhur né lidhje me
veprimet financiare té béra me fondet buxhetore
dhe jashtébuxhetore, por nuk ka njé softuer unik té

standardizuar gé té mundésojé hyrjen e centralizuar
né té dhénat kontabél té organizatave buxhetore.
Pasqyrat financiare, pérgjegjési i fondit ia pércjell
MF-sé ose njé organi financiar vendor, né formé
elektronike (ndérfage) népérmjet softueréve té
specializuar, pér té béré mé pas konsolidim té
informacionit né njé softuer té vecanté.

Proceset e kontabilizimit té zbatimit té& buxhetit né
organet financiare vendore dhe né organet shtetérore
té thesarit, si edhe proceset e tjera né lidhje me
MFP-né (planifikimi dhe zbatimi i buxhetit) kryhen
né sistemin e automatizuar té shlyerjeve financiare
té MF-sé. Ky sistem u jep mundési pérdoruesve té
regjistrojné veprimet e lidhura me zbatimin e buxhetit,
si:i) té hyrat e buxhetit; ii) shpenzimet e buxhetit; iii)
flukset hyrése té fondeve né buxhet; dhe iv) sigurimin
e huamarrjes gé u ngarkohet fondeve buxhetore. Né
té njéjtén kohé, kontabiliteti pér shkollat, spitalet,
universitetet dhe muzeté béhet nga kéto organizata
me sistemet e tyre kontabél.

4.4 Menaxhimiiaktiveve

Né Republikén e Bjellorusisé éshté krijuar njé regjistér
i unifikuar i pasurive, formatimi dhe mbajtja e té cilit
béhet nga komitetet shtetérore dhe rajonale té
pasurive, dhe nga organet vendore ekzekutive dhe
administrative. Regjistri éshté njé burim informimi
shtetéror, krijuar né bazé té informacioneve gé
dorézojné organizatat. Deri tani, ky regjistér nuk
éshté integruar né sistemet e kontabilitetit shtetéror.
Ky regjistér pérmban informacione pér pasurité
shtetérore dhe statusin e pérdorimit té tyre.




Regjistri i unifikuar i pasurive krijohet dhe mbahet
si bazé té dhénash elektronike. Pér té pérfshiré
informacion né kété regjistér né nivel kombétar
dhe nivel vendor, subjektet juridike, pérfshiré edhe
organet shtetérore dhe organizatat shtetérore, u
dorézojné organeve té autorizuara informacion té
dokumentuar né bazé té té dhénave kontabél sipas
udhézimeve té komitetit té pasurive shtetérore.
Organizatat e autorizuara e pérditésojné regjistrin
né ményré vjetore.

4.5 Raportimiiborxhit

Hé pérhé, MF-ja nuk harton pasqyré bilanci. Raportimi
i borxhit publik mbulon borxhin e brendshém dhe
ate té jashtém, si edhe detyrimet e kushtézuara. Né
raportimin e zbatimit té buxhetit, pérdoret metoda
monetare. MF-ja harton dhe publikon informacion,
sipas standardeve té posagcme té FMN-sé pér
shpérndarjen e t& dhénave, mbi detyrimet e borxhit
té brendshém dhe té jashtém té geverisjes gendrore,
si edhe mbi sasiné e borxhit té garantuar.

4.6 Konsolidimi

PFV hartohen né nivel gendror té geverisjes, né bazé
té pasqyrave té organizatave té varésisé. Konsolidimi
i pasqgyrave financiare béhet automatikisht, me ané té
njé softueri té specializuar, por pérjashtimiizérave té
konsoliduar béhet me doré. Pasqyrat e konsoliduara
u transmetohen pérmes njé softueri t& posagém
autoriteteve financiare pér konsolidim t& mépasshém
té treguesve té vecanté.

Né nivel shtetéror, pérgatitet vetém raporti pér
zbatimin e buxhetit t& konsoliduar té sektorit té
administratés publike. Raporti pasqyron shumén e
té ardhurave dhe shpenzimeve mbi bazé monetare
dhe burimet e financimit té deficitit buxhetor. Né té
pérfshihen: i) buxheti kombétar; ii) buxheti vendor; iii)
fonde jashtébuxhetore; iv) fondet jashtébuxhetore
té organizatave buxhetore; dhe v) informacion pér
té ardhurat, shpenzimet dhe burimet e financimit té
sektorit té geverisjes sé pérgjithshme.

Né raportin e konsoliduar nuk pérfshihen organizatat
tregtare shtetérore. Nuk pérgatitet njé pasqyré bilanci
gé té pérmbajé informacion té konsoliduar pér té
gjitha aktivet dhe detyrimet e organizatave buxhetore,
si edhe pér aktivet dhe detyrimet e Qeverisé dhe
organeve ekzekutive dhe administrative vendore.

Jepet informacion pér aktivet jo financiare té té
gjitha organizatave buxhetore, me pérpilimin e
raporteve té konsoliduara pér: i) Iévizjen e aktiveve
té géndrueshme; ii) Iévizjen e aktiveve té trupézuara;
dhe iii) tepricén e llogarive té arkétueshme dhe té
pagueshme.

4.7 Transparenca dhe
llogaridhénia

Hé pér hé, ligjet e Republikés sé Bjellorusisé nuk
parashikojné kryerjen e auditimit té llogarive apo
publikimin e pasqgyrave financiare né internet apo
né burime té tjera.

Institucioni pérgjegjés pér té
pérputhshmériné me legjislacionin e buxhetit éshté
Komiteti i Kontrollit té Shtetit té RB-sé&, gé shérben
si KLSH. Ky institucion auditon raportet pér zbatimin

e buxhetit kombétar pérvitin financiar ushtrimor dhe

siguruar

harton raportin pérkatés té auditimit. Kéto raporte i
vihen mé pas né dispozicion publikut.

MF-ja dhe autoritetet financiare vendore jané
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té buxheteve, si
edhe pérputhshmériné me metodikat e njétrajtshme
té kontabilitetit dhe raportimit.



Pérshkrim i reformes sé KSP-sé dhe statusi i venies né zbatim

Vendiminr. 82, daté 9.2.2019, i Késhillit t& Ministrave
“Pér reformimin e sistemit kombétar té kontabilitetit
dhe raportimit né sektorin e administratés publike”,
miratonte konceptin e reformimit té sistemit
kombeétar té kontabilitetit dhe raportimit né sektorin
e administratés publike. Objektivi kryesor i késaj
nisme éshté pérmirésimiicilésisé dhe transparencés
sé informacionit pér pozicionin financiar dhe
performancén e njésive ekonomike té administratés
publike.

Reforma e sektorit té administratés publike kryhet
né kéto drejtime:

& Pérgatitja dhe zbatimiinjé plani kontabél unik, té
integruar me klasifikimin e buxhetit.

@ Konvergjenca e sistemit kombétar té kontabilitetit
dhe raportimit me SNKSP-t&, gé béhet pérmes
pérgatitjes dhe zbatimit té& standardeve té reja
kombétare té kontabilitetit dhe raportimit, té cilat,
nga ana e tyre, jané té& harmonizuara me SNKSP-té.

Hé pér hé, né kuadér té pérgatitjes dhe zbatimit té
projektit pilot, MF-ja ka hartuar dhe miratuar: i) njé
plan kontabél unik, té integruar me klasifikimin e
buxhetit; ii) rekomandimet metodike pér pérdorimin
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planit kontabél unik; dhe iv) modelet tip té pasqyrave
financiare dhe rekomandimet metodike pér hartimin
e tyre, si edhe materiale té tjera.

Standardet e reja kombétare té kontabilitetit
pérgatiten né pérputhje me kuadrin e SNKSP-ve.
Kjo béhet né pérshtatje me praktikén e kontabilitetit
né RB, duke pércaktuar rregulla dhe kérkesa mé
té garta né standardet kombétare. Kjo gasje do té
ruajé praktikat dhe elementet mé té mira té sistemit
kombétar té kontabilitetit dhe raportimit té sektorit
té administratés publike dhe do té sigurojé njé zbatim
mé fleksibél té praktikave mé té mira ndérkombétare.
Gjithashtu, pérgatitja e standardeve kombétare éshté
né até formé gé i bén té lehta né zbatim.

Pérgatitja e standardeve kombétare do té béhet né
disa faza. Gjaté fazés sé paré (2019-2020), MF-ja
ka pérgatitur projektstandardet kombétare té cilat
pércaktonin gasjet themelore pér kontabilitetin
dhe raportimin né pérputhje me SNKSP-té.® Jané
zhvilluar diskutimet publike dhe éshté menduar
zbatimi dhe pérdorimi i tyre né praktike.



Gjaté fazés sé dyté (2021-2027), do té hartohen
standarde té cilat: i) hedhin themelin pér njohjen
dhe matjen e aktiveve, detyrimeve, té ardhurave dhe
shpenzimeve; ii) pércaktojné qasjet pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare; dhe iii) pércaktojné procedurén
pér konsolidimin né sektorin e administratés publike.

Standardet kombétare té mbéshtetura né SNKSP,
gé nukjané aktuale pér RB-né, do té pérgatiten gjaté
fazés sé fundit (duke filluar nga viti 2028 e mé pas,
sipas nevojés).

MF-ja do t'i paragesé Qeverisé njé raport vjetor
pér zbatimin e kétyre reformave. Bashkérendimi i
veprimtarive né kuadér té kétyre reformave béhet
nga késhilli ndérdikasterial pér zbatimin e strategjisé
sé reformimit té sistemit té MFP-sé né RB.

Asistencé teknike pér reformat né zbatim jepet nga
njé grup pune ndérdikasterial pér pérmirésimin
e kontabilitetit dhe raportimit né sektorin e
administratés publike, ku pérfshihen drejtues dhe
specialisté té shérbimeve kontabél té agjencive
shtetérore, organizatave té tjera shtetérore,

autoriteteve financiare vendore, organeve té thesarit
té shtetit dhe pérfagésues té bashkésisé shkencore.

MF-ja po pérgatit kuadrin legjislativdhe metodik pér
pérafrimin e sistemit kombétar té kontabilitetit dhe
raportimit me SNKSP-t&.

Specialistéve té kontabilitetit dhe raportimit do t'u
sigurohet mbéshtetje organizative. Funksionet e
mbéshtetjes késhillimore, informimit operativ dhe
punés shpjeguese do t'u ngarkohen organizatave té
cilat béjné kontabilitetin dhe raportimin e centralizuar
pér organizatat buxhetore.

Njé prej faktoréve kyc¢ né zbatimin efektiv té reformave
éshté zhvillimii burimeve njerézore. Zbatimi i formimit
té pérparuar pér specialistét e sektorit t& administratés
publike i pérket institucionit formues shtetéror
“Qendra pérformimin e pérparuar té drejtuesve dhe
specialistéve té MF-s&”. Disponibiliteti i burimeve
prané késaj gendre dhe grupi i specialistéve gé
punojné si mésues do té mundésojé formimin cilésor
té specialistéve.

Barra kryesore e vénies né zbatim té kétyre
programeve té arsimit té larté i éshté besuar
“Universitetit Shtetéror Ekonomik Bjellorus”, gé éshté
institucioni kryesues pérformimin e specialistéve né
fushén e KSP-sé.

Ndikimi gé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera

Tani pér tani, jo té gjitha informacionet mbi MFP-né
pérfshihen né kontabilitetin shtetéror apo pasqyrohen
né pasqyrat financiare. Njé pjesé e konsiderueshme
mbahet né sisteme analitike mé vete. Kéta jané
softueré té vecanté té cilét sigurojné regjistrimin (por
jo kontabilizimin) e borxhit shtetéror, aksioneve té
shtetit né kapitalin neto t& ndérmarrjeve, aksioneve
gé ka né zotérim shteti dhe informacioneve té
tjera. Prandaj, éshté mjaft e véshtiré té béhet njé

vlerésim i gjithanshém i treguesve financiaré apo i
performancés sé organizatave té vecanta dhe i sektorit
té administratés publike né térési.

Futja e parimeve té SNKSP-ve né KSP do té
mundésojé konsolidimin e kétij informacioni né
njé sistem unik, duke mbajtur parasysh gasjet dhe
kérkesat ndérkombétare. Mé pas, kjo mund té
pérdoret gjaté marrjes sé vendimeve racionale né
lidhje me procesin e MFP-sé.



Republika e Bjellorusisé ka identifikuar sfidat e
méposhtme sa i takon zbatimit té reformave té KSP-
sé dhe raportimit:

& Gjetja e njé drejtpeshimi midis kérkesave
ndérkombétare dhe karakteristikave kombétare
gjaté zbatimit té reformave.

@ Burime té kufizuara né mbéshtetje té zbatimit té
reformave né vazhdim.

@ Njohuridhe pérvojé e pamjaftueshme né kalimin
drejt standardeve té reja dhe mungesé njohurish
mbi SNKSP-té te té gjithé pjesémarrésit né
procesin e reformés.

Zbatimi i standardeve kombétare gqé pérkojné
me SNKSP-té kérkon formim shtesé dhe aftési té
reja, si edhe gasjen pér pérgatitjen e ndryshimeve
informatike. Kéto gasje té reja kérkojné gé specialistét
né shérbimet e kontabilitetit t& pérdorin gjykimin

Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

profesional né analizimin e veprimeve dhe té
déshmojné gatishméri gé jo vetém té dokumentojné
gjykimin e tyre profesional por edhe ta mbrojné para
agjencive mbikéqgyrése. Faktoré té tjeré pérfshijné:

@ Kohén e kalimit drejt parimeve té reja té
kontabilitetit dhe raportimit.

@ Rezistencén ndaj ndryshimit brenda organizatés.

€ Mungesén e infrastrukturés sé nevojshme
informatike dhe teknologjike pér mbledhjen dhe
paraqgitjen e informacioneve né pérputhje me
standardet e reja té kontabilitetit dhe raportimit.

€ Numrin e madh té specialistéve té cilét do té duhet
té formohen pér pérdorimin e standardeve té reja
kombétare dhe pérrregullat e reja té kontabilitetit
dhe raportimit.
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Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

Tani pér tani, MF-ja po pérgatitet aktivisht pér testimin
e planit kontabél unik, té integruar né klasifikimin e
buxhetit. Ky projekt pilot ka pér géllim: i) té kontrollojé
sa adekuaté jané librat e parashikuar té llogarive,
cilésité analitike dhe manualét; ii) té kontrollojé
plotésiné e listés sé kodeve té klasifikimit té buxhetit
qé pérkon me librat e llogarive; dhe iii) té kontrollojé
zbatimin e planit kontabél unik gjaté pasqyrimit té
veprimeve kontabél té organizatave té sektorit té
administratés publike, né pérgatitje té pasqyrave
kalimtare dhe pasqyrave financiare vjetore.

MF-ja ka hartuar njé listé té organizatave gé marrin
pjesé né projekt dhe gé pérfagésojné organizata
té ndryshme té sektorit t& administratés publike,
pérfshiré organizatat buxhetore, autoritetet financiare
vendore, organet e thesarit té shtetit dhe komitetet
ekzekutive né fshat.

Po punohet pér té pérgatitur softuerin pér projektin
pilot. Pér kétée géllim, éshté pérgatitur i gjithé
dokumentacioni i nevojshém metodik.

Rezultatet e pritura té projektit pilot do té jené
pérgatitja e projektrregulloreve té MF-sé pér
planin kontabél unik dhe zbatimin e tij, pér format e
pasqyrave financiare dhe pér procedurén e pérgatitjes
sé tyre.

Krahas késaj, do té vijojné té zhvillohen standardet
kombétare pér té reformuar sistemin kombétar té
KSP-sé dhe raportimit.




Asistenca e huaj e marré

Pérté zbatuar projektin e asistencés ndérkombétare
teknike “Pérmirésimi i efikasitetit dhe transparencés
sé sistemit t&é MFP-sé né RB”, jané pranuar fonde nga
FondiiBesimit i BB-sé. Kéto fonde jané pérdorur pér
té térhequr konsulenté ndérkombétarg, té cilét: i)
kané analizuar dhe vlerésuar dallimet midis sistemit
kombétar té KSP-sé dhe raportimit dhe SNKSP-ve; ii)
kané dhéné rekomandime mbi ményrat mé té mira pér
vénien né zbatim té reformave; dhe iii) kané pérgatitur
njé metodiké pér ta pérafruar sistemin kombétar me
SNKSP-sé.

Né vitin 2017, Banka Ndérkombétare pér Rindértim
dhe Zhvillim miratoi njé hua pér vénien né zbatim té
projektit “Modernizimii MFP-s&”. Né kuadér té kétij
projekti, jané angazhuar eksperté ndérkombétaré pér

té identifikuar gasjet pér reformén dhe pér vénien
né zbatim té sistemit kombétar té kontabilitetit
dhe raportimit né sektorin e administratés publike.
Ekspertét kané punuar edhe i) pér integrimin e
planit kontabél unik me klasifikimin e buxhetit; ii)
pér pérgatitjen e modeleve tip té pasqyrave financiare
né pérputhje me SNKSP-né; iii) pér hartimin e
rekomandimeve metodike lidhur me pérgatitjen;
dhe iv) pér rishikimin dhe dhénien e komenteve pér
projektstandardet kombétare té kontabilitetit, té
pérgatitura nga MF-ja.







1. Hyrje

2. Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

3. Sistemi buxhetor

4. Sistemi i kontabilitetit

5. Pérshkrim i reformés sé KSP-sé dhe statusi i vénies né zbatim
6. Ndikimi gé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera
7. Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

8. Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

9. Asistenca e huaj e marré

68
69
71

75
84
86
87
88
89

37



Hyrje

Bosnja dhe Hercegovina (BH) ndodhet né Evropén
jugperéndimore, né pjesén gendrore té Gadishullit
Ballkanik. Kufizohet me Kroaciné né veri, peréndim
dhe jugperéndim, dhe me Serbiné dhe Malin e Ziné
lindje dhe jug. Territori i BH-sé ka sipérfage 51.222,84
kilometra katroré, me vijé bregdetare prej rreth 21
kilometra.

Nga ana administrative, BH-ja ndahet né Federatén e
Bosnjés dhe Hercegovinés (FBH) dhe né Republikén
Serbe (RS). FBH-ja ndahet né 10 kantone, ndérsa
kantonet né bashki. RS-ja ndahet né bashki, né
aspektin administrativ. Distrikti i Bércgkeés, i cili
ekziston nén sovranitetin e BH-sé& dhe bén pjesé
né institucionet e tyre, éshté njési e vetéqgeverisjes

vendore me institucionet dhe aktet ligjore dhe
nénligjore té veta dhe nuk mbulohet nga ky libér.
Sipas regjistrimit t& popullsisé té vitit 2013, popullsia
e BH-sé ka 3.531.159 banoré.

Marka e konvertueshme (me simbol KM, simboli
ndérkombétar BAM) éshté monedha ligjore prej vitit
1998, e cila me vendim té késhillit t& monedhave ka
mbulim né Evropé. Kursi fiks i kémbimit éshté 1euro
-1,96 KM.



Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

2.1 Sistemi politik dhe organizimi
territorial, administrativ dhe
buxhetor

BH-ja éshté shtet demokratik i cili funksionon né
pérputhje me Kushtetutén dhe mbéshtetet né
zgjedhje té lira dhe demokratike. Eshté njé shtet
kompleks, me dy entitete: FBH-ja dhe RS-ja.

2.1.1 Federata e Bosnjés dhe
Hercegovinés

Né BH, zbatohet parimiindarjes sé pushteteve né até
ekzekutiv, gjygésor dhe legjislativ. Pushteti ekzekutiv
né nivel shtetéror ushtrohet nga Presidenti dhe nga
Késhilli i Ministrave, pushteti legjislativ ushtrohet
nga Kuvendi Parlamentar, ndérsa pushteti gjygésor
ushtrohet nga gjykata dhe prokuroria.

Pushteti ekzekutiv né nivel entiteti té FBH-sé
ushtrohet nga Presidenti dhe nga dy nénpresidenté
dhe Qeveria. Pushteti legjislativ ushtrohet nga
Parlamenti, ndérsa pushteti gjygésor ushtrohet nga
Gjykata e Larte.

Pushteti legjislativné FBH ushtrohet nga Parlamenti
i Federatés, i cili pérbéhet nga Dhoma e Deputetéve
dhe Dhoma e Popullit. Pushteti ekzekutiv ushtrohet
nga Qeveria, ndérsa pushteti gjygésor ushtrohet nga
Gjykata Kushtetuese, Gjykata e Larté, Gjykata e té
Drejtave té Njeriut dhe gjykatat kantonale, komunale
dhe themelore.

FBH-ja éshté, né aspektin administrativ, e ndaré né
dhjeté kantone té cilat kané kompetencat e tyre
gé nuk i jané besuar shprehimisht administratés
federale. Detyrat e administratés shtetérore kryhen

nga ministrité federale dhe katonale dhe njésité
e vetéqgeverisjes vendore. Secili kanton dhe secila
komuné ka organet e veta legjislative, ekzekutive
dhe gjygésore.

Pushteti ekzekutiv né nivel kantoni ushtrohet nga
Kryeministri i Kantonit dhe nga Qeveria e Kantonit,
pushteti legjislativ ushtrohet nga Parlamenti i
Kantonit, ndérsa pushteti gjygésor ushtrohet nga
gjykatat e kantonit dhe komunale.

2.1.2 Republika Serbe

Pushteti ekzekutiv né nivel entiteti té RS-sé ushtrohet
nga Presidenti dhe nga dy nénpresidentét e RS-sé
dhe Qeveria e RS-sé. Pushteti legjislativ ushtrohet
nga Kuvendi Kombétar dhe Késhillii Popullit, ndérsa
pushteti gjygésor ushtrohet nga Gjykata e Larté,
gjykatat e rrethit dhe gjykatat themelore.

Kushtetuta e RS-sé pércakton se éshté njé entitet
kushtetues dhe ligjor territorial i unifikuar, qé siguron
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Té gjitha
funksionet dhe kompetencat e shtetit i pérkasin RS-
sé, pérveg atyre gé&, sipas Kushtetutés sé BH-sg, jané
né autoritetin ekskluziv té institucioneve té BH-sé.

Neni 69 i Kushtetutés parashikon se kompetencat
shtetérore né RS duhet té mbéshteten né parimin
e ndarjes sé pushteteve. Kuvendi Kombétar thérret
zgjedhjet pér deputeté dhe pér president. Ai
kontrollon edhe punén e Qeverisé dhe té organeve
té tjera dhe zgjedh dhe shkarkon zyrtaré né pajtim
me Kushtetutén dhe me ligjin.

Kuvendi Kombétar mund té votojé njé mocion
mosbesimi ndaj Qeverisé sé RS-sé. Presidenti i
propozon Kuvendit Kombétar njé kandidat pér



kryeministér. Presidenti dekreton me dekret ligjet e
miratuara nga Kuvendi Kombétar. Gjaté gjendjes sé
luftés apo situatés sé jashtézakonshme, nése Kuvendi
Kombétar nuk mund té mblidhet, Presidenti nxjerr
dekrete me fugi ligjore dhe eméron dhe shkarkon
zyrtarét. Qeveria propozon aktet ligjore dhe akte té
tjera nénligjore té miratuara nga Kuvendi Kombétar.
Ministrité dhe organet e tjera jané té pavarura né
ushtrimin e kompetencave té caktuara.

Miratimi i akteve ligjore dhe nénligjore né fushén
e tatimeve té drejtpérdrejta dhe i té ardhurave
jotatimore (taksa, tarifa, gjoba et].) &shté pérgjegjési
ekskluzive e RS-sé. Né tatimet e drejtpérdrejta
pérfshihen: i) tatimi mbi fitimin; ii) tatimi mbi té
ardhurat; iii) tatimi mbi pronén; dhe iv) tatimet e
paguara pér pérdorimin, zotérimin dhe mbajtjen e
té mirave té caktuara. Tatimiitérthorté rregullohet me
akte té miratuara né nivel té€ institucioneve té BH-sé.

Ligji i RS-sé pér huamarrjen, borxhin dhe dorézanité
rregullon ményrén dhe procedurén, si edhe kufizimet,
mbi huamarrjen dhe dhénien e dorézanive té RS-
sé, njésive té vetégeverisjes vendore dhe fondeve
té sigurimeve shoqgérore* Njésité e vetéqgeverisjes
vendore mund té marrin hua ose té |éshojné dorézani
mbéshtetur né vendimin e kuvendit vendor, me
pélgimin e dhéné paraprakisht nga MF-ja e RS-s&, me
plotésimin e kushteve ligjore. Nuk ka asnjé kufizim sa
i takon té drejtés sé njésive té vetéqeverisjes vendore
pér t& marré donacione, me pérjashtim té regjistrimit
té dérgesave nga jashté vendit.

Pushteti ekzekutiv né Diistriktin e Bérckés ushtrohet
nga Qeveria e Distriktit t& Bérckeés, pushtetilegjislativ
nga Kuvendi i Distriktit t& Bérckés, ndérsa pushteti
gjygésor nga gjykatat dhe prokuroria.

" Fletorja Zyrtare e RS-sé, nr. 71/12, 52/14, 114/17,131/20 dhe 28/21.

2.2 Reformat aktuale te
menaxhimit te financave
publike

Né pajtim me strategjiné e pérgatitur pér pérmirésimi
e MFP-sé né institucionet e BH-sé (2021-2025), né
reformat e MFP-sé pérfshihen sa vijon:

& Pérgatitja e buxhetit né nivel programi.
Zbatimi i buxhetit dhe funksioni i kontabilitetit.
Sistemet e prokurimeve publike.

2
L 2
@ Sistemet e menaxhimit té borxhit.

@ Zhvillimi i kontrollit financiar té brendshém dhe i
auditimit t& brendshém né institucionet e BH-sé.

& Fugizimiifunksioneve té auditimit t& brendshém,
domethénéi Zyrés sé Auditimit té Institucioneve
té BH-seé.

& Pérmirésimiisistemit té mbledhjes sé té ardhurave
nga tatimi mbivlerén e shtuar dhe nga akciza.

& Parashikimet makroekonomike dhe konsolidimi
i té dhénave.

Né pérputhje me sa mé lart, po zbatohet reforma
edhe né geverité né nivel entiteti: FBH dhe RS.
Eshté realizuar lidhja e drejtpérdrejté me sistemin
e KSP-sé, me reformat e pérgatitjes sé buxhetit né
nivel programi, zbatimit t& buxhetit dhe sistemit té
menaxhimit té borxhit.

Né mars 2021, Qeveria e FBH-sé& miratoi strategjiné
e reformés sé MFP-sé té FBH-sé (2021-2025) dhe
ia paraqiti Parlamentit. Strategjia parashikon si mé
poshté:

& Zbatimiirregullave té reja fiskale pér huamarrjen
dhe dorézanité.

& Pérmirésimiikuadrit ligjor té té ardhurave publike
dhe mjedisit té biznesit, duke luftuar ekonominé
joformale.

'> Marrési/pérdoruesi e raporton marréveshjen e donacionit prané regjistrit t& mbajtur nga Ministria e Integrimit Evropian dhe
Bashképunimit Ndérkombétar dhe, nése éshté e nevojshme, paraget raport mbi pérdorimin e fondeve me destinacion té pércaktuar, né
pérputhje me Ligjin “Pér donacionet né sektorin publik”, Fletorja Zyrtare e RS-s&, nr. 96/05.



@ Planifikimi dhe buxhetimi:
o Pérmirésimiiplanifikimit afatmesém.

o Kirijimiinjé sistemi efikas pér matjen e efektit
té programeve buxhetore.

o Pérmirésimi i modeleve pér parashikimet
makroekonomike.

& Pérmirésimiisistemit té zbatimit té buxhetit.

& Pérmirésimi i sistemit té kontrollit financiar té
brendshém né sektorin publik.

@ Sigurimi i kornizave kushtetuese dhe ligjore pér
funksionimin e pavarur té auditimit té jashtém.

€ Fugizimi i kontrollit mbi angazhimet dhe i
menaxhimit té likuiditetit.

& Futja e SNKSP-ve né sektorin publik.

@ Pérmirésime té sistemit informatik té thesarit.

Eshté duke u zbatuar njé projekt i financuar nga BE-ja,
“Mbéshtetje e métejshme pér MFP-né né BH", pér
futjen e buxhetit programor, i cili ka filluar né fund té
vitit 2020. Zbatimi i projektit planifikohet té vazhdojé
gjaté gjithé 2023 dhe 2024 né nivel federate, ndérsa
zbatimi i mépasshém planifikohet né nivel kantoni,
qyteti dhe komune.

Sistemi buxhetor

BH-ja ka njé sistem té vetém dhe kompleks té
financave publike. Sektori shtetéror né BH pérfshin
institucionet e BH-sé&, geverité e entiteteve (FBH dhe
RS), Distrikin e Bérckeés, autoritetet kantonale dhe
bashkiake/komunale dhe fondet buxhetore. Nuk jané
pérfshiré ndérmarrjet publike.

Né gershor 2021, Qeveria e RS-sé miratoi strategjiné
e MFP-sé té RS-sé (2021-2025). Strategjia do té
sigurojé njé kornizé té gjithanshme dhe té integruar
pér planifikimin, bashkérendimin dhe zbatimin
e njé pakete té géndrueshme dhe té ndérlidhur
veprimtarish té reformés, e cila do té sigurojé arritjen
e objektivave t& méposhtém afatgjaté:

¢ Rritja e géndrueshmérisé fiskale dhe
makroekonomike.

@ Zhvillimiinjé sistemi dhe praktike té& miré MFP.

@ Rritja e efikasitetit t&é menaxhimit t& burimeve
publike.

@ Pérmirésimiiefikasitetit té realizimit t& shérbimeve.

@ Rritja e transparencés sé financave publike dhe
llogaridhénies.

Strategjia pérfshin kéto gjashté fusha veprimi/shtylla:
@ Shtylla I: Kuadri fiskal.

@ Shtylla Il: Té ardhurat publike.

@ Shtylla Ill: Planifikimi dhe buxhetimi.

@ Shtylla IV: Zbatimi i buxhetit.

@ Shtylla V: Sistemi i kontrollit té brendshém.

@ Shtylla VI: Auditimiijashtém.

Saitakon financimit, tatimet e drejtpérdrejta mblidhen
dhe shpérndahen né FBH, RS dhe Distriktin e Bérckes,
ndérsa institucionet e BH-sé&, gé jané Autoriteti i
Tatimit té Térthorté dhe Késhillii tij Drejtues, Késhilli
i Ministrave i BH-sé dhe Kuvendi Parlamentar i BH-
sé jané pérgjegjése pér rregullimin, identifikimin,
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kontrollin dhe mbledhjen e tatimeve té térthorta. Té
ardhurat e mbledhura nga tatimet e térthorta ndahen
mé pas midis institucioneve té BH-sé, entiteteve dhe
Distriktit té Bérgkés.

Duke pasur parasysh strukturén ekzistuese, nuk ka
njé kuadér unik pér MFP-né. Pérkundrazi, ka katér
sisteme té ndryshme té MFP-sé. Buxhetet né BH né
nivel té€ institucioneve, dy entiteteve dhe Distriktit té
Bérckés hartohen sipas kornizave shumévjecare dhe
né pajtim me ligjin.

Kuadri afatmesém, i njohur si kuadri global i bilancit
dhe politikave fiskale (KGBPF) publikohet né mes té
vitit, pér té dhéné informacion dhe pér té vendosur
parametrat pér institucionet e BH-s&, entitetet
dhe Distriktin e Bérgkés. Miratimi i KGBPF-sé bie
né kompetencat e Késhillit Fiskal, gé& pérbéhet nga
Kryetarii Késhillit t& Ministrave té BH-sé&, kryeministrat
e RS-sé dhe FBH-sé dhe ministrat e financave né nivel
shteti dhe nivel entiteti. Me status vézhguesi marrin
pjesé Guvernatori i Bankés Qendrore dhe kryetari i
bashkisé sé Distriktit t& Bérckés. Grupi Késhillimor i
Késhillit Fiskal, gé pérbéhet nga anétaré té eméruar
nga tre kryeministrat dhe nga eksperté té tri ministrive
té financave dhe té Drejtorisé sé Financave té Distriktit
té Bérckeés, ka detyrén té hartojé KGBPF-né.

KGBPF-ja mbulon tre vitet e ardhshme dhe pérmban
njé pérmbledhje té politikave té propozuara fiskale
pér institucionet e BH-s&, entitetet dhe Distriktin e
Bérckés, dhe siguron bazén mbi té cilén Ministria
e Financave dhe Thesarit (MFTH) e BH-sé harton
kornizat buxhetore afatmesme ku pérshkruhen
parashikimet e pérgjithshme fiskale si edhe klasifikimet
ekonomike dhe organizative té propozimeve té
vecanta buxhetore.

Né FBH, pérgatitja dhe hartimii buxhetit mbéshtetet
né Dokumentin e Kornizés Buxhetore (DKB), gé
pérmban parashikimet makroekonomike dhe
parashikimet e fondeve dhe shpenzimeve buxhetore
pér tre vitet e ardhshme. Me propozim té MF-
sé federale, Qeveria miraton brenda datés 31 maj
udhézimet pér politikat ekonomike dhe fiskale pér
periudhén trevjecare, ku béjné pjesé:

@ Objektivat strategjiké té politikés ekonomike dhe
fiskale té Federatés.

@ Treguesit makroekonomiké bazé té Federatés.

@ Treguesit bazé té politikés ekonomike dhe fiskale
té Federatés.

@ Hipotezat mbi zhvillimin shogéror dhe ekonomik
pér vitin buxhetor dhe pér dy vitet e ardhshme.

@ Njé ¢muarje té té hyrave té buxhetit dhe
ndryshimet e parashikuara té borxhit publik dhe
njé strategji té menaxhimit té borxhit publik.

Né bazé té udhézimeve té politikave fiskale, MF-
ja federale ua paraget pérdoruesve té buxhetit
udhézimet mbi ményrén dhe elementet e hartimit
té propozimeve buxhetore pérvitin pasardhés. MF-ja
federale shqyrton gmuarjet e té hyrave buxhetore dhe
kérkesat pér miratim té shpenzimeve té pérdoruesve
té buxhetit dhe, pas konsultimeve dhe negociatave
me pérdoruesit e buxhetit, propozon sasiné e fondeve
pér cdo pérdorues buxheti.

Buxheti pérbéhet nga njé pjesé e pérgjithshme dhe
njé pjesé e vecanté dhe njé buxhet kapital, si vijon:

@ Pjesa e pérgjithshme e buxhetit pérbéhet nga
llogaria e té ardhurave dhe shpenzimeve, llogaria
e té hyrave dhe shpenzimeve kapitale dhe llogaria
e financimit.

@& Pjesa e vecanté e buxhetit pérbéhet nga plani
i shpenzimeve té pérdoruesve té buxhetit, té
shprehura sipas llojit, t& shpérndara né shpenzime
afatshkurtra dhe investime kapitale.

€ Buxhetikapital pérbéhet nga shumat e miratuara
périnvestime kapitale, sipas vitit dhe sipas burimit
té financimit.

Buxheti miratohet né nivel té vitit fiskal nga Parlamenti
i FBH-sé. Klasifikimet e buxhetit jané: i) organizativ; ii)
ekonomik; iii) funksional; iv) programor; dhe v) fondi/

burimi i financimit.




3.1 Autoritetet

Autoritetet buxhetore pérfshijné sa mé poshté:

¢ MFTH

MFTH-ja éshté pérgjegjése pér politikén e
pérgjithshme buxhetore né institucionet e
BH-sé dhe bashkérendon té gjithé pérfituesit
brenda procesit buxhetor gjaté té gjitha fazave
té procesit buxhetor. Sektorét kycé pér planifikimin
dhe zbatimin e buxhetit jané Sektori i Buxhetit
dhe Sektori i Thesarit. Késhilli i Ministrave i BH-
sé& miraton projektbuxhetin e Institucioneve té
BH-sé&, pas sé cilés miratohet nga Presidenti dhe
i dérgohet pér miratim Kuvendit Parlamentar té
BH-sé.

€ MF Federale

MF-ja e FBH-sé& (MF-ja Federale) éshté gjithashtu
pérgjegjése pér hartimin e ligjeve né sektorin
financiar, pérfshiré aktet nénligjore té buxhetit.
MF-ja éshté organi kryesor gendror né FBH sa i
takon procesit buxhetor. Qeveria Federale miraton
projektbuxhetin, pas sé cilés i dérgohet pér miratim
Parlamentit té Federatés.

¢ MF-jaeRS-sé

MF-ja e RS-sé bashkérendon té gjitha fazat
buxhetore té procesit té buxhetit né lidhje me té
gjithé pérfituesit e drejtpérdrejté dhe té térthorté
té buxhetit. MF-ja e RS-sé éshté gjithashtu
pérgjegjése pér legjislacionin gé ka té béjé me
procesin buxhetor. Qeveria e RS-sé& miraton
projektbuxhetin, pas sé cilés i dérgohet pér miratim
Kuvendit Kombétar.

16 Fletorja Zyrtare e RS-sé, nr. 121/12, 52/14,103/15 dhe 15/16.

@ Drejtoria e Financave e Distriktit té Bérckés.

Drejtoria e Financave e Distriktit t& Bérckés sé
BH-sé éshté pérgjegjése pér politikén, procesin
dhe legjislacionin buxhetor. Ky éshté institucion
financiar i cili harton buxhetin vjetor, monitoron
zbatimin e tij dhe harton raportet tremujore dhe
vjetore.

Né FBH, té gjithé pérdoruesit e buxhetit, pra ministrité
dhe organet e tjera administrative, jané pérgjegjés
pér planifikimin, miratimin dhe zbatimin e buxhetit.
Buxhetet miratohen nga Parlamentii FBH-s&, organet
legjislative té kantoneve dhe késhillat bashkiaké dhe
komunalé.

MFT-ja i paraget Qeverisé projektbuxhetin pérvitine
ardhshém fiskal brenda datés 15 tetor. Brenda datés 1
néntor, Qeveria kalon projektbuxhetin dhe ia paraget
pér miratim Parlamentit, ndérsa Parlamenti e miraton
buxhetin brenda datés 31 dhjetor.

MF-ja Federale, MF-ja e kantoneve dhe késhillat
bashkiaké dhe komunalé mbikéqyrin zbatimin e
buxhetit, gé béhet né bazé té Ligjit pér zbatimin
e buxhetit pér nivelin e Federatés, kantoneve dhe
njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Né RS, procesi i pérgatitjes dhe miratimit té& buxhetit
béhet sipas kalendarit té buxhetit, té& pércaktuar me
Ligjin pér sistemin buxhetor.” Sistemi buxhetor
pérbéhet nga buxhetet e méposhtém: i) veté RS-ja;
ii) bashkité dhe komunat; dheiiii) fondet e sigurimeve
té detyrueshme sociale.

Procedura e pérgatitjes sé buxhetit t& RS-sé pérvitine
ardhshém fillon né shkurt té vitit ushtrimor, kur MF-ja
e RS-sé ngre grupin e punés pér pérgatitjen e BFD-

sé. Pas késaj, pérdoruesit e buxhetit marrin
udhézime pér pérgatitjen e prioriteteve pér
shpenzimet buxhetore dhe u kérkohet té
paragesin kérkesat buxhetore pér tre vitet
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e ardhshme. Né bazé té kérkesave té marra dhe té
analizés sé hollésishme gé u béhet, MF-ja pérgatit
dhe Qeveria e RS-sé miraton BFD-né. MF-ja u dérgon
pérgjegjésve té buxhetit tavanet fillestare buxhetore
té pércaktuara né BFD pér tre vitet e ardhshme.

Mé pas, pérgjegjésit e buxhetit i dorézojné MF-sé
kérkesat buxhetore dhe hartohet njé projekt/propozim
i buxhetit bazé té RS-sé pérvitin e ardhshém.” MF-ja
pastajia paraget Qeverisé pér shqyrtim dhe miratim.
Projekti/propozimi i buxhetit t& RS-sé&, i miratuar
nga Qeveria, i dérgohet pér shqyrtim dhe miratim
Kuvendit Kombétar. Pérpara debatit parlamentar, kéto
dokumente diskutohen para komisioneve pérkatése.
Kuvendi Kombétar merr vendim pér miratimin e
buxhetit té vitit té ardhshém fiskal. Buxhetiimiratuar
i paraqitet pastaj Késhillit t& Popullit pér shqyrtim dhe
miratim, me géllim konstatimin e ndonjé shkeljeje té
mundshme té interesave kombétaré jetiké né RS. Pasi
jané kryer té gjitha procedurave né kompetenceé té
pushtetit legjislativ, vendimi pér miratimin e buxhetit
dhe ligji pér zbatimin e buxhetit t& RS-sé botohet né
Fletoren Zyrtare té RS-sé.

Pas miratimit dhe botimit t&é BFD-sé, organet
administrative té njésive té vetégeverisjes vendore, té
cilave u jané ngarkuar ¢éshtjet e financave (drejtorité
e financave/ekonomisé€) u dérgojné udhézime
pérdoruesve té tyre té buxhetit pér pérgatitjen
e projektbuxheteve. Pérgjegjésit e buxheteve
dorézojné kérkesat buxhetore pér vitin e ardhshém
fiskal né pérputhje me udhézimet e dhéna. Organet
e autorizuara ekzekutive té njésive té vetéqeverisjes
vendore caktojné projektbuxhetin dhe ia dorézojné
MF-sé. MF-ja analizon projektbuxhetin e dorézuar
dhe jep rekomandime né lidhje me te.

Sipas rekomandimeve té marra, organi i autorizuar
ekzekutivinjésisé sé vetégeverisjes vendore ia paraget
pérshqgyrtim projektbuxhetin kuvendit bashkiak ose
komunal. Pasi kuvendi e shqyrton projektbuxhetin,
organiiautorizuar ekzekutivinjésisé sé vetéqgeverisjes
vendore pércakton propozimin pér buxhetin dhe ia
paraget pér miratim MF-sé. Pas marrjes sé miratimit
nga MF-ja, kuvendi bashkiak ose komunal shqyrton
propozimin pér buxhetin dhe merr vendim pér

miratimin dhe vendim pér zbatimin e buxhetit pér
vitin e ardhshém fiskal. Kéto vendime botohen né
fletoret zyrtare lokale.

Drejtorité e financimit té fondeve té sigurimeve té
detyrueshme shogérore analizojné BFD-n¢g, hartojné
projektbuxhetin pér vitin e ardhshém fiskal dhe ia
paragesin pér mendim MF-sé. Qeveria e RS-sé jep
miratimin mbi propozimin e buxhetit, ndérsa organi
i autorizuar i fondit (késhilli drejtues) merr vendim
pér miratimin e buxhetit pérvitin e ardhshém fiskal.

Zbatimiibuxhetit béhet né pérputhje me dispozitat e
ligjeve pér sistemin buxhetor dhe zbatimin e buxhetit
té RS-sé, si edhe vendimet pér zbatimin e buxhetit
té bashkisé ose komunés pérvitin e ardhshém fiskal.
Ligjet/vendimet pér zbatimin e buxhetit hartohen dhe
miratohen ¢do vit gjaté miratimit té buxhetit.

3.2 Baza dhe qasja e buxhetit

BuxhetiiInstitucioneve té BH-s€, né bazé té Ligjit pér
financimin e institucioneve, planifikohet dhe zbatohet
me bazé té modifikuar me té drejta dhe detyrime té
konstatuara (té ardhurat planifikohen dhe regjistrohen
né periudhén kur jané té gatshme dhe t& matshme,
ndérsa shpenzimet njihen kur lind detyrimi). Buxheti
planifikohet sipas klasifikimit organizativ, ekonomik,
funksional dhe programor. Edhe buxhetet e entiteteve
dhe té kantoneve planifikohen dhe zbatohen me
bazé té modifikuar me té drejta dhe detyrime té
konstatuara.

Né FBH, buxheti pérbéhet nga njé pjesé e
pérgjithshme dhe njé pjesé e vecanté dhe njé buxhet
kapital. Aktualisht, pérdoret buxheti me zéra; por,
plani éshté pér ta zévendésuar me njé buxhet me
programe, ku fondet té shpérndahen né bazé té
objektivave té pércaktuara dhe té rezultateve té
pritura té programit. Buxheti me programe do t'u
japé mundési pérdoruesve té buxhetit t'i grupojné
aktivitetet né njé varg programesh, ku secili program
ka objektivat operativé dhe rezultatet e déshiruara.

7Ndryshe nga DKB-ja, buxheti vjetor éshté buxhet né kuptimin e ngushté té fjalés dhe nuk mbulon té gjitha segmentet, pra fondet e

vecanta kontabél, gé pérfshihen né PFK.



Né planifikimin dhe zbatimin e buxhetit té RS-sé,
njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe fondeve té
sigurimeve té detyrueshme shoqgérore, pérdoret
njé metodé kontabiliteti e modifikuar. Né funksion
té buxhetit, planifikohen dhe raportohen vetém
té ardhurat e mbledhura (mjete monetare ose
ekuivalenté té mjeteve monetare, dérgesa jo monetare
té fondeve né njé llogari bankare ose kompensim

ose pagesé shlyerjeje), ndérsa shpenzimet njihen né
bazé té detyrimeve té marra/té konstatuara. Kostot
ose shpenzimet e amortizimit né bazeé té vlerés sé
korrigjuar té aktivit nuk pérfshihen né buxhet sepse

nuk kérkojné flukse monetare dalése né té ardhmen.
Arkétimet dhe shpenzimet pér aktivet financiare dhe
arkétimet nga aktivet jo financiare monitorohen
né bazé monetare dhe shpenzimet pér aktive jo
financiare monitorohen né bazé té angazhimeve.

Pérdoruesit e buxhetit dorézojné kérkesat buxhetore
né formén e programeve, por, tani pér tani, buxhetii
RS-sé miratohet dhe botohet né fletoren zyrtare té
RS-sé né format me zéra sipas klasifikimit organizativ,
ekonomik dhe funksional, pa klasifikim né programe.

Sistemi i kontabilitetit

4.1 Autoritetet

4.1.1 Organiivendosjes sé standardeve/
enti rregullator

Funksioni kontabél né Institucionet e BH-sé
parashikohet me Ligjin pérfinancimin e institucioneve,
i cili thoté se MFTH-ja miraton rregulloren pér
kontabilitetin dhe raportimin financiar deri né
miratimin pér pérdorim té SNKSP-ve. MFTH-
ja ka miratuar Rregulloren pér kontabilitetin né
Institucionet e BH-sé. Situata éshté e ngjashme edhe
né entitetet e tjera, duke gené se rregullatori kontabél
pér té gjithé sektorin publik éshté MFTH-ja.

Pér FBH-ng, Qeveria nxjerr vendim pér kontabilitetin
e buxhetit té Federatés. MF Federale siguron vénien
né zbatim té procedurave té njéjta kontabél dhe

'8 Fletorja Zyrtare e RS-sé, nr. 94/15 dhe 78/20.

miraton rregulloret pér mbajtjen e llogarive, si edhe
pérmbajtjen dhe ményrén e raportimit financiar
pér té gjithé pérdoruesit e buxhetit dhe fondet
jashtébuxhetore.

Sipas Ligjit pér kontabilitetin dhe auditimin e RS-sé,
pasqyrat financiare té subjekteve juridike dhe NSH-ve
né RS hartohen né pajtim me rregullat né fushén e
kontabilitetit dhe té auditimit, gé pérfshijné:®

¢ SNRF-té.

@ SNRF-né pér NJVM-té.

& Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA).
& SNKSP-té.

& Standardet Ndérkombétare té Vlerésimit.

& Standardet Ndérkombétare té Praktikés
Profesionale té Auditimit t& Brendshém.
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€ Kuadrin Konceptual té Raportimit Financiar.
@ Kodin Etik pér Kontabilistét Profesionisté.

€ Udhézimet shogéruese té nxjerra nga Bordi i
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit
(BSNK).

@ Té gjitha udhézimet, shpjegimet dhe udhézuesit
shogérues té nxjerré nga IFAC.

Ligji pér shtesa dhe ndryshime né Ligjin pér
kontabilitetin dhe auditimin e RS-sé&, gé ka hyré né fuqi
mé 1janar 2021, parashikon dispozita mé precize sa i
takon zbatimit té rregullave né fushén e kontabilitetit
dhe auditimit. Pasqyrat financiare hartohen né
pérputhje me rregullat e pérkthyera, pas vendimit pér
datén e zbatimit té tyre. Pérkthimi i kétyre rregullave
né RS béhet nga shogata profesionale e autorizuar
- Shogata e Kontabilistéve dhe Audituesve té RS-sé
- né pérputhje me marréveshjen e nénshkruar dhe
autorizimet. Kjo shogaté merr vendim pér datén e
zbatimit té rregullave, i cili, krahas tekstit té rregullave,
botohet né fagen zyrtare né internet té shoqgatés si
edhe né fagen zyrtare né internet té MF-sé.

4.1.2 Hartuesiipasqgyrave financiare

Secili institucion ose pérfitues buxheti harton
raporte sipas Rregullores pér raportimin financiar té
Institucioneve té BH-s&, ndérsa raportet agregate
ose té konsoliduara pér Institucionet e BH-sé i harton
MFTH-ja. Raportet né nivel entiteti hartohen né té
njéjtén ményre.

Né FBH, pérdoruesit e buxhetit i dorézojné raporte
periodike tremujore MF-sé Federale jo mé voné se
30 dité pas pérfundimit té periudhés kontabél. MF-
té e kantoneve i konsolidojné pasqyrat financiare né
nivel kantoni, ndérsa MF-ja Federale i konsolidon
raportet né nivel federal. MF-ja Federale paraget pér
shqyrtim nga Qeveria raportet financiare periodike

1” Fletorja Zyrtare e RS-sé, nr. 121/12, 52/14,103/15 dhe 15/16; Fletorja Zyrtare e RS-sé, nr. 94/15 dhe 78/20.

20 Fletorja Zyrtare e RS-sé&, nr. 15/17.

té konsoliduara pér té gjitha nivelet e geverisjes jo
mé voné se 40 dité pas pérfundimit té& periudhés
kontabél, siedhe pér periudhén 1janar deri 31 dhjetor
deriné 25 prill té vitit aktual.

Né RS, Ligji pér kontabilitetin dhe auditimin dhe
Ligji pér sistemin buxhetor pércaktojné detyrimin
pér hartimin dhe paraqitjen e pasqyrave financiare
té vecanta dhe té konsoliduara.”” Formati, pérmbaijtja,
ményra e pérgatitjes dhe paragitja e pasqyrave
financiare té pérfituesve té buxhetit pércaktohet
me hollési né Rregulloren pér raportimin financiar
té pérfituesve té buxhetit.?° Pasqyrat financiare té
parashikuara pérbéjné njé paraqgitje té standardizuar,
té strukturuar dhe té pérmbledhur té informacionit
mbi: i) aktivet; ii) detyrimet; iii) té& ardhurat dhe
arkétimet; iv) shpenzimet; dhe v) zbatimin e buxhetit
té miratuar zyrtarisht. Kjo Rregullore kérkon edhe
hartimin e raporteve financiare mujore, tremujore
dhe vjetore.

Kjo Rregullore parashikon dy paketa PFV pér
pérfituesit e buxhetit dhe pér disa njési té geverisjes.
Pérfituesit e buxhetit kané detyrime té tjera sa i takon
raportimit financiar vjetore, né varési té shkallés
sé pérfshirjes né veprimet me thesarin. Formati
i parashikuar i raportimit vjetor té pérfituesve té
buxhetit nuk jané pasqyrat financiare e pérgjithshme
apo pasqyra e bilancit, por raporte financiare gé japin
informacion pér aktivet dhe detyrimet, té ardhurat
dhe arkétimet, shpenzimet dhe cdo shmangie nga
plani financiar.

Sipas dispozitave té Rregullores, njésité e geverisjes
jané té pércaktuara né kéto tre nivele: i) né mbaré
RS-né; ii) vendore; dhe iii) fondet e sigurimeve té
detyrueshme shogérore. Prandaj,

PFV-té hartohen né kété formé:

& PFVekonsoliduar pér pérfituesit e
buxhetit té RS-sé né térési.



& PFV e konsoliduar pér pérfituesit e buxhetit
bashkiak dhe komunal (64 njési).

& PFV pér fondet e sigurimeve té detyrueshme
shogérore (4 fonde).

PFV-té e hartuara né nivel té autoriteteve gendrore
dhe vendore, si edhe té fondeve té sigurimeve té
detyrueshme shoqgérore, jané pasqyra financiare té
pérgjithshme si¢ parashikohen nga SNKSP-té. Kéto
PFV, vec paketés standarde, hartohen si kategori
té njohura sipas bazés me té drejta dhe detyrime té
konstatuara. Kétu pérfshihen edhe pasqyrat financiare
buxhetore, si edhe pasqyrat financiare té fondeve
kontabél. MF-ja e RS-sé harton PFV-né e konsoliduar
té pérfituesve té buxheteve, bashkive, komunave
dhe fondeve.

4.1.3 Miratuesi i pasqyrave financiare

Raportet e zbatimit t& buxhetit té Institucioneve
té BH-sé (vjetore dhe gjashtémujore) té hartuara
nga MFTH-ja miratohen nga Késhilli i Ministrave,
Presidenti dhe Kuvendi Parlamentari BH-s&, ndérsa
raportet tremujore miratohen nga Késhilli i Ministrave
i BH-se.

Né FBH, MF-ja Federale i dorézon né afat Qeverisé njé
raport pér zbatimin e buxhetit té vitit té fundit, té cilin
mé pas Qeveria ia paraget pér miratim Parlamentit jo
mé voneé se gjashté muaj pas pérfundimit té vitit fiskal
né nivel federal. Né nivel kantoni, raportet financiare

miratohen nga kuvendi i kantonit, ndérsa né nivel

té geverisjes vendore, nga késhillat bashkiaké dhe
komunalé.

Né RS, ministri, kryetarét e bashkive dhe komunave,
drejtorét e fondeve dhe pérgjegjésit e kontabilitetit
jané pérgjegjés pér vértetésiné dhe saktésiné e
informacionit té paraqitur né PFV, si edhe pér
besueshmériné dhe aktualitetin e pasqyrave financiare
té pérfituesve té buxhetit. Pasqyrat financiare vjetore
dhe periodike nénshkruhen nga personi pérgjegjés
pér hartimin e raportit dhe nga titullari i njésisé
raportuese.

4.2 Baza kontabél

Funksioni kontabél i Institucioneve té BH-sé
pércaktohet nga Ligji pér financimin e institucioneve,
i cili parashikon zbatimin e bazés sé modifikuar té
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
(té ardhurat regjistrohen né periudhén kur jané té
gatshme dhe té matshme, ndérsa shpenzimet njihen
kur lind detyrimi). Parimi i kontabilitetit t& modifikuar
me té drejta dhe detyrime té konstatuara zbatohet
edhe né nivel entiteti.

Né FBH, kontabiliteti buxhetor béhet né bazé té
parimit té regjistrimit té dyfishté, sipas klasifikimit
analitik té planit kontabél. Plani kontabél, nga ana e
tij, pérbéhet nga klasa, kategori kryesore, nénkategori,
grupe kryesore, néngrupe dhe llogari analitike.
Ndryshimet financiare, pra veprimet né buxhet,
kontabilizohen dhe regjistrohen né llogarité analitike.
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Njoha e té ardhurave, arkétimeve dhe shpenzimeve
mbéshtetet né bazén e modifikuar me té drejta dhe
detyrime té konstatuara. Té ardhurat dhe arkétimet
njihen gjaté periudhés kur jané té& matshme dhe
té gatshme, pra kur kalojné né llogariné unike té
thesarit. Shpenzimet njihen mbi bazén e realizimit
té njé ngjarjeje tregtare (pasiv) dhe né periudhén
e raportimit me té cilén kané té béjné, pavarésisht
nga shlyerja.

Pérfituesit e buxhetit né RS, sipas rregullave té
zbatueshme, pérdorin SNKSP-té me té drejta dhe
detyrime té konstatuara gjaté hartimit dhe paraqitjes
sé pasqyrave financiare. Zbatimi i detyrueshém i
SNKSP-ve né hartimin dhe paraqitjen e pasqyrave
financiare nga pérfituesit e buxhetit filloi né 2006.
Saitakon vitit ushtrimor 2013, me zbatimin e SNKSP
13 “Té ardhurat nga veprime pa shkémbim vlere” (pra,
nga tatim-taksat dhe dérgesat), pasqyrat financiare té
RS-sé, bashkive, komunave dhe fondeve pérmbajné
informacion edhe pér té arkétueshmet tatimore té
konstatuara dhe té shlyera.

Né pérputhje me SNKSP-té dhe krahas hartimit dhe
paragitjes sé pasqyrave financiare té pérgjithshme,
autoritetet e RS-sé hartojné dhe paragesin edhe
pasqyra financiare buxhetore. Né planifikimin dhe
zbatimin e buxhetit zbatohet baza kontabél me té
drejta dhe detyrime té konstatuara. Né funksion
té raportimit buxhetor, raportohen vetém kéto té
ardhura té& mbledhura faktikisht: i) mjete monetare
dhe ekuivalenté té mjeteve monetare; ii) dérgesa
jo monetare té fondeve né llogari bankare; iii)
kompensimet; ose iv) lloje té tjera shlyerjesh sipas
Ligjit pér veprimet me pagesat.

Shpenzimet njihen sipas bazés sé marrjes/konstatimit
té detyrimit. Nga ana tjetér, arkétimet dhe shpenzimet
pér aktivet financiare dhe aktivet jo financiare njihen
né bazé monetare, ndérsa shpenzimet pér aktive jo
financiare me detyrime té marra pérsipér planifikohen
dhe monitorohen pérmes buxhetit.

4.3 Sistemiilntegruari
Informacionit té Menaxhimit
Financiar

Sistemi i Informacionit t& Menaxhimit Financiar (SIMF)
i Institucioneve té BH-sé mbéshtetet né platformén
Oracle, gé siguron lidhje né kohé reale me pérfituesit
e buxhetit. Sistemi ka dy funksione té pérgjithshme:

& Sé pari, té sigurojé financimin e pérfituesve té
buxhetit sipas shpérndarjes sé vendosur me
kufizimet e parashikuara.

@ | dyti ka té béjé me menaxhimin e likuiditetit dhe
shlyerjen e pérditshme té llogarive bankare dhe
regjistrimin e té gjitha veprimeve me té ardhurat
dhe shpenzimet pérmes librit t& madh té thesarit.

Ekzistenca e njé sistemi thesari dhe e rregullave
pér sistemin informatik siguron kontroll té rrepté
mbi flukset monetare. Kéto rregulla nénkuptojné
ekzistencén e kérkesave pér persona té autorizuar
gé mund té hyjné né sistem dhe té procedurave té
miratuara gé duhen ndjekur.

Vendosja dhe zhvillimi i veprimeve me thesarin né
Institucionet e BH-sé éshté béré me faza, duke
zgjeruar mé pas funksionalitetin e sistemit. Deri tani
jané zbatuar nénsistemet e méposhtme:

& Oracle eBS MoFT - Librat ndihmés pér regjistrimin
dhe monitorimin (raportimin) e aktiviteteve
financiare dhe proceseve té punés té pérfituesve
té buxhetit, pérfshiré i) urdhér-blerjet; ii) llogarité e
pagueshme; iii) administrimin e likuiditetit (mjeteve
monetare); iv) llogarive té arkétueshme; v) aktiveve
té géndrueshme; vi) Oracle Treasury (moduli i
menaxhimit té borxhit publik); vii) inventari - INV;
viii) shpenzimet (moduli i menaxhimit té veprimeve
té thesarit); (ix) Librii Madh i Thesarit.

Nénsistemet gé nuk béjné pjesé né Oracle eBS

pérfshijné:

@ Sistemin informatik t& menaxhimit té planifikimit
té buxhetit.

@ Sistemin informatik pér bashkérendimin dhe
monitorimin e ndihmés ekonomike té huaj.

& Sistemin informatik pér regjistrimin dhe
monitorimin e marréveshjeve ndérkombétare té
lidhura (SOFI).

@ Sistemin informatik té centralizuar té njehsimit té
pagave pér Institucionet e BH-sé (COIP).

Eshté krijuar njé DRS (sistem rikuperimi né rast
katastrofe) pér té siguruar mbrojtjen, stabilitetin dhe
siguriné e té dhénave té SIMF-sé né Institucionet e
BH-sé. SIMF té entiteteve dhe kantone gjithashtu
bazohen né zgjidhje Oracle.

Sistemi informatik i menaxhimit té planifikimit té
buxhetit, i véné né zbatim né 2013, mbéshtet té gjithé



ciklin e pérgatitjes sé buxhetit, planifikimin buxhetor
shumévjecar dhe pérgatitjen e buxhetit federal
vjetor né FBH. Pérdoruesit e buxhetit regjistrojné
kérkesat dhe ia dorézojné MF-ség, e cila pérdor té
njéjtin aplikacion pér té kontrolluar kérkesat e ardhura
dhe pér té miratuar fondet. Né nivel kantoni, planet
financiare té pérdoruesve té buxhetit hartohen me
ndihmén e softuerit “e-budget”, gé éshté véné né
zbatim me mbéshtetjen e Projektit té Agjencisé
pér Zhvillimin Ndérkombétar t& SHBA-sé (USAID)
“Rregullimii blerjeve federale”.

Zbatimi i buxhetit monitorohet pérmes njé sistemi
kontabiliteti té& bazuar né Oracle. Krahas sistemeve
Oracle, FBH-ja pérdor edhe SIMF-né e thesarit dhe
njé softuer té centralizuar pér njehsimin e pagave té
punonjésve té pérdoruesve té buxhetit.

Po shqyrtohet né Parlament Ligji pérregjistrin unik té
taksave dhe tatimeve né FBH (miratuar né Dhomén
e Deputetéve té FBH-sé). Ky ligj do té krijonte dhe
administronte regjistrin e tatim-taksave té FBH-sé.
Regjistri do té vendosej né fagen né internet té MF-
sé Federale dhe do té péerditésohej rregullisht pér
té nxitur transparencén fiskale. Duke gené se MF-ja
Federale éshté administrator i regjistrit, kjo ministri po
planifikon té zhvillojé njé platformé softueri e cila do
té mundésojé njé ményré mé efikase té administrimit
té regjistrit.

Korniza péradministrimin e kontabilitetit né sektorin
buxhetor té& RS-sé éshté sistemi i veprimeve té
thesarit, i njohuri si programi SUFI, gé zbatohet né
nivel gendror dhe até vendor.?' Pérfituesit e buxhetit
té RS-sé regjistrojné veprimet financiare drejtpérdrejt
né SUFI ose népérmjet degéve té thesarit. Veprimet
e thesarit jané:

& Hapja dhe mbajtja e llogarive gé béjné pjesé né
llogariné unike té thesarit.

& Shpérndarja e burimeve publike sipas Ligjit pér
sistemin buxhetor té RS-sé apo ligjeve té tjera
gé rregullojné caktimin dhe shpérndarjen e té
ardhurave publike.

& Dérgimiité ardhurave publike nga llogarité e té
ardhurave publike né llogarité e veprimeve té
pérdoruesve té té ardhurave publike.

€ Administrimi i fondeve né sistemin e llogarisé
unike té thesarit, pérfshiré té ardhurat e buxhetit,
grantet ushtrimore dhe kapitale nga vendi dhe
jashté vendit, dérgesat e ardhura nga njésité e
tjera buxhetore, té hyrat nga aktivet jo financiare,
té hyrat nga aktivet financiare dhe huamarrjet dhe
fondet nga veprime té tjera financiare.

€ Administrimii pagimit ose dérgimit té fondeve pér
llogari té pérfituesve té buxhetit.

Sistemi i veprimeve té thesarit funksionon pérmes
librave ose modeleve ndihmése, si vijon:

@ Moduli i prokurimeve (pérdoret pér té rezervuar
fondet e buxhetit/urdhér-blerjet).

& Moduli i detyrimeve (faturat e ardhura, pra
detyrimet dhe pagesat).

& Moduli i rakordimit (regjistrimi i pasqyrave té
pagesave).

@ Moduliillogarive té arkétueshme (faturat e nisura).

@ Libriimadhillogarive té Thesarit.

Né librin e madh té llogarive té thesarit regjistrohen té
gjitha veprimet dhe ndryshimet e punés, té ardhurat
dhe shpenzimet, arkétimet dhe shpenzimet, aktivet
dhe detyrimet, né pérputhje me klasifikimet e
parashikuara.

4.4 Menaxhimii aktiveve

Pas miratimit té Ligjit pér pasurité shtetérore nga
Kuvendi Parlamentar i BH-sé&, do té krijohet baza
ligjore pér krijimin e regjistrit t& pasurive shtetérore.
MFTH-ja bén regjistrimet kontabél té aktiveve gé
Institucionet e BH-sé prokurojné me fonde buxheti,
marrin nga donacionet apo prokurojné me fonde
projektesh.

Né FBH, vénia né zbatim e modulit té aktiveve té
géndrueshme filloi né tremujorin e paré té vitit
2021 né kuadér té aplikacionit SIMF té thesarit, gé
pérdoret pér t& mbajtur librin e madh té llogarive
dhe té dhénat e tjera kontabél. Ky modul do té
mundésojé menaxhimin e aktiveve me ané té kétyre
funksionaliteteve:

2 Njé pjesé e vogél e pérfituesve té buxheteve kombétare dhe vendore ende punojné jashté thesarit. Eshté né zhvillim procesi i
pérfshirjes s€ institucioneve té kujdesit shéndetésor né operacionet e thesarit.
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& Informacion té ploté pér aktivet e géndrueshme:
numri i aktiveve té géndrueshme, pérshkrimi,
numri i inventarit, numri i serisé, vendndodhja,
punonjési, llogaria, kontrata e qgirasé, garancia,
prodhuesi, urdhér-blerja, fatura, informacionet
financiare, policat e sigurimit té automjetit etj.

@ Pérpuniminé masé iveprimeve: shtimi, ndryshimi,
kalimi, amortizimi, hegja nga regjistri dhe rifutja né
pérdorim, riklasifikimi, rivierésimi.

& Monitorimi i vlerés sé aktiveve né proces
pérgatitjeje.

@ Importimiiveprimeve me aktivet e trupézuara nga
sistemet e jashtme (tepricat né celje).

Pritet gé moduli té jeté véné plotésisht né zbatim dhe
t'uvihet né dispozicion té gjithé pérdoruesve deri né
fund té vitit 2021.

Né RS, nuk ka njé sistem té pavarur apo té integruar
té menaxhimit té aktiveve. Cdo pérfitues buxheti
administron dhe regjistron aktivet gé merr. Strategjia
e MFP-sé (2021-2025), gé po pérgatitet né kuadér
té shtyllés IV, parashikon aktivitetet pér marrjen dhe
zbatimin e njé sistemi unik informatik pér regjistrimin
e aktiveve jo financiare né sektorin publik. Gjithashtu,
kjo do té nxiste miratimin e njé akti té posagcém
pér reformimin e mbulimit kontabél té aktiveve té
géndrueshme jo financiare né sektorin publik, gé
do té siguronte pérmirésim té mbulimit dhe cilésisé
sé informacionit mbi vlerén totale té aktiveve té
géndrueshme jo financiare si edhe t& menaxhimit té
aktiveve né pérgjithési.

4.5 Raportimiiborxhit

Sipas Ligjit pér borxhin, huamarrjen dhe dorézanité
né BH dhe Ligjit pér financimin e institucioneve,
MFTH-ja autorizohet té administrojé dhe raportojé
pér borxhin e jashtém dhe té brendshém. Raportet pér
zbatimin e borxhit té jashtém miratohen nga Kuvendi
Parlamentar né kuadér té raportit gjashtémujor dhe
vjetor pér zbatimin e buxhetit té Institucioneve té
BH-sé&, ndérsa raporti pér borxhin e jashtém pérgatitet
dhe publikohet ¢do tremujor.

Raportet e borxhit té jashtém pérmbajné kéto
informacione:

@ Stokuiborxhit té jashtém té BH-sé.

@ Ecuria e borxhit té jashtém té BH-sé dhe raportit
borxh i jashtém/PBB te BH-sé.

@ Stoku i borxhit té jashtém té BH-sé, sipas
kreditoréve.

@ Stokuiborxhit té jashtém té BH-sé, sipas periudhés
kur lind detyrimi.

& Struktura e borxhit té jashtém té BH-sé, sipas
monedhés.

& Struktura e borxhit té jashtém té BH-sé, sipas
normeés sé interesit.

@ Struktura e detyrimeve té shérbimit té borxhit
té jashtém té BH-sé, sipas shpérndarjes sé
detyrimeve.

@ Detyrimet té shérbimit té borxhit té jashtém té BH-
sé, sipas kreditoréve dhe strukturés sé detyrimeve.

@ Stokuiborxhit me dorézanité e jashtme shtetérore.

@ Treguesit e riskut té borxhit té jashtém té BH-se.

Né FBH, MF-ja Federale administron, monitoron
dhe planifikon huamarrjet e reja né Federaté dhe
éshté pérgjegjése pér kryerjen e procedurave té
administrimit té huamarrjes dhe borxhit. Ajo krijon
dhe mban edhe regjistrin e borxhit dhe té dorézanive
té léshuara né Federaté. Raporti mbi borxhin dhe
dorézanité né Federaté publikohet njé heré né vit
né Fletoren Zyrtare té FBH-sé, jo mé voné se data
30 gershor.

Raportivjetor pérborxhin e jashtém dhe té brendshém
pérmban kéto informacione:

@ Teprica e borxhit gjithsej té FBH-sé, sipas vitit dhe
si pérqgindje e PBB-sé.

@ Teprica e borxhit gjithsej té té gjitha niveleve té
geverisjes (Federata, kantonet, bashkité, komunat
dhe shogeérité publike), sipas vitit.

@ Struktura e borxhit té brendshém dhe té jashtém.
& Informacion mbi dorézanité né FBH.

@ Borxhidhe shérbimiiborxhit pérvitin e raportimit.

Né RS, né librin e madh té llogarive té thesarit
regjistrohen té gjitha detyrimet e RS-sé dhe té
pérfituesve té buxhetit. Pérfituesit kané detyrimin
té regjistrojné dhe miratojné té gjitha detyrimet
pér pagesa né sistemin e veprimeve té thesarit, si:
i) detyrimet pér paga dhe shpérblime personeli; ii)
detyrime té tjera né lidhje me operacionet e punés;



iii) detyrime brenda kompetencés (p.sh., fondi i
pensioneve dhe sigurimit té paaftésisé, Ministria
e Punés dhe Veteranéve; mbrojtja nga paaftésia).

SNKSP-té mbulojné kontabilitetin e aktiveve
pér disa forma té caktuara té PPP-ve, si
kontratat e koncesionit. Eurostati ka nxjerré
udhézime mé té hollésishme lidhur me
njohjen e formave té ndryshme té PPP-
ve (pérfshiré koncesionet), gé nuk jané
medoemos né pérputhje me SNKSP-
té. Kjo do té kérkonte hartimin e
rregullave shtesé pér kété temé né

té ardhmen. Detyrimet e kushtézuara
nuk regjistrohen né pasqyrén e
bilancit por pér to jepen informacione shpjeguese né
shénimet e pasqyrave financiare. Té gjitha detyrimet
e bashkive/komunave dhe pérfituesve té buxhetit
té tyre regjistrohen né librin e madh té llogarive té
degéve lokale té thesarit.

Ligji pér sistemin buxhetor dhe Ligji pér huamarrjen,
borxhin dhe dorézanité i kérkojné MF-sé sé RS-sé t'i
paraqgesé Qeverisé informacion mbi borxhin pér vitin
e fundit jo mé voné se data 30 gershor. Kéto raporte
i paraqiten edhe Kuvendit Kombétar né njé moment
té mépasshém.

4.6 Konsolidimi

MFTH-ja pérgatit njé raport pér zbatimin e buxhetit
pér Institucionet e BH-s&, né kuadér té té cilit
pérgatitet njé raport i konsoliduar sipas metodikés
sé FMN-sé. Raportii zbatimit té buxhetit i mbéshtetur
né té njéjtén metodiké pérgatitet edhe nga entitetet,
ndérsa raportii konsoliduar né nivel shteti pérgatitet
nga Banka Qendrore e BH-sé.

Né FBH, MF-té e kantoneve i konsolidojné pasqyrat
financiare né nivel kantoni, ndérsa MF-ja Federale
i konsolidon raportet né nivel federal. MF-ja
Federale i paraget Qeverisé pér shqyrtim raportet
financiare periodike té konsoliduara pér té gjitha
nivelet e geverisjes (Federata, kantonet, bashkité
dhe fondet jashtébuxhetore) jo mé voné se 40 dité
pas pérfundimit té periudhés kontabél, si edhe pér
periudhén 1janar deri 31 dhjetor deriné 25 prill té vitit

aktual. NSH-té nuk pérfshihen, ndérsa konsolidimi

béhet manualisht.

Né RS, PFV-té e konsoliduara hartohen nga njésité e
méposhtme té geverisjes né bazé té Ligjit pér sistemin
buxhetor dhe té Rregullores pér raportimin financiar
té pérfituesve té buxhetit:

& Pérfituesit e buxhetit t& RS-sé né nivel gendror.

& Pérfituesit e buxhetit bashkiak/komunal nén
nivelin gendror.

& Pérfituesit e buxhetit té fondeve té sigurimeve té
detyrueshme shoqgérore.

PFK-ja e njé njésie té caktuar té geverisjes pérfshin
pasqyrat financiare té gjithé pérfituesve té kontrolluar
té buxhetit. Gjithashtu, PFK-ja vjetore pérfshin
vlerén kontabél neto té aktiveve neto té njésive
té tjera ekonomike (njésité ekonomike financiare
dhe jo financuare publike té cilat nuk jané pérfitues
té buxhetit) gé kané nén kontroll ose influencé té
konsiderueshme té asaj njésie té geverisjes. MF-ja e
RS-sé éshté e angazhuar té pérmirésojé vazhdimisht
objektin e konsolidimit.??

Pasqyrat financiare té pérfituesve té buxhetit
bashkohen sipas parimit “zé pér z&”, né pérputhje
me dispozitat e SNKSP 35 “Pasqyrat financiare té
konsoliduara”. Procedura e konsolidimit pérfshin
edhe eliminimet e efekteve té veprimeve té kryera
ndérmjet njésive ekonomike té konsoliduara, pér té
shmangur dublimin.

22 Né vitet e ardhshme, do té béhen pérpjekje té konsiderueshme pér pérfshirjen e institucioneve té kujdesit shéndetésor né pasqyrat e
konsoliduara té RS-sé, bashkive, komunave dhe fondeve, né ményré gé té arrinet mbulim i ploté. Ky proces po zhvillohet né pérputhje
me reformén e sektorit t& shéndetésisé, qé, mes té tjerash, duhet té béjé edhe pérfshirjen e institucioneve shéndetésore né operacionet
e thesarit dhe né konsolidim. Hé pér hé, me ané té projektit pilot jané pérfshiré 6 institucione.

81



82

Pasqyrat financiare té njésive té tjera ekonomike
publike (subjektet juridike fitimprurése dhe
jofitimprurése gé nukjané pérdorues té buxhetit) nuk
jané objekt i konsolidimit sipas objektit t&é SNKSP 35.
Pérfshirja e kétyre njésive ekonomike né PFK éshté
e mundshme duke mbledhur aktivet neto/kapitalin
e pasqyrés sé tyre té bilancit me shumén e pasqyrés
sé bilancit té njésisé sé geverisjes nén kontrollin ose
influencén e konsiderueshme té sé cilés éshté njésia
ekonomike.

Sa i takon hartimit t& PFK-sé vjetore pér pérfituesit
e buxhetit, té dhénat e shumicés sé pérfituesve té
buxhetit (mbi 90%) ndodhen né SUFI. Pér pjesén
tjetérté pérfituesve té buxhetit dhe njésive ekonomike
té kontrolluara, té dhénat pérfshinen né PFK me ané
té tabelave né Excel dhe pérfshihen paralelisht né njé
modul té vecanté té SUFI-t, i quajtur “Libri i madh i
konsolidimit”. PFK-ja vjetore e ploté e pérfituesve té
buxhetit té RS-sé, bashkive, komunave dhe fondeve
pérgatitet duke pérdorur tabela né Excel.

4.7 Transparenca dhe
llogaridhénia

Té gjitha raportet financiare (tremujore té miratuara
nga Késhilli i Ministrave i BH-sé& dhe gjashtémujore
dhe vjetore té miratuara nga Kuvendi Parlamentar i
BH-sé) publikohen né fagen né internet té MFTH-sé.
Raportivjetor pérzbatimin e buxhetit té Institucioneve
té BH-sé si edhe raportet e vecanta té pérfituesve té
buxhetit jané objekt i auditimit té jashtém té kryer
nga zyra e auditimit té Institucioneve té BH-sé.
Zyrat e auditimit té entitetit béjné auditimin vjetor
té institucioneve té entitetit dhe kantonit, sipas planit
té kontrollit.

Transparenca dhe llogaridhénia e sistemeve té MFP-
sé fugizohet nga masat e méposhtme:

@ Buxheti, shtesat dhe ndryshimet e béra né buxhet
dhe vendimi pér financimin e pérkohshém duhet
té botohen né Fletoren Zyrtare brenda dhjeté
ditéve pas miratimit.

@ Ligji pérzbatimin e buxhetit botohet né Fletoren
Zyrtare brenda dhjeté ditéve pas miratimit.

& Cdo vendim né lidhje me rezervén korrente té
Qeverisé duhet té botohet né Fletoren Zyrtare
brenda dhjeté ditésh pas vendimit t& Qeverisé.

@ Raportet periodike dhe vjetore pér zbatimin e
buxhetit publikohen né fagen zyrtare né internet
té MF-sé Federale brenda dhjeté ditéve pas
dorézimit.

@ Vendimet pér borxhin dhe huamarrjen duhet té
botohen né Fletoren Zyrtare brenda dhjeté ditéve
pas miratimit.

Auditimet e brendshme né Federaté kryhen nga
sektorét e auditimit té brendshém té ngritur brenda
organizatave té cilat pérmbushin kushtet e nevojshme
dhe né pérputhje me Ligjin pér auditimin e brendshém
né sektorin publik né FBH. Pér organizatat gé nuk i
pérmbushin kushtet, auditimi i brendshém kryhet
nga sektorét e auditimit té brendshem té krijuar né
ministrité e financave, pra né drejtorité e financés.

Pérfituesit e buxhetit té RS-sé duhet t'ia paragesin
raportet vjetore ministrisé sé autorizuar ose MF-sé sé
RS-s€, nése nuk jané né kompetencén e njé ministrie,
deri né fund té muajit shkurt té ¢do viti raportimi.
Pas agregimit té te dhénave, ministria e autorizuar
pérpilon formatet e agreguara dhe ia paraget MF-
sé jo mé voné se data 10 mars. MF-ja harton PFK-té
vjetore té pérfituesve té buxhetit t& RS-sé pér vitin
e méparshém brenda datés 30 prill dhe ia paraget
regjistrit t& pasqyrave financiare, té cilin e mban
Agjencia pér Shérbime Ndérmjetésimi dhe Informimi
dhe zyrés sé larté té kontrollit té sektorit publik, me
cilésiné e KLSH-sé sé RS-sé.

Pérfituesit e njésive té vetéqgeverisjes vendore ia
paragesin drejtorisé sé autorizuar té financave format
e pércaktuara té raporteve vjetore brenda fundit té
muajit shkurt pér vitin e méparshém té raportimit.
Drejtorité e njésive té vetéqgeverisjes vendore ia
paragesin MF-sé sé RS-sé pasqyrat financiare vjetore
(té konsoliduara) té hartuara pérvitin e méparshém jo
mé voné se data 5 prill, me detyrimin pér t'ia paraqitur
kéto pasqyra regjistrit té& Agjencisé pér Shérbime
Ndérmjetésimi dhe Informimi brenda datés 30 prill.



Drejtorité e autorizuara pér financat e fondeve té
sigurimeve té detyrueshme shogérore kané detyrimin
té hartojné format e pasqyrave financiare vjetore,
té miratuara mé paré nga késhillat drejtues té
fondeve, dhe t'ia dorézojné regjistrit té Agjencisé
pér Shérbime Ndérmjetésimi dhe Informimi deri né
fund té muajit shkurt pér vitin e méparshém (sepse
nuk konsiderohen raporte té konsoliduara). Fondet e
sigurimeve té detyrueshme shogérore kané detyrimin
t'ia paragesin MF-sé pasqyrat financiare pér vitin e
méparshém jo mé voné se data 5 prill.

Gijithashtu, sipas Ligjit pér sistemin buxhetor, MF-ja e
RS-sé ia paraget Qeverisé raportet e konsoliduara pér
zbatimin e buxhetit cdo tremujor, ndérsa Qeveria ia
paraget Kuvendit Kombétar raportet gjashtémujore
dhe vjetore.?® Raportet e konsoliduara pér zbatimin e
buxhetit té& RS-sé, t& miratuara nga Kuvendi Kombétar,
publikohen né fagen né internet t&€ MF-sé.

Sipas dispozitave té Ligjit pér auditimin e sektorit
publik t& RS-s¢, KLSH-ja e RS-sé bén auditimin
financiar, auditimin e performancés dhe auditimeve té
tjera specifike.?* Né mbulimin e funksionit té auditimit
té KLSH-sé pérfshihen:

@ Kuvendi Kombétar.
@ Zyra e Presidentit.
& Qeveria, ministrité dhe organet e tjera té RS-sé.

& Organizatat dhe institucionet e financuara nga
buxheti.

& Fondet dheinstitucionet e tjera jashtébuxhetore
té krijuara me ligj.

€ Buxhetet e bashkive dhe komunave.

@ Cdo fond pér zbatim projektesh, té realizuar né
formén e huave ose donacioneve pér llogari té
RS-s€, gé i vihen né dispozicion ¢do institucioni
nga njé organizaté ndérkombétare.

@ Fondet gé u shpérndahen institucioneve ose
organizatave nga buxheti, si edhe ndérmarrjet
publike dhe ndérmarrjet e tjera né té cilat shteti
ka pérgindje pronésie té drejtpérdrejté ose té
térthorté.

KLSH-ja zbaton Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve té Kontrollit té Larté té Shtetit (ISSAI),
té cilat i publikon Organizata Ndérkombétare
e Institucioneve té Kontrollit té Larté té Shtetit
(INTOSAI).

Ligji pér sistemin e kontrollit financiar té brendshém
né RS rregullon: i) sistemin e kontrollit financiar
té brendshém né sektorin publik; ii) auditimet e
brendshme né sektorin publik; dhe iii) menaxhimin
dhe kontrollin financiar, metodikén, standardet dhe
aspekte té tjera gé lidhen me krijimin, zhvillimin dhe
zbatimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém
financiar.?®> Né punén e tyre, audituesit e brendshém
zbatojné standardet ndérkombétare té praktikés
profesionale té auditimit té brendshém, shpallur nga
Instituti i Audituesve té Brendshém.

2 Krahas pérfituesve té mbuluar nga buxhetii RS-sé, raporti i konsoliduar pérfshin edhe njé séré pérfituesish buxheti gé ushtrojné

aktivitet jashté librit t& madh té thesarit dhe gé kané llogarité e tyre.

% Fletorja Zyrtare e RS-sé, nr. 98/05 dhe 20/14.
2 Fletorja Zyrtare e RS-sé, nr. 91/16.
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Pérshkrim i reformes sé KSP-sé dhe statusi i venies né zbatim

Né shkurt 2021, Késhilli i Ministrave i BH-sé miratoi
strategjiné pér pérmirésimin e MFP-sé né Institucionet
e BH-sé& (2021-2025). Ndér té tjera, né strategji
pérfshihen “Pérmirésimi i kontabilitetit dhe raportimin
financiar” me aktivitete ku pérfshihen pérgatitja e njé
dokumenti udhérréfyes pér zbatimin e SNKSP-ve,
pérgatitja e standardeve pér raportimin financiar té
konsoliduar dhe zhvillimi dhe fuqgizimi i profesionit
kontabél né Institucionet e BH-sé.

Né pérputhje me vendimin pér krijimin e grupit té
punés pér pérgatitjen e strategjisé, monitorimi dhe
raportimi vjetor i Késhillit t& Ministrave lidhur me
aktivitetet e zbatimit té reformés béhet nga grupi i
punés.

Kuadri strategjik pér Reformén e Administratés Publike
(RAP) parashikon se, né pajtim me kompetencat
kushtetuese, cdo nivel i geverisjes duhet té hartojé
strategjiné e vet t& MFP-sg, pér té pércaktuar njé
kuadér strategjik pér reformén e menaxhimit té
financave publike né BH.

Kjo éshté strategjia e dyté e MFP-sé pér Institucionet
e BH-sé dhe pérbén njé vijim té aktiviteteve nga
periudha 2017-2020. Né reformat dhe projektet e
méparshme né fushén e buxhetit dhe kontabilitetit
pérfshihen:

& Fugqizimi i MFP-sé. Projekti u zbatuar gjaté
periudhés 2005-2011. Reforma pérfshinte futjen
né zbatim té planifikimit buxhetor afatmesém,
futjen né zbatim té njé metodike me 10 hapa dhe
pérgatitjen e Manualit té Pérgatitjes sé Buxhetit.

& Fugqizimi i financave publike. Gjaté periudhés
2013-2015, Projekti u fokusua né ripércaktimin e
programit té buxhetit dhe treguesve té fokusuar
né performancé; u fut né pérdorim Klasifikimi i
Funksioneve té Qeverisé (KFQ) dhe u pérditésua
plani kontabél.

¢ Sistemi i planifikimit dhe informacionit té
menaxhimit té buxhetit. Gjaté procesit té
reformés u krijua njé bazé gendrore té dhénash
né MFTH, gé ujep mundési pérfituesve té buxhetit
té kené hyrje té drejtpérdrejté. Sistemi rrit edhe
saktésiné dhe cilésiné e buxhetit, ndérkohé gé
shkurton kohén e pérgatitjes sé buxhetit dhe ul
kostot e administrimit, si edhe bashkérendon
veprimet financiare té geverisjes.

Institucionet pérkatése t& FBH-sé nuki kané miratuar
ende pér miratim SNKSP-té pér strategjiné e reformés
sé MFP-sé né sektorin publik pér periudhén 2021-
2025 né kontabilitet dhe auditim, por po planifikojné
miratimin dhe zbatimin e SNKSP-ve né té ardhmen
e afért. Hapi i paré i kétij procesi éshté kryerja e njé
analize té boshllégeve, gé duhet té japé rekomandime
té qarta pér ndryshimet gé duhen béré né lidhje
me kuadrin ligjor dhe politikat kontabél gé mund
té pérputhen me lehtési me standardet. Pas késaj,
mund té fillojé harmonizimi i standardeve mé té
ndérlikuara, krahas pércaktimit t& parakushteve né
lidhje me ndryshimet ligjore dhe informatike.

Zbatimi i aktiviteteve pér futjen né pérdorim té
SNKSP-ve planifikohet si vijon:

& Né aktivitetet e planifikuara pér vitin 2021
pérfshihen analiza e legjislacionit aktual, kryerja e
analizés sé boshllégeve, pérgatitja e njé dokumenti
udhérréfyes pér futjen né zbatim t& SNKSP-ve,
pérkthimi i SNKSP-ve dhe fillimi i zbatimit té
dokumentit udhérréfyes - zhvillohet né fazén e
paré né 2021 dhe dy tremujorét e paré té vitit 2022.

@& Aktivitetet e fazés sé dyté té zbatimit té dokumentit
udhérréfyes jané planifikuar né dy tremujorét e
fundit té vitit 2022, né 2023 dhe né dy tremujorét
e paré té vitit 2024.



& Aktivitetet e fazés sé treté té zbatimit té
dokumentit udhérréfyes jané planifikuar né dy
tremujorét e fundit té vitit 2024 dhe né 2025.

MF-ja Federale mbikéqyr zbatimin e reformés sé
KSP-sé.

RS-ka ka vendosur té béjé zbatimin e drejtpérdrejté té
SNKSP-ve pérmes dispozitave ligjore. MF-ja e RS-sé
luan njé rol ky¢ né zbatimin e njé procesi afatgjaté té
reformés sé KSP-sé.

Ligjiivitit 1993 pér kontabilitetin ishte i pari legjislacion
qé rregullonte kété fushé né RS. Procesi shumévjecar
i reformés né fushén e kontabilitetit filloi me miratimin
e njé ligji t&é mépasshém né 1999, i cili futi pér heré
té paré zbatimin e Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitet (SNK), té publikuar nga BSNK, dhe SNA-
ve, té publikuar nga IFAC. Hapat e paré praktiké drejt
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
filluan me futjen né pérdorim té sistemit té veprimeve
té thesarit né 2002.

Ligji pér kontabilitetin dhe auditimin i vitit 2005
mbéshtet dhe fugizon mé tej angazhimin pér té vijuar
me zbatimin e SNK-ve né RS, pérfshiré edhe SNRF-
té, shpjegimet dhe udhézimet e nxjerra nga BSNK-ja
dhe té gjitha udhézimet dhe shpjegimet shogéruese
té nxjerra nga IFAC. Gjithashtu, ai pérmend pér heré
té paré SNKSP-tg, zbatimi i té cilave filloi té ishte i
detyrueshém né 2006.

Né vitin 2011 jané béré ndryshime madhore dhe
té réndésishme né fushén e kontabilitetit dhe té
raportimit financiar né RS, me miratimin e akteve
nénligjore gé siguronin njé nivel t& ndjeshém
pérputhshmérie me Acquis-né e BE-ség, si edhe me
standardet ndérkombétare té kontabilitetit dhe
raportimit statistikor t& miratuara pér pérdorim nga
BE-ja. Kjo siguronte krahasueshmériné e pasqyrave
financiare té pérgjithshme té hartuara dhe paragitura
nga njésité ekonomike té sektorit publik me ato gqé
paragesin njésité e tjera raportuese. Por, modifikimi
né njohjen e té ardhurave vijoi té ishte njésoj deri
né vitin 2013, kur filloi zbatimi i SNKSP 23. Né 2017,
MF-ja e RS-sé publikoi rregulla té reja pér sistemin e
kontabilitetit dhe raportimit financiar té pérfituesve té
buxhetit, pérté harmonizuar: i) politikat kontabél me
kérkesat e SNKSP-ve té reja dhe té ndryshuara; dhe
ii) planin kontabél analitik me klasifikimet GFS 2014
dhe té Sistemit Evropian té Llogarive Kombétare dhe
Rajonale (ESA) 2020.

15



Ndikimi gé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera

Zbatimi i strategjisé pér pérmirésimin e MFP-sé né
Institucionet e BH-sé (2021-2025), gé do té pérbéjé
bazén pér zbatimin e standardeve ndérkombétare
té kontabilitetit né praktikég, do té krijojé kushtet
pér raportimin e duhur fiskal dhe financiar gé duhet
pérdorur drejtpérdrejt nga institucionet statistikore
dhe institucionet e tjera. Do té sigurohet plotésia dhe
krahasueshméria e té dhénave dhe do té pérfshihen
té dhénat pér pérgatitjen e raporteve kombétare té
konsoliduara fiskale dhe financiare.

Reforma e KSP-sé do té keté ndikim né té gjitha
aspektet e MFP-sé dhe ndikime mé té hollésishme do
té pércaktohen né kryerjen e analizés sé boshllégeve
dhe né hartimin e dokumentit udhérréfyes pér futjen
né zbatim t& SNKSP-ve.

Sistemi i kontabilitetit: i) do té integrohet me sistemet
e tjera; i) do té ofrojé mbéshtetje pér planifikimin dhe
zbatimin e buxhetit, do té kontabilizojé té ardhurat
tatimore dhe llogarité e arkétueshme tatimore; dheiii)

do té ofrojé bazén solide pér pérpilimin e t& dhénave
GFS dhe raportimin pér menaxhimin e borxhit dhe
investimeve publike. Njé tjetér mjet me ndikim té
drejtpérdrejté né komponentét e ndryshém té sistemit
té KSP-sé dhe MFP-sé, né pérgjithési, éshté njé plan
kontabél unik i integruar, i strukturuar me hollési té
mjaftueshme dhe me ményrén e duhur, pér té siguruar
arritien e shumé kérkesave périnformim.

Népérmjet auditimit té pasqyrave financiare sigurohet
njé vlerésim i besueshmérisé dhe i pérputhshmeérisé
me SNKSP-té. Rekomandimet e tij kontribuojné né
njé zbatim mé té njétrajtshém té SNKSP-ve, si edhe
né pérmirésimin e sistemit t& KSP-sé né pérgjithési.



Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

Reforma bazé e financave publike né BH u vu né
zbatim né 2000-2005, kohé gjaté sé cilés filluan
zbatimin veprimet e thesarit né sektorin publik né
té gjitha nivelet e geverisjes dhe kur ndodhi kalimi
drejt kontabilitetit t& modifikuar me té drejta dhe
detyrime té konstatuara né sektorin publik. Pérvoja
tregon se zbatimii reformave né financat publike, me
mbéshtetjen e zgjidhjeve té duhura informatike, e rrit
ndjeshém suksesin e veté reformés.

Futja né zbatim e SNKSP-ve é&shté njé proces
kompleks i cili kérkon njé nivel té caktuar njohurish
pér SNKSP-t&, cka bén té domosdoshém formimin e
personelit dhe pérvojén e vendeve gé e kané zbatuar
kété reformé. Duke pasur parasysh kostot e zbatimit
té reformés, mendojmé se do té nevojitet ndihmé
financiare e huaj.

RS-ja zbaton njé gasje pérmirésimi té vazhdueshém
né KSP dhe ka pérvojé praktike né vénien né zbatim
té SNKSP-ve. Né bazé té késaj pérvoje, si edhe né
bazé té arritjeve dhe véshtirésive, mund té arrihet né
pérfundimin se reforma e KSP-sé éshté njé proces i
gjaté. Megjithaté, njé gasje e duhur strategjike dhe njé
reformé e integruar e té gjitha elementeve té MFP-
sé& mund té kursejé kohé. Eshté miré t& mendohet
sinkronizimi, pérndryshe rezultatet e arritura nga
pérparimi i vetém njérit segment do ta kishin té
kufizuar dobiné.

MF-ja e RS-sé luan njé rol ky¢ né procesin e reformés.
SNKSP-té jané shumé komplekse né zbatim dhe nuk
mund té pritet nga kontabilistét e institucioneve té
vogla té sektorit buxhetor gé t'i kuptojné plotésisht
té gjitha kérkesat e SNKSP-ve. Prandaj éshté e
nevojshme té vihet né jeté zbatimii SNKSP-ve me ané
té akteve nénligjore, udhézimeve dhe procedurave
dhe té sigurohet ngritja né vazhdimési e kapaciteteve
té kontabilistéve né sektorin buxhetor.

Njé tjetér parakusht pér suksesin éshté njé sistem
informatik adekuat dhe njé plan kontabél unik i
integruar pér pérfituesit e buxhetit struktura e té
ciléve i pérmbush kérkesat e SNKSP-ve. Pavarésisht
sa iréndésishém mund té jeté dukur zbatimi i bazés
me té drejta dhe detyrime té konstatuara, nuk duhen
humbur té dhénat sipas bazés monetare, sepse
informacionin e ploté e siguron vetém njé ndérthurje
e raporteve té mbéshtetura né té dyja bazat.
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Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

Sic thuhet mé lart, éshté pérgatitur strategjia pér
pérmirésimin e MFP-sé né Institucionet e BH-sé
(2021-2025), njé prej aktiviteteve té sé cilés pérfshin
pérgatitjen e standardeve té pérshtatshme pér
raportimin fiskal té konsoliduar si edhe rritjen e
kapaciteteve dhe pérmirésimin e konsolidimit fiskal
pér té gjitha nivelet e geverisjes né BH, gé do té krijojé
kushtet pérraportimin e pérgjithshém fiskal kombétar.

Hapi i paré i zbatimit té késaj reforme éshté kryerja
e njé analiza té boshllégeve, gé duhet té japé
rekomandime té garta pér ndryshimet gé duhen béré
né lidhje me kuadrin ligjor dhe politikat kontabél gé
mund té harmonizohen me SNKSP-té. Pérgatitja e
késaj analize parashikohet né vitin 2021.

Do té jeté e nevojshme té vijohet me zhvillimin dhe
pérmirésimin e kontabilitetit dhe raportimit financiar
né sektorin publik népérmijet rritjes sé cilésisé sé
zbatimit t& SNKSP-ve. Pér té siguruar arritjen e kétij
géllimi, do té jeté e nevojshme té ruhet vijimésia né

pérkthimin e SNKSP-ve dhe né rishikimin e rregullave
ekzistuese né fushén e KSP-sé dhe raportimit
financiar, pérfshiré edhe zbatimin e SNKSP-ve té
reja. Eshté gjithashtu e nevojshme té punohet
aktivisht pér kapércimin e hallkave t& dobéta midis
moduleve té ndryshme té sistemit ekzistues. Strategjia
e miratuar pér reformén e MFP-sé e RS-sé (2021-
2025) identifikon aktivitetet dhe masat e vecanta pér
pérmirésimin e KSP-sé.




Asistenca e huaj e marré

Eshté duke u zbatuar projekti i BE-sé “Mbéshtetje
shtesé né reformén e MFP-sé&”, ndérsa pérfituesit e
kétij projekti jané ministrité e financave né nivel shteti
dhe nivel entiteti. Njé prej aktiviteteve éshté shqyrtimi
dhe pérgatitja e legjislacionit pér kalimin drejt bazés
sé ploté té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara, pra drejt zbatimit t& SNKSP-ve.

Né kuadér té kétij projekti éshté planifikuar pérgatitja
e njé dokumenti udhérréfyes pér kalimin drejt bazés
sé ploté té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara. Ky aktivitet pérfshin edhe rekomandime
mbi dinamikén, pérzgjedhjen dhe zbatimin e SNKSP-
ve.

Disa prej aktiviteteve té tjera jo standarde jané:

& Pérgatitja e metodikés sé sistemit té integruar té
buxhetit e lidhur me politikén publike dhe

@ Pérgatitja dhe zbatimi i planeve té veprimit pér
pércaktimin e programeve té buxheteve me bazé
politikat dhe té aktiviteteve té tjera té lidhura me
buxhetin programor.

MF-ja Federale éshté duke negociuar me institucionet
financiare ndérkombétare pér té siguruar fonde té
donatoréve pér zbatimin e reformés. Nga muaji prill
2017 dhe pér dy vitet e ardhshme, né bashképunim
me misionin e asistencés teknike té FMN-sé&, jané
harmonizuar me sukses format e raportimit pér té
gjitha nivelet e geverisjes né FBH me klasifikimet
e FMN-sé dhe ESA 2010. MF-ja e RS-sé nuk ka
shfrytézuar asistencé ndérkombétare pér vénien né
zbatim té SNKSP-ve.
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Hyrje

Republika e Gjeorgjisé (RGJ) ndodhet né pjesén
jugperéndimore té Kaukazit, né bregun lindor té Detit
té Zi. Kryeqyteti i vendit éshté Tbilisi, ndérsa gjuha
zyrtare éshté gjuha gjeorgjiane. Sipérfagja e vendit
éshté 69 700 kilometra katroré, ndérsa monedha
e vendit éshté “lari” (GEL). RGJ-ja kufizohet me
Rusiné né veri, Turginé dhe Armeniné né jug dhe

Azerbajxhanin né juglindje.

Disa té dhéna té tjera té pérgjithshme pérvendin jané:
@ Popullsia: 3,7 milioné banoré

€ PBB, aktuale, USD: 15,9 miliardé

& PBB pérfrymé, aktuale, USD: 4.275

@ Jetégjatésia né lindje: 74,1

Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

2.1 Sistemi politik dhe organizimi
territorial, administrativ dhe
buxhetor

Republika e Gjeorgjisé éshté republiké demokratike.
Organi mé i larté pérfagésues i vendit éshté
parlamenti, i cili ushtron pushtetin legjislativ. RGJ-ja
ka presidentin, i cili siguron funksionimin e vendit né
kuadér té kompetencave gé jep Kushtetuta e RGJ-sé.
Organi méilarté i pushtetit ekzekutiv éshté geveria,
e cila zbaton politikat e brendshme dhe té jashtme.
Qeveria pérbéhet nga kryeministri dhe ministrat dhe
jep llogari para parlamentit.

Themelet e organizimit territorial dhe administrativ té
RGJ-sé caktohen me kushtetuté. Qeveria autorizohet
té caktojé guvernatoré pérté siguruar pérfagésimin né
njésité administrativo-territoriale té vendit. Qytetarét
e RGJ-sé ua drejtojné ¢éshtjet me réndési vendore
pérfagésuesve té njésive té vetéqeverisjes vendore
dhe organeve té ekzekutivit.

Ka gjashté lloje tatimesh né RGJ, nga té cilat pesé
i shkojné shtetit dhe njé njésive vendore (tatimi
mbi pasuriné). Té gjashta tatimet mblidhen dhe
administrohen nga shérbimi i té ardhurave fiskale té
MF-sé. Té ardhurat e mbledhura né formén e tatimit
mbi pasuriné u shkojné njésive vendore pérkatése.
Né buxhetet e Republikave Autonome, njé pjesé e



caktuar e té ardhurave té mbledhura né formén e
tatimit mbi té ardhurat transferohet né pérputhje me
Kodin Buxhetor. Bashkité kané té drejtén té miratojné
tatim-taksa vendore dhe té caktojné shkallét e tyre
né pérputhje me ligjin.

Bashkité jané njési vetéqgeverisése dhe subjekte
juridike té sé drejtés publike. Vendimin pér
vendosjen, hegjen ose ndryshimin e kufijve té njésisé
vetéqgeverisése e merr Parlamenti me propozim té
Qeverisé. Kompetencat e geverisé gendrore dhe té
njésive té vetégeverisjes jané té ndara. Kompetencat e
veta té njésisé vetéqgeverisése, té pércaktuara me ligj

organik, jané té plota dhe ekskluzive. Kéto njési kané
pasurité dhe financat e veta dhe e vendosin né
ményré té pavarur organizimin e tyre né pérputhje
me ligjin organik.

Ka 11 ministri né RGJ, 1 zyré ministér shteti,
69 bashki, 2 republika autonome (Abhazia
dhe Axhara) dhe 352 NSH. 1770 NSH
administrohen né vartési t& Qeverisé
gendrore, ndérsa 173 té tjera jané né
pronési té njésive té geverisjes vendore.
NSH-té krijohen pér té kryer me efektivitet
funksionet thelbésore té geverisjes. Prania e tyre
mund té ndikojé ndjeshém né stabilitetin e sektoréve
té ndryshém té ekonomisé dhe mund té ndihmojé
né zhvillimin e géndrueshém té vendit. NSH-té
dallojné sa i takon fushés sé veprimtarisé dhe disa
prej sektoréve mé té réndésishém jané: i) transporti;
ii) logjistika; iii) komunikacionet; iv) shéndetésia; v)
ndértimi; dhe vi) turizmi.

Brenda strukturés sé MF-sé éshté Administrata
Tatimore, njé subjekt juridik i té drejtés publike, gé
administron tatim-taksat, si edhe té hyrat doganore.
Administrata Tatimore (AT) pérbéhet nga njési
strukturore gqé formojné njé sistem té unifikuar té
centralizuar shérbimi dhe i kryen detyrat né mbaré
RGJ-né. Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara
dhe miratuara nga Parlamenti kané epérsi ligjore mbi
kodin tatimor kombétar.

2.2 Reformat aktuale té
menaxhimit té financave
publike

Prioritetet né kuadér té programit gjeorgjian té
reformave té MFP-sé pérfshijné pérmirésimin e
menaxhimit té buxhetit, aktiviteteve té thesarit
dhe sistemit té pérgjithshém financiar pérmes
harmonizimit me SNKSP-té.

Eshté béré progres i konsiderueshém né disa fusha
té ndryshme té MFP-sé:

@ Llogaria unike e thesarit &shté né zbatim prej vitit
2005, me njé pérmirésim té ndjeshém né 2015
pér té mbuluar njésité ekonomike vendore dhe
institucionet e tjera.

€ Manuali i FMN-sé pér Statistikat Financiare
Shtetérore éshté futur né pérdorim né 2008 dhe
éshté pérditésuar né 2019.

@ Eshté futur né zbatim njé kod i unifikuar thesari
pér tatim-taksat.
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@ Zyrae Kontrollit té Shtetit, me cilésiné e KLSH-sé&,
éshté shndérruar né njé institucion bashkékohori
cili kryen auditime financiare, t& zbatueshmérisé
dhe té performancés, né pérputhje me ISSAI.

@ Eshté krijuar baza ligjore dhe metodika pér
auditimin e brendshém, gé po zbatohet né mbaré
geverisjen, pérfshiré edhe bashkité.

@ Jané fuqgizuar sistemet e kontrollit té& brendshém
dhe té kontabilitetit, ku jané krijuar module
elektronike térésisht funksionale pér buxhetin,
thesarin, borxhin dhe fushat e tjera té lidhura.

@ Prokurimet shtetérore dhe bashkiake kryhen
pérmes sistemit elektronik shtetéror té
prokurimeve té RGJ-sé.

@ Thesari i MF-sé ka kaluar né menaxhim aktiv té
likuiditetit (parashikime dhe investime) né 2017,
me njé rritje prej gindra miliona GEL né té hyrat e
buxhetit té shtetit.

@ Po zhvillohet aktivisht procesi i zbatimit t& SNKSP-
ve.

Kéto aktivitete, sé bashku me reforma té tjera né nivel
shtetéror dhe vendor, kané kontribuar né stabilitetin
financiar té vendit dhe né zhvillimin e ekonomisé.

Sistemi buxhetor

3.1 Autoritetet

Parimet e krijimit té sistemit buxhetor dhe rregullat
pér pérgatitjen, shqyrtimin, miratimin, zbatimin dhe
raportimin e projektbuxheteve pércaktohen dhe
rregullohen me Kodin e Buxhetit.

Organet pérgjegjése pér pérgatitjen, shqyrtimin,
miratimin, zbatimin dhe raportimin e buxhetit jané:

& Pérbuxhetin (gendror) té shtetit - Qeveria.

@ Pérbuxhetet e republikave autonome - organi mé
i larté ekzekutivirepublikés pérkatése.

& Pér buxhetet e njésive té vetégeverisjes
vendore - organi ekzekutiv i njésisé pérkatése té
vetéqgeverisjes vendore.

Zyra e Kontrollit té Shtetit kontrollon zbatimin e
té gjitha buxheteve dhe shpenzimin e fondeve té
parashikuara né buxhet.

3.2 Baza dhe gasja e buxhetit

Buxhetet e geverisjes gendrore, republikave
autonome dhe njésive té vetéqgeverisjes vendore,
si edhe buxhetet e subjekteve juridike té sé
drejtés publike dhe subjekteve juridike jo tregtare
té parashikuara nga Kodi i Buxhetit zbatohen me
metodén monetare.

Buxhetet planifikohen dhe zbatohen né bazé té
klasifikimit programor. Fondet né buxhetin programor
caktohen sipas prioriteteve dhe programeve/
nénprogrameve. Né to pérfshihet informacioni pér
programet/nénprogramet, rezultatet e pritura prej
tyre dhe treguesit e vlerésimit té performancés
dhe informacioni pér projektet kapitale. Metodika
e kérkuar pér hartimin e buxhetit programor
miratohet nga Ministri i Financave né marréveshje me
Komisionin Parlamentar pér Financat dhe Buxhetin.



Sistemi i kontabilitetit

4.1 Autoritetet

4.1.1 Organiivendosjes sé standardeve/
enti rregullator

Shérbimit té Thesarit t& MF-sé i éshté ngarkuar
né vitin 2005 detyra pér t& udhéhequr reformat e
kontabilitetit dhe raportimit né sektorin publik. Pér
kéte géllim, éshté krijuar prané strukturés sé Thesarit
té Shtetit, Drejtoria e Metodikés sé Kontabilitetit.
Sipas Kodit Buxhetor, kjo drejtori &shté pérgjegjése
pér pérgatitien e metodikés sé kontabilitetit dhe
raportimit financiar, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té kontabilitetit dhe raportimit.?¢
Pérté lehtésuar reformén e kontabilitetit né sektorin
publik, &shté krijuar Késhilli Gjeorgjian i Standardeve
té Kontabilitetit té Sektorit Publik (KGJSKSP), gé
éshté njé organ késhillimori Qeveris€, me pérfagésues
té njésive ekonomike té sektorit publik. Ky késhill
éshté pérgjegjés pér dhénien e rekomandimeve né
fushén e KSP-sé dhe raportimit.

4.1.2 Hartuesiipasqgyrave financiare

Né nivel té buxhetit gendror, pasqyrat financiare
hartohen té pérvitshme nga njésité ekonomike
té sektorit publik sipas atyre SNKSP-ve gé jané
miratuar pér zbatim té drejtpérdrejté me ané té
akteve nénligjore. Pas pérfundimit té vitit ushtrimor,
njésité shpenzuese duhet t'ia paragesin MF-sé
PFK-té e tyre jo mé voné se data 1 prill 2 Né bazé té
kétij informacioni, MF-ja harton PFK-né pér njésité
ekonomike té buxhetit gendror jo mé voné se data 1
korrik, gé publikohet né fagen né internet té Thesarit.?

Njésité ekonomike té buxheteve vendore hartojné
raporte gé pérmbajné informacione kontabél né
pérputhje me udhézimet e tyre mbi kontabilitetin/
raportimin, gé mbéshteten né kornizén dhe
klasifikimin buxhetor té GFS-sé té FMN-sé. Njésité
ekonomike té kontrolluara ua paragesin kéto raporte
njésive ekonomike kontrolluese. Standardet e
kontabilitetit dhe té raportimit t& bazuara né SNKSP
u miratuan pér geverisjen gendrore dhe vendore né
2021.

4.1.3 Miratuesiipasqyrave financiare

Pasqyrat financiare té njésive ekonomike publike té
nivelit gendror dhe vendor miratohen nga drejtorét
dhe pastaj u paraqgiten njésive kontrolluese. Né
nivel té buxhetit gendror, PFK-t€, té hartuara nga
njésité shpenzuese, nénshkruhen nga drejtorét dheii
paraqgiten Thesarit. Né nivel té& buxhetit vendor, PFK-
té e hartuara nga njésité shpenzuese miratohen nga
guvernatorét ose zyrtarét pérgjegjés pér drejtimin
e kétyre njésive dhe pastaj i paraqgiten Thesarit.??

26 Kodi Buxhetor nuk pércakton me saktési se cilat standarde duhet té pérdoré Thesari pér té hartuar rregullat e kontabilitetit dhe
raportimit. Né rregullat e miratuara nga MF-ja, thuhet se jané mbéshtetur né SNKSP-té me té drejta dhe detyrime té konstatuara.

2 Njésité shpenzuese jané organizata buxhetore té caktuara né shkallén e paré té Klasifikimit t& Buxhetimit Programor.

28 Njésité ekonomike té Buxhetit Qendror konsistojné né i) njési shpenzuese dhe organizata té tjera tipike buxhetore, té cilave nuk u
lejohet té kryejné veprimtari ekonomike; ii) subjekte juridike té sé drejtés publike, té cilave u lejohet té realizojné fitime; dhe iii) subjektet

juridike jo tregtare, jo ndérmarrje.

29 Kéto pasqyra mbulojné kryesisht informacionin mbi zbatimin e buxhetit dhe japin shumé pak informacion mbi raportimin financiar.



Né bazé té kétij informacioni, Thesari harton PFK-
né pér njésité buxhetore gendrore, ku pérfshihet
informacioni financiar i njésive buxhetore vendore.
Kéto PFK i miraton shefi i Thesarit dhe, né funksion
té llogaridhénies dhe transparencés, ato publikohen
¢do vit né fagen zyrtare né internet té Thesarit.

4.2 Baza kontabél

Kontabiliteti dhe kuadri raportues pér njésité
ekonomike té geverisjes gendrore jané me bazé té
ploté té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara. Plani kontabél mbulon té gjitha kérkesat
e SNKSP-ve me té drejta dhe detyrime té konstatuara
té zbatuara, duke mbajtur parasysh aktualitetin e
kétyre standardeve né kushtet e Gjeorgjisé.*°

Kontabiliteti dhe kuadri i raportimit pér njésité
ekonomike té geverisjes vendore bazohet né
metodén e pjesshme me té drejta dhe detyrime
té konstatuara, ku shpenzimet nga veprimet me
shkémbim vlere kontabilizohen sipas metodés me
té drejta dhe detyrime té konstatuara, ndérsa té
ardhurat dhe shpenzimet nga veprimet pa shkémbim
vlere kontabilizohen sipas metodés monetare. Plani
kontabél ka llogari té cilat jané né pérputhje me
klasifikimet GFSM té FMN-sé. Ky plan kontabél
u jep mundésiné e regjistrimit té veprimeve sipas
metodés sé pjesshme me té drejta dhe detyrime té
konstatuara. Kontabiliteti dhe raportimifinanciar me
bazé té ploté me té drejta dhe detyrime té konstatuara
(pérfshiré edhe planin kontabél) u miratua gjithashtu
pér pérdorim né 2021.

4.3 Sistemiilntegruari
Informacionit té Menaxhimit
Financiar

Eshté né zbatim njé sistem i centralizuar i informacionit
té& menaxhimit té financave publike (SIMFP), me
pjesémarrjen e té gjitha njésive ekonomike té
sektorit publik né nivel buxheti gendror dhe vendor
(me pérjashtim té shkollave dhe kopshteve publike).
Qéllimi i kétij sistemi éshté té sigurohet transparenca
dhe llogaridhénia né shpenzimet publike, rritja e
efikasitetit dhe efektivitetit té njésive ekonomike
publike dhe hartimi i informacioneve té cilat jané té
dobishme pérvendimmarrjen.

Pér té pasur té regjistruara né njé vend té gjitha
informacionet e lidhura me financave publike, né
kété sistem jané integruar kéto module: i) pérgatitja
dhe zbatimi i buxhetit; i) llogaria unike e thesarit; iii)
menaxhimi i borxhit; iv) kontabiliteti dhe raportimi me
libér té pérgjithshém té thesarit té zhvilluar pjesérisht;
v) prokurimet; dhe vi) Sistemi elektronik i menaxhimit
té burimeve njerézore (eHRMS).

Zhvillimi i kétij sistemi parashikon edhe zbatimin e
kétyre aktiviteteve:

@ Zgjerimi i kétij sistemi pér té mbuluar ato njési
ekonomike publike té cilat jané jashté SIMFP-sé
(shkollat dhe kopshtet publike).

@ Pérmirésimi dhe thjeshtimi i proceseve té punés
dhe modernizimiifunksionaliteteve.

& Futjanézbatim e njé libri t&é madh thesari plotésisht
funksional me bazén me té drejta dhe detyrime té
konstatuara, i cili do té japé informacione me té
drejta dhe detyrime té konstatuara né nivel té
geverisjes sé centralizuar dhe té decentralizuar.

Libri i madh i thesarit do té japé né kohé reale
informacione me té drejta dhe detyrime té konstatuara
pér aktivet, detyrimet, aktivet neto/kapitalin neto, té
ardhurat dhe shpenzimet e njésive ekonomike publike,
duke pérdorur njé plan kontabél té bazuar né SNKSP.
Né kété moment, ky libér i madh i thesarit éshté i
zhvilluar pjesérisht dhe mbulon té gjitha shpenzimet
dhe té gjitha té ardhurat tatimore me bazé me té
drejta dhe detyrime té konstatuara. Kur sistemi té
jeté i zhvilluar plotésisht, do té japé informacione
me té drejta dhe detyrime té konstatuara né bazé té
SNKSP-ve pér té gjitha njésité ekonomike si edhe pér
qeverisjes si té tére.

4.4 Menaxhimii aktiveve

Nuk ka njé sistem té veganté apo té integruar té
menaxhimit té aktiveve. Njésité ekonomike publike
mbajné té dhénat pér aktivet né sistemet e tyre té
kontabilitetit dhe raportimit. Disa njési ekonomike
publike i regjistrojné aktivet né softuerin e tyre té
kontabilitetit, ndérsa disa té tjera i mbajné llogarité
né ményré manuale. Aktivet e regjistruara nga
njésité ekonomike publike zakonisht jané aktivet e
pérdorura pér géllimet e veta. Aktivet jo financiare
né nivel gendror dhe vendor regjistrohen né
regjistra té ndryshme té aktiveve publike. Né kéta

30 SNKSP-té té cilat jané véné né zbatim jané: SNKSP 1,2, 3,4, 5, 9,12,13,14,16,17,19, 20, 21, 23, 24, 26, 31, 32, 34, 35, 36, 37 dhe 39.




regjistra, regjistrohen lloje té ndryshme té aktiveve
té géndrueshme, si ndértesa, toka, minerale, burime
energjetike, pasuri kulturore (vepra arti, monumente
etj.), ose aktive infrastrukturore (ura, rrugé etj.).

Qeveria mban regjistér té té gjitha kategorive té
aktiveve financiare gé mban, té cilat njihen kryesisht
me vlerén e kontributeve té dhéna (kostoja e blerjes)
dhe né raste té rralla me vlerén e drejté (té tregut).
Kéto aktive financiare njihen né pasqyrat financiare
té MF-sé dhe té agjencive té tjera gé mbajné aktive
té tilla.

4.5 Raportimiiborxhit

MF-ja mban informacione té plota dhe té rakorduara
pér borxhin e jashtém shtetéror (hua dypaléshe dhe
shumépaléshe, Eurobond i emetuar nga Qeveria),
dorézanité shtetérore dhe borxhin e brendshém
shtetéror (bono thesari, obligacione thesari,
obligacione shtetérore dhe veprime té lidhura
me to). Sipas Ligjit pér Borxhin Publik, MF-ja i jep
informacion Bankés Kombétare té Gjeorgjisé pér
borxhin publik dhe huat mbi té cilat emetohen
dorézani shtetérore. Cdo muaj, MF-ja informon pér
statistikat e borxhit publik (teprica, livrimet, grantet
etj.) Parlamentin, Qeveriné dhe Bankén Kombétare té
Gjeorgjisé. Raportet pér zbatimin e buxhetit té shtetit
qé i paragiten Parlamentit pérfshijné informacione
pér borxhin publik (gé mbulojné tepricén e borxhit
publik), ndryshimet né detyrime, livrimin dhe té
dhénat agregate té pagesave pér shérbimin e borxhit,
si pér borxhin e brendshém ashtu edhe pér até té
jashtém. Borxhiijashtém dhe i brendshém shtetéror
rakordohet edhe né pasqyrat financiare t& MF-sé.

Raporti pér risget fiskale mbulon té dhéna pér
shumicén e projekteve PPP, sidetyrime té kushtézuara.

Llojet e tjera té detyrimeve té kushtézuara dhe

dorézanive regjistrohen né pasqyrat financiare té
organizatave buxhetore né nivel té buxhetit té shtetit
¢do vit, sipas SNKSP 19 “Provigjonet, detyrimet e
kushtézuara dhe aktivet e kushtézuara”. Pér té
regjistruar detyrimet e kushtézuara dhe dorézanitg,
udhézimi pérfshin “llogarité jashté bilancit”. Dhénia
e kétyre informacioneve shpjeguese duhet béré
né shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.
Pasqyrat financiare té organizatave buxhetore
gendrore mbulojné edhe detyrime té tjera, si
provigjone, pérfitime té punonjésve dhe kontrata
qiraje.

4.6 Konsolidimi

Nuk éshté zhvilluar ende njé sistem i automatizuar pér
konsolidimin. Konsolidimi i njésive ekonomike publike
mbéshtetet né organizimet fiskale né nivel gendror
dhe vendor (njésité shpenzuese té buxhetit gendror
mbulojné té gjitha njésive ekonomike gé kontrollojné),
organizata buxhetore, subjekte juridike té sé drejtés
publike dhe subjekte juridike jo tregtare.

Bashkité dhe republikat autonome administrojné
té gjitha njésité ekonomike té kontrolluara prej tyre,
pérfshiré subjektet juridike té sé drejtés publike dhe
subjektet juridike jo tregtare. Kéto njési ekonomike
té kontrolluara ua dorézojné pasqyrat financiare
dhe raportet e tjera financiare njésive ekonomike
kontrolluese pérkatése, té cilat, nga ana e tyre,
hartojné PFK-te, té cilat ia dorézojné MF-sé. Njé
numeér i vogél njésish ekonomike publike pérdorin
softuer kontabiliteti, por shumica e béjné konsolidimin
né ményré manuale.

MF-ja harton PFK-té pér njésité ekonomike té
buxhetit gendror, gé pérfshijné edhe informacionin
e bashkive dhe té republikave autonome, né formé
shtojce.




4.7 Transparenca dhe
llogaridhénia

Njésité ekonomike té buxhetit vendor raportojné
informacionin kontabél sipas udhézimeve té tyre
pér kontabilitetin/raportimin, té cilat mbéshteten
né kuadrin GFSM, dhe ia paragesin kéto bashkive
dhe republikave autonome brenda afateve
kohore té pércaktuara nga kéto njési ekonomike

Reforma e SNKSP-ve né RGJ ka filluar né 2005. Pér
kété géllim, né Thesarin e Shtetit éshté krijuar drejtoria
e metodikés sé kontabilitetit. Gjaté késaj periudhe
kalimtare té reformés, éshté krijuar njé metodiké e
unifikuar kontabiliteti dhe raportimi dhe njé plan
kontabél pér njésité ekonomike té buxhetit gendror
dhe vendor. Gjaté fazés sé dyté, plani kontabél u lidh
me klasifikimin e buxhetit, i cili né vetvete éshté bazuar
né metodikén e FMN-sé.

Né vitin 2009, me mbéshtetjen e Qeverisé
Gjeorgjiane dhe té institucioneve ndérkombétare,
si Banka Botérore, filloi procesi i vénies né zbatim té
SNKSP-ve me té drejta dhe detyrime té konstatuara
né sektorin publik t& RGJ-sé. Objektivi kryesor i
késaj reforme ishte: i) fugizimi i MFP-sg; ii) futja né
zbatim e njé sistemi raportimi dhe KSP-je mé efikas
dhe transparent dhe iii) rritja e nivelit té cilésisé sé
pasqyrave financiare pér té& gené né pérputhshmeéri
me SNKSP-té.

kontrolluese. PFV-té e organizatave buxhetore
né nivel té buxhetit gendror i dorézohen Zyrés sé
Kontrollit té Shtetit pérauditim té jashtém. Raportet
vjetore périnformacionin kontabél pér bashkité dhe
republikat autonome nuk auditohen ¢do vit. Pér té
arritur krahasueshmériné e KSP-sé dhe kornizave té
raportimit pér sektorin publik né térési, u miratua né
2021 njé kornizé kontabiliteti dhe raportimi bazuar
né SNKSP edhe pér njésité ekonomike té buxhetit
vendor.

Pérshkrim i reformés se KSP-sé dhe statusi i vénies ne zbatim

Kuadriiraportimit dhe kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara ka disa pérparési, sidomos
transparencén dhe kuptueshmériné. Duke pasur kété
parasysh, né kuadér té projektit té reformés sé MFP-
s&, U hartua Strategjia pér Zbatimin e SNKSP-ve e
cila u miratua me Vendimin nr. 701, daté 3.11.2009, té
MF-sé. Strategjia parashikonte njé zbatim me faza té
SNKSP-ve me té drejta dhe detyrime té konstatuara
brenda vitit 2020 dhe publikimin e PFK-ve pér
kété kohé. Fillimisht, kjo strategji mbulonte njésité
ekonomike té geverisjes gendrore; mé pas, u rishikua
né ményré gé té mbulonte edhe njésité ekonomike té
geverisjes vendore (Vendiminr. 485, daté 29.12.2017,
i MF-sé).

Pas vénies né zbatim té késaj strategjie, jané zhvilluar
disa aktivitete. SNKSP-té jané pérkthyer né gjuhén
gjeorgjiane, né baze té aktmarréveshjes zyrtare midis
Thesarit dhe IFAC-ut. Standardet e pérkthyera u jané
véné né dispozicion té gjitha paléve té interesuara,

3 Sipas rregullores ekzistuese té KLSH-sg&, ky institucion nuk ka ende detyrimin té kryejé auditim financiar té PFK-ve té njésive

ekonomike té buxhetit gendror.



pérmes fages zyrtare né internet té Thesarit. Njé
tjetér hap ka gené krijimii kuadrit ligjor dhe i organit
té vendosjes sé standardeve né sektorin publik. Pér
kété géllim, éshté krijuar KGJSKSP-ja, gé éshté njé
organ késhillimor i Qeverisé, me pérfagésues té
njésive ekonomike té sektorit publik. KGJSKSP-ja
éshté pérgjegjés pér dhénien e rekomandimeve né
fushén e KSP-sé dhe raportimit.

Fillimisht u vendos té zbatoheshin SNKSP-té
térthorazi, si akte nénligjore té nxjerra nga MF-
ja. Kjo gasje mundésonte rritjen e kapacitetit té
kontabilistéve té sektorit publik, si edhe zhvillimin
e kuadrit té raportimit dhe kontabilitetit né bazé té
SNKSP-ve, pér té hartuar pasqyra financiare cilésore
né sektorin publik.

Brenda fundit té vitit 2019, pas konsultimeve dhe
diskutimeve intensive me eksperté dhe institucione
ndérkombétare, u mor vendim gé SNKSP-té té
zbatoheshin drejtpérdrejt pa asnjé modifikim apo
shmangie. Né vitin 2002 u miratuan rregullat pér
kontabilitetin dhe raportimin, gé& mbulojné 24
SNKSP me té drejta dhe detyrime té konstatuara té
pérzgjedhura sipas aktualitetit pér sektorin publik
gjeorgjian. U pérgatit edhe plani kontabél né bazé té
kétyre 24 standardeve. PFK-té pér njésité ekonomike
té buxhetit gendror do té hartohen né bazé té kétyre
standardeve. Ato do té mbulojné edhe informacionin
e konsoliduar financiar té njésive ekonomike té
geverisjes vendore, né bazé té metodikés sé tyre té
kontabilitetit dhe raportimit.

Futja né zbatim e kétyre standardeve dhe e planit téri
kontabél né njésité ekonomike té geverisjes vendore
filloi né 2021. Né kuadér té késaj reforme, parashikohet
qé té pérgatiten edhe PFK-té, pérfshiré edhe
informacionin financiar té geverisjes gendrore
dhe vendore.

Né funksion té llogaridhénies dhe transparencés, prej
vitit 2012 hartohen PFK-té e organizatave té buxhetit
gendror dhe publikohen ¢do vit né fagen né internet
té Thesarit, duke mbajtur parasysh kérkesat e SNKSP-
ve me té drejta dhe detyrime té konstatuara té véna
gradualisht né zbatim.

Né mbéshtetje té procesit té zbatimit t& SNKSP-
ve né sektorin publik gjeorgjian, jané zhvilluar disa
trajnime dhe programe té ngritjes sé kapaciteteve
pér personelin e Thesarit si edhe pér kontabilisté té
sektorit publik, duke shfrytézuar asistencat teknike
té organizatave ndérkombétare dhe mbéshtetjen
e Akademisé s& MF-sé. Instruktoré té pérzgjedhur
kané zhvilluar edhe trajnime mbi SNKSP-té pér
kontabilistét e sektorit publik. Thesari, sé bashku me
Akademiné e MF-sé, zhvillon pérheré trajnime dhe
programe té ngritjes sé kapaciteteve pér kontabilistét
e sektorit publik dhe profesionistét financiaré né
fushén e KSP-sé dhe raportimit. Jané pérgatitur kurse
shumé intensive teorike dhe praktike pér SNKSP-té.

Disa informacione pér progresin e monitorimit dhe
vlerésimit té reformave jepen edhe né raportet mbi
Reformén e MFP-sé. Kéto raporte jané né formén e
dy dokumenteve:

@ Dokumentiiparé éshté pér planin vjetor ushtrimor,
i cilimbulon té gjitha aktivitetet, detyrat dhe masat
organizative gé planifikon té kryejé Thesari né
kuadér té reformés sé SNKSP-ve gjateé vitit.

@ Dokumentiidyté prezanton ecuriné e zbatimit té
kétyre aktiviteteve té planifikuara pér té vlierésuar
punén gé mbetet té béhet. Monitorimi dhe
vlerésimi jané edhe njé prej funksioneve kryesore
té KGJSKSP-sé.




Ndikimi qé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera

Reformimi i fushave té kontabilitetit dhe raportimit
dhe ecja drejt vénies né zbatim té standardeve
ndérkombétare éshté njé proces i gjeré dhe kompleks.
Eshté e réndésishme ndjekja e njé gasjeje sistematike
dhe konsekuente gjaté vénies né zbatim té njé
reforme té tillé, gasje e cila kérkon vullnet politik,
pérfshirje té gjeré té paléve té interesit dhe njohuri
teknike.

Né rastin e RGJ-s&, pérmirésimi i kontabilitetit dhe
kalimi drejt standardeve ndérkombétare pérbén njé
prejtemave té réndésishme té programit té MFP-sé
dhe, si¢ pérmendet né pérshkrimin e reformés, éshté
njé prej prioriteteve té vendit. Paralelisht me reformén
e kontabilitetit, ka gené e réndésishme zhvillimi i
funksionalitetit té raportimit mbi performancén
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buxhetore si edhe i funksionalitetit teknik dhe material
té menaxhimit té borxhit.

Pér kété géllim, né kuadér té reformave gjeorgjiane
té MFP-sg, éshté arritur progres i dallueshém né disa
fusha:

& Futjanézbatim e GFSM 2001 dhe mé pas zbatimi
i GFSM 2014.

@ Zbatimi dhe pérmirésimi i llogarisé unike té
thesarit.

@ Thjeshtimiiadministrimit tatimor pérmes njé kodi
té unifikuar té tatim-taksave.

@& Reformimi i auditimeve té brendshme dhe té
jashtme, shérbimeve té prokurimit dhe softuerit
té menaxhimit té borxhit.
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Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

Sfidat kryesore qé jané paré gjaté procesit té zbatimit
té reformés sé KSP-sé jané kéto:

& Marrédhénia dhe kundérthéniet midis standardeve
ndérkombétare dhe legjislacionit gjeorgjian.

& Nuk ekzistojné plotésisht procedurat e
konsolidimit, cka do té thoté se nuk éshté bére
plotésisht agregimi i t& dhénave financiare dhe
korrigjimeve té nevojshme pér konsolidimin, si
eliminimi i té gjitha tepricave dhe veprimeve té
brendshme midis organizatave.

& Edhe pse SIMFP i mbulon té gjitha veprimet
me likuiditet, llogaria unike e thesarit éshté
ende né proces zhvillimi; pra, tani pér tani, nuk
ka informacion me té drejta dhe detyrime té
konstatuara pér té gjitha té ardhurat.

@ Nuk ka programe certifikimi dhe/ose zhvillimi
profesional té vazhdueshém pér kontabilistét e
sektorit publik né RGJ, gqé ndikon drejtpérdrejt
né cilésiné e informacioneve té kontabilitetit dhe
té raportimit financiar.

Veprimtarité e zbatimit t&€ SNKSP-ve kérkojné njé
numeér té konsiderueshém burimesh dhe pérpjekjesh
proaktive pér té pérfshiré palét parésore té interesit
né proces. Mésimi kryesor, pra, qé éshté nxjerré
éshté se kur kemi té béjmé me reforma madhore
té kontabilitetit dhe raportimit, mbéshtetja
ndérkombétare éshté me réndési. Pa fonde té
donatoréve dhe pa mbéshtetje nga institucionet
ndérkombétare, do té ishte shumé mé e ndérlikuar
vénia né zbatim e SNKSP-ve né sektorin publik.
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Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

Né aktivitetet e ardhshme gé nevojiten pér zbatimin
e reformés sé KSP-sé pérfshihen:

*

*
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Zbatimii SNKSP-ve né republikat autonome dhe
njésité e vetéqeverisjes vendore.

Pérgatitja e PFK-sé pér sektorin e geverisjes sé
pérgjithshme dhe publikimi i saj né fagen né
internet té Thesarit té Shtetit, me opinionin e
auditimit.

Zhvillimi i njé llogarie unike thesari térésisht
funksionale ku té pasqgyrohen té gjitha veprimet
dhe ngjarjet e tjera sipas bazés me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, né kohé reale, sipas planit
kontabél té& bazuar né SNKSP. Pasi té zhvillohet
plotésisht, llogaria unike e thesarit do té ofrojé

CEED !ﬁiﬁﬁi :

njé sistem té sakté, té njétrajtshém dhe né kohé
té raportimit ku do té pasqyrohen té ardhurat,
shpenzimet, aktivet dhe detyrimet pér té térée
geverisjen.

Krijimi i njé procesi té certifikimit dhe/ose zhvillimit
profesional té vazhdueshém pér kontabilistét e
sektorit publik.

i
i
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Asistenca e huaj e marré

Reforma e KSP-sé mbéshtetet nga shumé donatoré
dhe institucione ndérkombétare, si Banka Botérore,
Bashkimi Evropian, Fondi Monetar Ndérkombétar, GIZ
dhe té tjeré. Prejfillimit té reformave té kontabilitetit

-.r|"

né sektorin publik gjeorgjian, kéta donatoré kané
dhéné grante ose asistencé teknike pérté ndihmuar
né procesin e vénies né zbatim té SNKSP-ve né

sektorin publik.

e - -
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Hyrje

Republika e Kosovés (RK) gjendet ne gendér te
Evropés juglindore, me popullsi prej 1,9 milioné
banoré dhe ka njé sipérfage prej 10.887 kilometrash
katroré. Ka kufi 702 kilometra me Serbing,

Magedoniné e Veriut, Shqgipériné dhe Malin e Zi. PBB-
ja e RK-sé me ¢cmime aktuale ishte 8,29 miliardé né
2019. Rritja reale né 2019 ishte 4,94%, ndérsa PBB-ja
pér frymé ishte 4.653 S.

Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

2.1 Sistemi politik dhe organizimi
territorial, administrativ dhe
buxhetor

Republika e Kosovés éshté republike demokratike
e bazuar ne parimin e ndarjes se pushteteve dhe
kontrollit e balancimit ne mes tyre. Forma e geverisjes
éshté e organizuar si vijon:

€ KuvendiiRepublikés se Kosovés ushtron pushtetin
legjislativ.

& Presidenti i Republikés sé Kosovés éshté
pérfagésuesi kombétar brenda dhe jashté vendit
dhe garantues i funksionimit demokratik té
institucioneve té Republikés sé Kosovés.
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@ Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése
pér zbatimin e ligjeve dhe politikave shtetérore
dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.

@ Pushteti gjygésor éshté pushtet i vecanté dhe i
pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.

@ Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur
i mbrojtjes se kushtetutshmérisé dhe bén
interpretimin pérfundimtar te kushtetutés.

@ Republika e Kosovés ka institucionet e veta pér
mbrojtje te rendit kushtetues dhe integritetit
territorial, rendit dhe getésisé publike té cilat
funksionojné nen autoritetin kushtetues te
institucioneve demokratike té Republikés sé
Kosovés.



Ndérveprimi mes kétyre pushteteve sigurohet me
ané té llogaridhénies mes ekzekutivit dhe legjislativit.
Qeveria e pérgjithshme pérfshin 90 organizata
buxhetore té ndara né dy nivele:

@ Nivelin gendror (52 organizata buxhetore).

@ Nivelin Lokal (38 organizata buxhetore - komuna).

Qeveria ka kéto kompetenca:

@ Propozon dhe zbaton politikén e brendshme dhe
té jashtme.

€ Mundéson zhvillimin ekonomik té vendit.
@ | propozon Kuvendit projektligje dhe akte té tjera.

@ Nxjerrakte juridike ose rregullore, té nevojshme
pér zbatimin e ligjit.

@ Propozon buxhetin e Republikés sé Kosovés.

¢ Udhézon dhe mbikéqyr punén e organeve
té administratés.

¢ Udhézon veprimtariné dhe zhvillimin e
shérbimeve publike.

@ | propozon Presidentit kandidaté pér
emérimet dhe shkarkimet pér shefa té
misioneve diplomatike té Republikés
sé Kosovés.

@ Propozon bérjen e shtesave dhe ndryshimeve né
Kushtetute.

*

Mund té referojé ¢céshtje né Gjykatén Kushtetuese.

@ Ushtron edhe funksione té tjera ekzekutive, té cilat
nuk u jané caktuar organeve té pushtetit gendror
ose lokal.

Ministrité dhe organet e tjera ekzekutive themelohen,
sipas nevojés, pér kryerjen e funksioneve brenda
Qeverisé. Numriianétaréve té Qeverisé pércaktohet
me aktin e brendshém té saj.

Vetéqgeverisja lokale ushtrohet népérmjet
organeve pérfagésuese té zgjedhura né zgjedhjet e
pérgjithshme, t& barabarta, té lira e té drejtpérdrejta
dhe me votim té fshehté. Veprimtaria e organeve té
vetégeverisjes lokale bazohet né Kushtetuté dhe
ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén
Evropiane pér Vetéqgeverisjen Lokale.

Njésia themelore e vetégeverisjes lokale né
Republikén e Kosovés éshté komuna. Komunat
gézojné shkallé té larté té vetéqgeverisjes lokale

dhe inkurajojné dhe sigurojné pjesémarrje aktive té
gjithé gytetaréve né procesin e vendimmarrjes sé
organeve komunale. Themelimii komunave, si edhe
kufijté, kompetencat dhe ményra e organizimit dhe
funksionimit té tyre, rregullohen me ligj. Komunat
obligohen té respektojné Kushtetutén, ligjet dhe
té zbatojné vendimet gjygésore. Komunat kané té
drejté té vendosin, té caktojné, té& mbledhin dhe té
shpenzojné té hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga
Qeveria gendrore, né pajtim me ligjin.

2.2 Reformat aktuale te
menaxhimit té financave
publike

Né kuadér té RAP té parapara, Republika e Kosovés
synon té sigurojé njé sistem modern t& MFP-sé, né
harmoni me standardet dhe pérvojat mé té mira
ndérkombeétare. Kjo do t& mundésojé funksionimin
efikas dhe efektiv té té gjitha fazave té MFP-sé.

Sipjesé e dialogut té pérbashkét né mes té Qeverisé
sé Republikés sé Kosovés dhe Komisionit Evropian, né
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takimet e Grupit té Vecanté pér RAP, éshté siguruar
pérkrahja financiare pérmes pérkrahjen buxhetore
sektoriale nga fondet e Instrumentit té Asistencés pér
Para-aderim (IPA) té BE-sé. Strategjia pér RAP-né té
Republikés sé Kosovés éshté miratuar nga Qeveria,
pér té cilén ka edhe planin e veprimit.

Né kuadér té késaj strategjie jané miratuar 4 shtyllat
dhe 12 prioritetet e strategjisé:

1. Disiplina fiskale, ku pérfshihet: i) saktésia e
parashikimit té indikatoréve makroekonomiké
dhe té hyrave; i) kontrollet efektive té zotimeve;
iii) mbledhja e géndrueshme e té hyrave.

2. Efikasiteti né shpérndarje, ku pérfshihen: i)
pérgatitja e KASh-it; i) besueshméria dhe kontrolli
i zbatimit té buxhetit vjetor; dhe iii) cilésia e
informatave té buxhetit kapital.

3. Efikasiteti operativ, ku pérfshihen: i) prokurimi
publik; i) fugizimiiauditimeve té brendshme; dhe
iii) fugizimi i auditimeve té jashtme.

4. Céshtje té lidhura me MFP-ng, ku pérfshihen: i)
pérmirésimi i sistemeve té Tl-sé; ii) transparenca
buxhetore; dhe iii) ngritja e kapaciteteve té
géndrueshme pér MFP-né.

Sistemi buxhetor

KASh-i éshté mjet pér menaxhimin e burimeve, gé
ka pér synim:

@ Pérmirésimin e parashikueshmérisé sé buxheteve
me ané té rritjes sé mobilizimit t& burimeve
vendore, zgjerimin e integrimit té financave
té donatoréve né kuadrin buxhetor, sigurimin
e pajtueshmeérisé me alokimet e pajtuara gé
bazohen né prioritete.

@ Rritjen e géndrueshmérisé buxhetore, duke
siguruar gé kostoja e zbatimit té aktiviteteve

éshté e arritshme pérbrenda pakos afatmesme
té burimeve.

@ Sigurimin e drejtimit té financimit nga donatorét
drejt pérkrahjes sé pérgjithshme pér buxhetin, pér
té shtuar fleksibilitetin e alokimit népérinvestime
dhe shpenzimet e tjera.

@ Forcimin e buxhetit té orientuar nga pérfundimet,
qé fokusohet né pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve.

KASh éshté planifikim me prioritet
(minimum prej tri vitesh) dhe vénia
né zbatim e planit strategjik. Prandaj

paraget njé uré né mes té procesit
afatgjaté té planifikimit strategjik
dhe procesit buxhetor vjetor. KASh-i
duhet té pérshtatet pérbrenda Kornizés
makroekonomike shumévjecare, gé merr
parasysh vlerésimet e shpenzimeve agregate
dhe té hyrave geveritare. KASh-i pritet té
vlerésojé shpenzimet ushtrimore dhe kapitale
gjaté periudhés pérkatése.

KASh-i fillon me shqyrtimin e performancés sé vitit
fundit dhe njé vlerésim té buxhetit aktual né mes té



vitit. Ai njeh burimet né dispozicion, sivendase ashtu
edhe té jashtme, dhe vendos koston e aktiviteteve
zbatuese, duke vendosur cage dhe objektiva
afatmesme. KASh-i éshté né zbatim, pas miratimit
nga Qeveria dhe nga Kuvendi. Pérgatitja e KASh-it né
Republikén e Kosovés kérkohet me Ligjin pér MFP-né.

Buxheti i Republikés sé Kosovés i pérfshin té gjitha
organizatat buxhetore, pra ¢do institucion né nivel
gendror ose lokal i cilimerr fonde shtetérore né bazé
té ligjit pér buxhetin. Pérgatitjes sé buxhetit i paraprin
KASh-i, i cili éshté dokumenti kryesor né bazé té té
cilit hartohet buxheti vjetor. Qéllimi kryesor i KASh-
it éshté sigurimi i njé analize té bazuar t& mjedisit
makroekonomik té vendit, duke hedhur themelin

pér planifikimin e buxhetit né vitet e ardhshme né
pérputhje me prioritetet strategjike té Qeverisé.

Té dhénat dhe dokumentacioni i cili paraqitet
né Buxhetin e Republikés sé& Kosovés éshté
gjithépérfshirés, transparent dhe né pérputhje me
Sistemin e Klasifikimit sipas bazés monetare té GFS-
sé sé FMN-sé.

3.1 Autoritetet

Né tabelén 4 paraqgitet kalendari dhe autoritetet
pjesémarrése né pérgatitjen e buxhetit. Né tabelén
5 paragiten hapat né procesin buxhetor.

Tabela 4. Kalendari dhe autoritetet pjesémarrése né pérgatitjen e buxhetit

Afatet Autoriteti

1janarderiné

31dhjetor

Pér té pérmbushur né ményré efektive pérgjegjésité e caktuara né Ligjin pér menaxhimin
e financave publike dhe pérgjegjésité (MFPP), organizatat buxhetore duhet gé té kené
proces té vazhdueshém té planifikimit, buxhetimit dhe vlerésimit. Prandaj, organizatat
buxhetore duhet té fillojné planifikimin pér buxhetin e tyre vjetor sa mé herét qé éshté e
mundur né vitin pérkatés.

15 prill

MF-ja zhvillon KASh-in, pérfshiré vlerésimet makroekonomike pér 3 vitet e ardhshme
kalendarike .

30 prill

MF-ja nxjerr qarkoret buxhetore té cilat pérmbajné kufijté buxhetoré, si dhe udhézimet
dhe afatet pér balancén e ciklit vjetor buxhetor.

Janarderi15

Organizatat buxhetore pérpilojné propozim-buxhetet bazuar né prioritetet e KASh-it,

gershor kufijté buxhetoré dhe nevojat e tyre, si dhe né konsultim me stafin e MF-sé.

15 gershor Afatiifundit pér dorézimin e kérkesave buxhetore nga organizatat buxhetore.

15 gershor - MF-ja bén shqyrtimin e kérkesave buxhetore, konsultohet me organizatat buxhetore dhe

31tetor mban dégjimet buxhetore me organizatat buxhetore (korrik-gusht)

15 gershor - MF-ja u shpérndan kreréve té organizatave buxhetore ndarjet e propozuara fillestare

31tetor buxhetore.

15 gershor - MF-ja bén pérgatitjen e Mesazhit buxhetor dhe té Buxhetit t& Konsoliduar t& Kosovés

31tetor (BKK) né pérputhje me udhézimet e dhéna me ligj.

31tetor MF-ja i pércjell Qeverisé BKK-né e propozuar, Ligjin e propozuar pér Ndarjet buxhetore
dhe KASh-in e azhurnuar.

31tetor Qeveria i pércjell Kuvendit Ligjin e propozuar pér ndarjet buxhetore dhe BKK-né e propozuar

31dhjetor Kuvendi shgyrton dhe mban dégjime né lidhje me Ligjin e propozuar pér ndarjet buxhetore
dhe BKK-né e propozuar

31dhjetor Afatiifundit gé Kuvendi té nxjerré ligjet né lidhje me Ndarjet buxhetore pérvitin e ardhshém

fiskal.
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Tabela 5. Hapat né procesin buxhetor

Hapi Veprimi i nevojshém

1

Pérgatitja e parashikimit pér periudhén buxhetore t& KASh-it.

2

Bashkérendimiitreguesve parapraké té parashikimeve, pérfshiré kétu shkallén e inflacionit dhe
normén e kémbimit pér periudhén buxhetore t& KASh-it.

Shqgyrtimi i tendencave né shpérndarjen e burimeve financiare dhe analizimi i shpenzimeve
buxhetore sipas kategorive ekonomike kryesore.

Pérgatitja e parashikimeve té borxhit té& brendshém pér periudhén e KASh-it.

Vlerésimiiburimeve té nevojshme pér shlyerjen e borxhit té brendshém dhe atij té jashtém gjaté
periudhés sé KASh-it.

Analizimiitendencave té investimeve kapitale gé financohen nga buxheti dhe vlerésimiivéllimit
té tyre pér periudhén buxhetore té KASh-it.

Analizimi i politikés fiskale dhe administrimit té tatimeve, dhe vénia e objektivave né kéto fusha
pér periudhén buxhetore t& KASh.

Vlerésimiité ardhurave nga privatizimi.

Pérgatitja e shqyrtimit té politikés sé pagave pér periudhén e KASh-it.

10

Analizimii trendit t& punésimit dhe shumés sé pagave né sektorin publik dhe vlerésimii ndikimit
té reformés né politikén e pagave.

1

Pérshtatja e politikés sé shumés sé fondeve pér paga me kornizén e pérgjithshme té burimeve,
pér té siguruar pérkrahjen financiare pérkatése.

12

Pérgatitja dhe prezantimii politikés sé sigurimit social pér periudhén buxhetore t& KASh-it.

3.2 Baza dhe qasja e buxhetit

Buxheti mbahet me bazé monetare dhe klasifikimi i

Organizatat buxhetore duhet té pérgatisin buxhetet
e tyre né bazén nga poshté-lart, por jané té lidhura
me kufirin buxhetor nga lart-poshté.

zérave buxhetoré béhet né pérputhje me standardet
e FMN-sé. Aktualisht procesi buxhetor né RK

pérdor dy lloje buxhetimi: buxhetimi nga

poshté-lart apo rrités dhe buxhetimi nga
lart-poshté apo i kufizimit t& burimeve.




Sistemi i kontabilitetit

Sipas LMFPP-sé, Qeveria e Republikés sé Kosovés
zbaton kontabilitetin me bazé monetare. Né kété
bazé, informatat e prezantuara né pasqyra financiare
paragesin arkétimet dhe pagesat e parasé sé gatshme
dhe lévizjen e gjendjes sé& parasé sé& gatshme.
Likuiditeti (paraja e gatshme) menaxhohet pérmes
llogarisé unike té thesarit, gé éshteé njé sistem llogarish
bankare té cilat pérdoren pérmbledhjen e té hyrave
dhe kryerjen e pagesave. Llogaria unike e thesarit
menaxhohet dhe kontrollohet nga Thesari i MF-sé.

Pranimet njihen atéheré kur jané nén kontroll té
Qeverisé. Kjo do té thoté: i) paraté té cilat jané
transferuar né llogari té Thesarit né BQK; ii) paraté
gé géndrojné né llogari népér banka té nivelit té dyté
né pritje pért'u transferuar né llogariné e Thesarit; dhe
iii) paraté e grumbulluara nga zyrtarét e njé organizate
buxhetore né pritje pér t'u transferuar né llogariné e
Thesarit. Pagesat njihen atéheré kur ato paguhen nga
llogaria unike (e vetme) e thesarit.

Daljet e parasé paradhénie pér mallrat dhe
shérbimet (pér parané e imté dhe udhétimet zyrtare)
regjistrohen si kérkesé pér fonde dhe njihen si dalje
té parasé. Shpenzimet nga paradhéniet pér parané e
imté dhe pérudhétime zyrtare njihen né momentin e
arsyetimit té kérkesés sé lartshénuar pér fonde. Sipas
ligjit, depozitat (fondet né mirébesim) paraqgiten me
vlerén neto pér pranimet dhe pagesat e vitit té fundit.

Shpenzimet kategorizohen sipas klasifikimit ekonomik
dhe funksional té Ligjit té Buxhetit, i bazuar né
GFSM té FMN-sé. Pér kété géllim, termi “geveri e
pérgjithshme” u referohet institucioneve gendrore
dhe lokale, si organizata buxhetore té dy niveleve.

4.1 Autoritetet

4.1.1 Organiivendosjes sé standardeve/
enti rregullator

Thesari i RK-sé éshté themeluar né kuadér té MF-
sé dhe éshté pérgjegjés pér menaxhimin e Fondit
té Konsoliduar té RK-sé si dhe pér pérmbushjen e
té gjitha pérgjegjésive té cilat ia ngarkon LMFPP-
ja. Thesari, népérmjet akteve sekondare, duke
harmonizuar kérkesat ligjore kombétare me SNKSP-
té, éshté rregullator i proceseve kontabél pér
organizatat buxhetore.

4.1.2 Hartuesiipasqgyrave financiare

Organizata buxhetore (té nivelit gendror dhe lokal)
pérgatitin pasqyrat financiare individuale né baza
vjetore duke u bazuar né rregullén financiare pér
raportim vjetor té organizatave buxhetore. Organizata
buxhetore pérgatit pasqyrat financiare pér té gjitha
njésité vartése.

Thesari i RK-sé pérgatit, ndérsa MF-ja e miraton,
rregulloren pér raportim té organizatave buxhetore.
Kjo rregullore pércakton detyrimet e raportimit,
ményrén e raportimit dhe formén e raportimit
té organizatave buxhetore, e bazuar né LMFPP-
né dhe SNKSP-té me té drejta dhe detyrime té
konstatuara (SNKSP 2017-té zbatueshme nga viti
2020). Megjithaté, raportimi financiar vijon té jeté
sipas kontabilitetit me bazé monetare.

MF-ja pérgatit, ndérsa Qeveria aprovon, PFK-té té
cilatinénshtrohen procesit té miratimit dhe kontrollit
nga Kuvendii RK-sé.
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4.1.3 Miratuesii pasqyrave financiare

Pér organizata e decentralizuara né nivel lokal
dhe gendror, zyrtari kryesor financiar i organizatés
buxhetore regjistron té gjitha transaksionet dhe mban
regjistrat kontabél né pérputhje me aktet nénligjore.
| njéjti zyrtar siguron kopjet e regjistrave kontabél
pér MF-né.

Zyrtari kryesor financiar i organizatés buxhetore dhe
zyrtari kryesor administrativ, 30 dité pas pérfundimit
té cdo viti fiskal, duhet t'i dorézojé Drejtorit té
Pérgjithshém té Thesarit:

& Pasqyrat financiare jo té audituara té organizatés
buxhetore pérvitin pérkatés fiskal.

¢ Njé konfirmim me shkrim se kéto pasqyra
financiare té organizatés buxhetore pér vitin fiskal
né fjalé, jané njé pasqyrim i vérteté dhe i drejté i
financave dhe transaksioneve financiare.

4.2 Baza kontabél

RK-ja i miratoi pér pérdorim SNKSP-té né vitin 2004.
Né disa raste, raportet financiare duhet té pérfshijné:

& Njéllogaritje té ploté té aktiveve t& mbajtura nga
organizata buxhetore né fund té vitit fiskal.

& Njévlerésim té té gjitha detyrimeve té kushtézuara,
duke pérfshiré njé vlerésim té riskut té kétyre
detyrimeve té kushtézuara.

& Cdo detyrim té prapambetur pér ¢cdo organizaté
buxhetore ku kontabiliteti mbahet me bazé té
pjesshme me té drejta dhe detyrime té konstatuara.
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4.3 Sistemiilntegruari
Informacionit té Menaxhimit
Financiar

Sistemi Informativi Menaxhimit té Financave (SIMFK)
té RK-sé éshté njé softueri cilimundéson menaxhim
efektiv té buxhetit, dhe ndryshe quhet regjistér
kontabél. Ky sistem éshté i krijuar brenda Thesarit té
RK-sé& dhe administrohet prej tij.

SIMFK éshté sistem i integruar pér buxhetim,
ekzekutim dhe raportim té financave publike. Sistemi
pérdoret nga rreth 2000 zyrtaré té organizatave
buxhetore, gé kané hyrje né sistem sipas autorizimeve
pérkatése. Ne kuadér te SIMFK-sé ekziston plani
kontabél unik i miratuar me rregullore té vecantg,
i cili mirembahet sipas ndryshimeve gé ndodhin
né standardet ndérkombétare té kontabilitetit dhe
klasifikimin e FMN-sé. Pas aprovimit té buxhetit nga
Kuvendi, béhet regjistrimi né SIMFK ku vazhdohet
me nivelet e tjera té kontrollit.

Sistemi i kontrolleve té shpenzimeve né RK pérfshin:i)
fondet e shpérndara brenda buxhetit; ii) angazhimet;
iii) urdhér-blerjet; iv) marrja né dorézim e mallrave; v)
shpenzimet; dhe vi) certifikimi i shpenzimeve.

Népérmjet SIMFK-sé béhet edhe raportimifinanciar.
Krijohen raporte mbi: i) flukset hyrése; ii) flukset
dalése; iii) aktivet financiare; iv) aktivet kapitale jo
financiare; v) depozitat ne mirébesim; dhe vi) borxhin
publik.




4.4 Menaxhimii aktiveve

Aktualisht vetém aktivet kapitale menaxhohen
népérmjet SIMFK-sé, gé siguron njé lidhje midis
tij dhe kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara né organizatat buxhetore né nivel
gendror dhe né nivel lokal. Ndryshe nga aktivet jo
financiare, pér aktivet financiare nuk ekziston njé
sinergji, pasi kéto aktive mbahen ndaras né njé sistem
té vegante té quajtur e-pasuria. Ekziston legjislacion
sekondar pér menaxhimin e aktiveve jo financuare,
té cilat menaxhohen nga organizatat buxhetore me
té njéjtén ményré gé i regjistrojné dhe i mbajné né
regjistrat kontabél.

4.5 Raportimiiborxhit

Borxhishtetéror ndahet né borxh té brendshém dhe
borxh té jashtém. Borxhi i brendshém éshté borxhi
shtetéroricili u nénshtrohen ligjeve té RK-sé&, ndérsa
borxhi i jashtém pérfshin borxhe gé u nénshtrohen
marréveshjeve me: i) geveri té huaja; ii) agjenci
geveritare; iii) institucionet financiare ndérkombétare;
apo iv) organizata dhe shoqgéri té huaja né bazé té
marréveshjeve ndérkombétare, traktateve ose
konventave té cilat i nénshtrohen njé juridiksioni
juridik pérvec atij té RK-sé. Ne kuadér té SIMFK-sé
ekzistojné regjistrat kontabél pér flukset hyrése dhe
dalése pérborxhin, gé pérfshihen mé pas né raportet
financiare. Ndérsa si informacion shtesé né formé
shtojce té vecante prezantohet edhe niveli i borxhit
té pérgjithshém, shumat e kryegjésé dhe interesi i
kalkuluar si dhe afatet e shlyerjes.

4.6 Konsolidimi

Menaxhimi i parasé éshté organizuar né formén
e llogarisé unike té thesarit. Llogaria unike e
thesarit éshté njé sistem llogarish bankare té cilat
pérdoren pér mbledhjen e té hyrave dhe kryerjen e

pagesave, nén menaxhimin dhe kontrollin e thesarit.
Organizatat buxhetore jané té detyruara né bazé
té akteve sekondare té miratuara nga MF-ja, té
raportojné né Thesarin. Thesari bén konsolidimin e
té dhénave buxhetore dhe financiare pér geveriné
e pérgjithshme kryesisht népérmjet procesit té
automatizuar nga SIMFK. Konsolidimi jashté SIMFK-
sé& béhet pér té arkétueshmet, té pagueshmet,
detyrimet kontingjente, numrin e té punésuarve
etj. Né pérgjithési, konsolidimi béhet vetém pér
organizatat buxhetore dhe nuk pérfshin NSH-té, té
cilat raportojné vegcmas né bazé té SNRF-ve.

Thesari bén konsolidimin e raportit vjetor financiar i
cilimiratohet né Qeveri dhe dérgohet né Kuvend, jo
mé voné se data 31 Mars. Raporti auditohet nga zyra
kombeétare e auditimit jo mé voné se data 30 gusht.

4.7 Transparenca dhe
llogaridhénia

Ligji pér MFP-né kérkon gé pasqyrat financiare vjetore
té miratohen né Qeveri dhe té dérgohen né Kuvend jo
mé voné se 90 dité nga pérfundimi i vitit fiskal. PFV-
té publikohen né kohé&, menjéheré pas miratimit nga
Qeveria. PFV-t&, pas miratimi né Qeveri, dérgohen
pér auditim ne Zyrén Kombétare te Auditimit. Pas
auditimit, u nénshtrohen procedurave té miratimit
né Kuvend.

Organizatat buxhetore jané té detyruara me ligj gé
jomévoné se 30 dité pas pérfundimit té vitit fiskal té
dorézojné né thesar PFV-té individuale. Pas pranimit
nga thesari, pasqyrat dorézohen te Zyra Kombétare
e Auditimit, pér té cilat pasqyra Iéshohet raport i
auditimit pér secilén njési té audituar. Pas auditimit,
pasqgyrat financiare individuale té organizatave
buxhetore i nénshtrohen miratimit nga kuvendi
komunal. Té gjitha raportet e auditimit publikohen
né fagen né internet té Zyrés Kombétare te Auditimit.
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Pérshkrim i reformes sé KSP-sé dhe statusi i vénies né zbatim

Qeveria e RK-sé éshté e angazhuar pér arritjen e
njé MFP-je té shéndoshé, ndérkohé gé fugizon mé
tej sistemin, pér té siguruar: i) disiplinén fiskale; ii)
efikasitetin funksional; dhe iii) shpérndarjen efektive
té burimeve publike né RK. Duke pasur parasysh
réndésiné e burimeve buxhetore pér ofrimin e
shérbimeve publike, pérmirésimi i sistemit t& MFP-
sé do té ndikojé né té gjitha fushat e shérbimit dhe
do té jeté i dobishém pér té gjithé qytetarét.

Né njé periudhé afatgjaté (10 vitet e ardhshme)
synohet kalimi ne kontabilitetin me té drejta dhe
detyrime té konstatuara. Programi PULSAR ka
trajnuar dhe certifikuar grupin e paré té trajneréve

pér SNKSP-té té cilét do té vazhdojné trajnimet pér
zyrtarét publiké sipas njé plani afatmesém pér té
ngritur kapacitetet profesionale te zyrtaréve financiaré
né organizata buxhetore.

Né Strategjiné e Reformés pér MFP-né do té hartohet
njé planidetajuarné té cilin do té specifikohen nevojat
pér aftésimin profesional té stafit ne institucionet e
RK-sé pér kalimin drejt kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara. Strategjia paraget planet
pér reformé né menaxhimin e procesit té buxhetit
pérfshiré: i) planifikimin strategjik dhe pérgatitjen e
buxhetit; ii) zbatimin e buxhetit; iii) kontabilitetin dhe
raportimin; dhe iv) auditimin dhe mbikéqyrjen.
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Ndikimi gé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera

Autoritetet tatimore zbatojné njé sistem informatik
i cili u jep mundési té monitorojné aktivitetet e tyre,
né bazé té zbatimit té planit kontabél unik. Kjo do té
thoté se klasifikimi kontabél sinkronizohet me SIMFK-
né, ku organizatat buxhetore regjistrojné edhe té
hyrat tatimore.

Standardizimi dhe klasifikimi sipas standardeve té
FMN-sé i ka mundésuar RK-sé té véré né zbatim
klasifikim kontabél té njgjté né té gjitha institucionet
publike. Né disa prej nénsistemeve té MFP-sé
ekzistojné strategji té hollésishme, si¢ éshté: i)
strategjia pér kontrollin e brendshém té financave

publike; ii) strategjia e prokurimit; dhe iii) strategjia pér
integrimin e Administratés Tatimore té Kosovés dhe
Administratén e Doganés né njé agjenci pér té hyrat.
Strategjité pér nénsistemet jané né zbatim. Duke
pasur parasysh réndésiné e kétyre strategjive pér té
gjithé sistemin e MFP-sé, pjesé té tyre jané pérfshiré
né Strategjiné pér Reformén e MFP-sé.
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Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

Nuk ka sfida apo mésime té nxjerra deri tani, duke
gené se nuk ka filluar ende kalimi drejt SNKSP-ve me
té drejta dhe detyrime té konstatuara.

Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

Né hapat e ardhshém té reformave né zbatim @ Ngritja e SIMFK-sé dhe planit kontabél gé do té
pérfshihen: zbatonte parimet e kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara dhe do té mundésonte

@ Ndryshimi i legjislacionit dhe rregulloreve gé N o T o ,
pérgatitjen, zbatimin dhe raportimin e buxhetit.

mundésojné kalimin nga parimi i kontabilitetit
monetar né kontabilitetin me té drejta dhe & Trajnimi dhe certifikimi pér SNKSP i zyrtaréve
detyrime té konstatuara. financiaré té organizatave buxhetore.

@ Pérgatitja e personelit profesional qé do t'i cojé
pérpara kéto reforma.
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Asistenca e huaj e marré

Projekti PULSAR ka siguruar gé ekipii thesarit t& RK- SECO Thesarii RK-sé éshté ndihmuar né pérgatitjen e
sé té jeté duke u trajnuar pér té mundésuar reformat njé raportimi té mbéshtetur né standardet e FMN-sé
e MFP-sé. Deri tani, éshté certifikuar grupi i paré i dhe publikimin e té dhénave GFS.

trajnuesve té SNKSP-ve. Po ashtu edhe nga FMN dhe

117






1. Hyrje

2. Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

3. Sistemi buxhetor

4. Sistemi i kontabilitetit

5. Pérshkrim i reformés sé KSP-sé dhe statusi i vénies né zbatim
6. Ndikimi gé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera
7. Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé
8. Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

9. Asistenca e huaj e marré

120
121

123
124
128
130
131

132
133

-t

e R g,

% B ik

119



120

Hyrje

Republika e Moldavisé (RM) ndodhet né Evropén
Lindore dhe kufizohet me Rumaniné dhe Ukrainén.
Né vitin 2020, RM-ja kishte 2,6 milioné banoré ndérsa
PBB-ja e sajishte 8,8 miliardé S.

RM éshté republiké parlamentare, né krye té sé cilés
éshté Presidenti si kreu i shtetit dhe kryeministri si
kreu i geverisé. Eshté anétare e OKB-sé, Késhillit
té Evropés, Partneritetit pér Page, Organizatés
Botérore té Tregtisé, Organizatés pér Sigurimin dhe
Bashképunimin né Evropé, Organizatés GUAM pér
Demokraci dhe Zhvillim Ekonomik, Bashkésisé sé
Shteteve té Pavarura, Organizatés pér Bashképunimin
Ekonomik né Detin e Zi dhe organizata té tjera
ndérkombétare, dhe aspiron té anétarésohet né BE.

Pas njé rritjeje modeste né fund té vitit 2019,
veprimtaria ekonomike ra gjaté néntémujorit
té paré té vitit 2020 si pasojé e pandemisé
COVID-19, né formén e rénies sé konsumit
familjar dhe luhatjeve té inventaréve. Masat e
izolimit kané penguar tregtiné dhe prodhimin
industrial, ndérsa bujgésia ka vuajtur pasojat

e njé thatésire ekstreme. Pér pasojé, shkalla

e punésimit ra né nivelin mé té ulét prej
pesé vitesh.

Shpenzimet publike jané rritur duke gené se
autoritetet kané zbatuar masa pér zbutjen e pasojave
té pandemisg, duke u dhéné pérparési shpenzimeve
shoqgérore. Pas pérfundimit té izolimit, ekonomia filloi
rimékémbjen graduale, por shumica e treguesve
afatshkurtér mbeten negativé.




Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

2.1 Sistemi politik dhe organizimi
territorial, administrativ dhe
buxhetor

RM éshté shtet parlamentar. Parlamenti ka njé dhomé,
pérbéhet nga 101 deputeté té zgjedhur me lista, me
mandat katérvjecar. Presidenti zgjidhet nga populli,
me dy raunde zgjedhjesh. Institucionet me tagrin e
ushtrimit té autoritetit shtetéror jané:

& Parlamenti, si institucioni politiko-juridik gé
ushtron pushtetin legjislativ.3?

@ Kreuishtetit dhe Kreu i geveris€, me kompetencén
pér té ushtruar pushtetin ekzekutiv.®?

Territorii RM-sé, nga aspekti administrativo-territorial,
éshtéindaré né rrethe, qytete dhe fshatra. Sektorét
vendoreé zhvillohen né bazé té njé statuti kornizé té
miratuar nga parlamenti dhe miratohen nga késhillat
vendoré. Organizimi administrativo-territorial i RM-sé
éshtéindaré né dy nivele:

& 902 fshatra (komuna), sektoré dhe gytete (bashki).
@ 32 rrethe té bashkive té Kishinavit dhe Balltit.

Pra, RM-ja éshté e ndaré né 32 rrethe, 5 bashki dhe 2
qarge me status té vecanté. Fshatrat formojné rrethe
rajonale dhe, si té tilla, pérbéjné buxhetet e nivelit
té paré, ndérsa rrethet pérbéjné buxhetet e nivelit
té dyté.

Buxheti publik kombétar pérbéhet nga: i) buxhetet
e shtetit; i) buxhetet e sigurimeve shogérore; iii)
fondet e sigurimit té detyrueshém shéndetésor; dhe
iv) buxhetet vendore.

32 Neni 60 i Kushtetutés.
33 Nenet 84-88, 96 dhe 104-108 té Kushtetutés.

Buxheti i shtetit, buxheti i sigurimeve shogérore
shtetérore dhe fondet e sigurimit t& detyrueshém
shéndetésor pérbéjné buxhetin e konsoliduar gendror.
Buxhetet vendore pérbéhen nga buxhetet e nivelit
té paré (902 zyra kryetaré bashkish qé pérfagésojné
fshatra dhe bashki, me pérjashtim té bashkive Kishinav
dhe Ballti) dhe né nivelit té dyté (32 buxhete rrethesh,
buxheti gendror i njésisé territoriale autonome té
Gagavzisé dhe buxhetet bashkiake té Balltit dhe
Kishinavit), té cilat sé bashku formojné buxhetin e
konsoliduar vendor.

Né RM, shteti i ushtron funksionet e veta edhe
pérmes institucioneve publike té vetéfinancuara,
ndérmarrjeve shtetérore dhe komunale dhe shogérive
aksionare pér té cilat themeluesit dhe aksionarét jané
autoritete publike gendrore ose vendore.

Financimi i aktiviteteve béhet edhe pérmes
subvencioneve dhe fondeve té miratuara pér zbatimin
e urdhrave shtetérore brenda kufijve té fondeve
buxhetore té caktuara me ¢do ligj buxheti vjetor.
Fonde té tilla financiare administrohen népérmjet
llogarisé unike té thesarit.

Institucionet e arsimit profesional dhe arsimit té larté
jané subjekte juridike, gé i administrojné fondet e
marra nga buxheti i shtetit né pérputhje me planin
(urdhri shtetéror) pér formimin e personelit té
specializuar sipas fushave té njohurive, miratuar ¢cdo
vit nga Qeveria. Ato marrin té ardhura edhe nga kéto
burime:

@ Kryerja e shérbimeve ose prodhimit.

@ Shitja e literaturés didaktike, shkencore dhe
artistike, dokumenteve metodike, librave shkolloré
dhe programeve mésimore.
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& Tarifat e shkollimit, pérfshiré nga té huajt, pér
studime, formime profesionale dhe rikualifikime
profesionale, me kontraté.

& Pagesa giraje pér mjedise, ndértesa ose pajisje.

& Donacione, pérfshiré edhe nga bashképunimi
ndérkombétar.

@ Burime té tjera ligjore.

Institucionet mjekosanitare gézojné té gjitha té drejtat
gé ua jep statusi juridik. Ato administrojné fondet
financiare gé i marrin nga komponenté té buxhetit
publik kombétar népérmijet llogarisé unike té thesarit.
Burimet e tjera financiare administrohen pérmes
llogarive té veta bankare, pérfshiré edhe llogari né
monedhé té huaj. Ato kryejné veprimtari jo tregtare
sipas parimeve jofitimprurése té vetéfinancimi, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Buxhetet vendore administrohen nga autoritetet
ekzekutive vendore. Marrédhéniet midis buxhetit té
shtetit dhe buxheteve vendore realizohen pérmes
dérgesave té pérgjithshme dhe dérgesave me
destinacion té vecanté.

Njésité shpenzuese mund té marrin me kontraté
nga buxheti publik kombétar ose nga institucione
financiare hua té pagueshme brenda té njéjtit vit
buxhetor, me géllim mbulimin e mungesave té
pérkohshme té likuiditetit.

2.2 Reformat aktuale te
menaxhimit té financave
publike

RM éshté né proces té reformimit té sistemit buxhetor,
pérfshiré edhe pérmirésimin e sistemeve t& MFP-sé,
kontabilitetit dhe raportimit financiar.
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Qéllimi i késaj reforme éshté fugizimii efikasitetit dhe
transparencés sé sistemeve té MFP-sé né vend. Gjaté
viteve té fundit, me géllim pérmirésimin e MFP-sg&,
jané miratuar akte ligjore dhe nénligjore né bazé té
kérkesave t& FMN-sé. Kéto jané:

& Ligji pér financat publike dhe Illogaridhénien
fiskale.

@ Klasifikimi buxhetor.

€ Normat metodike pér zbatimin monetar té
buxheteve, té pérdorura pér komponentét
e buxhetit publik kombétar dhe té fondeve
jashtébuxhetore népérmjet sistemit té thesarit
té MF-se.

@ Njé plan kontabél unik dhe normat metodike pér
kontabilitetin dhe raportimin financiar né sistemin
buxhetor.

@ Struktura e raportimit gjashtémujor pér zbatimin
e buxhetit publik kombétar dhe komponentéve
té tij, si edhe pérmbajtja dhe formatiiformave té
raportimit.

@ Zhvillimi i SIMFP-sé, njé sistem i integruar gé
administron té gjitha proceset e planifikimit,
miratimit, zbatimit, raportimit financiar dhe
kontabilizimit t& veprimeve té buxhetit.

€ Bérja e ndryshimeve né sistemin e prokurimeve
publike.

@ Ngritja e njé sistemi té menaxhimit financiar,
sistemeve té kontrollit té brendshém dhe
auditimeve té brendshme né sektorin publik sipas
praktikave mé té mira ndérkombétare.

Kéto reforma kané marré mbéshtetjen e projektit té
MF-sé “MFP”, financuar nga Banka Botérore.




Sistemi buxhetor

3.1 Autoritetet

Sipas dispozitave té Ligjit pér financat publike dhe
llogaridhénien fiskale, rolet dhe pérgjegjésité né
sferén e financave publike jané shpérndaré né kété
meényreé:

& Parlamenti miraton: i) ligjet e buxhetit vjetor; ii)
ligjet pér klasifikimin e buxheteve; dheiiii) raportet
vjetore pérzbatimin e buxhetit té shtetit, buxhetit
té sigurimeve shogérore shtetérore dhe fondeve
té sigurimit té detyrueshém shéndetésor.

@ Qeveria:i) miraton kuadrin buxhetor afatmesém; ii)
miraton dhe i paraget Parlamentit projektligjin pér
buxhetin vjetor dhe projektligjet pér klasifikimin e
buxheteve; dheiiii) i paraget Parlamentit raportet
e zbatimit té buxhetit publik kombétar dhe
komponentéve té tij.

& MF-ja: i) pérgatit kuadrin buxhetor afatmesém,
projektligjet e buxhetit vjetor dhe projektligjet
pér klasifikimin e buxhetit té shtetit; ii) shqyrton
projektligjet vjetore pér buxhetin e sigurimeve
shoqgérore shtetérore, fondeve té sigurimit té
detyrueshém shéndetésor dhe pérmbledhjet
e projektbuxheteve vendore; dhe iii) siguron
zbatimin e buxheteve népérmjet sistemit té
thesarit dhe raporton pér zbatimin e buxheteve

shtetérore dhe kombétare.

@ Ministria e Shéndetésisé, Punés dhe Mbrojtjes
Sociale siguron pérgatitjen e ligjeve té buxheteve
té sigurimeve shogérore shtetérore dhe fondeve
té sigurimit té detyrueshém shéndetésor dhe
raporton pér zbatimin e tyre.

& Njésité ekonomike dhe institucionet buxhetore
sigurojné paragitjen e propozimeve buxhetore
prané MF-sé dhe raportojné pér programet né
pérputhje me treguesit e miratuar tatimoré dhe
operativé.

3.2 Baza dhe qgasja e buxhetit

Komponentét e buxhetit publik kombétar pérgatiten
me bazé monetare. Sipas ligjit, buxhetet pérgatiten,
miratohen dhe raportohen pérmes programeve té
bazuara né rezultate, né pérputhje me klasifikimet
buxhetore.

Klasifikimi buxhetor éshté: i) organizativ; i) funksional;
iii) ekonomik; dhe iv) klasifikim i programeve dhe
burimeve. Treguesit e performancés béjné pjesé
né strategjité e njésive ekonomike buxhetore dhe
miratohen né kuadér té procesit té pérgatitjes sé
projektbuxhetit.
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Sistemi i kontabilitetit

4.1 Autoritetet

4.1.1 Organiivendosjes sé standardeve/
enti rregullator

MF-ja éshté subjekti gendror i specializuar i
administratés publike gé harton dhe nxit politikén
unike té financave publike dhe zbatimin e levave
financiare né pajtim me kérkesat ekonomike. Né
veprimtariné e saj, MF-ja mbéshtetet né Kushtetutén
dhe ligjet e RM-sé&, dekretet e Presidentit, vendimet
e Parlamentit dhe vendimet dhe urdhrat e Qeverisé.

MF-ja éshté pérgjegjése edhe pér realizimin e
procesit buxhetor, si edhe pér zhvillimin e kuadrit
té nevojshém metodik pér vénien e tij né zbatim.
Njé prej prerogativave kryesore té MF-sé éshté
krijimi i njé kuadri rregullator pér kontabilitetin né
sektorét buxhetoré dhe tregtaré, gé do té sigurojé
zhvillimin e vazhdueshém té rregullave dhe normave
té kontabilitetit dhe realizimin e njé procesi mé té miré
té raportimit financiar.

4.1.2 Hartuesiipasqyrave financiare

Drejtorité e kontabilitetit prané institucioneve dhe
njésive ekonomike buxhetore hartojné dhe paragesin
pasqyrat financiare brenda afateve té parashikuara.
Drejtuesiiinstitucionit buxhetor siguron hartimin dhe
paragitjen e pasqgyrave financiare né pérputhje me
kérkesat e MF-sg, si edhe té raporteve dhe evidencave
té tjera té paraqitura nga autoriteteve té tjera publike.

Drejtorité e centralizuara té kontabilitetit prané
bashkive administrojné kontabilitetin e buxheteve
vendore dhe té institucioneve né vartési. Kryetari
i bashkisé dhe drejtori i drejtorisé sé centralizuar
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té kontabilitetit administrojné kontabilitetin dhe
kontrollin e mbledhjes sé té ardhurave, zbatimin e
buxheteve té institucioneve gé mbahen me buxhetin
vendor dhe pérgatitjen e raporteve mbi zbatimin e
buxhetit.

4.1.3 Miratuesi i pasqyrave financiare

Drejtuesit e institucioneve publike dhe njésive té
tjera shpenzuese hartojné dhe paragesin pasqyrat
financiare njésive gendrore té specializuara té
administratés publike, si edhe autoriteteve té
administratave publike vendore.

Njésité gendrore té specializuara té administratés
publike, autoritetet e administratave publike vendore
dhe institucionet autonome hartojné dhe paragesin
pasqyrat financiare prané MF-sé& né pérputhje me
standardet e miratuara. Raportet vjetore pér zbatimin
e buxheteve vendore pér vitin e mbyllur buxhetor
hartohen nga autoritetet ekzekutive vendore dhe
miratohen nga késhillat vendoré brenda afatit té
parashikuar né kalendarin buxhetor.

MF-ja cakton afatin pér paraqitjen e raporteve
financiare prané autoriteteve gendrore publike,
drejtorive té financave té njésive administrative
territoriale, agjencisé kombétare té sigurimeve
shogérore dhe shogérisé kombétare té sigurimeve
shéndetésore. MF-ja publikon ¢do vit né fagen zyrtare
né internet edhe PFK-né e geverisjes gendrore.

Raportet vjetore pér zbatimin e buxhetit té shtetit,
buxhetit té sigurimeve shogérore shtetérore dhe
fondeve té sigurimit té detyrueshém shéndetésor
i paraqiten pér miratim Qeverisé dhe mé pas
Parlamentit, pas shqyrtimit nga gjykata e llogarive.



4.2 Baza kontabél

Té ardhurat buxhetore kontabilizohen me bazé
monetare népérmjet sistemit té thesarit. Kontabilitetii
té hyrave dhe pagesave buxhetore népérmijet sistemit
té thesarit sigurohet me ané té llogarive té thesarit,
gé mbéshteten né klasifikimet buxhetore dhe planin
kontabél.

Mbledhja e té hyrave dhe té ardhurave té tjera té
miratuara né komponentét e buxhetit kombétar
publik sigurohet nga administratorét e té ardhurave
dhe parashikohet né dokumente normative né
lidhje me kéto té ardhura. Né procesin e zbatimit
té buxhetit, institucionet buxhetore béjné
pagesa brenda kufijve té fondeve té miratuara
né buxhet dhe né pajtim me parashikimet e
likuiditetit.

Thesari i shtetit dhe degét rajonale
té thesarit té MF-sé sigurojné
kontabilitetin e zbatimit té likuiditetit
té buxhetit kombétar. Té hyrat buxhetore
kontabilizohen né momentin e arkétimit né llogarité
rrjedhése. Shpenzimet buxhetore kontabilizohen
né momentin e kryerjes sé pagesés nga llogarité
rriedhése. Veprimet me aktivet jo financiare, aktivet
financiare dhe borxhin kontabilizohen né momentin
e hyrjes ose daljes sé parave.

Kontabilizimi i té ardhurave dhe shpenzimeve efektive
té institucioneve buxhetore, aktiveve financiare dhe
jo financiare, borxheve dhe rezultateve béhet sipas
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara.

4.3 Sistemiilntegruari
Informacionit té Menaxhimit
Financiar

Institucioni publik “Qendra e informatikés né financa”
(CITF), e integruar me SIMFP-né dhe e zbatuar né
fillim té vitit 2016, siguron pérgatitjen, miratimin,
zbatimin dhe raportimin e buxheteve. Ky sistem
informatik éshté krijuar me mbéshtetjen e Projektit
té MFP-sé financuar nga Banka Botérore. Pérdoruesit
e autorizuar té kétij sistemi informatik jané MF-ja,
autoritetet publike gendrore, autoritetet publike
vendore té nivelit té paré dhe té dyté dhe institucionet
buxhetore.

Me géllim pérmirésimin e kontabilitetit dhe raportimit
financiar, MF-ja, né bashképunim me CITF-nég,
shqyrton mundésiné e zhvillimit, testimit, pilotimit dhe
zbatimit té sistemeve té reja té unifikuara informatike
té kontabilitetit té cilat mé pas mund té integrohen
né SIMFP.

il

4.4 Menaxhimii aktiveve

Né RM, evidencat e pasurive publike mbahen né
regjistrin e pasurive publike. Agjencia e pasurive
publike, né bazé té autoritetit té cilin ia jep ligji,
ushtron funksionin e regjistrit té& pasurive publike.
Autoritetet publike i paragesin ¢do vit para datés 15
prill agjencisé sé pasurive publike raportet pér pasurité
publike dhe ményrat dhe rezultatet e pérdorimit té
tyre né fillim té ¢do viti.

Agjencia e pasurive publike:

@ Siguron pérpunimin e informacionit nga raportet
e paraqitura dhe bén regjistrimet pérkatése né
regjistrin e pasurive publike, né pajtim me rregullat
pér mbajtjen e tij.

@ | paraget Qeverisé, brenda datés 1 maj,
informacionin pér autoritetet e administratés
publike té cilat nuk kané paraqitur brenda afatit
té pércaktuar raportet pér pasurité publike gé
kané né administrim.

@ | paraget Qeverisé, brenda datés 15 gershor,
tepricén vjetore té pasurive publike pas fillimit
té ¢do viti.
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Ndérmarrjet shtetérore dhe ndérmarrjet komunale,
shoqgeérité tregtare me aksione publike ose private dhe
shogérité tregtare qé kané drejtpérdrejt pasuri publike
shtetérore né administrim ekonomik u paragesin
autoriteteve té autorizuara gendrore ose vendore
PFV dhe té dhéna mbi pasurité e tyre publike dhe mbi
ményrat dhe rezultatet e pérdorimit té tyre.

4.5 Raportimiiborxhit

Né borxhin e sektorit publik pérfshihet: i) térésia e
borxhit shtetéror; ii) borxhi i njésive administrativo-
territoriale; iii) borxhi i Bankés Kombétare té
Moldavisé; iv) borxhi gé rriedh nga huat e brendshme
dhe té jashtme té ndérmarrjeve shtetérore dhe
ndérmarrjeve komunale; dhe v) borxhi i shogérive
tregtare shumica e kapitalit té té cilave éshté publik.

Né borxhin shtetéror pérfshihen: i) detyrimet
afatshkurtra dhe detyrimet monetare kontraktore
té shtetit; dhe ii) interesi i papaguar gé rrjedh nga
statusii debitoréve dhe dorézanésve té shtetit, gé jané
kontraktuar né emér té RM-sé nga Qeveria népérmjet
MF-sé.

Qeveria, e pérfagésuar nga MF-ja, ka autorizimin:

& Té marré hua shtetérore té brendshme dhe té
jashtme, né monedhén vendase ose ¢do monedhé
té huaj.

@& Téjapé dorézanishtetérore té brendshme dhe té
jashtme, té shprehur né monedhén vendase ose
¢do monedhé té huaj.

& Té emetojé letra me vleré shtetérore pér tregtim
né tregun e brendshém dhe té jashtem.

Kontratat e huas shtetérore té jashtme dhe vendimet
pér dhénien e dorézanive shtetérore i miraton
Parlamenti.

Sa u takon té gjitha detyrimeve té drejtpérdrejta dhe
té kushtézuara té RM-sg, pérfshiré fondet e siguruara
nga hua shtetérore té& brendshme ose té jashtme,
MF-ja éshté i vetmi subjekt i autorizuar gé mund té
hartojé kéto raporte:

@ Raporti mbi borxhin shtetéror.
@ Raporti mbi dorézanité shtetérore.

@ Raporti mbi huadhénien.
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Ndérmarrjet shtetérore, ndérmarrjet komunale dhe
ndérmarrjet tregtare me 100 pér gind ose shumicé
kapitali shtetérorjané pérgjegjése péradministrimin
e borxhit té kontraktuar pér llogari té tyre. Njésité
administrativo-territoriale jané pérgjegjése pér
administrimin e borxhit té kontraktuar pér llogari té
tyre dhe pér dorézanité e dhéna.

Instrumentet financiare té rregulluara me ligjet e
RM-sé pérdoren si instrumente krijuese té borxhit
té sektorit publik. Kétu pérfshihen instrumentet
financiare té pérdorshme né tregjet financiare
ndérkombétare, pérfshiré huat dhe giraté financiare,
letrat me vleré, depozitat, shpérndarjet e té drejtave
té posagme té térheqjes dhe dorézanité.

Njésité shpenzuese mund té marrin me kontraté
hua nga institucione financiare pér té mbuluar
mospérputhjet e pérkohshme té likuiditetit. Kéto
hua duhen shlyer brenda té njéjtit vit buxhetor.

4.6 Konsolidimi

Né RM, konsolidimi i raporteve buxhetore, si edhe
i pasqgyrave financiare té institucioneve dhe njésive
ekonomike buxhetore béhet nga poshté-lart.

Raporti mbi zbatimin e buxhetit té shtetit hartohet
né sistemin informatik duke pérgjithésuar té gjitha
njésité ekonomike dhe institucionet nga buxheti i
shtetit dhe duke pérjashtuar dérgesat mes tyre nga
té ardhurat dhe shpenzimet.

Edhe raporti pér zbatimin e buxhetit vendor hartohet
duke pérgjithésuar raportet né nivel rrethi, me
pérjashtim té dérgesave dhe huave pérbrenda dhe
ndérmjet rretheve.

Raporti pér zbatimin e buxhetit publik kombétar, i
pérbéré nga buxheti i shtetit, buxheti i sigurimeve
shoqgérore shtetérore, fondet e sigurimit té
detyrueshém shéndetésor dhe buxhetet vendore
hartohen né ményré manuale. Né kété nivel, dérgesat
dhe huat ndérmjet buxheteve konsolidohen.

Sipas kuadrit normativ, autoritetet dhe institucionet
hartojné dhe paragesin pasqyrat financiare prané
njésive gendrore té specializuara t& administratés
publike dhe prané autoriteteve té administratés
publike vendore, né pérputhje me afatet e vendosura



nga kéto té fundit. Njésité gendrore té specializuara
té administratés publike, autoritetet e administratave
publike vendore dhe institucionet autonome hartojné
dhe paragesin prané MF-sé PFK-té né pérputhje
me normat e miratuara dhe me afatet e vendosura.
Raportet transmetohen népérmijet sistemit informatik
me ané té njé moduli té veganté.

Nése njé institucion buxhetor u transferon fonde
ose u kalon aktive institucioneve té tjera buxhetore
né vartési té sé njéjtés ministri, ministria, kur harton
pasqyrén e konsoliduar, i pérjashton né ményré
manuale kéto shuma, si pér té ardhurat, ashtu edhe
pér shpenzimet. Nése institucionet buxhetore jané
né vartési t& ministrive té tjera, konsolidimi béhet
nga MF-ja gjaté hartimit té raportit té konsoliduar
pér buxhetin e shtetit.

Institucionet buxhetore dhe autoritetet publike
vendore té financuara nga buxhetet e nivelit té dyté
i paragesin pasqyrat financiar prané drejtorive té
financés té rretheve, duke pérdorur té njéjtin modul
simé lart. Drejtorité e financés i hartojné PFK-té duke
pérjashtuar né ményré manuale dérgesat, huat dhe
kalimet e aktiveve mes tyre. K&to pasqyra i paragiten
MF-sé, e cila harton pasqyrén financiare té konsoliduar
té buxhetit vendor.

4.7 Transparenca dhe
llogaridhénia

MF-ja, agjencia kombétare e sigurimeve shogérore
dhe shoqgéria kombétare e sigurimeve shéndetésore
publikojné né fagen zyrtare né internet raportet pér
zbatimin e buxhetit té shtetit, zbatimin e buxhetit
shtetéror té sigurimeve shogérore dhe zbatimin e
fondeve té sigurimeve té detyrueshme shéndetésore.
Pas miratimit nga Parlamenti, kéto raporte publikohen
né gazetén zyrtare.

Sipas dispozitave té kuadrit normativ (dhe normave
metodike pér kontabilitetin dhe raportimin financiar),
ministrité, agjencia kombétare e sigurimeve shogérore,
shoqgéria kombétare e sigurimeve shéndetésore dhe
autoritetet publike vendore té nivelit té dyté duhet
té kené njé sektor té auditimit t& brendshém. | njéjti
kuadér normativ parashikon se té paktén njé heré
¢do tre vjet, sektoriiauditimit t& brendshém duhet té
auditojé fushat me rrezik té larté, pérfshiré proceset
financiare-kontabél. Aktualisht, nuk parashikohet né
veganti detyrimi pér té béré auditim té brendshém
té pasqyrave financiare. Pér vitin 2019, sektorét e
auditimit t& brendshém (gjithsej, 51) raportonin
kryerjen e 26 misioneve té auditimit financiar nga
geverisja gendrore dhe ajo vendore.

Gjykata e llogarive éshté KLSH-ja e RM-sé dhe
kontrollon krijimin, administrimin dhe pérdorimin
e burimeve financiare publike dhe té pasurive
publike, duke kryer auditim té jashtém publik sipas
standardeve ndérkombétare.

Gjykata e llogarive kryen ¢cdo vit auditimin financiar té:

@ Raportit t& Qeverisé pér zbatimin e buxhetit té
shtetit né vitin e mbyllur buxhetor.

€ Raportit té Qeverisé pér zbatimin e buxhetit té
shtetit pér sigurimet shogérore né vitin e mbyllur
buxhetor.

@ Raportit té Qeverisé pér zbatimin e fondeve té
sigurimeve té detyrueshme shéndetésore né vitin
e mbyllur buxhetor.

& Raporteve té ministrive pér zbatimin e buxhetit
né vitin e mbyllur buxhetor.

Kéto raporte publikohen né fagen zyrtare né internet
té gjykatés sé llogarive dhe né gazetén zyrtare.
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Pérshkrim i reformés seé KSP-sé dhe statusi i vénies né zbatim

Njé prej elementeve kyce té reformés sé MFP-sé
né RM éshté harmonizimi i KSP-sé& dhe raportimit
financiar me SNKSP-té. Pérmirésimi i sistemit té
KSP-sé éshté njé prej objektivave té propozuar né
strategjiné pér zhvillimin e MFP-sé (2013-2020). Ky
aktivitet éshté pérfshiré edhe né matricén e politikave
té reformés si njé prej kushteve pér pérmirésimin
e sistemit té kontrollit financiar dhe raportimit
mbéshtetur né marréveshjen e financimit midis
Qeverisé sé RM-sé dhe Komisionit Evropian.

Pérté vlerésuar ecuriné e kétyre reformave, né dhjetor
2015 MF krijoi njé késhill pér standardet kombétare
té KSP-sé - njé subjekt késhillimor gé ka pér géllim té
sigurojé pérgatitjen e kétyre standardeve.

MF-ja vendosi gé standardet kombétare té
kontabilitetit té sektorit publik (SKKSP) té pérgatiten
duke u mbéshtetur né SNKSP-té dhe té vihen né
zbatim né RM (me gasjen e térthorté t& SNKSP-ve),
duke marré né konsideraté karakteristikat e vecanta
té vendit dhe politikat fiskale gé promovon dhe duke
reaguar menjéheré ndaj ndryshimeve.

Pérzgjedhja e metodés kontabél pérbén njé aspekt
themelor té reformés sé sistemit té kontabilitetit dhe
raportimit. Kontabiliteti dhe raportimi né sistemin
buxhetor kryhen né bazé té metodés me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, me disa elemente té metodés
monetare. Né sistemin e thesarit, kontabiliteti mbahet
me bazé monetare. Né institucionet dhe njésité
ekonomike buxhetore, mbahet me bazé me té drejta
dhe detyrime té konstatuara.
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SKKSP-té do té mbéshteten né metodén e modifikuar
me té drejta dhe detyrime té konstatuara, me
pérjashtim té kontabilizimit té disa té ardhurave
dhe shpenzimeve, té cilat do té mbahen me bazé
monetare. Kétu pérfshihen: i) té ardhurat tatimore
dhe doganore té buxhetit; ii) kontributet e sigurimeve
shogérore shtetérore dhe primet e sigurimit
té detyrueshém shéndetésor; dhe iii) dérgesat
ndérbuxhetore. Regjistrimi i kétyre elementeve
kontabél me bazé monetare éshté ményra mé e
arsyeshme pér t'i matur kéto veprime ekonomike
né periudhén afatmesme. SKKSP-té do té mbulojné
njésité ekonomike dhe institucionet e financuara nga
buxheti publik kombétar.

Objektivat e pérgjithshém té reformés jané:

@ Zhvillimi dhe miratimii kuadrit pérkatés normativ.

& Pérditésimi i sistemit informatik té integruar té
KSP-sé.

@ Fugizimi i kapacitetit pér vénien né zbatim té
SKKSP-ve.

Né rreziget e identifikuara gé mund té cenojné vénien
né zbatim té reformave pérfshihen:

@ Njohuri té pamjaftueshme té zbatimit té SNKSP-
ve brenda MF-sé.

@ Rreziku politiki mosmiratimit té kuadrit normativ.
@ Vonesa né zhvillimin e planit kontabél.
@ Vonesa né zhvillimin e SIIMF-sé.

& Kapacitet i pamjaftueshém pér zhvillimin e
metodikés sé KSP-sé.



@ Njé numeér i madh kontabilistésh né njésitée
ekonomike buxhetore dhe institucionet kané
nevojé pértrajnim.

€ Mungesé mbéshtetjeje té huaj té& nevojshme pér
zhvillimin e kapaciteteve institucionale té MF-sé.

Gjaté periudhés 2017-2019 éshté dashur té
pérgatiteshin dhe miratoheshin 30 projekt-standarde.
Me asistencén teknike té BE-sé, 22 prej kétyre projekt-
standardeve jané pérgatitur né periudhén 2017-2018,
té harmonizuara me SNKSP-t€, dhe jané publikuar né
fagen zyrtare né internet té MF-sé. Kéto standarde
jané:

1. Paraqitja e pasqyrave financiare.

2. Pasqyrat e flukseve monetare.

w

Politikat kontabél, ndryshimet né vlerésimet
kontabél dhe gabimet.

Kostot e huamarrjes.
Kontratat e ndértimit.
Inventarét.

Kontratat e girasé.

Aktivet afatgjata materiale.

© © N o o A

Provizionet, detyrimet e kushtézuara dhe aktivet
e kushtézuara.

10. Aktive afatgjata jo-materiale.

. Efektet e ndryshimit né kurset e kémbimit.

12. Té ardhura nga veprime valutore.
13. Ngjarjet pas datés sé bilancit.
14. Aktive afatgjata materiale té investuara.

15. Zhvlerésimi i aktiveve jo gjeneruese té mjeteve
monetare.

16. Té ardhurat nga transaksione pa kémbim vlere
(tatim-taksa dhe dérgesa).

17. Paraqitja e informacionit buxhetor né pasqyrat
financiare.

18. Pérfitimet e punonjésve.

19. Zhvlerésimi i aktiveve gjeneruese té flukseve
monetare.

20. Bujgésia.
21. Instrumentet financiare.

22.Marréveshjet e koncesionit pér shérbimet.

Té gjitha standardet duhen zhvilluar mé tej dhe
miratimi dhe zbatimiityre do t& ndodhé gradualisht
né pérputhje me prioritetet e vendosura, duke
siguruar zhvillimin e sistemeve informatike té lidhura
dhe formimin e kontabilistéve né sektorin publik.
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Ndikimi gé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera

Miratimi dhe zbatimi i ligjit pér financat publike dhe
llogaridhénien fiskale, me nr. 181, daté 25.07.2014,
shénoi njé hap madhor né nxitjen, modernizimin dhe
fugizimin e sistemit kombétar té MFP-sé.

Plani kontabél i sistemit buxhetor &shté zhvilluar
né pérputhje me standardet e FMN-sé dhe éshté
integruar me klasifikimet ekonomike buxhetore.
Eshté zhvilluar SIMFP-ja, qé siguron formalizimin e
procesit té pérgatitjes sé zbatimit té buxhetit dhe rrit
shpejtésiné dhe efikasitetin e veprimeve.

Reforma e KSP-sé ka pasur njé ndikim né drejtoriné
kryesore té kontrollit t& brendshém financiar publik,
né sektorin pérgjegjés pér politikat né fushén e
sistemeve té kontrollit té brendshém dhe auditimit,
qé perceptohet siilidhur ngushté me proceset kyce té

MFP-sé brenda geverisé. Drejtimet e reja té zhvillimit
strategjik pérgendrohen sidomos né integrimin e
sistemit té kontrollit t& brendshém né proceset gé
kané lidhje me kontabilitetin, buxhetet, financat
dhe aktivet. Do té jeté e nevojshme té rishikohet
qasja dhe géndrimi drejtues sa u takon sistemeve té
kontrollit t& brendshém, si edhe géndrimiiaudituesve
té brendshém pér réndésiné e vlerésimit té kétyre
proceseve.

Eshté krijuar njé sistem modern i prokurimeve publike,
né pérputhje me standardet e BE-sé.
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Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

Drejtoria e thesarit té shtetit, e cila ka detyrén pér
pérgatitjen e SKKSP-ve, pérballet me disa sfida:

@ Mungesé personeli té kualifikuar né fushén e
caktuar.

@ Kryerje né vazhdimési e detyrave té pérditshme,
cka e pakéson ndjeshém kohén e shpenzuar pér
pérgatitjen e SKKSP-ve.

€ Mungesa e asistencés teknike.

¢ Ndryshim i regjimit té punés pér shkak té
pandemisé COVID-19.

€ Mungesé formimi té personelin pér zbatimin e
SNKSP-ve.

Pér shkak té sfidave té lartpérmendura dhe mungesés
sé njé projekti té asistencés sé huaj teknike, nuk jané
pérgatitur ende kéto teté SKKSP:

1. Raportimi nga segmentet.
2. Paragitja e informacioneve mbi palét e lidhura.

3. Dhénia e informacione shpjeguese financiare pér
KSP-né.

4. Pasqyrat financiare individuale.
5. Pasqyrat financiare té konsoliduara.

6. Investimet né pjesémarrje dhe sipérmarrje té
pérbashkéta.

7. Organizimet e pérbashkéta.

8. Raportimiiinteresave né njésité e tjera.

Problemet gé kané té béjné me cilésiné e ulét
dhe formimin e pamjaftueshém té profesionistéve
né fushén e kontabilitetit mund té zgjidhen
pérmes trajnimit té trajnuesve me kontributin dhe
mbéshtetjen e ekspertéve té huaj.
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Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

Kontabiliteti dhe raportimi jané pjesé pérbérése té
procesit buxhetor, analog me pérgatitjen, miratimin
dhe zbatimin e buxhetit. Té gjithé komponentét e
procesit buxhetor realizohen pérmes SIMFP-sé,
ndérsa kontabiliteti né njésité ekonomike buxhetore
dhe institucionet individuale sigurohet pérmes
sistemeve té ndryshme informatike té blera me
kontraté. Pér té pérmirésuar raportimin financiar né
sistemin buxhetor si edhe harmonizimin me SNKSP-
tg, do té jeté e nevojshme té ndryshohet sistemi
kontabél pér institucionet dhe njésité ekonomike
buxhetore.

Do té nevojitet njé sistem i ploté dhe koherent
kontabiliteti pér té mbéshtetur raportimin buxhetor
dhe financiar dhe pér té siguruar transparencén, si
edhe pérté siguruarinformacione té besueshme pér
vendimmarrjen né nivel drejtues. Né kété ményré, té
gjitha institucionet dhe njésité ekonomike buxhetore
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duhet té sigurojné kontabilitet dhe raportim
financiar me pérdorimin e detyrueshém té sistemeve
informatike té MF-sé.

MF-ja, bashkérisht me CITF-nég, do té shqyrtojé
mundésiné e krijimit t& njé sistemi té unifikuar
informatik té& kontabilitetit buxhetor, mbéshtetur né
platformén 1C, me kritere dhe rregulla té unifikuara,
gé mé pas mund té integrohet né SIMFP.

Vetém pas zbatimit té kétij sistemi né té gjitha
institucionet dhe njésité ekonomike buxhetore do
té jeté i mundur zbatimi i SKKSP-ve. CITF éshté
pérgjegjése pér mirémbajtjen dhe ndryshimin e
sistemit informatik sipas ndryshimeve té kuadrit
normativ, pérfshiré edhe normat e SKKSP-ve.




Asistenca e huaj e marré

Me asistencén teknike té ofruar nga BE, jané pérgatitur harmonizim me SNKSP-té. Kéto jané publikuar né
né 2017-2018, 22 nga 30 standarde té planifikuara, né fagen zyrtare né internet té MF-sé.
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Hyrje

Mali i Zi ndodhet né Evropén juglindore, me njé
sipérfage prej13.812 kilometra katroré. Kufizohet me
Kroaciné né peréndim, me Bosnjén dhe Hercegovinén
né veri, me Serbiné né lindje, me Shqipériné né jug,
dhe me Italiné e ndan Deti Adriatik. Sipas regjistrimit
té fundit té popullsisé, né vitin 2011, Mali i Zi kishte
620.029 banoré.

Né aspektin administrativ, Mali i Zi ndahet né
kryeqytetin Podgoricé, kryeqytetin e vjetér mbretéror
Cetinjé dhe né 24 komuna. Prejvitit 2002, monedha e
pérdorur né Malin e Zi éshté euroja (Banka Qendrore
e Malit té Zi nuk bén pjesé né sistemin e euros, por
vendi pérdor né ményré té njéanshme euron si
monedhé vendase).

Né vitin 2019, PBB-ja e Malit té Ziishte 5,78 miliardé
S, me njé rritje vjetore prej 4,1%. PBB-ja pér frymé
né vitin 2019 ishte 9296 S. Norma e inflacionit né
vitin 2020 ishte minus 0,03%.

Borxhi shtetéror né fund té vitit 2019 ishte 4,33
miliardé S, ose 74,91% e PBB-sé&. Vlerésimi
kreditor nga Standard & Poor’s pér Malin e
Ziné vitin 2020 ishte B+.

Sektori kryesor ekonomik i Malit té Zi éshté turizmi,
duke gené se ky vend shtrihet buzé Detit Adriatik. Me
1,6 milioné vizitoré né vit gjithsej, Mali i Zi zé vendin

36 né Evropé sa i takon numrit té vizitoréve (nga 47
vende).

Mali i Zi éshté anétar i OKB-s&, NATO-s, OBT-sé,
OSBE-sé, Késhillit té Evropés dhe CEFTA-s. Eshté
edhe njé prej anétaréve themeluese té Bashkimit pér
Mesdheun dhe éshté né proces té anétarésimit né BE.




2.1 Sistemi politik dhe organizimi
territorial, administrativ dhe
buxhetor

Mali i Zi éshté njé shtet i pavarur dhe sovran, me
formé republikane t& geverisjes. Eshté demokraci
parlamentare e mbéshtetur né shtetin ligjor.

Vendi rregullohet nga parimii ndarjes sé pushteteve
ne até ekzekutiv, legjislativ dhe gjygésor. Pushteti
legjislativ ushtrohet nga Parlamenti, pushteti ekzekutiv
nga Qeveria, ndérsa pushteti gjygésor ushtrohet nga
gjykatat. Pushteti kufizohet me kushtetuté dhe ligj
dhe mbéshtetet né drejtpeshim dhe kontroll reciprok.

Detyrat e administratés shtetérore kryhen nga
ministrité dhe organe té tjera administrative.
Vetéqgeverisja vendore ushtrohet nga komunat,
komuna e kryeqytetit, Kryeqyteti i Vjetér Mbretéror
(kétej e tutje: Komuna) dhe nga njésité e vetégeverisjes
vendore.

Komuna éshté e pavarur né kryerjen e aktiviteteve té
vetéqgeverisjes vendore dhe té drejtat e saj nuk mund
té mohohen apo té kufizohen me akte té organeve
shtetérore, me pérjashtim té rasteve té pércaktuara
me ligj, né pérputhje me Kushtetutén. Marrédhéniet
midis organeve komunale, organeve shtetérore dhe
organeve té administratés shtetérore mbéshteten
né parimin e bashképunimit reciprok, né pérputhje
me ligjin. Bashkimi i komunave té Malit té Zi éshté
shogata kombétare e autoriteteve vendore.

Komuna financohet nga: i) té ardhura té pavarura; ii)
té ardhura té caktuara me ligj; iii) fondi i balancimit;
dhe iv) buxhetiishtetit. Ajo ka té drejtén té rrisé taksat
vendore gé ka né kompetencé.

Komunat mund té marrin hua afatgjata dhe té
|&éshojné dorézani me pélgimin paraprak té Qeverisg,
qé jepet me propozim té Ministrisé sé Financave
dhe Kujdesit Social (MFKS). Shogérité tregtare dhe

Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

subjektet juridike té cilat zotérohen me shumicé nga
shteti ose komunat mund té marrin hua afatgjata, me
pélqgimin paraprak té Qeverisé.

2.2 Reformat aktuale te
menaxhimit té financave
publike

Né reformat aktuale t& menaxhimit té financave
publike pérfshihen:

@ Pérgatitja e buxhetit (pérmirésimi i planifikimit
afatmesém, krijimi i njé sistemi efikas pér matjen
e efektit t& programeve buxhetore, pérmirésimi i
modeleve pér parashikimet makroekonomike).

@ Zbatimi i buxhetit (pérmirésimi i sistemeve té
mbledhjes sé té ardhurave né administratat
tatimore dhe doganore).

@ Prokurimet publike (vénia né zbatim e njé sistemi
elektronik té prokurimit publik).

€ Menaxhimiiborxhit (rritja e standardit té sistemit
me disa funksionalitete té reja né fushén e
kontrollit dhe raportimit).

@ Pagat (vénia né zbatim e softuerit té ri pér njehsimin
e centralizuar dhe kontrollin e listépagave né
sektorin publik).

@ Zhvillimi i sistemeve té kontrollit té brendshem
financiar né sektorin publik (fugizimi i pérgjegjésive
té nivelit drejtues né té gjitha nivelet organizative).

€ Kaliminga kontabiliteti monetar drejt kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara né
sektorin publik.

@ Fugizimiiinstitucioneve té kontrollit té shtetit dhe
i autoritetit té auditimit (fugizimi i kapaciteteve
njerézore té auditimeve té jashtme dhe i organit
té krijuar pér té audituar menaxhimin dhe sistemin
e kontrollit té fondeve té BE-sé).
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Sistemi buxhetor

Planifikimi i buxhetit té shtetit mbéshtetet né politikén
ekonomike dhe fiskale, udhézimet e politikés fiskale,
parashikimet e rritjes sé té ardhurave dhe parashikimet
pér stabilitetin makroekonomik. Planifikimi dhe
zbatimi i buxhetit béhet né pérputhje me kéto kritere:

& Deficiti i likuiditetit té buxhetit té geverisjes sé
pérgjithshme nuk duhet té jeté mé shumé se 3%
e PBB-sé& me ¢mimet e tregut.

@ Borxhipublik nuk duhet té jeté mé shumé 60% e
PBB-sé& me ¢cmimet e tregut.

Dokumenti kryesor strategjik éshté strategjia fiskale

e miratuar nga Qeveria né fillim t& mandatit. Ky
dokument pércakton objektivat kryesoré fiskalé
qé duhen arritur né periudhén afatmesme dhe
siguron bazén pér politikat afatmesme dhe vjetore
té planifikimit. Né bazé té strategjisé fiskale, Qeveria,
me propozim t& MFKS-sé&, miraton udhézimet e
politikés fiskale brenda fundit t& marsit. Udhézimet
miratohen ¢do vit pér njé periudhé trevjecare dhe
pérmbajné: i) objektivat strategjiké afatmesém té
politikés ekonomike dhe fiskale; ii) treguesit dhe
parashikimet bazé makroekonomike dhe fiskale; dhe
iii) pragjet e shpenzimeve.
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Né bazé té udhézimeve té politikés fiskale, né maj
té vitit ushtrimor fiskal, MFKS-ja nxjerr udhézimet
pér pérgatitjen e buxhetit pér njésité shpenzuese
dhe buxhetet e vetégeverisjes vendore pér vitin
e ardhshém fiskal. Sipas kétyre udhézimeve té
politikés fiskale dhe kérkesave té paragitura, MFKS-
ja propozon shpenzimet pér njésité shpenzuese dhe,
nése ka deficit, pércakton burimet e fondeve pér
financimin e tij.

Buxheti pérmban buxhetin ushtrimor, veprimet e

financimit, buxhetin kapital, buxhetet e

" fondeve shtetérore dhe rezervat buxhetore

-. (ushtrimore dhe té pérhershme). Ai paragit

shpenzimet dhe arkétimet, sipas burimeve té
tyre.

3.1 Autoritetet

MFKS-ja pérgatit projektligjin pér buxhetin e shtetit,
té cilin ia paragesin né tetor Qeverisé. Projektligji pér
buxhetin e shtetit merr miratimin e Qeverisé dhe i
paragitet Parlamentit brenda 15 néntorit. Nése ligji
pér buxhetin e shtetit nuk miratohet brenda datés 31
dhjetor, MFKS-ja, deri né miratimin e tij, miraton fonde
pér njésité shpenzuese deri né njé té dymbédhjetén
e shpenzimeve faktike té vitit t& méparshém fiskal.

Zbatimin e buxhetit e mbikéqyr drejtoria e thesarit té
shtetit, né bazé té kérkesé-pagesave gé dorézojné
njésité shpenzuese. Njésité shpenzuese jané té
detyruara t'i pérdorin fondet brenda kufizimeve té
pércaktuara me ligjin pér buxhetin e shtetit. Zbatuesi
i buxhetit éshté pérgjegjés pér pérdorimin e ligjshém
té fondeve té miratuara té njésisé shpenzuese. Sistemi
i zbatimit té buxhetit éshté i centralizuar dhe, sii tillé,
thesari éshté pérgjegjés pér zbatimin e buxhetit té
shtetit né térési. Njésité shpenzuese jané pérgjegjése
edhe pér zbatimin e buxheteve té tyre. Thesarii shtetit



administron llogariné kryesore té thesarit, ndérsa
njésité shpenzuese buxhetore dorézojné kérkesé-
pagesa kundrejt llogarisé kryesore.

3.2 Baza dhe qasja e buxhetit

Buxheti i Malit té Zi planifikohet me bazé monetare
sipas klasifikimit ekonomik, funksional, programor
dhe organizativ.

Ligji pér buxhetin e shtetit pérmban njé pjesé té
pérgjithshme dhe njé pjesé té posacme. Pjesa e
pérgjithshme pérmban:

@ Njé ¢cmuarje té arkétimeve, shpenzimeve,
dérgesave dhe suficitit parésor té likuiditetit té
buxhetit.

& Njé cmuarje té arkétimeve dhe shpenzimeve, té

shprehur sipas klasifikimit ekonomik.

@ Pjesén normative té buxhetit, gé rregullon me
hollési zbatimin e tij.

& Pérdorimin e mbulimit té suficitit dhe deficitit té
likuiditetit té buxhetit.

@ Rezervén ushtrimore dhe té pérhershme té
buxhetit.

Pjesa e posagme pérmban shpenzimet e njésive
shpenzuese sipas klasifikimit organizativ, funksional,
ekonomik, programor dhe projektor.

Cmuarja e arkétimeve dhe shpenzimeve sipas
klasifikimit ekonomik, si edhe pjesa e posacme e
buxhetit, pérmbajné nivelin maksimal té shpenzimeve
buxhetore gé éshté i detyrueshém pér buxhetin e
shtetit pérvitin e paré dhe orientues pér vitin e dyté
dhe té treté.

Sistemi i kontabilitetit

4.1 Autoritetet

4.1.1 Organiivendosjes sé standardeve/
enti rregullator

Kontabiliteti i njésive ekonomike té sektorit publik
pércaktohet nga MFKS-ja. Aktet nénligjore rregullojné
planin kontabél dhe metodén kontabél, si edhe
raportimin financiar.

Ligji pér KSP-né éshté miratuar mé 22 néntor 2019,
ndérsa zbatimi i tij éshté planifikuar pér datén 1janar
2022. Dispozitat e tij zbatohen deri né zbatimin e tij,
gé pérfshin kontabilitetin dhe raportimin financiar,

si edhe aktet nénligjore té miratuara né bazé té ligjit
pér buxhetin dhe pérgjegjésiné fiskale, gé rregullon
kontabilitetin dhe raportimin financiar.

4.1.2 Hartuesiipasqgyrave financiare

Njésité shpenzuese buxhetore né nivel gendror
hartojné dhe ia paragesin pasqyrat e tyre financiare
MFKS-s&, gqé, né bazé té raporteve té paraqitura,
harton projektligjin pér pasqyrén pérfundimtare té
buxhetit t& Malit té& Zi dhe ia paraget pér miratim
Qeverisé. Pas miratimit nga Qeveria, projektligji i
paragitet Parlamentit pér miratim né formé ligji.
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Né nivel vendor, projekt-pasqyra pérfundimtare e
buxhetit komunal pércaktohet nga kryetarii komunés
dhe i paraqgitet kuvendit komunal, i cilimé pas miraton
pasqyrén pérfundimtare té komunés. Pasqyra
pérfundimtare i paraqgitet pér shqyrtim MFKS-sé dhe
kujdesit social.

4.1.3 Miratuesii pasqyrave financiare

Né nivel gendror, ligji pér pasqyrén pérfundimtare
té Malit té& Zi miratohet nga Parlamenti, ndérsa
pasqgyrat pérfundimtare né nivel vendor miratohen
nga kuvendet komunale.

4.2 Baza kontabél

Kontabiliteti i buxhetit té& Malit té Zi dhe té njésive té
vetégeverisjes vendore bazohet né bazén monetare
té modifikuar, gé do té thoté se krahas regjistrimit
monetar té arkétimeve dhe shpenzimeve, mbahen
edhe regjistrime pér aktivet dhe pasivet. Planifikimi
béhet sipas klasés, kategorisé, grupit dhe llogarisé
sintetike, ndérsa zbatimi i buxhetit shprehet né
nivel analitik dhe nénanalitik, pra sipas klasifikimit
ekonomik. Gjendja e aktiveve dhe detyrimeve
shprehet sipas klasés, kategorisé, grupit dhe llogarisé
sintetike.

Gjendja e aktiveve dhe detyrimeve mund té

monitorohet né nivel analitik dhe nénanalitik sipas
nevojave té buxhetit té Malit té Zi dhe té komunave.

4.3 Sistemiilntegruari
Informacionit té Menaxhimit
Financiar

SIMF-ja ndryshon né nivel té buxhetit té shtetit dhe
né nivel té njésive té geverisjes vendore, pa pasur njé
ndérfage mes té dyjave. N&é nivel gendror, pérbéhet
nga disa komponenté:

¢ Njé sistem informatik pér njehsimin e pagave,
qé éshté pjesérisht i centralizuar. Eshté duke u
béré centralizimii ploté i sistemit té kontabilitetit
té pagave dhe integrimi i tij me pjesé té tjera té
SIMF-sé.

@ Njésistem informatik té planifikimit t& buxhetit, gé
gjithashtu éshté objekt i njé projekti périntegrimin
me komponenté té tjeré té SIMF-sé.

& Sistemi informatik i kontabilitetit té thesarit
té shtetit, gé bazohet né softuerin SAP dhe
gé integron modulet e zbatimit t& buxhetit,
menaxhimit té borxhit publik dhe té ardhurat e
lidhura me sistemet informatike té institucioneve
gé mbledhin té ardhurat e buxhetit (administrata
tatimore, administrata doganore dhe Ministria e
Brendshme).

@ Njé sistem informatik té prokurimit publik.
Softueri qé pérdoret éshté portali i prokurimeve
publike, gé mundéson njoftimet elektronike dhe
publikimin elektronik té& dokumenteve té tenderit
(ku pérfshihet ftesa pértender) si edhe publikimin
e té gjitha njoftimeve té tjera té prokurimeve
publike si¢ i kérkon ligji. Kétu pérfshihen:i) planet e
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prokurimeve publike; ii) vendimet pér pérzgjedhjen
e ofertés mé té leverdishme; iii) vendimet pér
pezullimin ose anulimin e procedurés sé prokurimit
publik; dhe iv) kontratat e prokurimit publik.
Eshté duke u véné né zbatim sistemi elektronik
i prokurimeve publike né Malin e Zi.

@ Regjistrii pasurive shtetérore.

4.4 Menaxhimii aktiveve

Regjistri unik i aktiveve dhe pasurive shtetérore né
Malin e Zi pér té gjitha nivelet e geverisjes mbahet
nga drejtoria e kadastrés dhe pasurive shtetérore.
Duke gené se reformat e KSP-sé jané né zbatim e
sipér, pritet qé regjistrii pasurive shtetérore té lidhet
me sistemin informatik té kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara.

4.5 Raportimiiborxhit

Sipas dispozitave té ligjit pér buxhetin dhe
pérgjegjésiné fiskale, MFKS-ja menaxhon borxhin
shtetéror dhe publik dhe mban evidenca té borxhit
shtetéror, huave afatgjata dhe afatshkurtra té marra
dhe dorézanive té léshuara.

MFKS-ja harton dhe publikon raportin mbi borxhin
publik brenda datés 31 mars pér vitin e fundit fiskal,
ndérsa raporti pér borxhin shtetéror publikohet ¢do
tremujor gjaté vitit té raportuar.

Raporti pér borxhin publik pérmban informacion pér:

@ Tepricat e borxhit, ecuriné dhe ndryshimet né
gjendjen e borxhit publik té& Malit t& Zi né shifra
absolute dhe né raport me PBB-né.

@ Vlerat e depozitave, né shifra absolute dhe né
raport me PBB-né.

@ Strukturén e borxhit sipas monedhés dhe normés
sé interesit.

2

Raportin borxh i jashtém/borxh i brendshém.

@ Marréveshjet e lidhura dhe tepricén e fondeve té
patérhequra sipas marréveshjeve té kredisé.

@ Strukturén e shlyerjes sé borxhit rezidentéve dhe
jo rezidentéve.

& Strukturén dhe lévizjet e borxhit té geverisjes
vendore.

@ Strukturén dhe lévizjet e borxhit né bazé té
dorézanive shtetérore té léshuara.

Raporti pér borxhin shtetéror pérmban informacion
pér:

@ Vlerén dhe lévizjet e borxhit shtetéror, né shifra
absolute dhe né raport me PBB-né.

@ Depozitat né shifra absolute dhe né raport me
PBB-ne.

@ Strukturén e borxhit sipas monedhés dhe normés
sé interesit.

€ Raportin borxh ijashtém/borxh i brendshém.

@ Strukturén e shlyerjes sé borxhit rezidentéve dhe
jo rezidentéve.

@ Marréveshjet e lidhura gjaté periudhés sé
raportimit.

4.6 Konsolidimi

MFKS-ja, sipas ligjit pér pasqyrén pérfundimtare té
buxhetit té Malit té Zi, harton dhe publikon raportin e
konsoliduar pér té ardhurat dhe shpenzimeve publike,
ku konsolidohen nivelet gendrore dhe vendore té
geverisjes. NSH-té nuk pérfshihen, ndérsa konsolidimi
béhet manualisht.
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4.7 Transparenca dhe
llogaridhénia

Ligji i propozuar pér pasqyrén pérfundimtare té
buxhetit t& Malit té Zi gjendet né fagen né internet
té MFKS-sé dhe té Qeverisé sé Malit té Zi duke
filluar nga data e miratimit té tij né mbledhje Qeverie.
Pas miratimit nga Parlamenti, ligji publikohet né
Fletoren Zyrtare té Malit té Zi. Auditimet e jashtme té

pasqyrave financiare té Malit té Zi dhe té projektligjit
pér pasqyrén pérfundimtare t& buxhetit béhen né
meényré té pavarur nga institucioni i kontrollit té
shtetit. Auditimet e pasqyrave pérfundimtare té
propozuara té komunave béhen nga auditues té
pavarur. Auditimet e brendshme kryhen nga sektorét
e auditimit t& brendshém té ngritur brenda komunave
dhe njésive shpenzuese té buxhetit t& Malit té Zi, né
pérputhje me ligjin pér administrimin dhe kontrollin
e brendshém né sektorin publik.

Pérshkrim i reformes sé KSP-sé dhe statusi i venies né zbatim

Né mars 2015, Qeveria e Malit té Zi miratoi strategjiné
pér kalimin drejt kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara né sektorin publik. Strategjia
pércakton tre drejtime kryesore té reformés:

1. Trajnim personeli.
2. Pérgatitje legjislacioni.

3. Zhvillim té sistemeve té informacionit.

Né vitin 2016, né bashképunim me Qendrén e
Ekselencés né Financé dhe duke pérdorur metodikén
e CIPFA-sé, MFKS-ja filloi punén pér formimin dhe
certifikimin e kontabilistéve té sektorit publik pér té
filluar vénien né zbatim t SNKSP-ve. Nga viti 2016
deri né vitin 2020, jané organizuar tre cikle formimi,
me pjesémarrjen e 120 kontabilistéve.

Né vitin 2015, MFKS-ja ngriti njé grup pune, i cili
vijoi punén né vitet e mépasshme, me fokusin né
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céshtjet gé kané té béjné me lokalizimin e projektit
(p.sh., zbatimin e projektit me burime té brendshme),
né ményré gé autoriteti i administrimit té burimeve
njerézore t& mund ta vijojé kété formim né té
ardhshmen. Grupi i punés ka pér detyré té krijojé
njé propozim té pérgjegjésive institucionale dhe té
legjislacionit né lidhje me formimin e lokalizuar té
kontabilistéve.

Krahas formimit pér zbatimin e standardeve, MFKS-
ja ka organizuar edhe seminare dhe njé konferencé
enkas pér pérparésité dhe véshtirésité e reformeés sé
KSP-sé.

Né bazé té strategjisé pér kalimin drejt kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara, Qeveria
ka miratuar njé plan veprimi, ku pércaktohen mé me
hollési veprimtarité e identifikuara nga strategjia dhe
vendosen afatet pér zbatimin e tyre.



Njé prej veprimtarive kryesore té identifikuara né
planin e veprimit ishte miratimi i ligjit pér KSP-né,
hartuar nga MFKS-ja dhe miratuar nga Parlamenti
né néntor 2019. Ky ligj fut parimin me té drejta dhe
detyrime té konstatuara pér KSP-né.

Qeveria e Malit té Zi ka vendosur té mos i miratojé
pér zbatim té drejtpérdrejté SNKSP-té, por té ndjeké
gasjen e térthorté duke hartuar kuadrin e vet kontabél,
té harmonizuar me standardet ndérkombétare.

Duke pasur parasysh se té gjitha politikat kontabél,
deri né miratimin e ligjit pér KSP-né, pércaktoheshin
me ligjin pér buxhetin dhe pérgjegjésiné fiskale dhe
me aktet nénligjore té miratuara né baze té kétij ligji,
MFKS-ja ka theksuar se me hyrjen né fuqi té ligjit pér
KSP-ng, dispozitat e ligjit t&é méparshém pushojné
sé zbatuari.

Pas miratimit té ligjit pér KSP-né, né néntor 2019,
MFKS-ja pérgatiti njé paketé aktesh nénligjore té
nevojshme pér vénien né zbatim té ligjit né vitin
2020. Kéto akte nénligjore kané té béjné me
planin kontabél, metodikat e reja kontabél,

regjistrin e njésive ekonomike té sektorit publik,
raportimin financiar dhe certifikimin e kontabilistéve
té sektorit publik.

Ligji pér KSP-né, krahas reformimit té regjistrimit té
ndryshimeve té aktivitetit, reformon edhe krijimin
e regjistrit té njésive ekonomike té sektorit publik,
duke pérkufizuar dhe njohur titullin dhe certifikimin
e kontabilistéve té sektorit publik.

MFKS-ja mbikéqgyr zbatimin e reformés sé KSP-sé.
Gjaté procesit té reformés, ajo ka pérfituar asistencé
teknike té brendshme dhe ndérkombétare.

Projekti administrohet nga MFKS-ja dhe kujdesi
social, me mbéshtetjen e Qeverisé. Ligji pér KSP-né,
gé miraton zyrtarisht pér zbatim kontabilitetin me té
drejta dhe detyrime té konstatuara né sektorin publik,
éshté miratuar né Parlament.
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Ndikimi qé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera

Reforma e KSP-sé prek té gjitha sferat e sektorit publik
dhe té gjitha aspektet e MFP-sé. Zbatimi i buxhetit
do té vijojé i pandryshuar sepse ligji parashikon
vijimin e raportimit pér zbatimin e buxhetit né bazé
monetare. Reformat do té kené njé ndikim pozitiv
edhe né GFS, gé ka nevojé té madhe pér té dhénat
kontabél. Do té preken edhe regjistrimet e mbajtura

nga administrata tatimore dhe regjistrimet mbi
borxhin publik. Ekzistojné sfida né lidhje me reformén,
si pér auditimet e brendshme, ashtu edhe pér ato té
jashtme, dhe kéto kané té béjné me kompleksitetin,
objektin mé té madh té punés dhe kapacitetet e
burimeve njerézore.
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Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

Reforma e KSP-sé éshté njé proces kompleks
dhe i véshtiré, i cili prek aspekte té ndryshme té
financave publike dhe kérkon njé gasje té vecanté.
Njé element ky¢ éshté formimi i personelit dhe
qasja e ndjekur nga Mali i Zi né kéte aspekt deri tani
ka gené e miré. Aktualisht, formimi éshté fokusuar

te vénia né zbatim e SNKSP-ve; pas pérgatitjes sé
politikave kontabél, kontabilistét do té formohen
mé tej edhe pér zbatimin e kétyre politikave. Duke
pasur parasysh kompleksitetin e procesit, nevojiten
asistencé ndérkombétare dhe pérvoja e vendeve gé
i kané zbatuar me sukses kéto reforma.
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Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

Vémendja gjaté periudhés sé ardhshme té reformave
té kontabilitetit do té jeté te pérmirésimi i sistemit
informatik té kontabilitetit i cili do t& mbéshteté
zbatimin e ligjit pér KSP-né dhe aktet nénligjore gé do
té miratohen né bazé té kétij ligji. Hapat e ardhshém
pérfshijné edhe punén pér zhvillimin e kuadrit té ri
té KSP-sé, pérfshiré pérgatitien e manualeve dhe
udhézimeve.

Zhvillimi i sistemit informatik konsiston né dy faza:

1. Fazae paré ka té béjé me: i) analizén e hendekut
midis funksionalitetit té sistemit informatik té
kontabilitetit dhe funksionalitetit t& kérkuar nga
ligji i ri dhe aktet e reja nénligjore; dhe ii) analizén
e proceseve té kontabilitetit né sektorin publik
dhe procesit t& mépasshém pas hyrjes né fuqi té
ligjit té ri. Faza e paré ka pérfunduar.

2. Faza e dyté ka té béjé me pérgatitjen e termave
té referencés mbéshtetur né analizén, publikimin
e thirrjes publike pér propozime dhe vénien né
zbatim té ndryshimeve né sistemin informatik.
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Pas pérmirésimit té sistemit informatik, do té
organizohet formim pér kontabilistét e sektorit publik
né lidhje me zbatimin e funksionaliteteve té reja té
sistemit. Ky do té zhvillohet pérmes seminareve té
punés pér kontabilistét e sektorit publik, nén drejtimin
e ekspertéve té cilét kané punuar pér zhvillimin e
kuadrit té kontabilitetit dhe té sistemeve informatike.

Vémendja né té ardhmen e afért éshté te formimi i
kontabilistéve né sektorin publik né lidhje me vénien
né zbatim té politikave té reja kontabél. MFKS-ja i
ka planifikuar kéto veprimtari népérmjet njé projekti
“Novacione pér veprimin kundér varférise”. Pér kété
géllim, do té pérgatitet njé modul i posagém formimi,
nga eksperté té cilét kané punuar pér zhvillimin e
kuadrit té kontabilitetit.




Asistenca e huaj e marré

Gjaté procesit té reformés sé kontabilitetit né sektorin
publik, MF-ja ka pasur mbéshtetjen e PNUD-it, MF-
sé sé Sllovenisé, Qendrés sé Ekselencés né Financé
nga Sllovenia dhe me mbéshtetjen e fondeve pér

shérbime konsultimi nga “Novacione pér veprim
kundér varférisé”. Krahas késaj, pérpara miratimit
ligji pér KSP-né i éshté paraqitur pér vérejtje dhe
sugjerime Bankés Botérore dhe FMN-sé.

147






1. Hyrje

2. Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

3. Sistemi buxhetor

4. Sistemi i kontabilitetit

5. Pérshkrim i reformés sé KSP-sé dhe statusi i vénies né zbatim
6. Ndikimi gé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera
7. Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

8. Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

9. Asistenca e huaj e marré

150
151

153
154
157
158
159
160
161

149



150

Hyrje

Magedonia e Veriut, zyrtarisht Republika e
Magedonisé sé Veriut (RMV) dhe mé paré e njohur
siish-Republika Jugosllave e Magedonisé, ndodhet
né Evropén juglindore. Ka fituar pavarésiné né 1991, si
njé prej shteteve té dala nga Jugosllavia. Magedonia
e Veriut éshté njé vend pa dalje né det, me sipérfage
totale prej 25.713 kilometra katrorg, dhe kufizohet me
Kosovén, Serbing, Bullgaring, Greqiné dhe Shqipériné.
Né Shkup, kryeqyteti dhe qyteti mé& i madh i vendit,
banojné njé e katérta e popullsisé sé vendit, té pérbéré
prej 2,06 milioné banorésh.

Magedonia éshté njé ekonomi e vogél, me PBB
4,6 miliardé S, cka pérbén 0,01% té produktit total
botéror. Eshté gjithashtu njé ekonomi e hapur, tejet
e integruar né tregtiné ndérkombétare, me raport
total tregti/PBB prej 79,5%.

RMV-ja éshté vend né zhvillim, gé renditet né
vendin 82 né indeksin e zhvillimit njerézor, dhe ka
sigurime shoqggérore, sistem universal té kujdesit
shéndetésor dhe arsim fillor dhe t& mesém falas
pér gytetarét e saj.

Historikisht, ekonomia e RMV-sé éshté
mbéshtetur né bujgési. Sektori bujgésor
zé 7,2% té PBB-sé
dhe punéson 16% té
popullatés aktive.
Toka bujgésore e
punueshme zé

gjysmén e territorit gjithsej, nga e cila dy té tretat
kategorizohet si kulloté, ndérsa pjesa tjetér si toké e
punueshme bujgésore. Té shprehura si pérqgindje e
PBB-sé, investimet kapitale arritén nivelin maksimal
prej 34,54 pér gind né 2019.

Sipas raportit té Konferencés sé OKB-sé pér Tregtiné
dhe Investimet 2020, flukset neto té investimeve té
huaja té drejtpérdrejta né RMV rané ndjeshém né
365 milioné $ né 2019, né krahasim me 725 milioné
$ njé vit mé paré. Stoku i investimeve té huaja té
drejtpérdrejta cmohet se ishte 6,4 miliardé $ né 2019.




Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

2.1 Sistemi politik dhe organizimi
territorial, administrativ dhe
buxhetor

RMV-ja éshté demokraci parlamentare, me parlament
me njé dhomeé. Kreu i shtetit éshté Presidenti i
Republikés, ndérsa Qeveria drejtohet nga kryeministri.
RMV-ja éshté shtet unitar, i pérbéré nga nivelet
gendrore dhe komunale té geverisjes, por ka gené
e decentralizuar mé paré gjaté periudhés jugosllave.

Aktualisht, ka 84 komuna, plus gytetin e Shkupit.
Kétij té fundit i éshté njohur njé status i vecanté dhe
pérfshin 10 komuna (té€ cilat jané pérfshiré mé lart
né shifrén e 84 komunave). Pér arsye planifikimi, ka
edhe 8 rajone statistikore. Brenda komunave, mund
té krijohen bashkési vendore. Bashkésité vendore
kané pér géllim kryesor t'u japin mundési banoréve
t'u japin zgjidhje problemeve, té shprehin géndrime
dhe té pérgatisin propozime té njé natyre imediate
dhe té pérditshme pér t'ua paraqgitur komunave.

Parimi i vetéqgeverisjes vendore éshté i mishéruar né
Kushtetuté. Kontrolli ligjor mbi aktet komunale kryhet
nga autoritetet gendrore. Komunat kané té drejtén
té béjné ankesé prané Gjykatés Kushtetuese, nése
autoritetet shtetérore u marrin tagrin e tyre.

Té ardhurat e komunave vijné nga burimet e té
ardhurave té veta (pérfshiré tatim-taksat, tarifat
dhe gjobat vendore), gé zéné rreth 40 pér qgind té
té ardhurave gjithsej, dhe nga grantet, gé zéné rreth
60 pérgind. Vetém 15 pér gind e té ardhurave té tyre
pérdoren pér nisma pér zhvillim, ndérsa pjesa tjetér,
pra 85 pér gind, shkojné pér kosto administrative.
Kéto té dhéna tregojné njé shkallé té larté centralizimi
dhe njé mungesé géndrueshmeérie financiare né nivel
vendor. Komunat mund té marrin hua brenda vendit
dhe jashté tij, me pélgimin e MF-sé.

Decentralizimi fiskal ka filluar né korrik 2005. Ligji
pér financat e geverisjes vendore krijonte njé proces
me dy faza pér decentralizimin fiskal. Né fazén e
paré, njésité e geverisjes vendore u béné pronare té
funksioneve té sektorit shogéror dhe morén grante
me pérdorim té pércaktuar pér t& mbuluar kostot e
mbajtjes sé kétyre objekteve.

Faza e dyté e decentralizimit fiskal filloi mé 1 korrik
2007. Komunat duhej t& pérmbushnin disa kritere
té caktuara, si pajisja me personel dhe fuqizimi i
kapacitetit financiar, pér té hyré né fazén e dytg, gé
parashikon kompetenca né kulturé, mbrojtje sociale,
arsim fillor dhe té mesém dhe kujdes shéndetésor
parésor. Né fazén e dyté kané hyré té gjitha komunat,
me pérjashtim té njé komune rurale.

Né krahasim me vitin 2005, kur filloi procesi i kalimit
té kompetencave dhe u nxit decentralizimi fiskal,
té ardhurat e komunave jané rritur mé shumé se
gjashtéfish né vleré nominale. Gjaté sé njéjtés
periudhé, té ardhurat tatimore pér té cilat komunat
kané autonomi té mbledhjes, jané rritur mé shumé
se dyfish. Me vendosjen e kétyre parametrave,
RMV-ja ka hyré né grupin e vendeve té mesme té
decentralizuara.

2.2 Reformat aktuale té
menaxhimit té financave
publike

Eshté duke u béré zbatimi i programit té reformés
sé MFP-sé pér2018-2021. Reformat né programin e
reformés sé MFP-sé jané strukturuar brenda shtaté
prioriteteve gé synojné rritjen e efikasitetit dhe
efektivitetit té& shpenzimeve publike pérmes disiplinés
fiskale, géndrueshmérisé sé borxhit dhe administrimit
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efikas, transparent dhe modern. Kéta hapa jané té
domosdoshém pér njé zhvillim té géndrueshém dhe
p&r mirégenien e qytetaréve té RMV-sé:

1. Njé kuadér fiskal i pérmirésuar, i fokusuar né futjen
né zbatim té rregullave fiskale dhe mbikéqyrjes sé
fugizuar té zbatimit dhe raportimit té tyre.

2. Mobilizimité ardhurave, me synim pérmirésimin e
mbledhjes sé té ardhurave té vendit dhe sigurimin
e stabilitetit té sistemeve informatike t& MFP-sé
né rast krize.

3. Planifikimi dhe hartimi i buxhetit, me fokus
te fuqizimi i gasjes buxhetore mbéshtetur né
programe dhe planifikimi buxhetor afatmesém.

4. Zbatimi i buxhetit, me synim rritjen e efikasitetit
té zbatimit té buxhetit dhe fugizimin e disiplinés
fiskale.

5. Raportimitransparentiqgeverisjes, objektivi kryesor
i té cilit éshté rritja e nivelit té transparencés sé
MFP-sé.

6. Sistemi i kontrollit té brendshém, me fokus né
fugizimin e sistemeve té kontrollit dhe menaxhimit
financiar.

7. Sistemi i kontrollit té jashtém dhe kontrolli
mbikéqyrés, me synim pérmirésimin e administrimit
té fondeve publike dhe sigurimin e llogaridhénies
dhe transparencés né pérdorimin e tyre.

Gjaté dy viteve té fundit té zbatimit té programit,
puna éshté fokusuar te pérmirésimi i legjislacionit né
disa fusha thelbésore: i) planifikimi dhe buxhetimi; ii)
prokurimet publike; iii) kontrolli i brendshém financiar
publik; dhe iv) menaxhimii borxhit publik. Né fushén
e zbatimit té buxhetit, prioriteti kryesor éshté zbatimi
i SIMF-sé dhe rritja e transparencés né menaxhimin

e financave publike. Né fushén e mobilizimit té té
ardhurave, fokusi éshté te zbatimi i strategjisé sé re
pér reformén e sistemit tatimor (2021-2025).

Nga ana tjetér, njé prej prioriteteve té Programit té
Qeverisé sé RMV-sé pér periudhén 2020-2024 éshté
vijimi i procesit té decentralizimit deri né fund té njé
decentralizimi mé té madh, shérbimeve mé té mira
publike dhe zhvillim vendor té intensifikuar. Objektivi
éshté kalimi i kompetencave njé niveli drejtimi mé
té pérshtatshém pér gytetarét. Gjaté periudhés sé
ardhshme, do té vijojné té zbatohen politikat pér
zhvillim komunal, pra decentralizimi dhe zhvillimi
i barabarté rajonal, deri né arritjen e fuqgizimit té
burimeve financiare té& komunave, duke rritur né té
njéjtén kohé llogaridhénien dhe transparencén e
operacioneve.

Tri shtyllat e reformés sé decentralizimit fiskal jané:

1. Rritja e kapacitetit fiskal dhe rritja e té ardhurave
komunale do té arrihen me ané té aktiviteteve
té cilat parashikojné rritjen e fondeve gé u
shpérndahen komunave né bazé té taksave
té mbledhura né buxhetin gendror, rritja e té
ardhurave té veta té komunave dhe ngritja e
fondeve né mbéshtetje t& mbarévajtjes.

2. Fugizimi i disiplinés fiskale ka né fokus rritjen e
disiplinés financiare té komunave, shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura dhe operacionet
me efektivitet té kostos.

3. Transparenca dhe llogaridhénia kérkojné té
fugizojné kontrollin mbikéqyrés, né vecanti nga
Drejtoria e Kontrollit Financiar té Sektorit Publik
sa i takon Ligjit pér Raportimin dhe Regjistrimin
e Detyrimeve dhe raportimit e moszbatimit té
Ligjit pér Disiplinén Financiare pérmes marrjes sé
masave né lidhje me: i) rritjen e transparencés né
komuna pérmes publikimit té raporteve financiare

né ményreé transparente dhe té kuptueshme;
dhe ii) fugizimin e llogaridhénies kur pérdoren
fonde buxhetore.




Sistemi buxhetor

3.1 Autoritetet

Buxhetii RMV-sé konsiston né buxhetin e geverisjes
gendrore dhe buxhetet e fondeve (fondii pensioneve,
fondi shéndetésor dhe agjencia e punésimit). Sé
bashku me buxhetet e komunave, kéto pérbéjné
buxhetin e konsoliduar.

Procesi i planifikimit dhe zbatimit té buxhetit
rregullohet me ligjin e tanishém pér buxhetin. Sipas
ligjit, procesi ndjek kété kalendar (Tabela 6).

Buxheti éshté i organizuar sipas: i) klasifikimit
organizativ (pérdoruesit buxhetoré té nivelit
té paré dhe té nivelit té dyté); ii) klasifikimit
programor (programe dhe nénprograme buxhetore
brenda ¢do pérdoruesi buxhetor); iii) klasifikimit
ekonomik (kategorité dhe zérat e té ardhurave dhe
shpenzimeve); dhe iv) klasifikimit té funksioneve té
geverisjes.

Buxheti, si dokument, konsiston né tri pjesé; pjesa e
pérgjithshme, pjesa specifike dhe zhvillimi. Megjithése
pjesa e zhvillimit paraget bazén e planit buxhetor
afatmesém, kjo pjesé éshté vegse orientuese dhe
pérgendrohet né zhvillimin e programeve dhe
nénprogrameve buxhetore.

Autoritetet e pérfshira né procesin buxhetor jané:

& Qeveria - miraton buxhetin dhe ia paraget
Parlamentit.

@ Parlamenti - miraton buxhetin né formé ligji.

@ Pérdoruesit e buxheti - vendosin prioritetet brenda
fushave té pérgjegjésisé.

@ MF-ja-bashkérendon té gjithé procesin buxhetor
dhe pérgatit buxhetin.

Tabela 6. Kalendari i procesit té planifikimit dhe zbatimit té buxhetit

Data Veprimi

15 prill Miratimi i prioriteteve strategjike nga geveria

31 maj Miratimi i strategjisé fiskale

15 gershor Qarkorja e buxhetit

1shtator Kérkesat buxhetore

1néntor Projektbuxhetii paragitet Qeverisé

15 néntor Projektbuxheti i paragitet Parlamentit

31dhjetor Debati parlamentar dhe miratimi i buxhetit nga Parlamenti

31 maj (viti pasardhés)

Pasqyra pérfundimtare
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3.2 Baza dhe gasja e buxhetit

Sistemi buxhetor né RMV rregullohet me ané té ligjit
té tanishém mbi buxhetin gé prej vitit 2005 (me
disa shtesa dhe ndryshime dhe sgarime shtesé), gé
mbulon procedurat pér pérgatitjen, miratimin dhe
zbatimin e buxhetit gendror, buxheteve té njésive
té vetéqgeverisjes vendore dhe buxhetit té gytetit
té Shkupit. Né té vendosen edhe direktivat pér
raportimin mbi zbatimin e buxhetit. Buxhetii RMV-
sé pérpilohet mbi bazé monetare.

Duke pasur parasysh se ligji i tanishém mbi buxhetin
nuk éshté i harmonizuar me zhvillimet mé té fundit,
rekomandimet e institucioneve ndérkombétare
dhe direktivat e BE-sé, éshté hartuar njé ligj i ri
mbi buxhetin, gé éshté aktualisht né proceduré

parlamentare pér miratim. Ligji i ri pér buxhetin
pérmban dispozita né lidhje me:

@ Rregullat fiskale.
@ Ngritjen e njé késhilli fiskal.

€ Ngritjen e njé regjistri té& njésive ekonomike
publike.

2

Pérmirésimin e procesit té planifikimit afatmesém.

Pérmirésimin e menaxhimit té investimeve
publike.

2

Pérgatitjen e njé skenaribazé dhe nismave téreja.
Monitorimin e rregullt té zbatimit té buxhetit.

Rritjen e transparencés.

* ¢ o o

Ngritjen e njé sistemi té integruar informatik pér
MFP-né.

Sistemi i kontabilitetit

4.1 Autoritetet

Ményra e kontabilizimit té buxheteve dhe pérdoruesve
té buxhetit né RMV parashikohet né: i) ligjin pér
kontabilitetin e buxhetit dhe pérdoruesve té buxhetit;
ii) rregulloren pér planet kontabél pér buxhetin dhe
pérdoruesit e buxhetit; iii) ligjin pér buxhetin; iv) ligjin
pér zbatimin e buxhetit; v) rregulloren pér klasifikimin
e té ardhurave; dhe vi) rregulloren pér klasifikimin e
shpenzimeve.

Ligji pér kontabilitetin e buxhetit dhe pérdoruesve té
buxhetit rregullon kontabilizimin e:

@ Buxhetit té RMV-sé.

@ Buxheteve té njésive té vetégeverisjes vendore.
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€ Fondeve buxhetore.
& Pérdoruesve té buxhetit.

@ Subjekteve té tjera juridike.

Jané zbatuar SNKSP-té pér buxhetet dhe pérdoruesit
e buxhetit, ku informacionet publikohen nga MF-ja
né fletoren zyrtare t&é RMV-sé nése nuk bien ndesh
me aktet ligjore dhe nénligjore. MF-ja pércakton
formén dhe ményrén e mbaijtjes sé librave kontabél
pér buxhetet dhe pérdoruesit e buxhetit. Sipas ligjit
pér kontabilitetin e buxheteve dhe pérdoruesve té
buxhetit, pasqyrat pérfundimtare duhet t'i dorézohen
zyrés sé kontrollit té shtetit dhe regjistrit gendror
brenda fundit té muajit shkurt.




Sipas ligjit pér buxhetet, MF-ja duhet t'i paragesé
geverisé pasqyrat pérfundimtare té buxhetit té
vitit té fundit, sé bashku me raportin e auditimit té
zyrés sé kontrollit té shtetit, brenda datés 31 maj.
Pas miratimit nga Qeveria, pasqyrat pérfundimtare
duhet t'i paragiten Parlamentit jo mé voné se data
30 gershor.

Njésité ekonomike buxhetore dhe pérdoruesit
e buxhetit jané té detyruar té hartojné pasqyrat
financiare bazég, pérfshiré pasqyrat e bilancit dhe
pasqyrat e té ardhurave dhe shpenzimeve. Pasqgyrat
financiare hartohen pérvitin fiskal gé fillon mé 1janar
dhe mbaron mé 31 dhjetor té vitit kalendarik.

Pasqyra e konsoliduar e bilancit jep njé pamje té ploté
té té ardhurave dhe shpenzimeve té pérdoruesve
individualé gé béjné pjesé né njésiné ekonomike
buxhetore. Pasqyra e konsoliduar e bilancit nuk
hartohet si shumé e pasqyrave té veganta té bilancit
té té njéjtit pérdorues.

Pasqgyrat pérfundimtare té konsoliduara hartohen
pér ¢cdo buxhet fondi. Cdo pérdorues fondi harton
njé pasqyré pérfundimtare té cilén ia paraget
administratorit té fondit buxhetor anétar i té cilit
éshté, jo mé voné se data 1 mars. Né bazé té pasqyrés
pérfundimtare té pérdoruesve, administratorii fondit
buxhetor harton dhe i paraget MF-sé njé pasqyré
vjetore té konsoliduar, jo mé voné se data 31 mars.

Pasqyra pérfundimtare duhet hartuar né pérputhje
me klasifikimin e t& ardhurave dhe shpenzimeve té
miratuara nga MF-ja. Shpenzimet e té gjitha pasqyrave
té buxhetit té RMV-sé krahasohen me ¢cmuarjet e té
ardhurave buxhetore dhe me shpenzimet e miratuara.
Pérgatitet edhe njé shpjegim i shmangieve kryesore

dhe njé paragitje e hollésishme e

shpenzimeve nga rezerva e buxhetit

dhe dorézanive té marra hua gjaté vitit
fiskal.

Pasqgyrat pérfundimtare té buxheteve té
njésive té vetégeverisjes vendore miratohet
nga Késhillii Komunave jo mé voné se data
15 mars dhe i paragiten MF-sé jo mé voné se
data 31 mars.

Qeveria ia paraget pasqyrén pérfundimtare
pér zbatimin e té ardhurave dhe shpenzimeve
té planifikuara té buxhetit t&¢ RMV-sé pér miratim
Parlamentit, sé bashku me pasqyrat pérfundimtare té
buxheteve té njésive té vetéqeverisjes vendore dhe
fondeve, jo mé voné se data 30 gershor.

4.2 Baza kontabél

Né RMYV, buxhetet dhe pérdoruesit e buxhetit
e mbajné kontabilitetin dhe i hartojné pasqyrat
financiare sipas bazés sé modifikuar monetare té
kontabilitetit.

Njohja e té ardhurave dhe shpenzimeve, gé mbahen
né librin e madh té llogarive té buxheteve dhe
pérdoruesve té buxhetit, béhet sipas bazés monetare.
Né kété ményré, té ardhurat dhe shpenzimet njihen
né momentin kur ndodhin realisht flukset monetare
hyrése dhe dalése.

4.3 Sistemiilntegruari
Informacionit té Menaxhimit
Financiar

Vénia né zbatim e SIIMF-sé si njé sistem i fjalés sé&
fundit pérbén projektin me pérparésiné mé té larté
pér MF-né, né kuadér té agjendés sé MFP-sé. SIIMF-
ja rregullohet me ligjin e ri organik té buxhetit, ku
parashikohet baza ligjore pér vénien e tij né zbatim.
Zbatimi i ligjit organik té buxhetit dhe i SIIMF-sé
pritet ta pérmirésojné ndjeshém miréqgeverisjen
dhe mbarévajtjen e funksioneve kryesore té MF-ség,
ku pérfshihen: i) pérgatitja dhe zbatimi i buxhetit;
ii) menaxhimi i borxhit publik; iii) monitorimi i
investimeve publike; dhe iv) analiza e té dhénave
dhe informacioneve té organizatés.
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Ligji organik i buxhetit do té vendosé mekanizmat
fiskale dhe do té sigurojé administrimin e kujdesshém
té parave té tatimpaguesve. Ligji éshté shqyrtuar dhe
miratuar nga Qeveria né janar 2021 dhe éshté futur
mé pas né procedurat parlamentare.

Aktualisht, jané duke u zhvilluar me dinamika té
géndrueshme disa aktivitete né lidhje me SIIMF-
né. MF-ja po merr masa té gjerésishme pér hartimin
e akteve nénligjore pérkatése (si me projektin e
binjakézimit me BE-né& dhe me mbéshtetjen e BB-sé),
pérditésimin e kérkesave funksionale pér SIIMF-né
dhe planifikimin e ngritjes sé njé sektori té dedikuar
pér SIIMF-né prané Ministrisé.

Né janar 2021, ekipi i BB-sé zhvilloi njé mision para-
identifikimi pér té identifikuar fushat dhe veprimtarité
e lidhura me SIIMF-né né RMV. Pritet mbéshtetje
pér kété projekt nga BB-ja dhe fondet IPA té BE-sé.

Sipas programit té reformés sé MFP-s&, SIIMF-ja do
té ngrejé sistemin e nevojshém pér té vlerésuar nése
pérdoruesve té buxhetit u jané shpérndaré si¢ duhet
burime té mjaftueshme pér té shlyer detyrimet brenda
afatit. Kjo do t& mundésojé planifikim té sakté financiar
dhe regjistrim té detyrimeve né bazé té kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara.

4.4 Menaxhimii aktiveve

Heé pér hé, nuk ka njé regjistér té unifikuar té pasurive.
Cdo pérdorues buxheti mban njé regjistér té vecanté
aktivesh. Organizatat e autorizuara pérditésojné dhe
rakordojné té dhéna né regjistrat e tyre té aktiveve,
¢do vit, né bazé té inventarit té aktiveve, gé kryhet
nga njé komision i ngritur enkas pér inventarizimin e
aktiveve né nivel té ¢cdo pérdoruesi.

Sipas ligjit pér buxhetet dhe pérdoruesit e
buxhetit, pérdoruesve u kérkohet t'i rakordojné té
arkétueshmet, detyrimet, aktivet dhe burimet e
fondeve brenda datés 31 dhjetor.

4.5 Raportimiiborxhit

Hé pérhé, MF-ja nuk harton pasqyré bilanci, pérfshiré
kétu informacionin mbi detyrimet e borxhit né nivel
kombétar. MF-ja harton dhe publikon informacion, né
pérputhje me metodikén e standardeve té posacme
té FMN-sé pér shpérndarjen e té dhénave, mbi
detyrimet e borxhit t& brendshém dhe té jashtem
té geverisjes gendrore, si edhe mbi sasiné e borxhit
té garantuar.

4.6 Konsolidimi

Pasqyrat financiare té konsoliduara hartohen né nivel
té menaxheréve té fondeve buxhetore, né bazé té
pasqyrave té organizatave té varésisé. Konsolidimi i
kétyre pasqyrave kontabél béhet automatikisht me
ané té njé softueri té specializuar. Por pérjashtimi
i zérave té konsoliduar béhet né ményré manuale.
PFK-té u transmetohen pastaj pérmes njé softueri
té posacém autoriteteve financiare pér konsolidim
té mépasshém té treguesve té vecanté.

Tani pér tani, né nivel shtetéror, pérgatitet vetém
raporti pér zbatimin e buxhetit té konsoliduar
té sektorit t& administratés publike. Ky raport i
konsoliduar pasqyron té ardhurat dhe shpenzimet
mbi bazé monetare, burimet e financimit té deficitit
buxhetor dhe udhézimet pér pérdorimin e suficitit.

Nuk pérgatitet pasqyra e bilancit, e cila pérmban
informacion té konsoliduar pér té gjitha aktivet
dhe detyrimet e organizatave buxhetore, si edhe
pér aktivet dhe detyrimet e Qeverisé dhe organeve
ekzekutive dhe administrative vendore. Jepet
informacion pér aktivet jo financiare té té gjitha




organizatave buxhetore, me pérpilimin e raporteve té
konsoliduara pérlévizjen e aktiveve té géndrueshme,
lévizjen e aktiveve té trupézuara dhe té arkétueshmet
dhe té pagueshmet.

4.7 Transparenca dhe
llogaridhénia

Buxhetet dhe pérdoruesit e buxhetit duhet t’i
dorézojné pasqyrat vjetore prané regjistrit té
pasqyrave vjetore né regjistrin gendror dhe prané
zyrés sé kontrollit té shtetit brenda fundit t& muajit

shkurt (brenda 60 ditésh nga data e ndryshimit té
statusit).

Buxhetet dhe pérdoruesit e buxhetit kané detyrimin
t'i publikojné pasqyrat pérfundimtare né fagen e tyre
né internet brenda 15 ditésh nga data e dorézimit té
pasqyrave pérfundimtare prané regjistrit té pasqyrave
vjetore.

Qeveria ia paraget pasqyrén pérfundimtare pér
zbatimin e té ardhurave dhe shpenzimeve té
planifikuara té buxhetit t& RMV-sé pér miratim
Parlamentit, sé bashku me pasqyrat pérfundimtare
té buxheteve té njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe
fondeve, jo mé voné se data 30 gershor.

Pérshkrim i reformes sé KSP-sé dhe statusi i venies né zbatim

Ka njé program né zbatim nga CIPFA pér certifikimin
e kontabilistéve té sektorit publik, gé zbatohet nga
Qendra e Pérgendrimit té Njohurive né Financé
né Lubjané, Slloveni, né bashképunim me MF-né.
Programi konsiston né tre module: i) kontabiliteti
financiar; ii) kontabiliteti i drejtimit;
dhe iii) moduli kombétar (gé
mbulon sistemet tatimore,
buxhetore dhe té thesarit).

Né kuadér té projektit té binjakézimit, objektivi i té
cilit éshté fuqgizimi i planifikimit, zbatimit dhe kontrollit
té brendshém té buxhetit, u hartua njé projektligj pér
ngritjen e njé akademie pér financat publike. Q&llimi
i akademisé sé re do té jeté realizimi i formimit né
fushén e financave publike dhe organizimii provimeve
pér léshimin e certifikatave/licencave pér zyrtarét e
autorizuar dhe profesionistét né fushén e financave
publike. Ky ligj pritet t& miratohet brenda fundit té
vitit.
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Ndikimi qé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera

Nuk mund té flitet pér ndikimin gé ka reforma e KSP-
sé né sistemet e tjera, duke gené se nuk po zbatohet
aktualisht asnjé reformé madhore né lidhje me KSP-

né.
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Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

Po késhtu, sfidat e reformés sé&é KSP-sé do té
pércaktohen me vénien né zbatim.
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Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

Deri né fund té vitit 2022, MF-ja ka né plan té fillojé
njé reformé dhe kalimin nga baza e tanishme e
kontabilitetit monetar drejt bazés sé modifikuar té
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
né sektorin publik. Né bazén e modifikuar té
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara,
shpenzimet kontabilizohen kur ndodh ngjarja gjaté
periudhés sé raportimit dhe jo kur béhet pagesa dhe
té ardhurat do té vijojné té njihen né momentin kur
fondet arkétohen faktikisht. Ky koncept i kontabilizimit
do té mundésojé njé monitorim mé realist dhe té
pérditésuar t& angazhimeve dhe detyrimeve té
pashlyera té buxheteve dhe pérdoruesve té buxhetit.

Reforma e propozuar pritet té zbatohet népérmjet
sistemit té Thesarit dhe vénies né zbatim té njé
SIIMF-je té re. Reforma e KSP-sé do té pérfshihet né
strategjiné e re té reformés sé financave publike pér
periudhén 2022-2025, gé éshté né proces pérgatitjeje
dhe do té miratohet deri né fund té vitit 2021.
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Né kuadér té pérgatitjeve pér zbatimin e reformés,
MF-ja ka identifikuar risget e méposhtme gé do té
analizohen dhe zvogélohen:

@ Miratimi i njé ligji té ri, akteve nénligjore dhe
udhézimeve pér zbatimin e bazés sé modifikuar
té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té
konstatuara pér buxhetet dhe pérdoruesit e
buxhetit.

@ Pranimii SNKSP-ve.

@ Zhvillimi i formimit pér zbatimin e SNKSP-ve nga
njé numér i madh kontabilistésh.

@ Burime njerézore dhe informatike té kufizuara.

& Mungesé formimi té vazhdueshém pér
kontabilistét e sektorit publik népérmjet
Akademisé sé Financave Publike, gé éshté né
proces Kkrijimi.

@ Lokalizimiiprogramit té Trajnimit pér Certifikimin
e Kontabilistéve Publiké (PACT) dhe pérdorimi i
pérvojés dhe asistencés teknike ndérkombétare.




Asistenca e huaj e marré

RMV-ja merr pjesé né programin PULSAR dhe né
ményré periodike merr pjesé né aktivitete té ngritjes sé
kapaciteteve dhe ndarjes sé njohurive té organizuara
nga ky rrjet.

161






1. Hyrje

2. Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

3. Sistemi buxhetor

4. Sistemi i kontabilitetit

5. Pérshkrim i reformés sé KSP-sé dhe statusi i vénies né zbatim
6. Ndikimi gé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera

7. Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

8. Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

9. Asistenca e huaj e marré

164
165
166
167
169
170
171

172
173

163



Hyrje

Republika e Serbisé (RS) ndodhet né Evropén
juglindore, né pjesén jugore té rrafshit t& Panonisé
dhe né gendér té Gadishullit Ballkanik. RS-ja kufizohet
me Rumaniné né verilindje, Bullgariné né lindje,
Magedoniné e Veriut né jug, Shqgipériné dhe Malin
e Ziné jugperéndim dhe Kroaciné dhe Bosnjén dhe
Hercegovinén né peréndim.

RS-ja ka 8,8 milioné banoré. Beogradi, kryeqyteti
i vendit, ka 1,4 milioné banoré, sipas regjistrimit té
popullsisé té vitit 2016.

RS-ja klasifikohet sivend me té ardhura té mesme té
larta, ku spikatin sektorét e shérbimeve, industrisé
dhe bujgésisé. Ky vend po bén pérpjekje té
konsiderueshme pér ngritjen e njé ekonomie tregu,
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megjithése rritja e PBB-sé ka pasur luhatje pas krizés
financiare té vitit 2008. Né 2019-2020, norma e rritjes
sé PBB-séranga4,5% né-1%. Né 2020, Serbia kishte
30,1 miliardé $ borxh publik, sa rreth 58% e PBB-sé.




Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

2.1 Sistemi politik dhe organizimi
territorial, administrativ dhe
buxhetor

Sistemi politik i RS-sé pércaktohet me Kushtetutén e
RS-sé. Sipas Kushtetutés, RS-ja éshté shtet i popullit
serb dhe i gjithé gytetaréve té saj, mbéshtetur né
shtetin ligjor dhe drejtésiné shoqgérore, parimet
e demokracisé civile, té drejtat dhe lirité e njeriut
dhe té pakicave dhe parimet dhe vlerat evropiane.
Politika e RS-sé funksionon né kuadér té demokracisé
parlamentare ose, mé sakté, si republiké parlamentare.
Organizimi i pushtetit mbéshtetet né ndarjen e
pushteteve né legjislativin, ekzekutivin dhe gjygésorin,
ku raporti midis kétyre pushteteve mbéshtetet né
ekuilibér dhe kontroll reciprok. RS-ja ka njé sistem
gjygésor unik dhe té pavarur.

Numri i pérfituesve té fondeve publike rregullohet
me rregulloren pér listén e pérfituesve té fondeve
publike, né té cilén pérfshihen kéta pérfitues té
drejtpérdrejté dhe té térthorté té buxhetit té RS-sé:
i) buxhetet e geverisjes vendore; ii) pérdoruesit e
fondeve nga organizatat e sigurimeve té detyrueshme
shoqgérore; iii) agjencité publike; iv) organizatat pér
té cilat zbatohen rregullat e agjencive publike ose té
cilat kontrollohen nga shteti; v) pérfitues té tjeré té
fondeve publike té pérfshira né sistemin e llogarisé
sé konsoliduar té thesarit, mbéshtetur né té dhénat
e Agjencisé sé Regjistrit Tregtar; dhe vi) pérfitues té
fondeve publike té cilat nuk pérfshihen né llogariné e
konsoliduar té thesarit dhe té cilat i pérkasin sektorit
publik.

Sipas rregullores pér listén e pérfituesve té fondeve
publike, nga dhjetori 2016, ka 11040 pérfitues, nga
té cilét 3769 jané pérfitues geveritaré dhe 7271 jané
pérfitues té geverisjes nén nivelin gendror (pérfshiré

edhe shoqérité tregtare publike). Pérfituesit e
térthorté té buxhetit nuk kané té drejtén té marrin
hua, por kané té drejtén té béjné dérgesa.

2.2 Reformat aktuale tée
menaxhimit te financave
publike

Programi i Reformés sé MFP-sé 2016-2020, sé
bashku me planin e veprimit pér té gjithé periudhén,
éshté miratuar nga Qeveria e RS-sé mé 28 néntor
2015. Miratimi i programit siguronte bazén pér
nisjen e reformave né fushén e MFP-sé& né ményré
té strukturuar. Pérmes monitorimit dhe raportimit té
rregullt mbi arritjen e rezultateve té planifikuara, jané
evidentuar né kohé sfidat mé té médha né zbatimin e
aktiviteteve té reformés. Ky program éshté vlerésuar
si njé kuadér adekuat pér pérmirésimin e MFP-sé.

Objektivat kryesoré té programit jané arritja e njé
buxheti mé té balancuar dhe té géndrueshém, ulja
e nivelit té borxhit publik, fugizimi i menaxhimit
dhe kontrollit financiar dhe pérmirésimi i procesit té
auditimit. Programi ndjek ciklin buxhetor, me géllim
dhénien e kontributit pér njé zbatim sa mé té miré té
buxhetit pér politikat e ndryshme geveritare, duke
kontribuar késhtu né rritjen e transparencés.

Rishikimi i programit né vitin 2019 pérfshinte
pérmirésim té ndjeshém té aktiviteteve, treguesve
dhe ¢cmuarjeve té kostove té aktiviteteve té reformave.
Programi i rishikuar u miratua né shtator 2019 pér
periudhén korrik 2019-dhjetor 2020 dhe pérmban
aktivitete gé jané pérpiluar me kujdes, me tregues té
shtjelluar dhe burime té identifikuara té verifikimit, si
edhe analizé té hollésishme té kostos.

165



Sistemi buxhetor

3.1 Autoritetet

Sistemi buxhetor konsiston né buxhetin e RS-sé,
buxhetet e geverisjes vendore dhe planet financiare té
organizatave pér sigurimet e detyrueshme shogérore.

Kuvendi Kombétar miraton ligjin e buxhetit té
RS-sé, ndérsa kuvendet e njésive té geverisjes
vendore marrin vendim mbi buxhetet e geverisjes
vendore. Plani financiar i organizatave pér sigurimet
e detyrueshme shogérore miratohet nga organi i
autorizuariorganizatés né pajtim me ligjin dhe aktet
e tjera nénligjore, me miratimin e Kuvendit Kombétar.

Qeveria jep llogari para Kuvendit Kombétar pér
zbatimin e buxhetit kombétar. Organi ekzekutiv
i autorizuar i geverisjes vendore jep llogari para
kuvendit té geverisjes vendore pér zbatimin e
buxheteve vendore. Organizata pér sigurimet e
detyrueshme shogérore jep llogari para Qeverisé pér
zbatimin e planit financiar té organizatés pér sigurimet

e detyrueshme shoqgérore.

3.2 Baza dhe qgasja e buxhetit

Ligji pér sistemin buxhetor dhe rregullorja pér
kontabilitetin buxhetor parashikojné bazén monetare
pér kontabilitetin dhe hartimin e pasqyrave financiare,
sipas té cilave veprimet dhe ngjarjet njihen né
momentin e arkétimit ose pagimit t& fondeve, sic
parashikohet nga baza monetare e SNKSP-ve.

Rregullorja pér kuadrin e klasifikimit standard dhe
planin kontabél té sistemit buxhetor parashikon njé
klasifikim té vetém té informacionit buxhetor, pérfshiré
klasifikimet organizative, ekonomike, funksionale dhe
programore dhe klasifikimin e shpenzimeve né bazé
té burimit té financimit.

Né librin e madh té Thesarit pér buxhetin e RS-
sé regjistrohen té gjitha pagesat sipas klasifikimit
organizativ, funksional dhe ekonomik gjashtéshifror,
si edhe sipas burimeve té financimit.




Sistemi i kontabilitetit

4.1 Autoritetet

4.1.1 Organiivendosjes sé standardeve/
enti rregullator

Qeveria rregullon kontabilitetin e buxhetit dhe
meényrén e mbajtjes sé llogarisé sé konsoliduar
té thesarit. MF-ja rregullon ményrén e bérjes sé
kontabilitetit t& buxhetit dhe pérmbajtjen dhe
ményrén e raportimit financiar pér pérfituesit
e drejtpérdrejté dhe té térthorté té buxhetit,
pérdoruesit e fondeve té organizatave té sigurimeve
té detyrueshme shogérore dhe fondet buxhetore
té RS-sé dhe autoriteteve vendore. Ajo mund té
nxjerré edhe udhézime té posagcme pér raportimin
financiar pér disa organe té caktuara té administratés
shtetérore.

Ministri pércakton ményrén e raportimit té té
ardhurave dhe té hyrave totale dhe shpenzimeve
totale pér thesaret e geverisjes vendore. MF-ja
rregullon edhe ményrén e hartimit, pérpilimit dhe
paragitjes sé raporteve financiare pér pérfituesit
e drejtpérdrejté dhe té térthorté té buxhetit,
pérdoruesit e fondeve té organizatave té sigurimeve
té detyrueshme shogérore dhe fondet buxhetore té
RS-sé dhe autoriteteve vendore.

4.1.2 Hartuesiipasqyrave financiare

Hartohen pasqyra financiare pér:
@ Buxhetin e RS-sé.

& Buxhetet e krahinave autonome dhe njésive té
vetéqgeverisjes vendore.

& Pérfituesit e drejtpérdrejté dhe té térthorté
té buxhetit, pérfshiré: i) Fondin e Sigurimeve
Shéndetésore té Republikés dhe pérdoruesit
e tij; ii) Fondin e Pensioneve dhe Sigurimeve té

Paaftésisé té Republikés; iii) Fondin e Sigurimeve

Shogérore pér Ushtarakét e Siguruar; dhe iv)
Shérbimin Kombétar t& Punésimit.

4.1.3 Miratuesii pasqyrave financiare

Pérfituesit e drejtpérdrejté té buxhetit jané
pérgjegjés pér kontabilizimin e veprimeve té veta
brenda kompetencés dhe jané pérgjegjés edhe pér
kontabilizimin e veprimeve té pérfituesve té térthorté
té buxhetit gé jané né tagrin e tyre. Nga ana e tyre,
pérfituesit e térthorté té buxhetit dhe pérdoruesit e
fondeve té organizatave té sigurimeve té detyrueshme
shogérore jané pérgjegjése pér kontabilizimin e
veprimeve té veta.

Késhillii Larté i Gjykatave dhe Késhilli i Prokurorisé sé
Shtetit jané pérgjegjés pér kontabilizimin e veprimeve
té veta brenda kompetencés dhe jané pérgjegjés edhe
pér kontabilizimin e veprimeve té organeve gjygésore
né varési té sektorit té buxhetit té tyre.

MF-ja, né emér té Qeverisé, éshté pérgjegjése pér
kontabilizimin e huave dhe borxheve té marra.

4.2 Baza kontabél

Ligji pér sistemin buxhetor dhe vendimi pér
kontabilitetin buxhetor parashikojné bazén monetare
pér kontabilitetin buxhetor dhe hartimin e pasqyrave
financiare, sipas té cilave veprimet dhe ngjarjet e tjera
kontabilizohen né momentin e arkétimit ose pagimit
té fondeve.

Kjo formé kontabiliteti duhet té jeté né pérputhje me
ligjin e buxhetit vjetor. Preferohet kontabiliteti me
bazé monetare pérshkak té thjeshtésisé dhe shkallés
mé té madhe té objektivitetit, ku duhen marré disa
masa té caktuara pér té plotésuar té dhénat kontabél
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me té dhéna jo monetare.



4.3 Sistemiilntegruari
Informacionit té Menaxhimit
Financiar

Prej vitit 2008, né RS éshté zhvilluar njé sistem
informatik pér zbatimin e buxhetit, ku ¢do vit jané
béré zhvillime dhe pérmirésime té métejshme. Ky
sistem pérfshin té gjithé pérfituesit e drejtpérdrejté té
buxhetit dhe 529 pérfitues té térthorté té buxhetit, ku
numrii pérfituesve té térthorté té buxhetit té pérfshire
né sistem rritet vazhdimisht ¢cdo vit. Organizatat e
sigurimeve té detyrueshme shogérore dhe autoritetet
vendore kané sistemet e tyre informatike.

4.4 Menaxhimii aktiveve

Drejtoria e Republikés pér Pasurité e RS-sé mban
njé regjistér unik té pasurive té paluajtshme dhe njé
regjistér té pérbashkét té pasurive té luajtshme gé
jané né pronési té RS-sé. Kéto evidenca mbahen né
bazé té raporteve té ardhura prej strukturés dhe vlerés
sé aktiveve té pérfituesve té burimeve né pronési té
RS-sé.

4.5 Konsolidimi

Konsolidimi né RS béhet né nivel gendror dhe vendor
té geverisjes, pérfshiré fondet e sigurimeve shogérore.
Né raportet e konsoliduara nuk pérfshihen shogérité
tregtare publike. Rregullorja pér kuadrin standard té
klasifikimit dhe planin kontabél pér sistemin buxhetor
rregullon klasifikimet ekonomike gé ndihmojné
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procesin e konsolidimit. Kéto jané klasifikime kryesisht
ekonomike té dérgesave administrative gé kané pér
synim identifikimin e pozicioneve pér pérjashtimin e
té ardhurave dhe shpenzimeve midis pérfituesve té
drejtpérdrejté dhe té térthorté si edhe klasifikime dhe
burimi i financimit gé kané pér synim identifikimin
e té ardhurave dhe shpenzimeve té pérfituesve né
nivele té ndryshme té geverisjes. Kéta zéra té planit
kontabél ndihmojné procesin, gé kryesisht béhet
ende né ményré manuale.

4.6 Transparenca dhe
llogaridhénia

Pérfituesve té térthorté té buxhetit u kérkohet t'i
dorézojné eprorit njé raport tremujor té zbatimit
té buxhetit brenda dhjeté ditésh pas pérfundimit
té periudhés. Pérfituesi i drejtpérdrejté i buxhetit
i harmonizon kéto raporte me té dhénat e librit té
madh té thesarit dhe me té dhénat e tij, i konsolidon
té dhénat dhe ia dorézon MF-sé brenda 20 ditésh
pas pérfundimit t& tremujorit. PFV-té i dorézohen
Qeverisé dhe Institucionit té Kontrollit té Shtetit né
korrik té vitit pasardhés.

Ministri ose organi i geverisjes
vendore pérgjegjés pér financat ka
detyrimin té monitorojé rregullisht
zbatimin e buxhetit dhe té informojé
organin e autorizuar ekzekutiv vendor té
paktén dy heré né vit dhe brenda 15 ditésh
pas pérfundimit té gjashtémujorit ose té
néntémujorit.

Ministrat e autorizuar kané detyrimin té
monitorojné rregullisht zbatimin e planeve
financiare té organizatave pér sigurimet e
detyrueshme shoqérore dhe té informojné
Qeveriné dhe MF-né té paktén dy heré né vit dhe
brenda 15 ditésh pas pérfundimit té gjashtémujorit
ose té néntémujorit.

Brenda 15 ditésh pas dorézimit té raportit, organi i
autorizuar ekzekutiv i geverisjes vendore miraton
dhe ua dorézon raportet kuvendeve vendore dhe
gendrore. Raportet duhet té theksojné mospérputhjet
midis planit dhe faktit, si edhe té japin shpjegime
pér mospérputhje té médha. Té gjitha pasqyrat e
miratuara financiare publikohen né Fletoren Zyrtare.



Pérshkrim i reformes sé KSP-sé dhe statusi i venies né zbatim

Programi i Reformave té MFP-sé 2016-2020 éshté
shprehje e angazhimit t& Qeverisé pér té véné né
zbatim njé paketé té ploté reformash té ndérlidhura
dhe té harmonizuara né kohé né fushén e MFP-sé
né kuptimin mé té gjeré, ku té gjitha synojné rritjen e
llogaridhénies, pérmirésimin e menaxhimit financiar
dhe sigurimin e geverisjes sé miré. Kjo do té arrihet
pérmes rritjes sé efikasitetit dhe efektivitetit té
menaxhimit t& burimeve publike né RS, me géllim
sigurimin e njé kalimi té geté drejt kuadrit administrativ
publik té BE-sé.

Planiiveprimit té programit té reformave té MFP-sé
né korrik 2019-dhjetor 2020 pérfshinte 5 shtylla té
gjera veprimi:

@ Planifikimi dhe buxhetimiishpenzimeve publike.
@ Zbatim efikas dhe efektiv i buxhetit.

& Kontroll financiar efektiv.

& Kontabilitetii sektorit publik.

@ Kontrollijashtémifinancave publike.

Shtylla e katért e programit té rishikuar té reformave té
MFP-sé lidhet me KSP-né né fushén e pérgjegjésisé
sé Thesarit.

Eshté pérmirésuar objekti dhe cilésia e zbatimit
té buxhetit dhe raportimit financiar. Pérfshirja e
buxhetimit me bazé stimujt ka siguruar njé kontroll
té ploté mbi shlyerjen e detyrimeve, gé éshté njé prej
objektivave kryesoré té Programit té Reformave té

MFP-sé 2016-2020.

Eshté pérmirésuar edhe monitorimi dhe raportimi i
detyrimeve té prapambetura, me zgjerimin e regjistrit
té shlyerjeve té sistemit té angazhimeve monetare,
ku pérfshihen detyrimet e sektorit publik.

Thesari ka ngritur edhe njé regjistér gendror té
faturave, i cili ka kontribuar pér monitorim mé efikas
té angazhimeve dhe té detyrimeve té papaguara
brenda afateve té pércaktuara me ligj. Kjo ka cuar né
uljen e numrit té pagesave me vonesé, né njé kontroll
meé t& miré mbi shlyerjen e detyrimeve financiare
dhe né pérmirésim té planifikimit dhe menaxhimit
té fondeve publike.

Objektivi afatgjaté i reformés sé KSP-sé né RS éshté
kalimi gradual nga kontabiliteti dhe raportimi financiar
me bazé monetare né até me bazé me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, si edhe zbatimii SNKSP-ve
brenda vitit 2030. Njé prej aktiviteteve té kétij procesi
kalimi éshté pérgatitja e njé analize krahasuese té
zbatimit t& SNKSP-ve né vendet gé kané kaluar
tashmé né kontabilitetin me té drejta dhe detyrime
té konstatuara.

Paralelisht me planet pér zbatimin e SNKSP-ve,
MF-ja monitoron aktivitetet né lidhje me zhvillimin
e Standardeve Evropiane té Kontabilitetit té Sektorit
Publik (SEKSP).




Ndikimi gé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera

Strategjia pér reformat e MFP-sé mbéshtetet né
shumicén e nénfushave té MFP-sé me dokumente mé
té hollésishme planifikimit, té& hartuara nga autoritetet
pérkatése, ku pérfshihen:

@ Programiitransformimit t& administrimit tatimor.

@ Strategjia pér zgjidhjen dhe parandalimin e
vonesave né pagim.

& Strategjia kombétare antikorrupsion.
@ Strategjia pér zhvillimin e prokurimeve publike.

& Strategjia pér zhvillimin e sistemit té& kontrollit
financiar té brendshém né sektorin publik.

& Strategjia pér luftén kundér parregullsive dhe
mashtrimit né pérdorimin e fondeve té BE-sé né
RS pér periudhén 2017-2020.

Pér shkak té réendésisé sé auditimeve té jashtme né
MFP, reformat né kété fushé pérfshihen né kété
dokument. Gjaté vénies né zbatim dhe rishikimit
té Programit t& Reformave té MFP-sé 2016-2020,
vémendje e vecanté i éshté kushtuar ndérlidhjes dhe
natyrés plotésuese té kétyre dokumenteve strategjike,
por edhe ndaj detyrimeve né procesin e anétarésimit
né BE-sé.
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Njohurité e kufizuara pér SNKSP-té mund té
pérbéjné pengesé né procesin e harmonizimit. Sfida
té mundshme afatgjata jané aftésia e punonjésve pér
t'i kuptuar dhe zbatuar standardet e reja. Rrjedhimisht,
né periudhén e ardhshme, nevojitet formim dhe
pérmirésim i vazhdueshém i nivelit té aftésive té
kontabilistéve shtetérore.

Pér ta véné né zbatim reformén e KSP-sg, nevojitet
fillimisht fugizimi i kapaciteteve dhe burimeve té
MF-sé, si edhe i pérdoruesve té fondeve publike.

Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

Sektori publik punéson rreth 14.000 kontabilisté, cka
tregon se duhen parashikuar afate té pérshtatshme
dhe burime njerézore pér ngritjen e kapaciteteve.
Nevojitet gjithashtu té pérzgjidhet, né bazé territoriale
dhe institucionale, njé numéri pérshtatshém shefash
llogarish pér programin e formimit dhe certifikimin,
me mundésiné pér transferimin e njohurive. Nése nuk
pérmbushen kéto parakushte, mungesa e personelit
profesional té kualifikuar mund té pérbéjé njé pengesé
serioze pér pérmirésimet né KSP.
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Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

Kalimi drejt kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara kérkon njé periudhé afatgjaté zhvillimi.
Qé rezultatet e reformés té jené té mjaftueshme,
éshté e nevojshme té fugizohet sistemi i kontabilitetit
gé bazohet né bazén monetare né pérputhje me
standardet SNKSP. Né periudhén e ardhshme, do
té jeté inevojshém pérgendrimi te fugizimi i sistemit
ekzistues kontabél né bazé té SNKSP-ve me bazé
monetare.

Nuk ka kérkesa té qarta dhe té harmonizuara ligjore
lidhur me arsimin profesional té kontabilistéve,
shefave té llogarive apo drejtoréve té drejtorive té
kontabilitetit. Njé prej aktiviteteve té para pérfugizimin
e burimeve njerézore té kontabilistéve té sektorit
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publik do té jeté miratimi i njé standardi kombétar
té edukimit pér kontabilistét profesionisté. Kjo do té
rregullonte: i) titujt profesionalé té kontabilistéve té
sektorit publik; ii) programet arsimore pér fitimin e
titujve profesionalég; iii) kualifikimet pér certifikimin;
dhe iv) té drejtén dhe detyrimin pér arsimin e
vazhdueshém.

Pjesémarrja né njé program formimi dhe certifikimi
té njohur ndérkombétarisht do té ishte njé hap i
déshirueshém drejt ngritjes sé géndrueshme té
kapaciteteve administrative. Ndér prioritetet kryesore
pérreformén e MFP-sé jané modernizimi dhe fugizimi
institucional i Thesarit.




Asistenca e huaj e marré

RS-ja ka pérfituar nga nismat e mésimit dhe e Shpenzimeve Publike (PEMPAL) dhe PULSAR,

shkémbimit té njohurive mes kolegéve, si rrjetet pérfshiré njé zbatim pilot té& programit té paré né nivel

Nxjerrja e Mésimeve me Kolegét pér Menaxhimin vendi té reformés sé KSP-sé.
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Hyrje

Ukraina ndodhet né Evropén lindore dhe gendrore, né
pjesén jugperéndimore té rrafshit té Evropés lindore.
Sipérfagja totale e vendit éshté 603.550 kilometra
katroré. Né vitin 2019 Ukraina kishte 41,9 milioné
banoré, nga té cilét 18,1 milioné ishin ekonomikisht
aktivé. Gjuha shtetérore éshté ukrainishtja, ndérsa
monedha zyrtare éshté hrivni ukrainas.

Ukraina éshté njé shtet me bazé té zhvilluar shkencore
dhe industriale. Eshté anétare e Organizatés Botérore
té Tregtisé prej datés 16 maj 2008. Renditet né vendin
64 né boté nga BB-ja pér mjedisin e favorshém té
biznesit né 2020.

PBB-ja nominale pér vitin 2019 ishte 150 miliardé $
(3556 S pér frymé). Ukraina éshté vend industrialo-
bujgésor, ku mbizotéron prodhimi i léndéve té para
dhe ekonomi mbéshtetet né sektoré té ndryshém
industrialé, bujgésoré dhe shérbimesh. Eshté njé
prej ekspertuesve kryesoré té disa produkteve té
caktuara bujgésore dhe produkteve ushgimore. Né
industrité pérfshihen miniera (qymyrguri, nafté dhe
gaz, xeheroré hekuri dhe mangani), disa degé té
inxhinierisé mekanike dhe metalurgjisé sé zezé dhe
asaj me ngjyra. Ukraina éshté njé prodhues madhor
i energjisé elektrike. Eshté ngritur edhe sektori i
prodhimit té satelitéve dhe pajisjeve té kérkimit
hapésinor.

Né vitin 2020, me pérhapjen e pandemisé botérore té
COVID-19 dhe futjen e njé regjimi té rrepté karantine
né Ukraing, pati njé rénie né treguesit ekonomiké
sipas té dhénave paraprake té komisionit shtetéror
té statistikave. Né pérgjithési, veprimtaria ekonomike
ra me 11,4% né krahasim me periudhén pérkatése njé
vit mé paré. Pérhapja e COVID-19, si edhe duke mos
ditur kohézgjatjen dhe thellésiné e krizés, solli njé
pauzé mes investitoréve té mundshém.

Reformat prioritare ekonomike jané zhvillimi i
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, reforma e
NSH-ve, zhvillimi i eksporteve, privatizimii sektorit
publik té ekonomisé dhe reforma e tregut té



Struktura dhe funksionimi i sektorit publik

2.1 Sistemi politik dhe organizimi
territorial, administrativ dhe
buxhetor

Ukraina éshté shtet unitar né formé republike
presidenciale parlamentare. Sistemi i strukturés
administrative-territoriale t& Ukrainés konsiston né 24
rajone, qytete, rrethe brenda qyteteve dhe komuna.

Prej vitit 2014 Ukraina ka filluar reformén e
decentralizimit dhe zhvillimit rajonal, géllimi i sé
cilés éshté t'u japé njésive té geverisjes vendore mé
shumé kompetencé pér té ofruar shérbime publike
né fusha té tilla si kujdesi shéndetésor, arsimi,
bujgésia, mjedisi dhe burimet natyrore dhe shérbimet
komunale vendore. Asokohe, Qeveria dhe Parlamenti
ka vendosur likuidimin e 490 rretheve té tanishme
dhe krijimin e 136 rretheve té reja brenda rajoneve
té tanishme. Deri né 1 tetor 2020, ishin krijuar 907
bashkési té unifikuara territoriale. Deri né fund té vitit
2021 planifikohet té pérfundojé procesi i unifikimit,
duke krijuar gjithsej rreth 1450 bashkési sipas planit
té geverisé. Bashkeésité e bashkuara territoriale jané
njési administrativo-territoriale gé kryejné funksionin e
komunave dhe mund té bashkojné disa vendbanime,
fshatra dhe gytete té aférta.

Sipas Kushtetutés sé Ukrainés, pushteti ndahet
né legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor té pavarur. |
vetmi organ i pushtetit legjislativ né Ukrainé éshté
Parlamenti - Verkhovna Rada e Ukrainés. Komunat,
népérmjet vendimeve té tyre, miratojné buxhetet e
njésive pérkatése territoriale dhe administrative dhe
vendosin tatim-taksat vendore. Drejtésia né Ukrainé
administrohet vetém nga gjykatat.

Sistemi i organeve gendrore té pushtetit ekzekutiv
konsiston né ministri dhe organe té tjera gendrore.
Organi mé i larté i sistemit té& pushtetit ekzekutiv
éshté Kabineti i Ministrave té Ukrainés. Né tetor
2020, kishte 19 ministri dhe 62 organe gendrore
ekzekutive. Ministrité sigurojné hartimin dhe zbatimin
e politikés shtetérore né njé ose mé shumé fusha,
ndérsa organet e tjera gendrore té pushtetit ekzekutiv
kryejné funksione té caktuara pér té zbatuar politikén
shtetérore. Shteti merr pjesé né formimin e buxheteve
té geverisjes vendore dhe mbéshtet financiarisht
njésité e geverisjes vendore.

Pushteti ekzekutiv né rajone dhe rrethe ushtrohet
nga administratat shtetérore vendore. Bashkésité
e bashkuara territoriale geverisen nga njé késhill
ekzekutiv, gé zgjidhet ¢do pesé vjet nga banorét e
bashkésisé dhe jep llogari para tyre.

Bashkésité territoriale té njé fshati, vendbanimi ose
qyteti, drejtpérdrejt ose népérmjet organeve té
vetégeverisjes vendore: i) administrojné pronat né
pronési té pérbashkét; ii) miratojné programe pér
zhvillimin shogéroro-ekonomik dhe kulturor dhe
mbikéqyrin zbatimin e tyre; iii) miratojné buxhete
té njésive pérkatése administrative-territoriale dhe
mbikéqyrin zbatimin e tyre; dhe iv) vendosin tatim-
taksa né pérputhje me ligjin. Késhillat e bashkésive
kané marrédhénie té drejtpérdrejté buxhetore me
qeverisjen gendrore, gé do té thoté se subvencionet
e pushtetit gendror pér shéndetésing, arsimin dhe
shpenzime té tjera negociohen dhe u shpérndahen
drejtpérdrejt bashkésive dhe nuk kalojné népérmjet
niveleve rajonale dhe té rretheve, simé paré.
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2.2 Reformat aktuale te
menaxhimit te financave
publike

Né Ukraing, vijon modernizimi gradual i sistemeve té
MFP-sé si pjesé e reformés sé administratés publike,
né pajtim me vendimet e Qeverisé. Zbatimiireformés
sé MFP-sé parashikohet né strategjiné e pérgjithshme
té RAP-sé.

Faza moderne e reformés filloi me miratimin e
strategjisé sé MFP-sé (Urdhri nr142-p, daté 8.2.2017
i Kabinetit t& Ministrave té Ukrainés) dhe miratimin
e planit té veprimit pér vénien e tij né zbatim (Urdhri
nr.415-p, daté 24.5.2017 i Kabinetit té Ministrave té
Ukrainés).

Nga 2017-2020, veprimtarité e sistemit té MFP-sé
kané synuar arritjen e géllimeve dhe prioriteteve té
identifikuara né strategji. Eshté krijuar baza legjislative
pérreformat né sferén buxhetore, gé parashikon pér
futjen né zbatim té planifikimit buxhetor afatmesém.

Jané zbatuar disa politika té réndésishme né sferat
tatimore dhe doganore. Eshté siguruar transparenca
dhe arritshmeéria e informacionit pér buxhetin e shtetit

dhe aspekte té tjera té sistemeve té MFP-sé dhe jané

krijuar kushtet pér funksionimin efektiv té sistemit
té kontrollit t& brendshém financiar shtetéror. Eshté
kryer njé auditim informatik, qé pérbén bazén pér
centralizimin e informatikés né sistemin e MFP-
sé. Jané zbatuar edhe shérbimet e reja elektronike
pér tatimpaguesit dhe zgjidhje té reja informatike
né fushat e administrimit tatimor dhe kontrollit té
pagesave doganore.

Rezultatet pozitive té arritura nga 2017-2019 né
reformimin e shumicés sé komponentéve té sistemit
té MFP-sé kané krijuar njé themel té shéndoshé pér
vijimin e detyrave té vendosura dhe identifikimin e
prioriteteve té reja.

Neé vitin 2019, eksperté té BB-s&, me mbéshtetjen e
BE-sé dhe partneréve té tjera ndérkombétarée, kané
vlerésuar gjendjen e MFP-sé, duke pérdorur kuadrin
e vlerésimit té llogaridhénies mbi shpenzimet dhe
financat publike (PEFA). Dhoma e kontabilitetit e
Ukrainés ka audituar vénien né zbatim té masave
pér reformimin e sistemit té MFP-sé. Né bazé té
rezultateve, dhe duke pasur parasysh rekomandimet
e FMN-sé, ekspertéve té Mbéshtetjes pér Pérmirésim
té Qeverisjes dhe Administrimit (SIGMA) dhe paléve
té interesit, éshté miratuar njé strategji e pérditésuar
e MFP-sé pér periudhén 2020-2024.

Sistemi buxhetor

3.1 Autoritetet

Baza ligjore pér funksionimin e sistemit buxhetor té
Ukrainés dhe themelet e procesit buxhetor gjenden
né kodin buxhetor té Ukrainés. Kodi buxhetor bén
pjesé né legjislacionin kombétar té miratuar nga
Parlamenti dhe parashikon bazén pér planifikimin
buxhetor, pérdorimin e fondeve té buxhetit dhe
raportimin.
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Pjesémarrésit e procesit buxhetor jané organet,
institucionet dhe zyrtarét me autoritet buxhetor.
Autoritetiméilarté i sistemit té organeve ekzekutive,
Kabinetii Ministrave i Ukrainés harton projektligjin e
buxhetit té shtetit, siguron zbatimin e tij pas miratimit
nga Parlamenti dhe i paraget Parlamentit njé raport
pér zbatimin e buxhetit.



Autoriteti i Parlamentit né sferén buxhetore pérfshin
miratimin e buxhetit té shtetit dhe bérjen e shtesave
dhe ndryshimeve, kontrollin mbi zbatimin e tij dhe
vendimmarrjen mbi raportin e zbatimit. Kontrolli
né emér té Parlamentit mbi arkétimin e fondeve né
buxhetin e shtetit dhe pérdorimin e tyre ushtrohet
nga dhoma e kontabilitetit. Presidenti i Ukraings, si
kreu i shtetit, nénshkruan ligjin pér buxhetin e shtetit
pér vitin pérkatés.

Sipas kodit buxhetor té Ukrainés, sistemi i buxhetit
konsiston né buxhetin e shtetit dhe buxhetet
vendore. Lista e tatim-taksave gé pérbén bazén e
té ardhurave té buxhetit té shtetit dhe buxheteve
vendore vendosen me kodin buxhetor. Njé
burim té ardhurash pér buxhetet vendore
mund té jené dérgesat nga buxhetii shtetit.
Cdo vit, geverité vendore vendosin pér
buxhetin e njésive pérkatése territoriale-
administrative.

Pérgatitja dhe zbatimi i buxheteve
té rajoneve dhe rretheve né
territoret pérkatése sigurohet nga
administratat shtetérore vendore.
Bashkésité territoriale, drejtpérdrejt
ose népérmjet organeve té vetégeverisjes vendore,
miratojné buxhetet e njésive pérkatése administrative-
territoriale, kontrollojné zbatimin e tyre dhe vendosin
taksa dhe tarifa vendore.

3.2 Baza dhe qasja e buxhetit

Né procesin buxhetor né nivel shtetéror dhe nivel
vendor pérdoret buxheti programor. Né komponentét
e vecanté té metodés sé mbéshtetur né programe
né procesin buxhetor pérfshihen: i) programet
buxhetore; ii) zbatuesit pérgjegjés té programeve
buxhetore; iii) tabelat me té dhénat; dhe iv) treguesit
e performancés. Zbatuesit pérgjegjés té fondeve té
buxhetit jané, ose administratori kryesor i fondeve
buxhetore, ose administratoriifondit né njé nivel mé
té ulétiautorizuar nga administratori kryesor.

Metoda e mbéshtetur né programe parashikon
pérdorimin e planifikimit té buxhetit afatmesém, gé
éshté kuadri brenda té cilit pérpilohet deklarata e
buxhetit (parashikimi buxhetor vendor). Kjo deklaraté
e buxhetit pércakton bazén e politikés buxhetore dhe
treguesit e buxhetit té shtetit dhe pérbén bazén pér
pérpilimin e buxhetit té shtetit. Planifikimi buxhetor
afatmesém pérfshin periudhén e planifikuar dhe dy
periudhat e ardhshme té buxhetit.

Buxheti pérgatitet né bazé té treguesve té parashikuar
té zhvillimit makroekonomik dhe shogéror té Ukrainés
pér periudhén afatmesme, si edhe té analizés sé
zbatimit té buxhetit né periudhat e méparshme dhe
aktuale buxhetore.

Gjaté pérgatitjes sé buxhetit, merren né konsideraté
kérkesat e pérpiluara nga administratorét kryesoré
té fondeve buxhetore. Administratorét e fondeve
buxhetore, né pérputhje me nenin 22 té kodit
buxhetor, kané tagrin t& administrojné shpérndarjet
pérkatése buxhetore. Kéto kérkesa pérfshijné objektin
e detyrimeve afatgjata dhe treguesve té programeve
buxhetore, gé sigurojné zbatimin e projekteve té
investimeve gjaté disa vjetéve.
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Sistemi i kontabilitetit

4.1 Autoritetet

4.1.1 Organiivendosjes sé standardeve/
enti rregullator

Baza ligjore e rregullimit, organizimit dhe mbajtjes sé
kontabilitetit, siedhe hartimit té pasqyrave financiare
né Ukrainé parashikohet me ligjin “Pér kontabilitetin
dhe raportimin financiar né Ukrainé”. Rregullimi i
metodikés sé kontabilitetit dhe raportimit financiar
béhet nga MF-ja, organi gendror i pushtetit ekzekutiv
i cili zbaton politikén kontabél té shtetit, miraton
standardet kombétare té kontabilitetit dhe nxjerr
aktet e tjera pérkatése rregullatore dhe ligjore.

4.1.2 Hartuesiipasqyrave financiare

Sipas kodit té buxhetit té Ukrainés, administratorét e
fondeve buxhetore ndahen né administratoré kryesoré
té fondeve buxhetore dhe administratoré té nivelit té
ulét té fondeve buxhetore. Cdo vit, administratorét
kryesoré miratohen me ligjin pér buxhetin e shtetit,
ku miratohen shumat gé u shpérndahen.

Zbatuesi pérgjegjés i programeve buxhetore caktohet
nga administratori kryesor i fondeve buxhetore,
né marréveshje me MF-né. Zbatimi i programeve
buxhetore sigurohet nga personeli i zbatuesit ose
nga administratori i fondeve buxhetore té nivelit mé
té ulét, gé siguron zbatimin e programeve buxhetore
né sistemin e administratorit kryesor.
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Administratorét e fondeve buxhetore té té gjitha
niveleve, si edhe organet e thesarit dhe fondet e
programeve té sigurimeve té detyrueshme shogérore
dhe pensionale shtetérore, duhet té hartojné pasqyrat
financiare né bazé té té dhénave kontabél. Thesari
dhe organet e tij territoriale sigurojné informacionin,
pérpilimin dhe raportimin mbi zbatimin e buxhetit té
shtetit dhe buxheteve vendore té Ukrainés.

PFK-ja e pérgjithshme e njésive ekonomike té sektorit
publik hartohet nga thesari pér té siguruarinformacion
mbi gjendjen e pérgjithshme té pasurive dhe ecuriné
e njésive dhe buxheteve té sektorit publik.

4.1.3 Miratuesiipasqyrave financiare

Pér fondet buxhetore dhe fondet e sigurimit té
detyrueshém shogéror dhe pensional shtetéror,,
pasqyrat financiare i miraton titullari i organizatés.
Raportimi financiar pér zbatimin e buxheteve vendore
miratohet nga titullari i organit pérkatés territorial i
thesarit.

Sipas kodit té buxhetit, degét e thesarit kané
autorizimin té béjné kontabilizimin,

hartimin dhe miratimin e pasqyrave

financiare mbi zbatimin e buxheteve

vendore. Pasqyrat financiare tremujore | v
mbi zbatimin e buxhetit t& shtetit -
i nénshkruan titullari i thesarit ose

zévendési i tij.




PFV-té mbi zbatimin e buxhetit té shtetit i miraton
Ministri i Financave dhe shefi i thesarit, té cilat mé
pas i paragiten Parlamentit, Presidentit dhe dhomés
sé kontabilitetit. Dhoma e kontabilitetit harton dhe
i paraget Parlamentit pérfundimin e raportit vjetor
té zbatimit té buxhetit té shtetit, me njé vlerésim té
efektivitetit t& administrimit t& fondeve té buxhetit
té shtetit. Paragiten edhe propozime pér t'u dhéné
zgjidhje shkeljeve té identifikuara né periudhén e
raportimit dhe pér pérmirésimin e procesit té buxhetit
né térési.

4.2 Baza kontabél

Kontabilizimi i zbatimit té& buxhetit té shtetit dhe
buxheteve vendore béhet me bazé té modifikuar
monetare, me pérdorim té metodés me té drejta dhe
detyrime té konstatuara pér disa veprime té caktuara
(kontabilizimi i borxhit publik dhe detyrimeve té
administratoréve té fondeve buxhetore). Veprimet
e té ardhurave dhe shpenzimeve regjistrohen né
evidencat kontabél né momentin e kryerjes sé
pagesave pérkatése. Veprimet e financimit té buxhetit
regjistrohen né momentin e lévizjes sé fondeve, duke
béré njékohésisht regjistrimin té veprimeve aktive ose
borxhit. Pérdorimii metodés monetare nga organet e
thesarit pér té pérgatiturinformacionin pér rezultatet
e buxhetit té shtetit dhe buxheteve vendore kap
sasiné e fondeve té arkétuara dhe té shpenzuara.

Institucionet buxhetore dhe fondet e sigurimeve té
detyrueshme shoqgérore dhe pensionale shtetérore
e mbajné kontabilitetin me bazé me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, ku veprimet dhe ngjarjet
njihen kur ndodhin pavarésisht datés sé arkétimit apo
pagimit té fondeve.

Kalimi drejt zbatimit té standardeve kombétare dhe
kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
pér institucionet buxhetore ka cuar né vlerésimin e
té gjitha detyrimeve té kryera nga kéto institucione.
Né vecanti, kontabiliteti me té drejta dhe detyrime
té konstatuara ka ofruar mundésiné pér té vlerésuar
me efektivitet rezultatet financiare té aktiviteteve té
sektorit publik, siedhe pér té optimizuar kontabilizimin
e kostos sé shérbimeve gé ofrojné kéto.

4.3 Sistemiilntegruari
Informacionit té Menaxhimit
Financiar

Administratorét buxhetoré (administratorét té cilét
administrojné fondet né nivel njésie) pérdorin softuer
kontabiliteti nga disa ofrues, té zhvilluar térésisht
né Ukrainé. Né nivele mé té uléta dhe né njésité e
geverisjes vendore, pérdoren sisteme mé té thjeshta
qé sigurojné automatizimin e kontabilitetit.

Pas futjes né sistemin elektronik té pagesave té
Bankés Kombétare té Ukrainés, thesari ka krijuar dhe
shfrytézuar programin “AS Treasury”, ku ndérthuren
kéto sisteme dhe nénsisteme:

@ Dita e veprimit.

& Téardhurat.

& Shpenzimet.

¢ Raportimi.

& Kontabilitetii organizatave buxhetore.

@ Krijimi dhe dorézimi i deklaratave tatimore.

@ Pérpunimiishérbimeve komunale dhe pagesave
té tjera.

Zbatimi i AS Treasury do té ndihmojé né zbatimin
me efektivitet té funksioneve té administrimit te
buxhetit prané sistemit té thesarit. Veprimet pér
zbatimin e buxhetit kryhen me shpejtési né ményré té
automatizuar, duke eliminuar gabimet né pérpunimin
e informacioneve.




Eshté krijuar edhe sistemi “AS E-Reporting” pér
raportimin elektronik nga administratorét, marrésit
e fondeve buxhetore dhe marrésit e fondeve té
trustit shtetéror. AS E-Reporting u jep mundési
administratoréve té hartojné dhe dorézojné pasqyrat
financiare ose buxhetore prané thesarit né vendin e
shérbimit dhe siguron njé format té unifikuar raportimi
nga klientét e thesarit. Vénia e tij né zbatim pérbén
njé hap té réndésishém né modernizimin e sistemit
té KSP-sé. AS E-Reporting pérfshin formularé té
raportimit financiar t& miratuar nga SKKSP 101:
“Paraqitja e pasqyrave financiare.”

Portali i hapurité dhénave elektronike “Portali unik
né internet mbi pérdorimin e fondeve publike”
pérbén njé burim zyrtar té informacionit shtetéror,
qgé ofrohet pa pagesé né internet. Ai i jep mundési
publikut té shqyrtojé proceset e kontrollit, formimit,
shpérndarjes dhe pérdorimit té fondeve publike dhe
siguron transparencé té ploté té financave publike.

4.4 Menaxhimii aktiveve

Baza ligjore pér administrimin e pasurisé shtetérore
jepet me ligjin e Ukrainés “Pér administrimin e
pasurisé shtetérore” dhe me Kushtetutén. Né
pérputhje me legjislacionin kombétar, administrimi
i pasurisé shtetérore béhet nga agjencité shtetérore
ose, né rastet e parashikuara me ligj, nga njésité
e tjera buxhetore. E drejta e pasurisé shtetérore
karakterizohet pérmes pluralitetit té njésive pér shkak
té natyrés sé saj me shumeé nivele.

Njésité e geverisjes vendore jané pronaré té pasurisé
komunale. Né pérputhje me ligjin, ata mund té
miratojné né seanca plenare té késhillave procedurat
dhe rregulloret e ndryshme pér tjetérsimin,
¢regjistrimin, privatizimin dhe dhénien me qgira té
pasurisé komunale.

Kalimi i pasurisé shtetérore né pronési komunale
té fshatrave, vendbanimeve, qyteteve apo njésive
administrative té qyteteve, siedhe kalimiinjésive té té
drejtave té pasurisé komunale né pronési shtetérore,
rregullohet me ligjet e Ukrainés. Tjetérsimi dhe
cregjistrimi i pasurisé shtetérore rregullohet né té
njéjtén ményre.
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Pas futjes né zbatim té kuadrit té ri konceptual dhe
standardeve kombétare té KSP-sé&, informacioni
pér disponibilitetin dhe vlerén e pasurisé sé njésive
ekonomike té sektorit publik reflektohet né pasqyrat
financiare me té drejta dhe detyrime té konstatuara.
Aktivet publike pérfshihen né regjistrin unik té
pasurive shtetérore, gé administrohet nga fondi i
pasurive shtetérore té Ukrainés.

4.5 Raportimiiborxhit

Zbatimii SKKSP-ve siguron kontabilitet me té drejta
dhe detyrime té konstatuara, t& dhénat pér té gjitha
detyrimet financiare dhe njé vlerésim mé té sakté
dhe mé té pérditésuar té aktiveve dhe detyrimeve
té sektorit publik.

Informacioni pér detyrimet formohet né pérputhje
me kérkesat e SKKSP 128: “Detyrimet.” Megjithaté
ky standard nuk pérfshin njé reflektim té rezervave
dhe kolateralit pér shkak té kufizimeve gé i vendos
legjislacioni i buxhetit.

Né pasqyrat financiare té njésive ekonomike té
sektorit publik, detyrimi regjistrohet nése mund té
béhet me besueshmérivlerésimi dhe nése ka té ngjaré
se do té zvogélohen pérfitimet ose dobia e ardhshme
ekonomike pér shkak té shlyerjes sé tij. Informacioni
zbérthehet né detyrime afatgjata dhe detyrime
afatshkurtra. Njé detyrim i cili nuk i pérmbush kriteret
e njohjes klasifikohet si “detyrim i paparashikueshém”
dhe nuk njihet nga njésia ekonomike e sektorit publik.
Né vend té késaj, regjistrohet né llogarité jashté
bilancit, me vlerén e shlyerjes sé pritur.

Raportimi vjetor i geverisé konsiston né format e
raportimit financiar dhe buxhetor. Pasqyrat financiare
mbi zbatimin e buxhetit hartohen né pérputhje me
SKKSP-té. Raportimi i buxhetit, pérfshiré raportin e
borxhit, hartohet né kuadér té klasifikimit té buxhetit
né pérputhje me standardet e FMN-sé. Raporti vjetor
mbi rezultatet e borxhit publik dhe mbi menaxhimin
e borxhit me dorézani publike hartohet nga MF-ja e
cila zbaton politikén buxhetore shtetérore né sferén e
menaxhimit té borxhit publik dhe e publikon raportin
né fagen e vet né internet.



4.6 Konsolidimi

Né sektorin publik, PFK-té pérpilohen nga
administratorét kryesoré té fondeve buxhetore, ku
pérfshihen: i) administruesit e fondeve buxhetore; ii)
fondet e sigurimeve té detyrueshme shogérore dhe
pensionale shtetérore; dhe iii) thesari i Ukrainés. PFK-
té pérfshijné pasqyrat financiare té njésisé ekonomike
kontrolluese dhe té njésive té kontrolluara prej saj.

Ministrité dhe organet e tjera ekzekutive gé
administrojné njésité ekonomike té sektorit publik
dhe pasurité e tyre, krahas raportimit té vet, hartojné
dhe dorézojné PFK-né pér ndérmarrjet gé kané né
administrim.

Thesari siguron konsolidimin e raportimit né nivel
kombétar pérmes hartimit t& PFK-sé mbi gjendjen
e pérgjithshme té pasurive dhe ecuriné e njésive
ekonomike té sektorit publik. Kétu pérfshihet raportimi
mbi buxhetin e shtetit dhe buxhetet vendore, si edhe
fondet e sigurimeve té detyrueshme shogérore dhe
pensionale.

PFK-té hartohen né pérputhje me NKKSP 102: “PFK”
pérmes analizés sé pasqyrave financiare. Programi
AS E-Reporting konsolidon automatikisht té gjitha
format e raporteve financiare dhe buxhetore té ¢cdo
niveli. Treguesit e pasqyrave financiare t& NSH-ve
dhe njésive ekonomike té sektorit publik jané objekt
konsolidimi né pérputhje me standardin e pércaktuar.

PFK-té pérndérmarrjet shtetérore dhe komunale, té
administruara nga njésité ekonomike kontrolluese té
sektorit publik, pérpilohen ve¢mas dhe dorézohen
né kuadér té PFK-sé sé ploté. Né pasqyrat kontabél
dhe financiare té njésisé ekonomike kontrolluese,
kontributet né kapitalin e autorizuar t&€ ndérmarrjeve
shtetérore ose komunale reflektohen si investime
financiare.

4.7 Transparenca dhe
llogaridhénia

Kodi buxhetor i Ukrainés mishéron parimin e
publicitetit dhe transparencés, duke parashikuar
informacion publik pér: i) politikén buxhetore; ii)
hartimin e buxhetit; iii) shqyrtimin, miratimin dhe

zbatimin e buxhetit té shtetit dhe buxheteve vendore;
dhe iv) kontrollin mbi zbatimin e buxhetit té shtetit
dhe buxheteve vendore.

Administruesit e fondeve buxhetore duhet t'i vendosin
né dispozicion PFV-té dhe PFK-té duke i afishuarné
fagen e tyre né internet. Thesari publikon raporte
mujore, tremujore dhe vjetore mbi zbatimin e buxhetit
té shtetit, si edhe PFK-né vjetore mbi gjendjen dhe
ecuriné e pérgjithshme té njésive ekonomike dhe
buxheteve té sektorit publik né fagen e vet né internet.

Publikimi i informacionit mbi buxhetet vendore
sigurohet nga Parlamenti dhe Késhilli i Ministrave
té Republikés Autonome té Krimesé, administratat
shtetérore vendore dhe organet e vetéqgeverisjes
vendore. E drejta pért'u informuar mbi buxhetet dhe
aspekte té tjera té sistemit t& MFP-sé rregullohet
me ligjin “Pér té drejtén e informimit publik”. Publiku
informohet pérmes fageve publike né internet,
mediave sociale, prezantimeve, rubrikave, artikujve
dhe intervistave.

Ligji “Pér auditimin e pasqyrave financiare dhe pér
veprimtarité e auditimit” pércakton parimet pér
auditimin nga sektori publik t& pasqyrave financiare né
té cilat shteti éshté aksionar. Pér té kryer kontrollin dhe
auditimin e brendshém, prané secilés njési ekonomike
té sektorit publik éshté ngritur né ményré té pavarur
njé sektoristrukturuariauditimit t& brendshém.

Funksionet e kontrollit realizohen edhe nga organet
e kontrollit financiar shtetéror (kontrolli i shtetit i
Ukrainés, dhoma e kontabilitetit e Ukrainés), té
krijuara pér té kryer njé vlerésim té pavarur té zbatimit
té buxhetit dhe shpenzimeve buxhetore. Shérbimi i
kontrollit té shtetit administron: i) kontrollet e shtetit
mbi auditimet financiare shtetérore; ii) auditimet e
prokurimeve publike; iii) kontrollin dhe monitorimin
e blerjeve; iv) vlerésimin e administrimit té fondeve
buxhetore; v) politikat e kursimeve; dhe vi) efikasitetin
dhe efektivitetin e veprimtarive té kryera nga
institucionet kontrolluese.

Dhoma e kontabilitetit e Ukrainés, né emeér té
Parlamentit, ushtron kontroll mbi kalimin e fondeve
né buxhetin e shtetit dhe pérdorimin e tyre.
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Pérshkrim i reformeés sé KSP-sé dhe statusi i venies né zbatim

Qéllimi kryesor i reformés sé KSP-sé éshté pérmirésimi
i cilésisé, besueshmérisé, njétrajtshmérisé dhe
krahasueshmeérisé sé& informacionit té financave
publike, pér té siguruar aktualitetin dhe dobiné e tij.

Mbéshtetja politike pér reformimin dhe modernizimin
e kontabilitetit né Ukrainé éshté shpallur me direktivat
e geverisé pér reformat e KSP-sé, né vecanti me
miratimin né 2007 té strategjisé sé KSP-sé& pér
periudhén 2007-2015, dhe né 2018 té strategjisé sé
KSP-sé pér periudhén 2018-2025.

Falé zbatimit té strategjisé sé KSP-sé pér periudhén
2007-2015, jané marré disa masa pér pérmirésimin e
sistemit té kontabilitetit né sektorin publik, pérfshiré:3

@ SKKSP 20, pérgatitur né bazé té SNKSP-ve. Jané
zbatuar rekomandime metodike mé vete pér
standardet e reja.

@ Njé plan kontabél unik pér KSP-ng, pérgatitur sipas
klasifikimeve buxhetore, ku jepen nénllogarité
gé reflektojné informacionin pér zbatimin e
buxheteve, administruesit e fondeve buxhetore
dhe fondet e sigurimeve té detyrueshme
shogérore dhe pensionale shtetérore. Jané futur
né zbatim edhe procedurat pér zbatimin e tij.

& Format e reja té raportimit financiar pér
administruesit e fondeve buxhetore dhe fondeve
té sigurimit té detyrueshém shogéror dhe
pensional shtetéror.

@ Zbatimin e njé sistemi té automatizuar té raportimit
elektronik nga klientét e thesarit, AS “E-Reporting”.

34Vendimi nr. 34, daté 16.1.2007, i Kabinetit t& Ministrave té Ukrainés.

35Vendim nr.437, daté 20.6.2018, i Kabinetit té Ministrave.
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Reforma e KSP-sé né Ukrainé bazohet né zbatimin
e térthorté té sistemit t&€ SNKSP-ve. Té vendosura
me legjislacionin buxhetor, standardet kombétare té
bazuara né SNKSP marrin né konsideraté praktikat
kombétare té kontabilitetit né sektorin publik dhe
kufizimet e aktiviteteve financiare té institucioneve
buxhetore. Shkalla e pérputhshmérisé me SNKSP-té
éshté mjaft e larté sipas ekspertéve ndérkombétare;
80% e standardeve ndérkombétare jané zbatuar
dhe pérfshiré plotésisht ose pjesérisht né kuadrin
rregullator t& Ukrainés.

Duke pasur parasysh rezultatet arritura népérmjet
reformave té para té KSP-s&, Qeveria miratoi njé
strategji té pérditésuar pér KSP-né pér periudhén
deri né vitin 2025, e cila synon krijimin e njé sistemi
informatik efektiv pér vendimmarrjen né nivel
drejtues.®®

Pér ta arritur kété objektiv, do té jeté e nevojshme
vénia né zbatim e njé séré detyrash né disa fusha
prioritare, pérfshiré:

@ Pérmirésimin e bazés rregullatore té kontabilitetit
dhe modernizimin e sistemit rregullator kontabél
né pérputhje me SNKSP-té pér té siguruar
besueshmériné dhe pér té rritur krahasueshmériné
e pasqyrave financiare.

@ Pérmirésimin e sistemit té kontabilitetit, gé do
té krijojé njé kornizé té unifikuar metodike pér
sistemet kontabél té organizatave buxhetore dhe
pér zbatimin e buxheteve né nivele t& ndryshme.



@ Rritjen e transparencés dhe cilésisé sé raportimit pérfshihen né strategjiné e MFP-sé 2017-2020, né
financiar, duke ofruar akses né raportim financiar planin e veprimit pér zbatimin e saj dhe né njé versioni
cilésor pér té gjitha palét e interesit. té pérditésuar té strategjisé sé MFP-sé 2021-2024, gé

® Rritjen e kualifikimeve & kontabilistéve dhe ~ Parashikohetpérmiratim t& menjéhershém.

audituesve né sektorin publik, pér té zbatuar
kuadrin konceptual té SKKSP-ve dhe pér té
siguruar njé ekuilibér optimal midis kompetencave

Hapat pér monitorimin e zbatimit té strategjisé dhe
vlerésimin e ecurisé sé saj jané:

& Hartimi i raporteve tremujore mbi zbatimin e

o ) ' ) B B objektivave té planit té zbatimit té strategjisé sé
€ Modernizimin e sistemeve informatike, gé do té MFEP-s&

krijojé njé hapésiré unike informimi pér té dhénat
e KSP-sé né Ukrainé.

dhe pérgjegjésive té kontabilistéve.

@ Pérgatitja e njé vlerésimivjetor té arritjeve kryesore
dhe vlerésimiiecurisg, né pérputhje me drejtimet

Vénia né zbatim e strategjisé sé KSP-sé mbéshtetet né cdo fushé té sistemit t& MFP-se.

né planin e veprimit pér vitet pérkatése, gqé pérfshin
detyra pér secilén fushé té reformés. Arritja e
objektivave té pércaktuara sigurohet pérmes zbatimit
té veprimtarive konkrete. Fushat kyce té reformés

an AL

AN
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Qéllimi kryesor i reformés sé KSP-sé éshté arritja
e transparencés dhe besueshmérisé sé raportimit
financiar mbi njésité e sektorit publik, si edhe e
aftésisé pér té menaxhuar burimet financiare té
shtetit. Miratimiistandardeve kombétare dhe zbatimi
i kuadrit konceptual, gé mbéshtetet né parimin e té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, ka mundésuar
kontabilizimin e té gjitha detyrimeve, numrit té ploté
té llogarive té arkétueshme dhe té ardhurat pér té
gjitha shérbimet e realizuara.

Njé prej elementeve té réndésishme té menaxhimit té
burimeve buxhetore éshté aftésia pér té pércaktuar
sasiné e parashikuar té shpenzimeve dhe té ardhurave
pér disa periudha té njépasnjéshme. Ky informacion
mundéson planifikimin buxhetor afatmesém dhe
afatgjaté, si edhe kontrollin efektiv mbi pérdorimin e
synuar té fondeve buxhetore. Pérpilimi i pasqyrave
financiare duke pérdorur SKKSP-té, né bazé té
standardeve t& SNKSP-ve, mundéson krijimin e
informacionit statistikor té& krahasueshém me metrikén
ndérkombétare té financave publike.

Ndikimi qé ka zbatimi i reformés sé KSP-sé te sistemet e tjera

Metoda me té drejta dhe detyrime té konstatuara
rrit fleksibilitetin e mekanizmit drejtues né financat
publike me informacione mé té besueshme dhe
té plota, cka mundéson mundésiné e aftésisé sé
Qeverisé:

@ Pér t'i financuar veprimtarité e veta dhe pér té
pérmbushur detyrimet e veta.

& Pér té ndihmuar né proceset planifikuese dhe
parimet e koherencés dhe njétrajtshmérisé né
vendimet e financave publike.

@ Pér té siguruar informacion pér té ardhurat dhe
shpenzimet, pérfshiré ndikimin gé ka shlyerja e
borxheve kundrejt furnitoréve dhe klientéve.

& Pér té parashikuar ndikimin gé kané té ardhurat
tatimore dhe té ardhurat e tjera né pozicionin e tyre
fiskal, siedhe né mjaftueshmériné e té ardhurave
korente pérté mbuluar kostot e programeve dhe
shérbimeve korente.

@ Pértévlerésuarsaktésiné e njehsimit té kostot sé
ploté té shérbimeve publike té ofruara, rritjes sé
shlyerjes dhe cilésisé té tyre.
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Njé aspekt i réndésishém i reformés sé kontabilitetit
éshté arritja e mbéshtetjes politike, gé mund té arrihet
me futjen né zbatim té kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara, ¢cka kérkon asistencé
metodike, teknologjike dhe né personel.

Reforma e kontabilitetit duhet té pérfshijé njé strategji
dhe dokument udhérréfyes qé pérmban ¢éshtjet
kyce metodike. Kjo strategji duhet té pérfshijé
miratimin e njé liste standardesh dhe njé kalendar
veprimtarish duke njehsuar burimet e nevojshme,
elementet infrastrukturore dhe rezultatet pér té
siguruar kalimin drejt kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara. Né Ukrainé, ¢do strategji
e KSP-sé éshté mbéshtetur me masa konkrete pér
té modernizuar sistemin e KSP-sé. Secili veprim ka
rezultatin e vet konkret dhe afatin kohor pér vénien
né zbatim me njé person pérgjegjés té autorizuar.

Reforma e kontabilitetit kérkon mbéshtetje ligjore
dhe rregullatore cilésore né nivel shteti dhe nga
administruesit e fondeve buxhetore. Né funksion té
modernizimit, &shté zhvilluar njé sistem dokumentesh
rregullatore pérfshiré standardet e kontabilitetit,
rekomandime metodike pér standardet dhe plani
kontabel.

Integrimi midis sistemeve kryesore té administratés
publike dhe MFP-sé pérbén njé hap té rendésishém.

Sfidat dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i reformés sé KSP-sé

Né Ukrainé, modernizimi i sistemit kontabél bén pjesé
né dy reforma té njé rendi mé té larté: strategjité e
RAP-sé dhe strategjité e MFP-sé, gé identifikojné
¢éshtjet kryesore né zhvillimin e KSP-sé.

Gjaté zbatimit té reformave, éshté e nevojshme
té zhvillohet dhe zbatohet njé sistem i integruar
té menaxhimit financiar pér té zbatuar parime té
njétrajtshme planifikimi, buxhetimi dhe zbatimi té
buxhetit né bazé té té ardhurave té arkétuara dhe
shpenzimeve té béra. Njé sistem i tillé informatik
duhet pérdorur nga i gjithé rrjeti i administruesve té
fondeve buxhetore pér njehsimin, pérgatitjen dhe
zbatimin e planeve té té ardhurave buxhetore, pasuar
nga hartimi i raporteve. Ukraina ka krijuar sisteme
té automatizuara pérmes té cilave autoritetet e
thesarit béjné zbatimin e likuiditetit té& buxheteve
dhe konsolidimin e pasqyrave financiare. Strategjia e
KSP-sé pér periudhén deri né vitin 2015 parashikon
zhvillimin e njé produkti digjital té unifikuar kontabél
pér administruesit e fondeve buxhetore. Kjo do
té krijojé njé format té unifikuar pér pérpunimin e
té dhénave kontabél né nivel drejtues, pasuar me
sistematizim dhe pérgjithésim.

Suksesi i kétyre reformave kérkon persona me
kualifikimet e duhura dhe njohuri té mjaftueshme mbi
kontabilitetin me té drejta dhe detyrime té konstatuara
dhe mbi vegantité kombétare, politike dhe teknike
té vénies sé tij né zbatim dhe té pérdorimit té tij.
Strategjia e KSP-sé pér periudhén deri né vitin 2025
pérfshin masa pér rritjen e kualifikimeve té personelit
té KSP-sé pér té siguruar zbatimin e ploté té kuadrit
té ri konceptual té parashikuar né SKKSP. Sa i takon
mbeéshtetjes me pajisje dhe mbéshtetje financiare, do
té nevojitet asistencé e huaj pér zbatimin né kohé dhe
té gjithanshém té té gjitha veprimtarive té planifikuar.

Reformat mund té jené objekt i mbulimit financiar
té kostove gé shogérojné vénien né zbatim té listés
sé mésipérme té veprimtarive, pérfshiré blerjen e
burimeve teknike dhe krijimin e softueréve gé mund
té sigurojné zbatimin e detyrave té caktuara.
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Hapat e ardhshém né zbatimin e reformés sé KSP-sé

Njé gasje e gjithanshme pér reformén e MFP-sé
parashikon krijimin e sistemeve informatike efektive
pér menaxhimin e kontabilitetit. Vénia e tyre né
zbatim, né pérputhje me kérkesat e pérdoruesve,
kontribuon né zbatimin sistematik té reformave né
administratén publike, né rritjen e efektivitetit té
kontrollit mbi pérdorimin e burimeve publike dhe
né njé shpejtési mé té madhe té vendimmarrjes.

Pér té arritur géllimin e pérditésimit té sistemit
kontabél né sektorin publik, éshté e nevojshme
té vihen né jeté detyrat né disa fusha prioritare, té
pércaktuara né strategjiné e miratuar té KSP-sé pér
periudhén deri né vitin 2025:

& Pérmirésimi i bazés rregullatore té kontabilitetit
(modernizimi i sistemit rregullator kontabél
né pérputhje me SNKSP-té pér té siguruar
besueshmériné dhe pér té rritur krahasueshmériné
e pasqyrave financiare).

& Pérmirésimi i sistemit té kontabilitetit (gé do
té krijojé njé kornizé té unifikuar metodike pér
funksionimin e sistemeve kontabél té organizatave
buxhetore dhe pérzbatimin e buxheteve né nivele
té ndryshme).

@ Rritja e transparencés dhe cilésisé sé raportimit
financiar.

@ Rritja e kualifikimeve té kontabilistéve dhe
audituesve né sektorin publik.

€ Modernizimiisistemeve informatike (pér krijimin
e njé hapésire informuese unike périntegrimin e
té dhénave té KSP-sé).

Gjaté 10 viteve té fundit, Ukraina ka béré hapa té
konsiderueshém pér modernizimin e KSP-sé&, por
nevojitet veprim i métejshém pér krijimin e njé baze
té besueshme metodike pérraportimin financiar. Kétu
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pérfshihen raportet e konsoliduara financiare, krijimi
i njé sistemi té automatizuar kontabél me disa nivele
dhe me njé sistem transparent té pérmbledhjes sé
informacionit dhe personel tejet profesional i formuar
pér procesin e kontabilitetit.

SKKSP-té e zbatuara mbéshteten né SNKSP-tg,
e miratuara né 2012. Do té jeté e nevojshme té
pérkthehen SNKSP-té e pérditésuar sé bashku me
kuadrin konceptual, né gjuhén ukrainase, pér té véné
né zbatim pérditésimet e SKKSP-ve, si edhe pér té
vendosur pér listén e ploté té SKKSP-ve gé duhen
hartuar.

Pér té siguruar formimin e specialistéve kontabél té
cilét do té kené aftésité e nevojshme pér té zbatuar
kuadrin e ri konceptual, do té ngrihet njé mekanizém
ndérveprimi midis MF-sé dhe institucioneve mé té
mira arsimore té Ukrainés. Ky bashképunim do té
sjellé bashkérendimin e programeve mésimore pér
programet e formimit té specializuar pér KSP-né
prané drejtorive pérgjegjése té MF-sé. Kjo do té
nxisé edhe ekipet pedagogjike té institucioneve mé
té mira arsimore té specializuara té zhvillojné kurse
formimi pér rritjen e aftésive té personelit kontabél
té institucioneve buxhetore.




Asistenca e huaj e marré

Né 2017-2019, Ukraina ka marré asistencé teknike
ndérkombétare nga BE-ja né kuadér té projektit
“Fugizimi i menaxhimit té burimeve publike” pér
ta rritur mundésiné e Ukrainés pér té siguruar
menaxhim efektiv dhe transparent té burimeve. MF-
ja e mbéshteti kéeté projekt pérmes pérgatitjes sé njé
strategjie té pérditésuar té KSP-sé deriné vitin 2025.

Eshté béré njé diagnozé e gjendjes aktuale té sistemit
té KSP-s€, me pérfshirjen e ekspertéve té BB-sé.
Krahas késaj, i jané béré propozime MF-sé té hartojé
njé strategji pér formimin dhe zhvillimin profesional
té kontabilistéve té sektorit publik, si edhe zbatimin
e njé projektprogrami mésimi elektronik.

Né 2017-2020, Ukraina ka marré edhe asistencé
teknike ndérkombétare nga BE-ja pér programin
“Fugizimi i sistemeve té financave publike té geverisjes
vendore”. Né kuadér té kétij programi, éshté studiuar

ecuria e reformés né nivel vendor, dhe éshté pérgatitur
baza pérvénien mé tej né zbatim té SKKSP-ve duke
pérkthyer paketén e ploté t& SNKSP-ve pérvitin 2018.
Jané béré propozime pér pérmirésimin e akteve ligjore
dhe nénligjore pér kontabilitetin né sektorin publik
pér t'i harmonizuar me standardet ndérkombétare.



PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Pérfitimet kryesore té zbatimit té
reformave té KSP-sé

Sistemet efikase dhe efektive té& KSP-sé u japin
mundési geverive té sigurojné informacion mbi
pozicionin e pérgjithshém financiar té njésisé
ekonomike, inventarin aktual té& aktiveve dhe
detyrimeve dhe té ardhurat dhe shpenzimet. Qeverité
dhe pérdoruesit e tjeré mund té kené nevojé pérketé

informacion pér arsye té ndryshme, pér shembull: i)
pérté demonstruar transparencén dhe llogaridhénien;
ii) pérté planifikuar kérkesat e ardhshme pér financim
té mirémbajtjes dhe zévendésimit té aktiveve ose
shlyerjen ose pérmbushjen e detyrimeve ekzistuese.
Studime té ndryshme konfirmojné pérfitimet e
ndryshme gé shogérojné sistemet e KSP-sé& me té
drejta dhe detyrime té konstatuara, sidomos né kéto
fusha (Figura 1).

Figura 1. Pérfitimet gé shogérojné sistemet e KSP-sé& me té drejta dhe detyrime té konstatuara

€ Panoramé e ploté e financave publike

@ Cilési mé e miré e statistikave fiskale

& Pérmirésim i bazés pérvendimmarrjen

& Pérmirésim i menaxhimit té risqeve
financiare

@ Fugizim i menaxhimit té aktiveve
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@ Informacione financiare objektive
@ Rritje e pjesémarrjes dhe
gjithépérfshirjen politike

@ Rritje e besimit te geveria



Vénia né zbatim e sistemeve t& KSP-sé me té drejta
dhe detyrime té konstatuara, bazuar né njé paketé
solide standardesh ndérkombétare pér sektorin
publik dhe praktikat e mira ndérkombétare, si
SNKSP-tg, pérbén njé mundési pér geverité gé jo
vetém té pérmirésojné transparenceén, cilésiné dhe
besueshmériné e informacioneve té tyre financiare,
por edhe pér té arritur pérfitime té tjera té térthorta,
pérshembull:

& Pérmiréson cilésiné e shérbimeve publike té
ofruara.

@ Siguron stabilitetin fiskal dhe nxit rritjen ekonomike
né vend;

@ Rrit pranueshmériné dhe besueshmériné e
geverive.

Bihet dakord gé pérgatitja pér kalimin nga kontabiliteti
monetar né kontabilitetin me té drejta dhe detyrime
té konstatuara dhe pérvénien né zbatim té SNKSP-ve
kérkon njohuri pér hendekun midis KSP-sé kombétare
dhe SNKSP-ve.

Figura 2. Baza e raportimit financiar

Pérmbledhje e zbatimit te
reformave té KSP-sé né vendet e
programit PULSAR

Njé véshtrim mbi ecuriné e zbatimit té reformave
té KSP-sé evidenton disa ngjashméri por edhe disa
dallime mes juridiksioneve. Zbatimi i SNKSP-ve éshté
njé element gendror né planet e reformave té ¢do
juridiksioni, ku mund té shihen gasje té drejtpérdrejta
por edhe té térthorta.

Qasja e drejtpérdrejté kérkon miratimin pér zbatim
té SNKSP-ve pérmes ndryshimeve né kuadrin ligjor.
Kjo gasje éshté ndjekur nga Shqipéria, Azerbajxhani,
RGJ-ja dhe RS-ja. Nga ana tjetér, gasja e térthorté
kérkon pérgatitjen e standardeve kombétare né
pérputhje me SNKSP-té. Kjo gasje éshté ndjekur
nga RB-ja, RM-ja, Mali i Zi dhe Ukraina. Ndérkohé
gé disa vende kané vendosur zbatimin e ploté
té standardeve té kontabilitetit me té drejta dhe
detyrime té konstatuara, disa vende té tjera kané
ndjekur bazén e modifikuar ose té pjesshme me té
drejta dhe detyrime té konstatuara (kontabiliteti me
té drejta dhe detyrime té konstatuara dhe kontabilitet
monetar).

Me té drejta dhe detyrime té

% konstatuara

Armenia, Azerbajxhani, Gjeorgjia, Republika Srpska

Pjesérisht me té drejta dhe
detrime té konstatuara

7%

Bjellorusia, Bosnja dhe Hercegovina, Federata
BH, Mali i Zi, Moldavia, Republika e Kosovés,
Shqipéria, Ukraina

Maqgedonia e Veriut, Serbia
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e
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Né formé té pérmbledhur, mund té identifikohen dy
faza té ecurisé sé zbatimit. Grupi i fazés sé hershme
pérbéhet nga ato juridiksione gé jané duke hartuar
dokumentet udhérréfyese dhe/ose plane veprimi
pér miratimin e SNKSP-ve dhe kryerjen e analizés
sé hendekut me géllim kalimin drejt kontabilitetit
me té drejta dhe detyrime té konstatuara né té
ardhmen (BH, FBH, RMV dhe RS). Kéto dokumente
udhérréfyese dhe plane veprimi pérfshijné kalendarin
e reformave té& MFP-sé& dhe/ose KSP-s&, me shkallé
té ndryshme hollési né ndryshimet e planifikuara té
kuadrit ligjor kombétar.

Figura 3. Ecuria e miratimit pér zbatim t& SNKSP-ve
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Vendet né fazé té pérparuar té zbatimit pérfshijné
ato juridiksione té cilat ose kané pérgatitur njé plan
kontabél unik dhe/ose jané duke i hartuar pasqgyrat
financiare me té drejta dhe detyrime té konstatuara
né sektorin publik me bazé té ploté me té drejta dhe
detyrime té konstatuara ose me bazé té pjesshme
me té drejta dhe detyrime té konstatuara (Shqipéria,
Armenia, Azerbajxhani, RB-ja, RGJ-ja, RM-ja, Malii Zi,
RK-ja, RS-ja dhe Ukraina). Kéto juridiksione, né bazé
té informacioneve té raportuara nga secili juridiksion,
kané béré progres té konsiderueshém né vénien né
zbatim té reformave té KSP-sé, pérfshiré né disa raste
ngritjen e késhillave kombétaré té standardeve té
kontabilitetit (p.sh., né Gjeorgji) ose né pérgatitjen
e njé PFK-je.

Zbatim i drejtpérdrejté

Azerbajxhani, Gjerogjia, Republika e Kosovés,
Republika Srpska

%y Zbatimiterthorte

Armenia, Bjellorusia, Malii Zi, Moldavia,
Shqipéria, Ukraina

Bosnja dhe Hercegovina, Federata BH, Serbia

Nuk planifikohet zbatim

Magedonia e Veriut




Sfidat

Simetoda e drejtpérdrejté, ashtu edhe ajo e térthorté,
paragesin sfida t& ndryshme né pérdorim. Vendet gé
i fusin né pérdorim né ményré té térthorté SNKSP-
té, me ané té standardeve kombétare, né pérgjithési
pérballen né fillim me sfidén e pérgatitjes sé kétyre
standardeve kombétare, por né pérgjithési e kané mé
té lehté vénien e tyre né zbatim. Nga ana tjetér, vendet
té cilat i fusin né pérdorim né ményré té drejtpérdrejté
SNKSP-tg, e kané relativisht mé té lehté futjen né
zbatim té SNKSP-ve, por ka mé shumé gjasa té hasin
véshtirési né fazat e mépasshme, pra kur duhen véné
né zbatim standardet. Né té dy skenarét, standardet
e reja kérkojné njé bazé té shéndoshé ligjore, e cila,
né disa raste, duhet krijuar e, né disa raste té tjera,
duhet sé paku pérditésuar.

Vendet raportojné edhe sfida té tjera té cilat nuk jané
funksion i gasjes sé vénies né zbatim:

@ Nevoja pér ngritjen e kapaciteteve dhe formimin
e personelit: Shumica e juridiksione theksojné
nevojén pér ngritje té kapaciteteve, pérfshiré
formimin dhe riformimin e népunésve dhe
profesionistéve té financave dhe buxhetit né lidhje
me vénien né zbatim té SNKSP-sé.

# Nevoja pér asistencé teknike: Eshté theksuar
edhe sasia e kufizuar e profesionistéve té
kontabilitetit dhe raportimit financiar né sektorin
publik dhe se si kjo cenon cilésiné e informacionit
financiar. Shumica e juridiksioneve kané theksuar
nevojén pér asistencé teknike né procesin e vénies
né zbatim t& SNKSP-ve.

& Mungesa e menaxhimit efektiv té programeve:
Ekziston nevoja pér njé menaxhim efektiv programi
né vénien né zbatim té reformés. Shumica e
juridiksioneve ia ngarkojné kété sfidé natyrés
afatgjaté té programit, ndérvarésisé me programet
e tjera té sektorit publik dhe rrezikut té zhvillimeve
té reja g€ cenojné vénien né zbatim té programit.

& Pamjaftueshmeéria e infrastrukturés informatike:
Té gjitha juridiksionet theksojné mungesén e
infrastrukturés sé nevojshme informatike dhe
teknologjike pér mbledhjen dhe paraqitjen e
informacioneve né pérputhje me standardet
e nevojshme. Ekziston nevoja pér ta fugizuar
infrastrukturén informatike, pérfshiré softuerin dhe
harduerin, pérté mbéshteturvénien né zbatim té
SIIMF-sé dhe konsolidimin e pasqyrave financiare.

& Kosto e larté e vénies né zbatim té reformés:
Kostoja e larté e vénies né zbatim té reformés e
pengon suksesin e njé rezultati té géndrueshém

té reformés, dhe késhtu juridiksionet kané
theksuar edhe nevojén pér asistencé financiare
ndérkombétare né mbéshtetje té reformave té
KSP-sé.

& Konfliktet midis standardeve ndérkombétare
dhe legjislacionit dhe kushteve vendase:
Lindin konflikte t&¢ mundshme midis legjislacionit
vendas dhe standardeve ndérkombétare pérmes
proceseve té harmonizimit. Prandaj éshté me
réndési té gjendet njé e mesme midis pérdorimit
té praktikave mé té mira ndérkombétare dhe
kérkesave dhe nevojave specifike té vendeve gjaté
procesit té reformés sé KSP-sé.

€ Gatishméri e kufizuar e té dhénave financiare:
Mungesa e informacioneve té besueshme
financiare pér hartimin e pasqgyrave financiare
pérbén njé pengesé ndaj procesit té reformés
dhe ndaj konsolidimit té pasqyrave financiare pér
qgeverisjen gendrore dhe vendore.

@ Rezistenca institucionale: Rezistenca ndaj
ndryshimit té praktikave ekzistuese brenda
organizatave té sektorit publik pérbén njé sfidé
té shpeshté mes juridiksioneve. Ky fakt nénvizon
nevojén pér zhvillim té njé strategjie efektive té
menaxhimit té ndryshimit, e cila do t& ndihmonte
né transformimin sistematik dhe strategjik té
sistemit té kontabilitetit né sektorin publik né
vendet e programit PULSAR.

Mésimet e nxjerra dhe
rekomandimet

Nga pérgjigjet e hollésishme té 14 juridiksioneve
gé mbulon ky libér dhe duke marré né konsideraté
praktikat e mira ndérkombétare, mund té béhen disa
vérejtje me vlerg, gé mund té konsiderohen si faktoré
suksesi, faktoré shtytés dhe parakushte té procesit
té reformés. Kéto vérejtje jané njéherazi mésime té
nxjerra, por edhe rekomandime ndaj atyre gé ndodhen
né faza té ndryshme té reformés sé KSP-sé.

1. Té sigurohet dhe ruhet mbéshtetja politike
dhe gatishméria e paléve kyce té interesit pér
nisjen dhe kryerjen e reformés. Té arrihet njé
mbéshtetje e dukshme politike dhe njé angazhim
i paléve kyce té interesit né nivelin mé té larté (si
MF dhe pérfagésues té legjislativit), pér té siguruar
realizueshmériné politike dhe pér té ofruar stimu;j
pér ndryshimet dhe pér vénien né zbatim me
sukses té reformave té KSP-sé.
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Té hartohen dhe miratohen strategji pérreformat
dhe kalendar i realizueshém zbatimi. Pér shkak
té kohés sé gjaté té fazés sé kalimit, ekziston
nevoja pér njé planifikim adekuat dhe menaxhim
programor gqé harmonizon strategjiné e reformeés
me objektivin e vecanté afatgjaté té reformés,
né bazé té kushteve té vendit, ndérvarésisé me
programe té tjera té reformave t&é MFP-sé dhe
rrezikun programor. Gjithashtu, té vendosen afate
kohore realiste pér arritjen e objektivave té veganté
té reformés.

Té ngrihen strukturat e duhura pér
bashkérendimin dhe administrimin e reformés.
Té ngrihen nivele té ndryshme dhe struktura
pér bashkérendimin dhe vénien né zbatim té
reformés. Pér shembull, caktimii administruesve
té projekteve né nivel té geverisjes vendore, té cilét
té bashkérendojné dhe té bashképunojné mes
tyre pér njé administrim efektivdhe konsolidim té
informacioneve dhe té dhénave financiare.

Té sigurohen burimet financiare dhe njerézore
té nevojshme pérreformén. Té sigurohen burime
té pérshtatshme, pérfshiré asistencén financiare
ndérkombétare, asistencén teknike, ngritjen e
kapaciteteve dhe riformimin e kontabilistéve dhe
profesionistéve financiare té sektorit publike, si
edhe investimi i pérshtatshém né zgjidhje dhe
infrastrukturé informatike pér té mbéshtetur
procesin e reformés sé KSP-sé.

Té pérditésohet né kohé kuadri ligjor dhe ai
rregullator. Eshté e nevojshme té harmonizohet
né kohé kuadri ligjor dhe rregullator me standardet
dhe kérkesat ndérkombétare pér té siguruar
gartési dhe pér té ndértuar institucione té forta
pér njé rezultat t& géndrueshém té reformés.

Té pércaktohet struktura e sistemit té ri té KSP-
sé. Njé faktor kyc géndron né pérshkrimin dhe
sgarimin e roleve té MF-ve, késhillave kombétaré
té standardeve té kontabilitetit, népunés té
buxhetit dhe té financave té sektorit publik dhe
té paléve té tjera kyge té interesit. Kjo duhet té
pérfshijé edhe miratimin e strukturés sé funksionit
té kontabilitetit (centralizim ose decentralizim) dhe
pérgatitjen e udhézuesve pérkatés.

Té identifikohen dhe té ngrihen mekanizmat e
menaxhimit dhe zbutjes sé rrezigeve. Menaxhimi
i pérshtatshém i rrezikut qé shoqéron reformat
e KSP-sé éshté thelbésor. Pér shembull, pér
shkak té natyrés afatgjaté té procesit té reformés,
éshté e nevojshme té monitorohen me efektivitet

zhvillimet e reja me ecjen pérpara té reformés
dhe me lindjen e rrezigeve té cilat nuk diheshin
me paré.

8. Té hartohet dhe té zbatohet né kohé strategjia
pér menaxhimin e ndryshimit dhe pér ngritjen
e kapaciteteve. Njé ¢céshtje kritike né té gjitha
juridiksionet éshté rezistenca institucionale dhe
véshtirésia e organizatave té sektorit publik pér
t'iu pérshtatur ndryshimeve. Ekziston nevoja
pér pérgatitjen e njé strategjie pér menaxhimin
sistematik té ndryshimit pér té ndihmuar zyrtarét
dhe organizatat e sektorit publik né rrugén e
reformés.

Q. Té vlerésohet dhe zbatohet integrimi midis
funksioneve té ndryshme té MFP-sé dhe ngritja
e nivelit té SIIMF-ve ekzistuese ose zhvillimi
i SIIMF-ve té reja. Duke gené se KSP-ja éshté
njé nénkategori e sistemit mé té gjeré teé MFP-
sé, ekziston nevoja pér té siguruar gé reforma e
KSP-sé té harmonizohet me nismat e tjera pér
reforma né sistemin e MFP-sé. Kjo ndérlidhje
mund té arrihet pérmes harmonizimit t& KSP-sé
me sistemet e tjera t& MFP-sé& népérmjet SIIMF-
sé, po edhe pérmes ngritjes sé nivelit té SIIMF-sé
pér té pérfshiré ndryshimet né sistemin e KSP-sé
né pérputhje me reformén.

10.Té ngrihen strukturat pér monitorimin dhe
vlerésimin e reformés. Né strategjiné e reformés
s& KSP-sé duhet pérfshiré edhe monitorim-
vlerésimi. Kjo do té ndihmonte né sigurimin e
nxjerrjes sé vazhdueshme té mésimeve dhe né
pérmirésimin e procesit té reformés sé KSP-sé, né
pérputhje me objektivat e vendosur né strategjiné
e reformés.

Né pérgjithési, ekziston njé konsensus ndérkombétar
se reformat e KSP-sé kané nevojé pér mbéshtetje té
forté politike. Né vecanti, nevojitet kjo mbéshtetje
pér té siguruar gjetjen e burimeve té mjaftueshme
pérreformén dhe pér té kapércyer bllokimet, té cilat
ndodhin shpesh né administratat publike.

Gjaté marrjes sé vendimit se cila gasje duhet ndjekur
né reformé sa i takon zbatimit t& SNKSP-ve (qasja e
drejtpérdrejt apo ajo e térthorté), pérvoja e rajonit
té PULSAR-it por edhe gjetké ka treguar se té dyja
kéto gasje jané té realizueshme. Té dyja gasjet kané
té mirat dhe té kéqijat e veta, gé duhet té marrin
zgjidhje né strategjiné e zbatimit dhe planin e
veprimit. Pér metodén e térthorté, procesii rishikimit
té kuadrit rregullator kérkon mé shumé burime, por
né pérgjithési u jep zgjidhje disa prej problemeve



té zbatimit gé né fazé té hershme. Nga ana tjetér,
metoda e drejtpérdrejté éshté relativisht e thjeshté
né fazén e hershme, por pastaj kérkon burime shtesé
pér zbatimin.

Gjithsesi, lipset analizuar dhe vendosur integrimi me
funksionet e tjera té MFP-sé, né vecanti pérgatitja e
buxhetit, veprimet e thesarit dhe statistikat financiare.
Zakonisht kjo ka disa rrjedhoja pér ndértimin e SIIMF-
sé, siedhe pérplanin kontabél. Pér té zbutur rrezikun
e luhatjeve né personel, &shté miré t& mendohet njé
konfigurim preciz dhe me pérputhshméri standarde
i SIIMF-sé. Sé fundi, lipset té plotésohen dhe
verifikohen té dhénat dhe informacionet kontabél
té mbajtura né SIIMF né thuajse té gjitha vendet.

Figura 4. Arkitektura e reformés

C.
QASJA

Hartimi konceptual

B.
OBJEKTIVAT

Arszetimi i reformés

A.
FILLIMI

Parakushtet / vlerésimi i
boshllégeve

G,DREr“MI | REFORMﬁs

Shpesh sistemet e trashéguara kané disa por jo té
gjitha té& dhénat e nevojshme. Kjo puné zakonisht
duhet kryer né njésité ekonomike por kérkon njéfaré
mbikéqyrjeje dhe auditimi.

Identifikimi i hapave té métejshém

Té gjitha juridiksionet gé mbulon ky libéri kané hyré
procesit té reformave, por secili prej tyre ndodhet
né njé fazé té ndryshme. Né pérgjithési, figura e
méposhtme ilustron té gjithé procesin e reformave,
té ndaré né gjashté hapa té ndryshém dhe né dy
veprimtari t& pérgjithshme, sic propozohet né njé
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prej publikimeve té para té PULSAR-it: “Dokument
udhérréfyes pér reformén e kontabilitetit té sektorit
publik: model i praktikés s& miré.”3¢

Dallimet né etapén e tanishme té reformave né ¢do
juridiksion ndikon drejtpérdrejt né hapat e ardhshém
gé mund té béjé secili juridiksion. Pérmbajtja e kétij
libri, pasuruar me zhvillimet mé té fundit vendase,
duhet t'i japé mundési secilit juridiksion té identifikojé
se ku ndodhet né procesin e reformave, pér té njohur
késhtu sfidat pérkatése. Ky vlerésim dhe identifikim
i vendndodhjes mund té béhet edhe duke pérdorur
metodikén “PULSE", e pérgatitur rishtazi té zhvilluar
nga ekipii PULSAR-it, testimii sé cilés pritet té fillojé
gjaté vitit 2022.

Mbéshtetur né pérvojén e juridiksioneve pérfituese té
PULSAR-it, ményra mé e miré pért'u dhéné zgjidhje
sfidave té identifikuara mé lart né kété kapitull éshté
népérmjet zhvillimit dhe ruajtjes sé katér grupeve té
méposhtme té kapaciteteve.

& Kapaciteti politik éshté kapacitetii geverisé pér té
siguruar mbéshtetje politike si edhe pér té siguruar
burimet e nevojshme (financiare dhe jofinanciare)
pér t'u pérdorur nga procesi i reformés dhe/ose
pér t'u investuar né té. Kapaciteti politik pérfshin
edhe njé vizion dhe objektiv té garté té reformés.

& Kapaciteti institucional éshté aftésia pér té
pércaktuar masat organizative, strukturat dhe
proceset institucionale né mbéshtetje té reformés
sé parashikuar pér KSP-né dhe raportimin financiar.
Ky pérfshin geverisjen e duhur té reformés dhe
monitorimin e procesit té reformés.

& Kapaciteti teknik éshté aftésia pér té ngritur
infrastrukturén e duhur teknike dhe format e
tjera té kapaciteteve (pra, SIIMF dhe integrimi i
planit kontabél etj.) né mbéshtetje té procesit té
reformés.

@ Kapaciteti njerézor éshté aftésia pér té hartuar
njé program té géndrueshém pér ngritjen e
kapaciteteve njerézore, pér t'i pérgatitur dhe
aftésuar késhtu njerézit té kryejné detyra té reja
gé lindin nga reforma e parashikuar.

Trajtimi, zhvillimi dhe mbajtja e té katér grupeve té
kapaciteteve do té hedhé njé themel té forté gé
mundéson jo vetém vijueshmériné né procesin e
reformave, por edhe ruajtjen e ecurisé dhe rezultatit
té reformave, té arritura me ¢do hap.

36 Mé shumé informacione mbi ecuriné e reformave mund té gjenden kétu:
https://cfrrworldbank.org/publications/roadmap-public-sector-accounting-reform-good-practice-template
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