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Kratice

AGFIS Albanski sustav drzavnih financijskih informacija
APSAS Armenski raCunovodstveni standard za javni sektor
BDP Bruto domadi proizvod
BiH Bosna i Hercegovina
CAPSAP Projekt unaprjedenja odgovornosti u korporativnom i javnom sektoru
CIPFA Ovlasteniinstitut za javne financije i raCunovodstvo
CITF Centar za informacijske tehnologije u financijama Republike Moldavije

COFOG Klasifikacija funkcija drzave
DOB Dokument okvirnog budzeta
DP Drzavna poduzeca

EK Europska komisija

EduCoP Zajednica prakse za obrazovanje
EPSAS Europski racunovodstveni standardi za javni sektor
ESA Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna

EU Europska unija
EU IPA Instrument pretpristupne pomodi Europske unije
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FinCoP Zajednica prakse za financijsko izvjestavanje




GFI Godisnji financijski izvjestaji
GFS Statistika drzavnih financija
GFSM Priru¢nik za statistiku drzavnih financija
Glz Njemacka razvojna agencija
GKT Glavna knjiga trezora
GOFBP Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovini

IAS Medunarodni raCunovodstveni standardi

IASB Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde

IBRD Medunarodna banka za obnovu i razvoj

IDA Medunarodno udruzenje za razvoj
IFAC Medunarodna federacija racunovoda

IFRS Medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja
INTOSAI Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija

IPSAS Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor

IPSFA Medunarodni indeks financijske odgovornosti u javnom sektoru
ISA Medunarodni revizijski standardi
ISDFU Informacijski sustav drzavnog financijskog upravljanja
ISFU Informacijski sustav financijskog upravljanja

IISFU Integrirani informacijski sustav financijskog upravljanja

ISSAI Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija

JLSU Jedinica lokalne samouprave

JPP Javno-privatno partnerstvo

JRR/JRT Jedinstveni racun riznice/trezora

KFI Konsolidirani financijski izvjestaji

LMFPP Zakon o financijskom upravljanju i odgovornostima

u javnom sektoru Republike Kosovo

LSU Lokalna samouprava

MFP Ministarstvo financija/finansija i privrede
MFIN Ministarstvo financija
MFSS Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
MFT Ministarstvo finansija i trezora

MMF Medunarodni monetarni fond

MSP Mala i srednja poduzeca



NAR Nahi¢evanska Autonomna Republika

NPSAS Nacionalni racunovodstveni standardi za javni sektor
PEFA Program za javne rashode i financijsku odgovornost
PEMPAL Mreza za upravljanje javnim rashodima u suradnji s kolegama
PFM Upravljanje javnim financijama
PFMIS Informacijski sustav financijskog upravljanja u javnom sektoru
PRO Profesionalna raCunovodstvena organizacija
PSA Racunovodstvo u javnom sektoru
PULSAR Program racunovodstva i izvjestavanja u javnhom sektoru

RB Republika Bjelorusija
RG Republika Gruzija
RJU Reforma javne uprave
RK Republika Kosovo
RM Republika Moldavija
RP/KP/KO Racunski plan/kontni plan/kontni okvir
RS Republika Srbija
RS BiH Republika Srpska

RSM Republika Sjeverna Makedonija

SECO Drzavno tajnidtvo za ekonomske poslove Svicarske Konfederacije
SIGMA Potpora unaprjedenju upravljanja i rukovodenja
SIMFK Informacijski sustav financijskog upravljanja Republike Kosovo

1 [€] Grupa za stratesko upravljanje Republike Albanije

SOR Srednjoro¢ni okvir rashoda
SPP Srednjoroc¢ni proracunski program
SUFI Sistem za upravljanje financijskim informacijama

Republike Srpske
UNDP Program Ujedinjenih naroda za razvoj
USAID Americka agencija za medunarodni razvoj
VRI Vrhovna revizijska institucija

WB Grupacija Svjetske banke
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Zahvale

Ovaj je proizvod za stjecanje i razmjenu znanja rezultat razmjene znanja i suradnje
¢lanova Zajednice prakse za financijsko izvje$tavanje (FinCoP) u okviru programa
racunovodstva i izvjeStavanja u javnom sektoru (PULSAR). Knjigu su pripremili ¢lanovi
PULSAR-ova FinCoP-a, u bliskoj suradnji s Dmitrijem Gourfinkelom, vi§im stru¢njakom
za financijsko upravljanje (Svjetska banka) i timom sa Sveucilista primijenjenih znanosti
(ZHAW) u Zurichu, predvodenim prof. dr. Andreasom Bergmannom, pod tehni¢kim
vodstvom Daniela Boycea, voditelja sektora upravljanja, i Armana Vatyana, vodeceg
stru¢njaka za financijsko upravljanje (Svjetska banka). Posebne zahvale pripadaju
Anari Tokushevoj i Ecaterini Gusarovoj za njihovu logisti¢ku i graficku potporu.
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0 PULSAR programu...

Program racunovodstva i izvjeStavanja u javnom sektoru (PULSAR), pokrenut
u 2017, je program na regionalnoj i drzavnoj razini u kojem sudjeluje 13 zemalja
korisnica iz Europe i sredisnje Azije. Cilj je programa poduprijeti unaprjedenje okvira
racunovodstva i financijskog izvje$tavanja u javnom sektoru u skladu s medunarodnim
standardima i dobrom praksom u svrhu poboljSanja drzavne odgovornosti,
transparentnostii ucinka.

Ciljeve i opseg ovog programa zajednicki odreduju PULSAR-ovi partneri - Austrija,
Svicarskai Svjetska banka - koji takoder pruzaju institucionalnu podrsku provedbi i
mobiliziraju resurse potrebne za programske aktivnosti. Zemlje korisnice pomazu u
oblikovanju programa putem platformi za regionalnu suradnju i doprinosa u dvjema
zajednicama prakse: Zajednici prakse za financijsko izvjeStavanje (FinCoP) i Zajednici
prakse za edukaciju (EduCoP).

Vise informacija o PULSAR programu i publikacijama potrazite na internetskoj
stranici: www.pulsarprogram.org.
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Program rac¢unovodstva i izvjeStavanja u javhom
sektoru (PULSAR) je program na regionalnoj i
drzavnoj razini namijenjen zemljama Zapadnog
Balkana i Isto¢nog partnerstva Europske unije (EU)
u svrhu podupiranja razvoja okvira raCunovodstva i

financijskog izvjeStavanja u javnom sektoru u skladu
s medunarodnim standardima i dobrom praksom.
Zemlje korisnice su: Albanija, Armenija, Azerbajdzan,
Bjelorusija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Gruzija,
Kosovo, Sjeverna Makedonija, Moldavija, Crna Gora,
Srbija i Ukrajina.

Ciljeve i opseg PULSAR programa zajednicki su
utvrdili PULSAR-ovi partneri - Austrija, Svicarska
i Svjetska banka, koji pruzaju institucionalnu
podrsku provedbi i mobiliziraju resurse potrebne
za programske aktivnosti. | zemlje korisnice imaju
mogucnost oblikovanja programa putem platformi za
regionalnu suradnju i doprinosa u zajednicama prakse.

Racunovodstvo u javnom sektoru (PSA) kljucni
je omogucavatelj dobrog upravljanja i privrednog
rasta. Financijske informacije imaju presudnu vaznost
za odgovornost i donoSenje odluka, posebno u
kontekstu ulaganja u javnu infrastrukturu. Studije

Medunarodnog monetarnog fonda' (MMF) pokazuju
vecu privrednu uspjeSnost drzava koje koriste
kvalitetne racunovodstvene informacije na temelju
obracunske osnove od onih koje u obzir uzimaju samo
izvrSenje proracuna.

Nije iznenadujuce da je u proteklih deset godina
znatno porastao broj zemalja koje opcenito primjenjuju
obrac¢unsko racunovodstvo pri ¢emu kao glavnu
referencu koriste medunarodne racunovodstvene
standarde za javni sektor (IPSAS). Istrazivanje
(Medunarodni indeks financijske odgovornosti u
javnom sektoru (IPSFA): 20202), koje su nedavno
proveli Medunarodna federacija racunovoda (IFAC)
i Ovlasteniinstitut za javne financije i racunovodstvo
(CIPFA), pokazuje da je do kraja 2020. - na globalnoj
razini - 49 jurisdikcija prezentiralo financijske izvjestaje
na temelju potpune primjene obracunske osnove, a
66 na temelju njezine djelomi¢ne primjene. Ukupno
93 jurisdikcija, $to je otprilike polovina zemalja svijeta,
IPSAS-e je koristilo barem kao referencu. Istrazivanje
takoder pokazuje prijelaz s djelomi¢ne na potpunu
primjenu obracunske osnove, sto ¢e se vjerojatno
nastaviti tijekom narednih deset godina.

' Medunarodni monetarni fond: Fiscal Transparency, Accountability, and Risk [Fiskalna transparentnost, odgovornost i rizik] (2012.), i
Fiscal Monitor: Managing Public Wealth [Fiskalni monitor: Upravljanje javnim bogatstvom] (2018.).

2 Medunarodni indeks financijske odgovornosti u javnom sektoru dostupan je na: https://www.ifac.org/knowledge-gateway/supporting-
international-standards/discussion/international-public-sector-financial-accountability-index-2020.
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Buduci da zemlje korisnice PULSAR programa
nisu izuzete iz globalnih PSA trendova, ova knjiga
i najnovija analiza stanja u zemljama korisnicama
PULSAR?® programa pokazuju da je velika vecina
zemalja korisnica PULSAR programa u procesu
prijelaza s gotovinskog na obracunsko racunovodstvo.
U tom je procesu klju¢na uloga IPSAS-a, koja je
razlicita i krec¢e se u rasponu od direktne primjene
IPSAS-a kao nacionalnih standarda do indirektne
primjene uglavnom kao reference u razvoju opcih
nacionalnih raéunovodstvenih principa.

Istrazivanja poput IPSFA indeksa mogu pokazati
prevladavajuce trendove, ali ne i dati sveobuhvatnu
sliku o stanju provedbe PSA reformi u pojedinacnim
jurisdikcijama, koje se razlikuje od zemlje do zemlje.

Kako bi se dobila bolje nijansirana slika konteksta
svake zemlje, vazno je upregnuti lokalno znanje
doti¢nih zemalja i prikazati njihove pojedinacne
PSA price. Cilj je ove knjige podijeliti te pojedinacne
price na uskladen nacin i razmotriti relevantnost
nastavljanja PSA reformi u zemljama korisnicama
PULSAR programa s obzirom na opcenito pozitivan
reformski utjecaj na transparentnost i odgovornost
predmetnih zemalja. Price koje su ispricale same
zemlje* pomazu uvrditi klju¢ne naucene lekcije i
preporuke, koje su prikazane u zadnjem poglavlju
ove knjige.

Buducdi da u svim zemljama korisnicama PULSAR
programa PSA reforme napreduju na razne nacine,
treba istaknuti da ¢e se te price i dalje razvijati.
Aktualne pri¢e iznesene u ovoj knjizi ne predstavljaju
konacan rezultat nego sadasnje stanje reformi koje
su u tijeku. U sustini, PSA sluzi potrebama korisnika
financijskih informacija pa ¢e daljnji razvoj njihovih
potreba dovesti i do neprestanog razvoja IPSAS-a
i njihove primjene u zemljama diljem svijeta, kao i u
zemljama korisnicama PULSAR programa.

3 Svjetska banka (2020.). Analiza stanja okruZenja u oblasti racunovodstva i izveStavanja u javnom sektoru u zemljama korisnicama
PULSAR programa. Publikacija je dostupna na: https://cfrrworldbank.org/publications/stocktaking-public-sector-accounting-and-

reporting-environment-pulsar-beneficiary.

4 U ovoj su knjizi prikazana iskustva 12 zemalja korisnica PULSAR programa, koja su direktno pripremili njihovi predstavnici, uklju¢ujudi tri
razlic¢ite jurisdikcije Bosne i Hercegovine (Federacija BiH, institucije BiH i Republika Srpska). Treba naglasiti da je Hrvatska jedina zemlja
korisnica PULSAR programa koja je izostavljena iz ove publikacije, jer nije na vrijeme pripremila i dostavila svoj prilog timu PULSAR

programa.
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Uvod

Republika Albanija neovisna je drzava u jugoistocnoj
Europi smjestena u jugozapadnom dijelu Balkanskog
poluotoka, koja na sjeveru i sjeverozapadu granici s
Crnom Gorom, na sjeveroistoku s Kosovom, na istoku
sa Sjevernom Makedonijom, a na jugu i jugoistoku
s Grékom. Albanska obala zauzima zapadni dio
Jadranskog mora i jugozapadni dio Jonskog mora.
Albanijaima 2.893.000 stanovnika, od kojih 46 posto
Zivi u ruralnim podrucjima.

Albanija je parlamentarna republika, s premijerom koji
ima vodecu ulogu u upravljanju drzavnim poslovima,
a prvi je put proglasena republikom 12. studenoga/
novembra 1912.

Albanija je zemlja srednjeg dohotka koja je u proteklih
dvadeset godina krenula u smjeru uspostavljanja
pouzdane viSestranatke demokracije i trziSne
ekonomije. Nakon prijelaza iz Medunarodnog
udruzenja za razvoj (IDA) u Medunarodnu banku

za obnovu i razvoj (IBRD) u 2008., Albanija je
opcenito uspjela zadrzati pozitivan privredni
rast i financijsku stabilnost, neovisno o
aktualnoj privrednoj krizi koju je izazvala
pandemija koronavirusne bolesti
(COVID-19).

Posljednjih godina Albanija se usmjerila na poticanje
oporavka i rasta u izazovnom vanjskom okruzenju,
prosirenje i podupiranje socijalnih davanja u zemlji
te smanjenje osjetljivosti na klimatske promjene.
Kljuéni su izazovi za napredak Albanije sljedeci:
(i) fiskalna konsolidacija i poboljSanje upravljanja

javnim rashodima, (ii) regulatorna i institucionalna
reforma, (iii) smanjenje infrastrukturnih nedostataka
i (iv) poboljSanje sustava socijalne zastite i osnovnih
zdravstvenih usluga.
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2.1 Politicki sustav, upravno-
teritorijalno i fiskalno
uredenje

Albanija je parlamentarna republika, s predsjednikom
Vijeca ministara (premijerom) koji ima vodecu ulogu
u upravljanju drzavnim poslovima. Vije¢e ministara
odobrava Parlament svake Cetiri godine, a Parlament
se bira na opcim parlamentarnim izborima. Na Celu
drZzave je predsjednik kojeg bira Parlament svakih
pet godina.

Albanski pravosudni sustav sastoji se od sustava
sudova. Najvise je tijelo sudbene vlasti Ustavni sud,
u Cijem je sastavu devet ¢lanova, koji donose odluke o
ustavnim sporovima i daju kona¢na tumacenja Ustava.

Albanski upravno-teritorijalni ustroj dozivio je nekoliko
geografskih i strukturnih promjena. Parlament je 31.
srpnja/jula 2014. usvojio novo upravno-teritorijalno
uredenje, podijelivsi zemlju u 12 prefektura, 61 opcinui
druge podjedinice predvidene Zakonom br.115/2014 o
upravno-teritorijalnom uredenju lokalne samouprave
u Albaniji.

Drzavna uprava je organizacijski i stru¢ni aparat
koji nepristrano sluzi javnom interesu provodenjem
zakona na snazi, pruzanjem javnih usluga te
razvijanjem i provodenjem politike opce drzave, a
sastoji se od: (i) Ureda premijera, (ii) ministarstava i
agencija subordiniranih premijeru, (iii) subjekata za
neposredno pruzanje usluga, (iv) autonomnih agencija
i (v) uprava prefektura.

Svako ministarstvo vodi i zastupa ministar, koji
Vije¢u ministara i Parlamentu podnosi izvjesStaje o
cjelokupnoj djelatnosti svojeg resora, institucija u

Strukturai funkcioniranje javnog sektora

svojoj nadleznosti i autonomnih agencija u okviru
svojeg djelokruga rada.

Institucije u nadleznosti ministarstva osnivaju se za
obavljanje upravnih funkcija utvrdenih u okviru njihove
odgovornosti, i to kada njihov rad zahtijeva visi stupanj
specijalizacije koji se odnosi na neposrednu provedbu
zakona, pruzanje javnih usluga stanovnistvu ili internih
usluga drzavnoj upravi ili ministarstvu.

Teritorijalne ekspoziture su upravne organizacijske
jedinice koje mogu osnovati ministarstva ili institucije
u njihovoj nadleznosti koje obavljaju upravne poslove
u jednoj ili vise jedinica lokalne samouprave (JLSU).
Organizacije za neposredno pruzanje usluga su
upravne jedinice putem kojih ministarstvo ili institucija
u njegovoj nadleznosti neposredno pruza javne usluge
tre¢im osobama. Uprave prefekture podupiru prefekte
u izvrSavanju njihovih ovlasti utvrdenih zakonom.®

Autonomne agencije osnivaju se i ukidaju zakonom
te imaju zakonske ovlasti u odnosima s tre¢im
osobama. Osnivaju se samo ako takva agencija moze
bolje obavljati odredene upravne funkcije nego njoj
nadlezno (mati¢no) ministarstvo, u skladu s principima
ucinkovitosti, efikasnosti i ekonomic¢nosti.

Svaki je subjekt javnog sektora duzan osnovati grupu
za stratesko upravljanje (SMG) unutar svojih institucija,
u kojoj sudjeluje rukovodstvo subjekta. SMG je sastavni
dio javne odgovornostiiupravljanja. Ima klju¢nu ulogu
za integritet financijskih informacija, sustav unutarnjih
kontrola i eticko ponasanje subjekta javnog sektora.
Takoder podupire i savjetuje rukovoditelja organizacije
te nadzire poslovanje doti¢ne organizacije.

SMG se sastoji od rukovoditelja jedinice (koji je ujedno
i na Celu grupe), zamjenika rukovoditelja, duznosnika

5 Sukladno Zakonu br. 107/2016 o regionalnim prefektima cilj je regionalnog prefekta jamciti provedbu politickog programa Vijec¢a

ministara na regionalnoj razini.



za ovjeravanje, izvrSnog direktora i svih drugih visih
rukovoditelja (najviSe razine ovisno o ustroju doti¢ne
jedinice javnog sektora). Direktor/ica unutarnje
revizije predmetne jedinice prisustvuje sastancima
kao promatral/ica i daje svoj doprinos pitanjima u vezi
s financijskim upravljanjem. Grupne odluke moraju
se donositi kolegijalno i objektivno imajudi u vidu
javniinteresiu skladu s eti¢kim standardima javnog

sektora. Trebaju biti dokumentirane i dostupne
rukovodstvu doti¢ne jedinice.

2.2 Aktualne PFM reforme

Cilj je albanske sektorske Strategije
upravljanja javnim financijama
(PFM) za razdoblje 2019. - 2022.
osigurati poticanje transparentnosti,
odgovornosti, fiskalne discipline i
ucinkovitog koristenja javnih resursa

u albanskom sustavu javnih financija,

u svrhu poboljsanja pruzanja usluga i privrednog
razvoja zemlje. Konkretnije rec¢eno, strateski cilj broj
pet ,Transparentnost javnih financija” namijenjen
je poboljsanju pokrivenosti, kvalitete i dostupnosti
informacija o javnim financijama.

Unato¢ ostvarenom napretku u ja¢anju Zavoda za
statistiku, ipak se pojavljuju odredene nepodudarnosti
jer se provode sloZzene podaktivnosti koje zahtijevaju
ucinkovitu koordinaciju izmedu triju razlicitih
institucija: Banke Albanije, Ministarstva financija
i privrede (MFP) i Zavoda za statistiku. Potreban
je sveobuhvatan, standardizirani sustav statistike
drzavnih jedinica, ali takoder je nuzno revidirati
politike, kao i utvrditi standardne postupke i
relevantne obrasce.

Unaprijedeni su izvjestaji o izvrSenju proracuna tijekom
proracunske godine, semestralni makroekonomski
i fiskalni izvjestaji te izvjestaji o ucinku proracuna,
ukljucujuci izvjeStaje na kraju godine. Medutim, u
kontekstu povecanja transparentnosti i integracije
javnih rashoda, MFP ¢e uloziti napore u sastavljanje
sveobuhvatnijeg izvjestaja s detaljnim proracunskim
planom, ucinkom izvr§enja proracuna, drzavnim
racunima, javnim dugom, koncesijskim aranZzmanima
koji obuhvacaju javno-privatna partnerstva (JPP), i
obavezama.

Cilj je albanske sektorske PFM strategije za razdoblje
2019.-2020. uskladiti nacionalne racunovodstvene
prakse s IPSAS standardima. Vlada planira postupnu
primjenu IPSAS-a, potpunu ili djelomi¢nu, imajuci
u vidu albanski kontekst. Medutim, jo§ nema

konkretnog datuma do kojeg bi se taj proces trebao
dovrsiti. U 2017. izradena je analiza nedostataka u kojoj
je provedena usporedba izmedu aktualnog albanskog
regulatornog okvira i IPSAS-a, na kojoj ¢e se temeljiti

sve daljnje mjere obuhvac¢ene ovom komponentom.

Treba istaknuti da je PSA reforma ambiciozan cilj, i
tesko je izraditi to¢ne vremenske projekcije njezine
provedbe. Stoga c¢e se reforma nastaviti postupno,
a teziste staviti na uspostavljanje odgovarajuceg
okruZenja za omogucavanje provedbe reforme.

Unutar Odjela za uskladivanje financijskog upravljanja
i kontrole u MFP-u u 2018. uspostavljena je posebna
racunovodstvena funkcija, odgovorna za donosenje
PSA metodologije te izradu zakona i propisa o
korporativnom racunovodstvu. Ta ¢e ustrojbena
jedinica podrzati postupak prijelaza na obracunsko
racunovodstvo donoSenjem regulatornog okvira u
skladu s IPSAS-ima.

Razvoj zakonskog i regulatornog okvira obracunskog
racunovodstva i dalje je prioritet u PFM strategiji, ali
u duljem vremenskom periodu nego sto je prvotno
bilo predvideno..
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Proracunski sustav

3.1 Nadlezna tijela

Sljededa tijela nadlezna su za planiranje, donosenje i
izvrSenje proracuna:

€ MFP vodi proces pripreme, izvréenja i pracenja
srednjoro¢nog proracunskog programa (SPP).
Pripadajuci prora¢un svakog subjekta utvrduje
se u tablicama Zakona o godisnjem proracunu, ali
vodecu ulogu u tom procesu ima MFP.

@ SMG za jedinice opce drzave vodi izradu
podnesaka proracunskog programa doti¢ne
jedinice, kao i izvrSenje i pracenje proracuna na
razini proracunskog programa.

@ Tim za upravljanje programom izraduje
proracunske podneske u okviru svojih proracunskih
programa i dostavlja ih SMG-u na pregled.®
Takoder je odgovoran za izvrSenje programskog
proracunaiizradu izvjeStaja o pracenju.

€ U svakoj jedinici opce drzave izvrini direktor
osigurava kvalitetu planiranja rashoda u okviru
proracunskih podnesaka i koordinira uskladenost s
pravilima financijskog upravljanja, racunovodstvo i
sastavljanje financijskih izvjeStaja doti¢ne jedinice.

@ Jedinica odgovorna za strateSku koordinaciju u
Uredu premijera osigurava Vladine prioritete za
strateSke proracunske politike.

@ Tijekom strateske pripreme SPP-a s jedinicama
sredisSnje drzave, ministarstvo nadlezno za
europske integracije osigurava uskladenost sa svim
obavezama u okviru procesa europskih integracija.

@ Vijece ministara donosi klju¢ne smjernice politike
i Parlamentu upucuje nacrt godisnjeg proracuna.

@ Parlament posebnim zakonom odobrava
proracunske prihode i aproprijacije za jedinice
srediSnje drzave i bezuvjetne transfere za JLSU-e
i njihove posebne fondove.

@ Ako Narodna skupstina ne odobri prijedlog
proracuna do dana prije poCetka proracunske
godine, prije poCetka proracunske godine Vijece
ministara duzno je dati suglasnost za izvr§enje
privremenog proracuna za razdoblje od prvog
dana prorac¢unske godine do kraja tre¢eg mjeseca
proracunske godine.

3.2 Proracunska osnovicai
pristup

U skladu sa Zakonom o proracunu, priznavanje
prihoda i rashoda odvija se na sljededi nacin:

& Tekudiikapitalnirashodi u fiskalnoj godini priznaju
se u trenutku nastanka, neovisno o datumu
placanja (dakle, po principu nastanka dogadaja).

@ Poreznii neporezni prihodi, ukljucujuci prihode
od prodaje imovine, priznaju se u trenutku naplate
(dakle, po gotovinskoj osnovi).

Krajem 1990-ih, po uzoru na mnoge druge zemalje
u razvoju, Albanija je zapocela prijelaz sa sustava
upravljanja proraCunom temeljenom na povijesnim
rashodima i inputima na sustav temeljen na
programima i u¢inku koji primjenjuje vecina razvijenih
zemalja. Glavna postignuca u tom razdoblju bila su
razvoj trogodisnjeg srednjoro¢nog okvira rashoda
(SOR) u 1997. i uvodenje proracunskih programa za
proracunske klasifikacije u 2002.

¢ Tim za upravljanje programom osniva se po nalogu resornog ministra, s predstavnicima svakog proracunskog programa.



Uz medunarodnu tehni¢ku pomo¢, nekoliko je
pilot ministarstava prvi put pripremilo srednjoroéne
proracunske podneske u 2003., temeljene na
principima planiranja proracuna po programima i

ucinku. U 2006. sva su onodobna resorna ministarstva
pripremila cjelovit SPP dokument temeljen na
programima, ciljevima i krajnjim rezultatima.

U 2008. donesen je Zakon br. 9936 o upravljanju
prorac¢unskim sustavom u Republici Albaniji (Organski
zakon o proracunu Albanije), kojim je kodificiran
cjelokupni proces upravljanja SPP-om i omoguc¢eno
upravljanje javnim rashodima na temelju programa
i ucinka.

Racunovodstveni sustav

4.1 NadleZna tijela

4.1.1 Tijela za utvrdivanje standarda/
regulator

MFP je nadlezan za upravljanje javnim financijama u
Albaniji. Sastoji se od nekoliko glavnih uprava, koje
uklju€uju riznicu, proracun, javni dug, fiskalnu politiku
i sredisSnju jedinicu za harmonizaciju unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru. Svi se akti
koje izdaje MFP smatraju upravnim aktima, koji se
primjenjuju na sve drzavne institucije i moraju se
sluzbeno poslati na davanje komentara prije konacnog
usvajanja.

Sukladno Zakonu o prorac¢unu, MFP je odgovoran
za uspostavljanje raCunovodstvenog sustava, koji je
obavezan za sve jedinice opce drzave. MFP izraduje
standarde raCunovodstva i izvjeStavanja za javni sektor
u skladu s medunarodno prihvac¢enim standardima,
podzakonskim aktima i metodologijama u oblasti
raCunovodstva u javhom sektoru, koje odobrava
odbor za unutarnje financijske kontrole u javhom
sektoru. Pri usvajanju svakog IPSAS-a, MFP mora
razmotriti sve direktne posljedice i utjecaj koji ¢e
doti¢nistandard imati na albanske ra¢unovodstvene
politike. Najvaznija uoCena pitanja dovode do izmjena
raCunovodstvenih politika, koje moraju biti navedene

u racunovodstvenim priru¢nicima koje objavljuju
resorna ministarstva.

4.1.2 Sastavljac financijskih izvjeStaja

Svaki drzavni subjekt zasebno sastavlja financijske
izvjeStaje u javnom sektoru. lzvr3ni direktori su
rukovoditelji odgovorni za provedbu pravila
financijskog upravljanja, racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjeStaja predmetnog subjekta.

Zaizvjestaje je nadlezan izvrdni direktor koji ih podnosi
direktno duznosniku za ovjeravanje doti¢nog subjekta
radi osiguravanja kvalitete kona¢nog proracunskog
dokumenta, a zajedno koordiniraju:

@ Pripremu proracuna subjekta javnog sektora.

& Povremene izvjestaje o donesenim odlukama koje
dovode do ostvarenja ciljeva.

@ Sastavljanje godi$njih financijskih izvjestaja (GFI)
subjekta javnog sektora i podnosenje predmetnih
izvjestaja u skladu sa zakonskim zahtjevima i
pravilima koje je odobrio MFP.

2

Vodenje racunovodstvenog sustava.

@ Izvjestaje o donesenim odlukama koje dovode do
ostvarenja ciljeva.

17



18

€ Potpuni, to¢ni i pravovremeni obracun svih
transakcija.

4.1.3 Ovjerovitelj financijskih izvjeStaja

Duznosnik za ovjeravanje svakog subjekta javnog
sektora odgovoran je za provedbu sustava i
kontrola financijskog upravljanja u svim jedinicama,
strukturama, programima, aktivnostima i procesima
za koje su zaduzeni, u skladu s principima zakonitosti,
dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti.
Takoder je nadlezan za planiranje, upravljanje,
racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje o djelatnosti
doti¢nog subjekta te priprema i nadzire sustave
potrebne za oCuvanje i zastitu imovine i evidencije
doti¢nog subjekta od gubitka, krade i zloupotrebe.

U skladu s albanskim zakonima, financijske izvjestaje
ovjeravaju izvrdni direktor i duznosnik za ovjeravanje
u skladu s protokolom koji iziskuje dva potpisa.

4.2 Racunovodstvena osnova

Albanija se obvezala na postupnu primjenu modernog
PSA sustava temeljenog na IPSAS-ima. Trenuta¢no
se PSA zasniva na gotovinskoj osnovi s elementima
obrac¢unskog racunovodstva za imovinu i obaveze.
U skladu s albanskom PFM strategijom, Vlada ce
postupno prijeci na obracunsko racunovodstvo u
cilju uskladivanja s IPSAS-ima.

Na temelju iskustva drugih zemalja koje su uspjesno
provele reforme obracunskog racunovodstva, kao
i osnovnih obiljezja albanskog regulatornog okvira
za javni sektor, IPSAS-i ¢e se primjenjivati u skladu s
lokalnim okolnostima.

Stoga ¢e Albanija koristiti indirektni pristup primjeni
IPSAS-a, koji ¢e omoguditi maksimalnu fleksibilnost,
ali i dovesti do potpune primjene obracunskog
racunovodstva. Prioritet ¢e imati oni standardi koji
¢e Albaniji pomoci da $to prije postigne vise razine
transparentnosti i odgovornosti.

4.3 Integrirani informacijski
sustav financijskog
upravljanja

U Albaniji se koristi sustav drzavnih financijskih
informacija (AGFIS) za izvr$enje proracuna i financijsko
izvjeStavanje. Posljednjih su godina uvedeni sljededi
IT sustavi koji su integrirani s AGFIS-om:

& Sustav za nacionalno i sektorsko stratesko
planiranje.

@ Sustav za upravljanje vanjskim fondovima.

@ Sustavza upravljanje ljudskim resursima i obracun
placa.

@ Sustav za upravljanje javhom nabavom.

Svi su navedeni moduli AGFIS-a u potpunosti u
funkciji (proracun, rezerviranje sredstava, obaveze,
upravljanje novC€anim sredstvima, dugotrajna imovina
i glavna knjiga). AGFIS koristi 36 ureda riznice u
prefekturama koji izvrsavaju proracunske transakcije
za jedinice opce drzave. Kako bi nadomjestili bilo
kakve nedostatke u radu sustava, posebice u
upravljanju potrazivanjima i zalihama, mnogi subjekti
- posebno JLSU-i - koriste druge IT sustave. AGFIS
podrzava gotovinsko i obra¢unsko racunovodstvo i
izraduje izvjestaje o izvrSenju proracuna i financijske
izvjestaje.

Vlada je u procesu zamjene starih IT sustava s AGFIS
sustavom, koji je temeljen na Oracle programu. U
nekim je ministarstvima i agencijama, ukljucujudi
opcinu Tirana, proces zamjene vec u tijeku i ubrzo
se oCekuje u vecim jedinicama opce drzave. AGFIS
¢e omoguciti dobivanje potrebnih informacija za
obra¢unsko racunovodstvo (zbog Cega je strategija
primjene obracunskog racunovodstva uskladena s
uvodenjem i zamjenom IT sustava). U skladu s PFM
strategijom za razdoblje 2019.-2022. Vlada ¢e novim
proracunskim institucijama i dalje omoguditi izravan
pristup AGFIS sustavu za potrebe izvrSenja proracuna,
racunovodstva i financijskog izvjeStavanja. Primjena
IPSAS-a odvijat ¢e se paralelno s uvodenjem AGFIS-a
radi boljeg koristenja resursa.



4.4 Upravljanje imovinom

Upravljanje imovinom u subjektima javnog sektora
obuhvaca ocuvanje, trgovanje i raspolaganje
imovinom koja je pod njihovim nadzorom. U Albaniji
su postupci upravljanja imovinom za tijela javne
vlasti propisani Uputom br. 30 od 27. prosinca/
decembra 2011. u skladu s kojom je imovina za potrebe
upravljanja i priznavanja razvrstana u operativnu
(poslovnu) imovinu i imovinu u najmu.

AGFIS sustav sadrzi modul za upravljanje
imovinom, koji upravlja postupcima priznavanja
imovine, uklju¢ujuci detaljne povijesne informacije,
revalorizaciju imovine, prodaju imovine, i druga srodna
pitanja. Za sada petnaest proracunskih jedinica ima
izravan pristup AGFIS-u za proces izvrSenja proracuna
i financijsko izvjestavanje, ukljuc¢ujuci funkcije
upravljanja imovinom.

Samo je osam proracunskih institucija u potpunosti
zavrsilo migraciju povijesnih informacija. U tom
modulu imovina je detaljno evidentirana po principu
pojedinacne imovine. Prorac¢unske institucije imovinu
mogu podijeliti i/ili grupirati po moguc¢nostima
stvaranja novca. Imovina moze biti: (i) reklasificirana,
(ii) prodana, (iii) amortizirana, (iv) kapitalizirana
u tekucim troskovima, (v) zamijenjena ili (vi) se na
nju primjenjuju druga uskladivanja koja proizlaze iz
mjerenja fer vrijednosti. AGFIS omogucduje takvu
klasifikaciju, koja se moze primijeniti na svaku vrstu
imovine.

Preostalih sedam institucija, koje jo$ nisu zavrsile
migraciju podataka o imovini, suocilo se sa sljedec¢im
problemima:

¢ Nema informacija o datumu prijenosa imovine u
upotrebi.

@ Spajanje institucija i kasnjenja koja proizlaze iz
procjene vrijednosti imovine.

¢ Nema informacija o datumu preuzimanja imovine
od strane subjekta javnog sektora.

@ Ostale pojedinosti o procesu procjene vrijednosti
imovine za koji je zaduzena komisija za procjenu
vrijednosti imovine.

Migracija podataka o imovini u AGFIS sustav povecava
pouzdanost i to¢nost racunovodstvene evidencije o
imovini u konsolidiranim financijskim izvjesStajima.

4.5 lzvjeStavanje o stanju duga

Albanska vlada ulaze znatne napore u upravljanje
rastom javnih rashoda i duga. U 2010. udio duga
u bruto domacéem proizvodu (BDP) iznosio je 57,7
posto, a u 2015. porastao je na 72,7 posto. Uz mjere
smanjenja troskova dozivio je pad na 67,7 posto u
2018., a na kraju 2019. na 66,3 posto. U 2020. trend
opadanja nije se nastavio zbog dvostrukih Sokova
izazvanih potresom u studenom/novembru 2019.
i pandemijom koronavirusne bolesti (COVID-19).
Sirim PFM reformama nastavit ¢e se vladini napori
u cilju smanjenja udjela duga u BDP-u i osiguranja
dugorocne odrzivosti javnih financija.

Vladin je prioritet uvodenje novog sustava upravljanja
dugom koji ¢e pomoci upravljati konsolidacijom duga.
Sirim poduzimanjem vladinih incijativa u kontekstu
potrazZivanja poduprijet ¢e se vladini napori ulozeni
u pravovremenu naplatu potrazivanja.

Glavna uprava za javni dug i koordinaciju inozemne
pomodi koristi specijalizirani sustav za evidentiranje
i izvjeStavanje o stanju inozemnog i domaceg duga.
Sustav evidentiraiizvjeStava o svim duzni¢kim
instrumentima koje izdaje ili potpisuje
ministar financija u skladu sa Zakonom br.
9665 od 18. prosinca/decembra 2006. o
drzavnom zaduzivanju, drzavnom (javnom)
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dugu i drzavnim kreditnim jamstvima u Albaniji koji
je izmijenjen i dopunjen Zakonom br. 181/2014 od 24.
prosinca/decembra 2014.

Veliko problemati¢no podrucje je naplata poreza i
drugih obaveza prema drzavi. Provedba navedenih
reformi ne¢e omogucditi naplatu svih obaveza, i to iz
legitimnih razloga kao $to je propadanje poduzeca prije
uspjesnog podmirivanja poreznih obaveza.

4.6 Konsolidacija

Prezentiranje fiskalnih pokazatelja za jedinice opce
drzave i meduzavisne izvanproracunske jedinice
temeljeno je na metodi konsolidacije, koja ukljucuje
prezentiranje financijske statistike za grupu subjekata
kao da se radio jednom subjektu. Postupak konsolidacije
odvija se nasljedecinacin, u skladu s IPSAS-om 35, ali s
informacijama koje su specifi¢ne za albanski kontekst:

@ nadlezni (matic¢ni) subjekt zapocinje konsolidaciju
od datuma kada je preuzeo kontrolu nad subjektom
iz svoje nadleznosti (zavisnim subjektom). Proces
konsolidacije ukljucuje sve subjekte koji pripadaju
jedinicama opce drzave.

@ Postupci konsolidacije trebaju biti uskladeni, a racuni
svih subjekata prikazani u skladu s istovjetnom
racunovodstvenom politikom.

@ Poslove uinozemstvu treba preracunati u domacu
valutu, a svu financijsku i poslovnu evidenciju voditi
u domacoj valuti.

& Konsolidacija se vrsi kombinacijom, redak po redak,
izvjesStaja o financijskom rezultatu i financijskom
polozaju nadleznog (mati¢nog) subjekta i subjekta
koji je u njegovoj nadleznosti (zavisnog subjekta).

& Eliminacija salda i transakcija izmedu ili unutar
drzavnog sektora provodi se jednom mjesec¢no, a
isto vrijedi i za subjekte privatnog sektora.

@ Eliminacija investicija nadleznog (mati¢nog)
subjekta u subjekt koji je u njegovoj nadleZnosti
(zavisni subjekt) vrsi se prezentiranjem neto imovine
subjekta, i to jednom godi$nje kada se sastavljaju
GFl+ji.

Konsolidacija operativnih aktivnosti vezanih za vladine
ucinke ukljuc¢uje eliminaciju medudrzavnih jednostranih
transfera (primjerice, kada nema povrata od odredenih
novc¢anih jednica). Takvi transferi prvenstveno se
smatraju drzavnim potporama.

4.7 Transparentnostiodgovornost

Transparentnost i odgovornost osnovna su okosnica
ucinkovitog funkcioniranja moderne privrede i
poboljSanja drustvenog blagostanja. Kako bi se sprijecila
zloupotreba ili prenamijena ovlasti delegiranih izvr$noj
vlasti, uCinak subjekata javnog sektora ocjenjuje se
u odnosu na PFM. To se moZze posti¢i utvrdivanjem
potrebnih pravila kojima ¢e se osigurati transparentnost
i pozivanjem na odgovornost strateskih struktura koje
su dovele do zloupotrebe PFM-a.

Glavna uprava riznice osigurava potpuno ispunjavanje
kriterija transparentnosti odredivanjem i odrzavanjem
drzavnih fiskalnih pokazatelja za financijske izvjestaje,
koji se pravovremeno objavljuju na sluzbenim
internetskim stranicama MFP-a. Glavna uprava
osigurava pouzdanost financijskih informacija na
temelju to¢nih podataka koji se generiraju automatski
u AGFIS sustavu. lzvjestaji se sastavljaju u skladu s
nacionalnim i medunarodnim metodologijama.

Sukladno zahtjevima za financijsko izvjeStavanje
utvrdenima organskim Zakonom o proracunu,
glavna uprava ispostavlja financijske izvjestaje i daje
relevantne informacije za druge financijske i statisticke
izvjeStaje delegirane odjelima MFP-a. Objavljeni
izvjestaj pridonosi fiskalnoj transparentnosti u o¢ima
nositelja delegiranih ovlasti, opce javnosti ili svih strana
zainteresiranih za vanjske i unutarnje informacije.

U tablici 1. navedeni su izvjestaji koje objavljuje Glavna
uprava riznice koji pridonose kriterijima fiskalne
transparentnosti u oCima drustva ili zainteresiranih
strana. Osim navedenih izvjestaja, Glavna uprava riznice
objavljuje i djelomi¢ne informacije u okviru izvjestaja koji
su delegirani drugim odjelima MFP-a, kako je prikazano
u tablici 2. u nastavku.



Tablica 1. Izvjestaji koje objavljuje Glavna uprava riznice

Naziv izvjestaja

Tablica s fiskalnim pokazateljima i fiskalni bilten

Ucestalost objavljivanja izvjestaja

Mjesec¢no i kvartalno

Kapitalni rashodi (javne investicije) Mjesecno
Rezervirana proracunska sredstva Mjeselno
Aktivnosti srediSnje drzave - drzavna fiskalna statistika Mjese¢no
Statistika drzavnih financija (GFS) Godisnje
Financijski izvjestaji Godidnje

Tablica 2. Izvjestaji koje objavljuju odjeli MFP-a

Naziv izvjestaja

Ucestalost objavljivanja izvjestaja

IzvjesStaj o mjerenju ucinka javnog subjekta Godisnje
Proracunska sredstva i tekuca sredstva rasporedena na Godisnje
troznamenkaste ekonomske ra¢une

Izvjestajio PFM-u Godisnje

Ostali izvjestaji za medunarodne organizacije (MMF, SB, EK)

Na sluzbeni zahtjev

Posebni izvjestaji na osnovi pojedinacnih sluzbenih zahtjeva

Na sluzbeni zahtjev

Izvjestaji o dospjelim neplaé¢enim obavezama

Kvartalno

Glavna uprava nedavno je uvela automatiziranu
integraciju i uskladivanje donosenja upravljackih
odluka s poslovanjem riznice i financijskim procesima
u sustavu drzavnih financijskih informacija i AFMIS-u,
na Cijem su uvodeniju suradivali Odjel za poslovanje
riznice i Odjel za poslovne procese. Sva se tekuca
problematika utvrduje prac¢enjem financijskog i
trezorskog poslovanja subjekata javnog sektora.

Ucinkovit postupak pra¢enja PFM-a omogucuje to¢no
utvrdivanje opetovanih ekonomskih i financijskih
uskih grla, koja se potom iskazuju u izvjestajima u
skladu s kriterijima transparentnosti. Ocjenjivanjem
ucinka utvrduju se pitanja koja se ticu tijela javne vlasti
u pogledu kasnjenja u placanju faktura i dospjelih
obaveza, uklju¢ujuci fazu nabave i dodjele ugovora.
Tim se postupkom takoder utvrduje jesu li takva
vremenska ogranicenja rijeSena u skladu s organskim
Zakonom o proracunu i proracunskim uputama.
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Uz pomoc sredstava Drzavnog tajnistva za ekonomske
poslove Svicarske Konfederacije (SECO), Grupacija
Svjetske banke (SB) podupire MFP u provedbi reformi
razvoja PSA-a u skladu s najboljomn medunarodnom
praksom, u opcem cilju poboljSanja donosenja odluka,
odgovornosti, transparentnosti i u¢inka u javhom
sektoru.

Glavna je svrha ove potpore postici sliedeca dva cilja:

@ Razvoj PSA-aifinancijskog izvjeStavanja u skladu
s IPSAS-ima.

& Razvoj stru¢nih kapaciteta i raéunovodstvenih
vjestina MFP-a i financijskih stru¢njaka u javhom
sektoru.

Tablica 3. Pet faza primjene IPSAS-a

Br. Razdoblje Ciljevi

Opis i stanje provedbe PSA reforme

Albanija je vec¢ zapocela prijelaz na principe
primjene obracunskog racunovodstva u javnom
sektoru. Prvotna odluka o zauzimanju tog pristupa
donesena je u 2007. nakon pregleda koji je obavio SB i
predstavljena u izvjestaju o financijskom izvjestavanju
u javnom sektoru u Albaniji. U izvjeStaju je iznesen
zakljucak da je djelomi¢na primjena obracunskih
IPSAS-a u najkiti¢nijim podrucjima najbolji pristup
primjeni obracunskoga racunovodstva u javhom
sektoru. Premda je Zeljeni cilj ostvariti potpunu
primjenu IPSAS-a, znatan se napredak moze postici
djelomi¢nom primjenom IPSAS-a uz utvrdivanje
najprikladnijih standarda koji se mogu primijeniti
u ovom trenutku i pripremanje za daljnju primjenu
ostalih standarda u kasnijem trenutku.

Primjena IPSAS-a podijeljena je u pet sljedecih faza
(tablica 3).

1 2020. @ Pokretanje i uspostavljanje zakonskih okvira.

® O o o

upravljanja (IISFU).

2

informacijama.

Pregledavanje i prevodenje IPSAS-a.
Pokretanje aktivnosti za jacanje kapaciteta.
Uspostavljanje drzavnog okvira.

Uskladivanje s distribucijom integriranog informacijskog sustava financijskog

Pregledavanje aktualnih procesa i postupaka u vezi s pristupom dostupnim

2 2021.-2025. @ Primjena bilanci materijalne imovine.

@ Revidiranje ra¢unovodstvenih smjernica.

@ Revidiranje procesa za priznavanje i mjerenje dugotrajne imovine, NPO-a i

troSkova duga.




Br. Razdoblje Ciljevi

3 2022.-2025.

@ Primjena IPSAS standarda, u cilju provedbe aktivnosti iz prve faze radi osiguravanja

transparentnosti i odgovornosti.

4 2024.-2026.
objasnjenjima.

@ Prilagodba i primjena standarda; razvijanje procesa i postupaka za biljeske s

5 2025.-2027. @ Konsolidacija.

U zavrdnoj fazi bilo bi korisno razmotriti potrebu
primjene IPSAS 33 ,Prva primjena” na prethodne tri
godine radi omogucavanja prezentiranja financijskih
izvjestaja, premda informacije mozda nece biti
potpune. To ¢e omoguciti maksimalnu fleksibilnost u
pogledu vremenskih ogranic¢enja. Medutim, s obzirom
da cilj nije potpuna primjena svih IPSAS-3, taj standard
nije bitan.

Cilj je standarda koji su odabrani za prve tri faze
postizanje vladina cilja izrade financijskih izvjestaja
u javnom sektoru koji ¢e dati osnovne informacije o
drzavnoj imovini i obavezama.

Provedba ovog projekta ukljucuje tri komponente:

& Razvoj PSA-aifinancijskog izvjestavanja u skladu
s IPSAS-ima.

@ Razvoj kapaciteta i stru¢nih vjestina racunovoda
u javnom sektoru.

@ Potpora provedbi projekta.

Klju¢ni sudionici projekta su: MFP, korisnici javnih
sredstava, Zavod za statistiku i Vrhovna revizijska
institucija (VRI). MFP je odgovoran za razvoj,
koordinaciju i mjerenje ucinka projekta. VRI ce
osigurati uspjesnost projekta revizijom drzavnih
GFl-ja.

| ostali sudionici, kao $to su sveucilista i profesionalne
racunovodstvene organizacije (PRO) imaju vaznu
ulogu u projektu kao potencijalni partneri. Oni ¢e
dati svoj doprinos razvojem znanja, nastavnog plana
i programa i materijala u vezi s IPSAS-ima, kao i
osiguravanjem edukatora i certificiranja. Glavni je
prioritet suradnja izmedu Vlade, sveucilista i PRO-a
putem aktivnog sudjelovanja u projektnim odborima,
odgovarajuc¢im seminarima i provedbi aktivnosti.
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Kvalitetne informacije u financijskim izvjestajima u
javnom sektoru osnova su za pravilno funkcioniranje
javnog sektora. Unaprjedenje kvalitete informacija u
financijskim izvjestajima u Albaniji imat ¢e znacajan
pozitivan utjecaj na gradane i Siru medunarodnu
zajednicu.

Obracunsko racunovodstvo prepoznaje odnos izmedu
ekonomskih zaliha i tokova i koordinira interakcije
izmedu njih. Transakcije se priznaju u trenutku
nastanka u relevantnom razdoblju, a ne u trenutku
isplate sredstava, $to dovodi do toénijeg obracuna
nastalih troskova. Na slican nacin, porezni prihodi
¢e biti priznati u godini njihova nastanka neovisno o
primitku sredstava.

Ta racunovodstvena metoda imat ce sljedeci utjecaj
i koristi:

& Povecanje transparentnosti i odgovornosti u
odlukama koje jurisdikcije donose za donatore,
gradane i investitore. Dodatna transparentnost
osigurat c¢e se operativnim upravljackim
programima i praksama, primjerice javnosti ¢e
biti dostupni svi troskovi pojedinacnih JPP-ova, s
analizom tekucih i buducih naknada.

Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave

@ Potpunije informacije olakSavaju procese
dono$enja odluka. Bolje razumijevanje cjelokupne
imovine i obaveza dragocjeno je za ulinkovito
srednjoro¢no financijsko planiranje. To se ogleda
u ucinkovitijem koriStenju javnih sredstava za
postizanje boljih rezultata za gradane.

& Potpuna inventarizacija imovine i zaliha, koja ¢e
subjektima omoguciti procjenu ucinkovitosti,
efikasnosti i ekonomic¢nosti koristenja doti¢ne
imovine u pruzanju javnih usluga.

@ Primjena uskladenog racunovodstvenog okvira
u svim drzavnim subjektima, sto ¢e omoguditi
usporedivost i prepoznavanje najbolje prakse, koju
¢e potom modi primijeniti drugi drzavni subjekti.

@ Primjena medunarodno priznatog okvira
izvjeStavanja, kao i sastavljanje drzavnih financijskih
izvjeStaja na temelju obracunske osnove, sto c¢e
dovesti do to¢nijeg sustava kreditnog rejtinga i
pojednostavljenja izravnih stranih investicija.




U naporima ulozenim u provedbu PSA reforme u
obzir su uzeta iskustva relevantnih zemalja koje su
prepoznale da uspjedna strategija mora ukljucivati
pravna i institucionalna pitanja. Na temelju saznanja
iz prethodnih iskustava s provedbom obracunskog
racunovodstva u 2007, nije dovoljno samo utvrditi
nove standarde financijskog izvjestavanja za javni
sektor bez uvodenja novog zakonskog okvira uz
pomo¢ bolje kapacitiranih institucija.

U reformskim naporima uvazeni su albanski kapaciteti
za provedbu predlozenih aktivnosti. U nekim je
slu¢ajevima bolje kontinuirano provoditi direktniju
aktivnost nego slozeniju aktivnost koja ¢e mozda
zahtijevati specijalizirane resurse, primjerice procjene
ugovora za utvrdivanje obaveza koje se odnose na
JPP.

Stoga su prioriteti PFM reforme usmjereni na
aktivnosti koje se, unatoc izazovima, mogu: (i) ostvariti
do 2027, (ii) zasnivaju se na vjeStinama i stru¢nom
znanju ste¢enom iz prethodnog iskustva te (iii) imaju
vidljiv napredak i ostvaruju opipljive rezultate.
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Izazovi i lekcije nauéene u provedbi PSA reforme

U reformskim naporima utvrdena su i podrudja
meduovisnosti s drugim programima i potreba
za jaCanjem kapaciteta i vjeStina uskladenih s
AGFIS projektom. To predstavlja rizik za postizanje
glavnih reformskih ciljeva i pojacava potrebu za
centralizacijom pristupa u razvoju standarda i
smjernica za njihovu primjenu.

Tijekom PSA reforme mogli bi se pojaviti sljededi
dodatniizazovi:

@ MozZe se dogoditi da Albanija istovremeno provodi
nekoliko reformskih programa, $to ¢e zahtijevati
pazljivu koordinaciju i upravljanje pitanjima koja
se ne ti¢u samo jednog programa.

@ Reforma moze potrajati dulje nego je predvideno
da bi se postigli o¢ekivani krajnji rezultati i zakljucci.

@ Upravljanje dugotrajnim projektom cesto dovodi
do rizika od pojave novih ideja i zahtjeva tijekom
provedbe projekta.

& Reforme provodi uzi tim ljudi, zbog ¢ega se
povjerenje mora ukazati malom broju ljudi, ¢ime
se povecava rizik od rotacije rukovodecéeg osoblja.
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U skladu s institucionalnim okvirom javnog sektora u
Albaniji, Vlada je utvrdila i postavila nekoliko posebnih

ciljeva u skladu s PFM strategijom za razdoblje 2019.
-2022. U bliskoj budu¢nosti poduzet ce se nekoliko
koraka:

@ Razvoj PSA-aifinancijskog izvjestavanja u skladu
s IPSAS-ima.

(@]

Provest ¢e se procjena postojeceg zakonskog
i regulatornog PSA okvira uz pomoc¢ analize
odstupanja izmedu nacionalnih standarda i
IPSAS-a. Procjena ¢e iznjedriti plan daljnjeg
razvoja zakonskih propisa i smjernica, uzimajudi
u obzir albanske specificnosti. IPSAS-i ¢e se
prevesti na albanski jezik, a raCunovodstveni
zakoni i smjernice za primjenu donijeti na
nacionalnoj razini.

Nacionalni racunski plan/kontni plan/kontni
okvir (RP/KP/KO) ¢e se revidirati i izmijeniti,
Sto ¢e ukljucivati preispitivanje i prema potrebi
uskladivanje nacionalnog RP/KP/KO-a da
bude u potpunosti u skladu s obracdunskim
racunovodstvom i statisti¢kim potrebama.

& Razvoj kapaciteta i stru¢nih vjestina raCunovoda
u javnom sektoru u okviru MFP-a.

[¢]

Izgradit ¢e se tehnicki kapaciteti jedinice
za financijsko izvjeStavanje i sredidnje
harmonizacijske jedinice u MFP-u uz pomo¢
sliedecih mjera: (i) utvrdivanje institucionalnih
odgovornosti i (i) uspostavljanje plana rada
doti¢nih jedinica.

Sljedeci koraci u provedbi PSA reforme

o Razvit ¢e se stru¢ne raCunovodstvene vjestine

i uspostaviti odrziv mehanizam izobrazbe
za PSA. U svrhu unaprjedenja stru¢nih
racunovodstvenih vjestina i razvoja lokalnih
edukacijskih kapaciteta, u okviru ove teme
predvidene su sljedede aktivnosti: (i) izobrazba
odredenog broja financijskih sluzbenika koji
¢e dobiti medunarodno priznati kvalificirani
struéni certifikat, (ii) izobrazba dovoljnog
broja edukatora u vidu ,edukacije edukatora’
i (iii) institucionalizacija programa izobrazbe

'

i certificiranja u lokalnoj instituciji u svrhu
dugoro¢nog osiguravanja odrzivosti razvoja
racunovodstvenih vjestina u javhom sektoru.

Predviden je dvogodisnji program izobrazbe
za grupu (25 polaznika na engleskom jeziku)
koja ¢e stedi stru¢ne kvalifikacije za IPSAS
standarde. Nekoliko kandidata iz te grupe bit
¢e odabrano za dodatnu metodolosku obuku
za edukatore. U lokalnim institucijama ce se
uspostaviti i institucionalizirati kontinuirani
mehanizam izobrazbe i certificiranja. Uspostavit
¢e se namjenska radna grupa, u Cijem ce
sastavu biti sve bitne interesne strane, koja
¢e odrediti sadrzaj izobrazbe te pripremiti
mjerodavan zakonski okvir za uredivanje

izobrazbe rac¢unovoda u javhom sektoru.




Primljena medunarodna pomoc¢

Primjenu IPSAS-a u Albaniji podupiru SECO i SB.
U 2007. SB je proveo sveobuhvatnu procjenu
spremnosti Albanije za primjenu IPSAS-a, koja je
ukljucivala detaljan pregled sa sljedecim zaklju¢cima:

@ Zakonski okvir o PSA-u i izvjeStavanju je slozen,
nepotpun i nejasan.

@ Zarazliku od privatnog sektora, za koji Institut
ovlastenih revizora organizira programe stru¢nog
obrazovanja i usavrSavanja o korporativnom
financijskom izvjestavanju i reviziji, u javhom
sektoru ta usluga ne postoji.

@ Broj racunovoda je ograni¢en. U prosjeku, svaki
subjekt javnog sektoraima samo dvoje racunovoda.
Ulazu se minimalni napori u privlacenje sposobnih
financijskih stru¢njaka za javni sektor ili zadrzavanje
kljuénih talenata u javnom sektoru jer privatni
sektor moze osigurati znatno vise place.

@ Planiranje prorac¢una u javnom sektoru temeljeno
je na gotovinskoj osnovi. Premda postoje
informacije o dugotrajnojimovini, potrazivanjima
i obavezama, one nisu uklju¢ene u proracun. To
MFP-u onemogucuje provedbu ucinkovitog
nadzora i pracenje izvrSenja proracuna..

SB podupire i mnoge druge aktivnosti za jacanje
kapaciteta, ukljucujuci projekt racunovodstva u
Sumarstvu i sustav upravljanja cestovnom imovinom,
koje ¢e, naravno, biti vazne za razvoj i primjenu
obracuna dugotrajne imovine u drzavnim subjektima.
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Uvod

Republika Armenija (Armenija) jedna je od triju zemalja
smjestenih u regiji juznog Kavkaza. Glavni je grad
Erevan, a neovisnost je proglasila 21. rujna/septembra
1991. ProtezZe se na 29.743 Cetvornih kilometara iima

oko 3 milijuna stanovnika. U 2019. armenski nominalni
BDP iznosio je 13,7 milijardi americkih dolara, a BDP
po stanovniku 4.615 ameri¢kih dolara.

Struktura i funkcioniranje javnog sektora

2.1 Politicki sustav, teritorijalno-
upravno i fiskalno uredenje

Armenija je parlamentarna republika, Ciji se teritorij
sastoji od glavnog grada Erevana i 10 pokrajina (,marz”
na armenskom). Pruzatelji javnih usluga su:

@ Drzavna tijela.
@ 1800 drzavnih neprofitnih organizacija.
& Zajednice.

¢ Komunalne neprofitne organizacije.

@ Drzavna poduzeca (DP).

@ Drzavnifondovi.

Za lokalnu samoupravu zaduzene su zajednice. U
Armeniji su porezi podijeljeni u dvije grupe: drzavni
porezi (tj. porez na dobit i dohodak) i lokalni porezi.
Drzavni porezi uplacuju se u drzavni proracun. Lokalni
porezi (tj. porez na promet nekretnina i zemljista)
uplacuju se u lokalne proracune i glavni su izvor
njihovih prihoda.



2.2 Aktualne PFM reforme

Strategija reforme PFM sustava za razdoblje 2019.
-2023. odobrena je Ukazom Vlade br. 1716-L od 28.
studenoga/novembra 2019. i ukljucuje reforme u
Cetrnaest sljedecih sektora’

1. lzrada projekcija glavnih makroekonomskih i
proracunskih pokazatelja te odgovornost za
financijski rizik.

2. Politika drzavnih prihoda i porezna uprava.

3. Stratesko planiranje, SOR i drzavni proracun.

A

Kontrole procesa izvrSenja proracuna i trezorski
sustav.

Javni dug.
Racunovodstvo u javnom sektoru.

Korporativno radunovodstvo i revizija.

© N o o

Financijsko upravljanje i kontrola drzavnih
neprofitnih organizacija.

9. Javna nabava.

10. Unutarnje financijske kontrole u javnom
sektoru te proracunski i financijski

nadzor.

11. Upravljanje javhom imovinom i javnim
investicijama.

12. Financijsko upravljanje u JLSU-ima.
13. Vanjska i legislativna kontrola.

14. Informacijski sustav drzavnog financijskog
upravljanja (ISDFU).

Za PSA sektor utvrdene su sljedece reformske mjere:

@ Pracenje financijskih izvjestaja organizacija javnog
sektora od strane Ministarstva financija (MFIN).

@ Revidiranje PSA metodologije (prema potrebi).

& Provedba procesa usavrSavanja za glavne
racunovode u organizacijama javnog sektora.

@ Razvoj metodologije za konsolidaciju financijskih

izvjestaja.

€ Uvodenje softverskog programa za potrebe
konsolidacije financijskih izvjeStaja i izrade
periodi¢nih konsolidiranih financijskih izvjestaja
(KFI) na razini ministarstava.

Sve PSA reforme u Armeniji planirane za razdoblje
2019. - 2023. detaljno su prikazane u izvjestaju.®

7 Ukaz Vlade br. 1716-L.11/28/2019, https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DoclD=137596
8 Dostupno na: https:/minfin.am/website/images/files/PFM_Report_Eng_FV %203 xlIsx
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Proracunski sustav

3.1 Nadlezna tijela

Svake godine ministarstva MFIN-u dostavljaju
prijedloge proraduna za sljedec¢u godinu. MFIN
objedinjuje sve prijedloge, raspravlja o njima s doti¢nim
ministarstvima i Vladi upucuje konacni prijedlog
Zakona o drzavnom proracuna na donosenje, koji se
potom dostavlja Parlamentu na raspravu i usvajanje.

Postoje i kvartalniizvjestaji o izvrSenju proracuna, koje
ministarstva na slican nacin dostavljaju MFIN-u, kojiih

objedinjuje i upucuje Parlamentu na usvajanje. Svisu
koraci u ovom procesu propisani armenskim Zakonom
o proracunskom sustavu.?

3.2 Proracunska osnovicai
pristup

Armenski proracun zasniva se na gotovinskoj osnovi,
a planira na osnovi programa.

Racunovodstveni sustav

4.1 Nadlezna tijela

4.1.1 Tijela za utvrdivanje standarda/
regulator

MFIN je tijelo koje utvrduje PSA standarde. U
skladu s armenskim Zakonom o racunovodstvu

u organizacijama javnog sektora, u ovoj je oblasti
regulator MFIN, koji u okviru svojih ovlasti donosi:
(i) armenske racunovodstvene standarde za javni
sektor (APSAS), (ii) RP/KP/KO organizacija i
upute za njegovu primjenu i (iii) ilustrativni model
racunovodstvene politike, ilustrativni skup financijskih
izvjeStaja za organizacije i druge zakonom predvidene
pravne akte.”®

? Dostupno na: https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DoclD=140926
1 Dostupno na: https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DoclD=138995



4.1.2 Sastavljac financijskih izvjestaja

Armenija ima tri razine financijskog izvjesStavanja:

@ Razina subjekata (ili organizacija javnog sektora).
Svi subjekti javnog sektora duzni su izraditi
zasebne financijske izvjestaje na temelju analiti¢kih
i sinteti¢kih racunovodstvenih podataka.

@ Razina ministarstva. U slu¢ajevima predvidenima
kojima
racunovodstvo, nadlezne (mati¢ne) organizacije

zakonskim aktima se ureduje
duzne su sastaviti i dostaviti KFl-je. NadleZne
(mati¢ne) organizacije duzne su sastaviti svoje
KFl-je samo u slucajevima propisanima zakonom
ili od strane MFIN-a.

@ Razina drZzave. Financijske izvjeStaje Armenije na
ovoj razini izraduje MFIN.

Zahtjevi za prezentiranje informacija u financijskim
izvjeStajima propisani su APSAS-ima.

4.1.3 Ovjeroviteljfinancijskih izvjestaja

Financijske izvjestaje potpisuje ¢eona osoba
organizacije i glavniraCunovoda osim ako je
zakonom ili od strane MFIN-a propisano
drukgije.

4.2 Racunovodstvena
oshova

APSAS-i su temeljeni na potpunoj primjeni
obracunske osnove. MFIN je sve organizacije javnog
sektora podijelio u tri grupe:

& Prva je grupa bila duzna prijec¢i na novi
rac¢unovodstveni sustav do 1. sije¢nja/januara 2016.

& Druga grupa do 1. sije¢nja/januara 2017.
@ Treca grupado 1.sije¢nja/januara 2018."

Stoga je od 1. sije¢nja/januara 2018. za sve organizacije
javnog sektora u Armeniji obavezna potpuna primjena
obracunske racunovodstvene osnove.

4.3 Integrirani informacijski
sustav financijskog
upravljanja

U Armeniji za sada ne postoji IISFU, ali je Vlada
pokrenula njegov razvoj. ISDFU je jedan od elemenata
PFM strategije za razdoblje 2019. - 2023. Postoji
nekoliko razli¢itih operativnih softverskih programa
koji se koriste za razlicite komponente PFM-a. Na
razini organizacija javnog sektora, za ratunovodstvo

se koristi lokalni armenski softverski program
pod nazivom ,AS Accountant-Public Sector” [AS
Racunovoda-Javni sektor],”? ali i drugi softveri.
Trenutac¢no se financijski izvjestaji ne konsolidiraju.
Konsolidacija ¢e biti sastavni dio ISDFU-a i postati
obavezna do 2024.

4.4 Upravljanje imovinom

U Armeniji u ovom trenutku ne postoji integrirani
sustav upravljanja imovinom, ali ¢e i on biti sastavni
dio ISDFU-a. Komisija za upravljanje drzavnom
imovinom Armenije ima vlastiti registar cjelokupne
drZzavne imovine, koji jos nije povezan ni s jednim
racunovodstvenim sustavom.

"Dostupno na: https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DoclD=124498

2 Dostupno na: https://www.armsoft.am/
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4.5 lzvjeStavanje o stanju duga

Za evidentiranje podataka o dugu sredisnje drzave
koristi se sustav za upravljanje dugom i financijsku
analizu te Excel tablice. Ne podnose se izvjestaji o
rezerviranjima, primanjima zaposlenih i socijalnim
davanjima, leasing operacijama i koncesijama, i
potencijalnim obavezama.

4.6 Konsolidacija

U Armeniji se PSA vodi na temelju APSAS-a, koji
se uglavnom zasnivaju na IPSAS-ima i stoga se
konsolidacija odvija po principu kontrole, i to na
dvjema razinama, na razini ministarstava i drzave.
KFI na razini drzave ukljucuje sve organizacije javnog
sektora, zajednice i DP-e. U Armeniji se financijski
izvjestaji organizacija javnog sektora trenutac¢no
ne konsolidiraju zbog nedostataka odgovarajuceg
softvera, koji ¢e se razvijati u okviru ISDFU-a tijekom
razdoblja 2019. - 2023.

4.7 Transparentnosti
odgovornost

Financijski izvjeStaji se objavljuju ako je to zakonom
propisano. Primjerice, Revizorska komora duzna
je objaviti financijske izvjestaje sukladno Zakonu
o revizorskoj komori. U skladu sa Zakonom o
unutarnjim revizijama, unutarnju reviziju financijskih
izvjestaja obavljaju sluzbe unutarnje revizije (unutar
mjerodavnog odjela ili izdvojene djelatnosti) u
odgovarajucéim organizacijama javnog sektora. Vanjsku
reviziju financijskih izvjeStaja obavlja Revizorska
komora. Osim toga, financijske izvjestaje prati MFIN
kao ovlasteno drzavno tijelo.



Opis PSA reforme i stanje provedbe

PSA reforma u Armeniji uvjetno se moze podijeliti u
3 faze:

€ Uvodenje novih racunovodstvenih sustava na
razini subjekata (ili organizacija javnog sektora).

& Konsolidacija financijskih izvjeStaja na razini
ministarstava.

@ Konsolidacija financijskih izvje$taja na razini drzave.

PSA reforma je sada u prvoj fazi tijekom koje se
vodenje racunovodstva i sastavljanje financijskih
izvjeStaja u organizacijama javnog sektora zasniva
na APSAS-ima. U cilju povecanja kvalitete financijskih
izvjeStaja koje sastavljaju organizacije javnog sektora,
MFIN, kao ovlasteno drzavno tijelo, zaduzeno je za
pracenje financijskih izvjestaja kako bi se utvrdile
nacinjene pogreske i predlozile odgovarajuce
ispravke. Na temelju najcesc¢ih pogresaka organizacija
javnog sektora, MFIN povremeno objavljuje stru¢ne

¢asopise o PSA metodologiji (do danas ih je objavljeno
jedanaest) i dostavlja ih svim organizacijama javnog
sektora u svrhu pruzanja potrebne metodoloske
pomocdi. U istu svrhu MFIN organizira i posjete
doti¢nim organizacijama.

Kvaliteta raCunovodstvenih podataka takoder je
povezana sa znanjem i stru¢noscu glavnih racunovoda
i stoga je u2020. MFIN uveo sustav usavrSavanja za
racunovode u javnom sektoru. Do danas su 184 osobe
stekle kvalifikaciju racunovode u javnom sektoru.

Prethodno navedene mjere uvedene su u cilju
povecanja kvalitete financijskih izvjestaja subjekata
koji se mogu konsolidirati na razini ministarstava
i drzave. Za konsolidaciju financijskih izvjestaja
predvideno je uvodenje posebnog softvera u okviru
ISDFU-a u razdoblju 2019. - 2023.




Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave

Primjena APSAS-a dovela je do povecanja unutarnjih
kontrola u organizacijama javnog sektora. Medutim,
utjecaj koji ¢e to imati na izvrSenje proracuna,
izvjeStavanje o stanju duga i druge PFM sustave vidjet
¢e se u procesu sastavljanja KFl-ja na razini drzave.

Izazovi i lekcije nauc¢ene u provedbi PSA reforme

Prva faza provedbe PSAreforme dovela je do sljedecih 2. Jalanje kapaciteta je iznimno vazno.
Klju€nih saznanja ilekcija: 3. Racunovodstvo i konsolidacija iziskuje dizajniranje
1. Kako bifinancijski izvjestaji na razini pojedinacnih odgovarajuceg softvera.

organizacija javnog sektora bili dobro sastavljeni,
a KFl-ji pouzdani, presudno je krenuti odozdo
prema gore.



Sljedeci koraci u provedbi PSA reforme

Sljededi koraci u provedbi PSA reforme su: 2. Uvodenje softvera za konsolidaciju financijskih

1. OdrZavanje sustava usavrSavanja za racunovode lzvjestaja.
3. Pracenje financijskih izvjestaja od strane MFIN-a.

u javhom sektoru.

Primljena medunarodna pomo¢

Armensko zakonodavstvo o PSA-u razvijeno je uz

pomoc SB-a.
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Uvod

Sluzbeni naziv Azerbajdzana je Republika
AzerbajdZzan. Nalazi se na sjeciStu zapadne Azije,
Bliskog Istoka i isto¢ne Europe. Prema procjeni, ima
vise od 10 milijuna stanovnika (prema podacima
iz veljace/februara 2020.) i povrsinu koja zauzima
86.600 Cetvornih kilometara, po kojim pokazateljima
je Azerbajdzan najveca zemlja Transkavkazije.

Na kopnu Azerbajdzan granici s Rusijom, Gruzijom,
[ranom i Armenijom. Na sjeverozapadu Nahi¢evanska
Autonomna Republika (NAR) granici s Turskom, na
jugozapadu s Iranom, a na sjeveroistoku s Armenijom.
Povriina Azerbajdzana prostire se na oko 400
kilometara od sjevera prema jugu i 500 kilometara
od zapada prema istoku.

Azerbajdzan je agrarno-industrijska zemlja s
privredom u razvoju s dragocjenim podzemnim
mineralnim bogatstvima koja ukljuc¢uju naftu i
prirodni plin, sol, bakrenu rudu i molibden, te raznim
sirovinama koje se koriste u industriji zavrSne obrade,
ukljucujuci mramor, kaolin, tuf (prsinac) i dolomit.

Privredni sektori, kao §to su naftna industrija i
ribarstvo, pomorski promet i brodogradnja, usko
su povezani s prirodnim bogatstvima Kaspijskog
mora. U poljoprivredi Azerbajdzan se specijalizirao

za vitikulturu, hortikulturu, uzgoj
duhana, povrcarstvo, stocarstvo
i svilarstvo.

[

U druge zemlje Azerbajdzan izvozi proizvode
petrokemijske industrije, crne i obojene metalurgije,
strojogradnje i obrade metala te lagane industrije.
Rast azerbajdzanskog BDP-a uglavnom se moze
pripisati porastu vadenja i izvoza ugljikovodi¢nih
sirovina ($to je posebice uvjetovano pustanjem u rad
naftovoda Baku - Tbilisi - Ceyhan u 2005. i pocetkom
vadenja plina na plinskom polju Shakh Deniz potkraj
2006.). Odnedavno je zapocela i eksploatacija zlata.




Struktura i funkcioniranje javnog sektora

2.1 Politicki sustav, upravno-
teritorijalno i fiskalno
uredenje

Azerbajdzan je unitarna drzava u obliku predsjednicke
republike podijeljena u 66 okruga (rajona), 11 gradova
u nadleznostirepublike i jednu autonomnu republiku,
NAR. Na Celu drzave je predsjednik, koji se bira voljom
naroda na mandat od 7 godina i imenuje sve drzavne
duznosnike izvrsne vlasti. Vrhovno zakonodavno tijelo
AzerbajdZzana je jednodomna Narodna skupS$tina
Azerbajdzana (na azerskom ,Milli Mejlis”) sa 125
zastupnika koji se biraju voljom naroda na mandat
od 5 godina u jednoc¢lanim izbornim jedinicama.

Sluzbeni jezik Azerbajdzana je azerski. Nacionalna
valuta je manat koji se dijeli na 100 gopika. Fiskalna
politika Azerbajdzana utvrduje se Ustavom, Zakonom
o proracunu i nizom zakonskih propisa kojima se
odreduju funkcije pojedinacnih tijela u proracunskom
procesu i zakonodavstvu. Fiskalna je politika
usmjerena na rjeSavanje sljedecih pitanja:

& Utvrdivanje izvora stvaranja prihoda drzavnog
proracuna.

& Osiguravanje uvjeta za stvaranje svih vrsta izvora
financiranja.

*

Uspostavljanje primjerene raspodjele i primjene
financijskih sredstava.

Utvrdivanje strukture potrosnog dijela proracuna.
Utvrdivanje visine potrosnje.

Razvrstavanje izmedu proracuna razlic¢itih razina.

* & o o

Oblikovanje, uredivanje i poticanje privrednih i
drustvenih procesa uz pomoc¢ financijskih metoda.

*

Utvrdivanje udjela federalnog proraduna u
ukupnom konsolidiranom proracunu.

@ Utvrdivanje ciljeva upravljanja javnim dugom.

& Utvrdivanje proracunskog deficita ili suficita.

@ Uspostavljanje financijskih mehanizama i njihov
razvoj u skladu s promjenjivim ciljevima i zadacima.

Azerbajdzanski proracunski sustav sastoji se od
drZzavnog proracuna, proracuna NAR-a i lokalnih
proracuna.

U azerbajdZzanskom poreznom sustavu, porezi su
podijeljeni na lokalne (op¢inske), drzavne i poreze
NAR-a. Svi drzavni porezi placaju se na teritoriju
Azerbajdzana. Porezi Autonomne Republike
namijenjeni su za NAR, utvrdeni zakonima doti¢ne
republike i placaju se na njezinu teritoriju. Lokalni
(opcinski) porezi definirani su organskim zakonom i
mjerodavnim zakonskim propisima, koji se primjenjuju
u skladu s odlukama doti¢nih opcina i placaju na
njihovu teritoriju.

Sluzba za drzavne prihode (porezna uprava)
AzerbajdZana jedinstveni je centralizirani sustav koji
se sastoji od Porezne agencije u okviru Ministarstva
privrede i teritorijalnih poreznih tijela, koja su izravno
odgovorna tom ministarstvu. Vlada, primjenom
odredenih funkcija carinske politike, ima ovlast
ograniciti ili prosiriti pristup domacem trzistu uvoza
robe i usluga te ograniciti ili potaknuti izvoz roba i
usluga iz drzave.

Za potrebe jedinstvenog uredenja azerbajdzanskog
financijskog trziSta, osnovana je Komora za nadzor
financijskog trzista, kao javnopravno tijelo, nastalo
u okviru aktualnih strukturnih reformi namijenjenih
unaprjedenju poslovnog okruzenja, Cija je svrha
osiguravanje transparentnostiijacanje ucinkovitosti
javne uprave. U cilju osiguravanja transparentnosti,
upravljanje Komorom odvija se u skladu s principima
kolegijalnog upravljanja, temeljenima na principima
operativne i financijske autonomije.
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MFIN je sredisnje tijelo izvrSne vlasti, koje provodi
financijsku politiku Azerbajdzana i ureduje upravljanje
javnim financijama.

2.2 Aktualne PFM reforme

Jedinstvene proracunske klasifikacije
AzerbajdZana odobrene su temeljem Ukaza
Kabineta ministara Republike Azerbajdzan
br. 440 od 11. listopada/oktobra 2014. i
izradene u skladu sa zahtjevima MMF-
ovog Priru¢nika za statistiku drzavnih
financija iz 2014. (GFSM 2014.).
Ukljuc¢uju Cetiri vrsta klasifikacije:

1. Klasifikacija proracunskih prihoda..

2. Funkcijska klasifikacija proracunskih rashoda.
3. Ekonomska klasifikacija proracunskih rashoda.
4

. Administrativna (organizacijska) klasifikacija.

Za potrebe utvrdivanja postupka izrade srednjoro¢nog
okvira proracunskih rashoda u skladu s Ukazom

s =0 0

predsjednika br. 235 od 24. kolovoza/augusta 2018.
odobrena su ,Pravila za srednjoro¢ni okvir rashoda”.
Kako bi se ispunili zahtjevi iz tih pravila, sukladno
Ukazu Odbora MFIN-a br. Q-010d 31. sije¢nja/januara
2020. odobrena je ,Uputa za izradu glavnih projekcija
i naloga za nove strateske inicijative proracunskih
organizacija za srednjoro¢no razdoblje”, kojom
se ureduje postupak izrade i dostavljanja MFIN-u
glavnih projekcija i naloga za nove strateske inicijative
proracunskih organizacija za srednjoro¢no razdoblje.

Proracunski sustav

3.1 Nadlezna tijela

MFIN:

& PredlaZze nacine provedbe jedinstvene drzavne
financijske, proracunske, racunovodstvene i
porezne politike te nadzire njezinu provedbu.

@ Priprema plan drzavnog proracuna i njegovu
provedbu.

@ Provodi aktivnosti u cilju unaprjedenja sustava
planiranja prorac¢una i rashoda te izrade
proracunskih i poreznih projekcija.

Kabinet ministara izraduje nacrt drzavnog proracuna
Azerbajdzana i dostavlja ga predsjedniku. Predsjednik
drzavni prorac¢un upucuje Narodnoj skupstini koja ga
potom odobrava.



Drzavni proracun Azerbajdzana glavni
je financijski dokument za prikupljanje i
koriStenje sredstava potrebnih za obavljanje

drzavnih i opc¢inskih duznosti te funkcija u

mjerodavnim drzavnim tijelima. Proracun
ukljucuje godisnji financijski plan, a fiskalna
godina traje od 1. sije€nja/januara do 31. prosinca/
decembra.

U skladu sa Zakonom o proracunu Azerbajdzana:

@ Predvideno je utvrdivanje pravnih, ekonomskih
i organizacijskih standarda za uredenje
proracunskog sustava.

@ Utvrdeni su glavni principi drzavnog proracuna
s lokalnim prorac¢unima i izvanproracunskim
drzavnim fondovima.

& Utvrdena je osnovica za pripremu i donoSenje
proracuna, kao i izvrSenje proracuna i kontrola
njegova izvrienja.

Svrha je drzavnog proracunskog sustava rjeSavanje
socio-ekonomskih i drugih programa te osiguravanje

prikupljanja i koriStenja materijalnih sredstava za
obavljanje drzavnih funkcija na zakonom propisani
nacin.

3.2 Proracunska osnovicai
pristup

Agencija drzavne riznice pri MFIN-u izvrsno je tijelo
odgovorno za:

@ lzvrSenje drzavnog proracuna i obracun financijskih
transakcija.

@ Rezerviranje sredstava za proracunske rashode
proracunskih organizacija u ime drzave.

@ Provedbu tekuceg nadzora, iz jedinstvenog centra,
u oblasti upravljanja financijskim sredstvima u
drzavnom vlasnistvu, njihova primitka i namjenskog
koristenja.

Priprema proracuna temeljena je na gotovinskoj
osnovi.

Racunovodstveni sustav

4.1 Nadlezna tijela

4.1.1 Tijela za utvrdivanje standarda/
regulator

MFIN je tijelo odgovorno za generalizaciju praksi i
Sirenje iskustva o primjeni IPSAS-a, Medunarodnih
standarda financijskog izvjeStavanja (IFRS) i IFRS-a
za mala i srednja poduzeca (MSP).

Zakonom o ra¢unovodstvu od 29. lipnja/juna 2004,
uredena je organizacija i vodenje racunovodstva,

uklju¢ujuci sastavljanje i prezentiranje financijskih
izvjeStaja pravnih osoba koje svoje djelatnosti
obavljaju na teritoriju Azerbajdzana, bez obzira na
njihovo vlasnistvo ili pravno-organizacijski oblik, kao
i osoba koje se bave poslovima bez osnivanja pravne
osobe.

Glavni je cilj drzavnog uredenja racunovodstva u
Azerbajdzanu osigurati sastavljanje financijskih
izvjeStaja i vodenje radunovodstva na temelju
IPSAS-a, IFRS-a, IFRS-a za MSP-ove, i konkretnijih
racunovodstvenih pravila.
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4.1.2 Sastavljac financijskih izvjestaja

Postoje tri zasebna okvira financijskog izvjestavanja:

@ Profitne organizacije sastavljaju GFl-je na temelju
IFRS-a ili IFRS-a za MSP-ove.

@& Proracdunske organizacije i opcinska tijela
sastavljaju financijske izvjeStaje na temelju
IPSAS-a.

@ Subjekti s jednim ili vise subjekata u svojoj
nadleznosti (zavisni subjekti) sastavljaju KFl-je.

4.1.3 Ovjerovitelj financijskih izvjeStaja

U skladu s Ukazom Kolegija MFIN-a br. Q-13
od 25. prosinca/decembra 2018. o usvajanju
racunovodstvenih pravila u skladu s IPSAS-
ima, financijske izvjeStaje ovjerava ceona osoba
organizacije i glavni raCunovoda, a na isti se nacin
ovjeravaju i KFI-ji.

4.2 Racunovodstvena osnova

Ukazom Kolegija MFIN-a br. Q-13 od 25. prosinca/
decembra 2018. o usvajanju racunovodstvenih pravila
u skladu s IPSAS-ima utvrdena su racunovodstvena
pravila u skladu s IPSAS-ima. Na temelju doti¢nih
pravila i zahtjeva IPSAS-a, vodenje racunovodstva
U organizacijama zasniva se na obracunskoj metodi.

4.3 Integrirani informacijski
sustav financijskog
upravljanja

Buduci da se provedbom reformi racunovodstvo
uskladuje s medunarodnim standardima, modernim
racunovodstvom i izvjeStavanjem, najvaznije
su aktivnosti uvodenje novog centraliziranog
informacijskog sustava usmjerenog na korisnike,
unaprjedenje upravljackih vjestina i razvoj softvera
za primjenu automatiziranih postupaka izvjesStavanja.

U cilju osiguranja provedbe Ukaza predsjednika br.
798 od 24. srpnja/jula 2019. MFIN je izdao Nalog br.
[-107 od 30. lipnja/juna 2020. o usvajanju akcijskog
plana za povecanje koristenja elektronic¢kih alata u
racunovodstvu i sastavljanju financijskih izvjestaja.

Akcijski plan ukljucuje primjenu IFRS-a, IFRS-a za
MSP-ove i IPSAS-a, kao i primjenu racunovodstvenih
pravila u skladu s navedenim standardima i sastavljanje
KFl-ja.

4.4 Upravljanje imovinom

Agencija drzavne riznice pri MFIN-u izvrSavanjem
drzavnog proracuna osigurava primitak proracunskih
prihoda i namjensko koriStenje rashoda u skladu s
jedinstvenim prorac¢unskim klasifikacijama.

U cilju osiguravanja racunovodstva na visoj razini i
samim tim automatizacije postupka sastavljanja
financijskih i drugih izvjestaja, u okviru projekta
MFIN-a ,lzvjeStavanje u korporativnoji proracunskoj
industriji“ razvijen je sustav pod nazivom , Financijski
i racunovodstveni izvjeStaji za proracunske

organizacije”.




Primjena tog sustava omogucduje vodenje
racunovodstva u organizacijama koje se financiraju
iz proracuna na temelju jedinstvenih principa
medunarodnih rac¢unovodstvenih standarda.
Financijski izvjestaji sastavljaju se u skladu sa
standardima, automatski i dostavljaju pravovremeno.

Uz pomo¢ svih prethodno navedenih ciljeva i
zadataka stvaraju se uvjeti za ucinkovitije upravljanje
financijskim i ljudskim resursima, sprjec¢ava nepotreban
gubitak vremena i neucinkovita potrosnja te osigurava
brza izrada dokumenata u organizacijama.

U skladu s, Pravilnikom Drzavne sluzbe za imovinska
pitanja pri Ministarstvu privrede Azerbajdzana®, koji je
usvojen temeljem Ukaza predsjednika Azerbajdzana
br. 1017 od 12. svibnja/maja 2020., upravljanje
drzavnom imovinom vezano je za aktivnosti Sluzbe
za drzavnu imovinu.

4.5 lzvjeStavanje o stanju duga

Agencija za upravljanje drzavnim dugom i financijskim
obavezama pri MFIN-u zaduZena je za otplatu i
nastanak drzavnog duga po drzavnim jamstvima. U
cilju odrzavanja financijske i ekonomske ravnoteze u
azerbajdzanskoj privredi na teret drzavnih sredstava,
doti¢na agencija osigurava likvidnost financijskih i
bankarskih organizacija koje imaju vaznu ulogu u
azerbajdzanskom financijskom, bankarskom i platnom
sustavu, kao i nefinancijskih subjekata od strateskog
znacaja (polaganjem oroc¢enih depozita kod njih ili
primanjem orocenih duznic¢kih vrijednosnih papira
koje one izdaju).

4.6 Konsolidacija

U skladu sa zahtjevima ,Pravila za pripremanje
izvjeStajnog razdoblja i prezentiranje financijskih
izvjestaja za proracunske organizacije” odobrenima
temeljem Odluke Odbora MFIN-a br. Q-11 od
15. travnja/aprila 2013., proracunske organizacije
koje sastavljaju KFl-je moraju ih MFIN-u dostaviti
najkasnije do 30. lipnja/juna sljedece godine.

4.7 Transparentnosti
odgovornost

U skladu sa zakonom, za one organizacije koje
izvjestaje ne dostave u navedenom razdoblju ili ih
ne sastave u skladu sa standardima, uveden je sustav
sankcija u vidu kvalitativhe mjere izravnih poticaja.
Svim prorac¢unskim organizacijama besplatno je
dostupan racunovodstveni softver temeljen na
IPSAS-ima, koji omogucuje automatizaciju postupka
izvjeStavanja na razini proracunskih organizacija.
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Opis PSA reforme i stanje provedbe

Rezolucija br. 440 Kabineta ministara AzerbajdZana
o usvajanju jedinstvenih prorac¢unskih klasifikacija
AzerbajdZana usvojena je 11. listopada/oktobra 2018.
Proracunske klasifikacije u potpunosti su uskladene
sa standardima GFS-a i obavezne za sve proracunske
organizacije.

U sustavu statistickog izvjestavanja na temelju GFS-a
koriste se sljedece broj¢ane oznake za oznacivanje
vrsta transakcija, drugih ekonomskih tokova te stanja
imovine i obaveza:

@ Brojcane oznake s po¢etnom znamenkom jedan
oznacavaju prihode.

€ Broj¢ane oznake s po¢etnom znamenkom dva
oznacavaju rashode.

& Broj¢ane oznake s pocetnom znamenkom tri
oznacavaju transakcije s nefinancijskom imovinom,
financijskom imovinom i obavezama.

Rezolucija o usvajanju jedinstvenih prorac¢unskih
klasifikacija Azerbajdzana sadrzi tri segmenata:

1. Klasifikaciju proracunskih prihoda.
2. Funkcijsku klasifikaciju proracunskih rashoda.

3. Ekonomsku klasifikaciju proracunskih rashoda.

Segment koji se odnosi na ekonomsku klasifikaciju
proracunskih rashoda sadrzi sljedece odjeljke:

Place

Nabava robe (radova i usluga)
Amortizacija

Pla¢anje po kamatama

Subvencije

Bespovratna sredstva i ostala placanja
Socijalne naknade

Nefinancijska imovina

® ¢ O 6 6 O O o0 o

Transakcije s financijskom imovinom

@ Transakcije s obavezama.

Zbog integracije Azerbajdzana u svjetsku
privredu i porasta stranih investicija, prvenstveno
iz EU-a, bilo je nuzno razviti jedinstvena pravila
financijskog izvjeStavanja koja ¢e biti razumljiva
vanjskim korisnicima. Isti razlozi doveli su do hitnog

razvoja novog konceptualnog okvira nacionalnog
racunovodstva i potrebe za reformom ra¢unovodstva
u skladu s IFRS-ima, IFRS-om za MSP-ove i IPSAS-
ima.




Reforma ima sljedece glavne ciljeve:

& Organizirati potpuni prijelaz na medunarodne
standarde izvjeStavanja u drzavnom i

korporativhom sektoru.

@ Osigurati potpunu transparentnost poduzeca i
olaksati im pristup medunarodnom trzistu.

& Stvoriti potpuno novi institucionalni okvir za
razvoj raCunovodstva i revizije, kao i za obavljanje
mjerodavnih regulatornih funkcija drzave.

Reforma racunovodstva u Azerbajdzanu podijeljena
je utrifaze:

& Prva faza. DonosSenje paketa zakonskih
akata kojima se ureduju aktivnosti sastavljanja
i prezentiranja financijskih izvjeStaja
racunovodstvenih subjekata u skladu s

medunarodnim standardima.

@ Druga faza. Razvoj i primjena skupa mjera,
uvritenih u mjerodavne normativne i pravne
akte, prema kojima ¢e ra¢unovodstveni subjekti
podnositi nove financijske izvjesStaje u skladu s
azerbajdzanskim zakonskim propisima.

& Treéa faza. Provedba kontinuiranog procesa

ucenja da bi racunovodstveni subjekti stekli
potrebno znanje o sastavljanju novih financijskih
izvjestaja te provedba vanjskih i unutarnjih revizija
kako bi se osigurala kvaliteta financijskih izvjestaja
i njihovo pravovremeno podnosenje..

Reforma je dovela do potpunog uspostavljanja
zakonskog i metodoloskog okvira za sastavljanje i
prezentiranje financijskih izvjestaja u skladu s IFRS-
ima, IFRS-om za MSP-ove i IPSAS-ima. Na taj su nacin
stvoreni preduvjeti za prelazak u drugu fazu reforme.
U skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu, profitne
organizacije (osim malih poduzeca) podnose godisnje
izvjestaje od 2009., a neprofitne organizacije od 2010.

U drugoj fazi reforme organizacijama su stvoreni svi
potrebni uvjeti i institucionalni okviri za sastavljanje
financijskih izvjestaja na temelju medunarodnih
standarda, ali primjena standarda istovremeno je
otkrila neke probleme koji zahtijevaju hitna rjesenja.
Prvi je problem manjak kvalificiranih kadrova u oblasti
racunovodstva i revizije, $to pak izravno utjece na
kvalitetu izvjeStavanja i otezava postizanje zeljenih
rezultata reforme. U masovnom prijelazu na IFRS-e,

najvazniji je dio reforme edukacijska komponenta,
zbog koje je uveden cijeli niz mjera.
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Jedinstvene azerbajdZanske prorac¢unske klasifikacije
izradene su u skladu sa zahtjevima MMF-a. Odlukom
Kolegija MFIN-a br. Q-08 od 10. ozujka/marta 2020.,

odobrena su pravila za obracun proracunskih
sredstava dodijeljenih na temelju ekonomske
klasifikacije.

[zmjene i dopune Zakona o racunovodstvu
usvojene su 4. svibnja/maja 2018, u skladu
s kojima je uvedena direktna primjena
medunarodnih standarda, ukljucujuéi za
proracunske organizacije i opcine koje
financijske izvjestaje sastavljaju na temelju
IPSAS-a.

Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave

Izazovi i lekcije nauéene u provedbi PSA reforme

AzerbajdZzan nema problema s primjenom IPSAS
standarda. U okviru projekta ,Unaprjedenje
odgovornosti u korporativnom i javhom sektoru
(CAPSAP)“, organizirane su edukacije o sastavljanju
financijskih izvjestaja za racunovode proracunskih i
nevladinih organizacija.

Zajedno s Ministarstvom obrazovanja, u svim je
azerbajdZzanskim visokoskolskim ustanovama
organizirana izobrazba stru¢njaka za racunovodstvo
i reviziju, prekvalifikacija nastavnih kadrova te
magistarski i diplomski programi.

Od 2010. u Azerbajdzanu se cjelokupan obrazovni
proces koji se odnosi na racunovodstvo i reviziju
odvija u skladu s medunarodnim racunovodstvenim
standardima.

U okviru projekta CAPSAP, Znanstveno-edukacijski
centar pri MFIN-u pretvoren je u Centar za izobrazbu,
koji neprestano organizira prekvalifikaciju i napredno
usavrSavanje svih ra¢unovoda, uz daljnje obavezno
certificiranje.



Sljedeci koraci u provedbi PSA reforme

U aktualnoj fazi reforme prioritetni zadaci Dono$enjem Ukaza Kabineta ministara Azerbajdzana

su jac¢anje obrazovne komponente reformi i br. 237 od 22. svibnja/maja 2019. usvojena su pravila
stvaranje sveobuhvatnog sustava usavrsavanja za ustrojavanje procesa izdavanja certifikata za

i prekvalificiranja raCunovoda i revizora, koji ¢e profesionalne racunovode, ispite i vodenje drzavnog
sadrzavati sljedece vrste obaveznog obrazovanja: registra certificiranih profesionalnih racunovoda. U

AzerbajdZanu je obavezno certificiranje racunovoda

u javnom sektoru, osmisljeno za polaznike koji rade

kao financijski stru¢njaci u organizacijama javnog

# Strucno obrazovanje revizora i ratunovoda sektora, koji jo$ nisu podrobno upoznatis IPSAS-ima.
(podnositelja izvjestaja).

@ Opce obrazovanje (srednje i sveucilisno
specijalizirano obrazovanje).

@ |zobrazba predavaca i edukatora.

*

Obrazovanje mladih racunovoda.

& Posebno usavriavanje u specijaliziranim oblastima
kao $to su racunovodstvo, revizija i racunovodsto
u javnom sektoru.

@ Edukacija drugih sudionika u sustavu, ukljucujuci
zaposlenike regulatornih agencija i trustova
mozgova (think tankova).

Primljena medunarodna pomo¢

Azerbajdzan nije primio medunarodnu pomoc¢ za se od 2009. do 2015, koji su zajednicki financirali SB
primjenu IPSAS standarda. Projekt CAPSAP provodio i Vlada.
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Uvod

Republika Bjelorusija (RB) je drzava bez izlaza na
more u isto¢noj Europi Cija povrsina iznosi 208.000
¢etvornih kilometara, a granici s Latvijom, Litvom,
Poljskom, Ruskom Federacijom i Ukrajinom. Glavni
je grad Minsk. Na dan 1. sije¢nja/januara 2020. RB je
imao 9,4 milijuna stanovnika. 77 posto stanovnika Zivi
u gradovima, a 2,2 milijuna u Minsku.

U 2019. BDP RB-a iznosio je 63,2 milijarde dolara,
$to je povecanje od 1,2 posto u odnosu na 2018. Iste
je godine inflacija iznosila 4,7 posto, odnosno 0,9
posto manje nego 2018. Proteklih nekoliko godina
investicije u fiksni kapital u godiSnjem su porastu u
rasponu od 5 do 6 posto, a u 2019. iznosile su 27,8
milijardi bjeloruskih rubalja.

U novije vrijeme RB je takoder postigao visoku
razinu ljudskog razvoja. Prema izvjeStaju Programa
Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) kojim se rangira
189 zemalja, po indeksu ljudskog razvoja u 2019. RB
zauzima 50. mjesto. Iste je godine prema ljestvici
.Doing Business” RB zauzeo 49. mjesto od 190
zemalja s povoljnim poslovnim okruzenjem.

WHFIMERARS MHdAAHNE AW
ATIARE | WO INS ATART LHLAMN




Struktura i funkcioniranje javnog sektora

2.1 Politicki sustav, upravno-
teritorijalno i fiskalno
uredenje

RB je unitarna demokratska drzava uredena u skladu
s vladavinom prava, s vladom u obliku predsjednicke
republike. Predsjednik RB-a, kao Sef drzave, ima
znantne ovlasti, $to konkretno znaci da: (i) potpisuje
Zakon o drzavnom proracunu koji donosi Parlament,
(ii) odobrava preraspodijelu alokacija predvidenih u
godisSnjem drzavnom proracunu za tekucu fiskalnu
godinu, (iii) odobrava drzavni investicijski program i
(iv) izdaje druge ukaze i naloge koji su obvezujucina
cijelom teritoriju RB-a.

Ispod predsjednika je Drzavna komisija za kontrolu,
koja na drzavnoj razini vrsi kontrolu drzavnog
proracuna, koriStenja drzavne imovine i izvrSavanja
akata predsjednika, Parlamenta i Vlade, kao i drugih
drzavnih tijela koja ureduju drzavne imovinske
odnose, a ujedno upravlja i ekonomskim, financijskim
i poreznim odnosima.

U skladu s Ustavom zakonodavnu vlast predstavlja
Parlament ili Narodna skupstina, koja se sastoji od
dvaju domova: Zastupnicki dom i Vijece Republike.

Sudsku vlast u RB-u predstavlja sudstvo, koje je
neovisno o zakonodavnoj i izvrinoj vlasti.

Centralizirana izvr$na vlast u rukama je
Vlade, sredi$njeg tijela drzavne uprave, koju
predstavlja Vije¢e ministara RB-a.

Decentralizirana lokalna vlast strukturirana je na tri

razine:
@ Regionalna razina (Sest oblastii grad Minsk).

€ Rajonska (,osnovna“) razina (118 rajona i 10
gradova u nadleznosti oblasti).

@ Primarna razina (1152 seoskih i 30 mjesnih vijeca,
104 grada u nadleznosti rajona).

U skladu s Ustavom, svaka razina vlasti ovlastena je
provoditi kontrolu aktivnosti nizih razina vlasti koje su
u njihovoj nadleznosti i njima odgovorne.

Lokalne samouprave sastavni su dio nacionalnog
politicko-upravnog ustroja. Svaku razinu lokalne
samouprave predstavljaju dvije institucije:

1. Predstavnicka vije¢a (JLSU-i), koja se biraju na
lokalnoj razini.

2. lzvrsniodbori (tijela LSU-a), Ciji se Celniciimenuju
na sredi$njoj razini i izravno su odgovorni visim
upravljackim tijelima.

Hl.cF....n- e
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Izvréni odbori odgovorni su za pruzanje usluga na
lokalnoj razini, uklju¢ujuci nadzor nad pruzateljima
usluga (Skole, bolnice itd.) te pripremu i izvr§enje
lokalnih proracuna. Predstavnicka vije¢a koja se
biraju na izborima predstavljaju stajaliSta i sklonosti
lokalnog stanovnistva, donose lokalne proracune
te su ukljucena u izradu i dono8enje regulatornih
pravnih akata na lokalnoj razini. Takoder imaju pravo
utvrdivatilokalne poreze i pristojbe te donositi odluke
o zaduzivanju.

2.2 Aktualne PFM reforme

RB je u procesu reformiranja PFM-a. U cilju
osiguravanja dugoroc¢ne ravnoteze i odrzivosti
proracunskog sustava i unaprjedenja kvalitete PFM-a,
Ukazom br. 1080 od 23. prosinca/decembra 2015,
Vijece ministara donijelo je strategiju reforme PFM

sustava.

U svrhu provedbe strategije, koriStena je
medunarodna tehnicka pomo¢ u okviru projekta
.Unaprjedenje ucinkovitosti i transparentnosti PFM
sustava u RB-u“od 2013. do 2017. Od 2017. provodi se
projekt ,Modernizacija PFM-a”“ cilj kojeg je pomoci
MFIN-u u provedbi reformi PFM sustava, ukljucujuci
razvoj i uvodenje novog [ISFU-a.

Projekt ima sljedece glavne ciljeve: (i) jacanje
strateSkog planiranja proracuna, (ii) konsolidacija
sredstava na jedinstvenom radunu riznice/
trezora (JRR/JRT), (iii) povecanje prorac¢unske
transparentnostii (iv) uvodenje IT sustava za PFM.

Ukazom Vijec¢a ministara br. 143 od 3. prosinca/
decembra 2020. usvojen je Vladin program
Upravljanje javnim financijama i regulacija financijskih
trzista za razdoblje 2020. - 2025., kojim su utvrdene
glavne aktivnosti i klju¢ni pokazatelji reforme PFM
sustava.

Proracunski sustav

3.1 Nadlezna tijela

MFIN priprema nacrt drzavnog proracuna za sljedecu
fiskalnu godinu, koji zajedno s izracunima i srodnim
podacima dostavlja Vladi na razmatranje i usvajanje.

Vlada razmatra i usvaja nacrt prijedloga Zakona
o drzavnom proracdunu i procjenama iznosa
konsolidiranog proracuna za sljedecu fiskalnu godinu,
koji upucuje predsjedniku.

Predsjednik predstavlja prijedlog Zakona o drzavhom
proracunu za sljedecdu fiskalnu godinu Zastupnic¢kom
domu Narodne skupsStine. Parlament razmatra
prijedlog Zakona u skladu s Ustavom, Zakonom o
proracunu i pravilima parlamentarnih domova. Zakon
o drzavnom proracunu za sljedecu fiskalnu godinu
mora se usvojiti najkasnije do 1. prosinca/decembra.

Lokalna izvr$na i upravna tijela dostavljaju nacrt
Odluke o proracunu za sljedecu fiskalnu godinu



mjerodavnim lokalnim Predstavnickim vijec¢ima na
razmatranje, a nacrt njihovih Odluka o prorac¢unu
razmatraju mjerodavni stalni odbori

3.2 Proracunska osnovicai
pristup

Priprema proracuna RB-a zasniva se na gotovinskoj
osnoviindeksiranjem rashoda s detaljnom rasc¢lambom
prema proracunskim klasifikacijama (ekonomska
klasifikacija rashoda).

U cilju osiguravanja dugoroc¢ne ravnoteze i odrzivosti
proracunskog sustava i unaprjedenja kvalitete PFM-a
u skladu sa strategijom reforme PFM sustava, RB
ima srednjorocno planiranje proracuna i planiranje
proracuna na temelju rezultata.

Za potrebe odredivanja visine sredstava potrebnih za
obavljanje funkcija drzavnih tijela, kao i za privrednii

drustvenirazvoj, Bjelorusija izraduje nacrte drzavnog
proracuna i lokalnih proracuna za sljedecu fiskalnu
godinu i nacrte srednjorocnog financijskog programa
za tri godine.

RB razvija sustav pokazatelja na razini drzave
specificnih za aktivnosti klijenata, imajuci u vidu
zadatke i funkcije koje obavljaju u skladu sa zakonom,
kao i sustav unutarnje revizije. Poduzimanje mjera u
cilju planiranja prorac¢una na temelju rezultata i dalje
¢e biti namijenjeno povecanju programskih rashoda,
uzimajuci u obzir proracunske mogucénosti. Od
2021. nadalje o¢ekivani udio programskih rashoda u
ukupnim rashodima konsolidiranog proracuna iznosit
¢e 65 posto.

Do danas je u RB-u odobreno 30 drzavnih programa
Cija je provedba u tijeku. U svrhu unaprjedenja njihove
kvalitete, ocekuje se sveobuhvatna analiza njihove
strukture i sadrzaja, procjena postavljenih ciljeva i
zadataka, zbirnih ciljeva i ciljanih pokazatelja.

Racunovodstveni sustav

4.1 Nadlezna tijela

4.1.1 Tijela za utvrdivanje standarda/
regulator

Jedinstvenu nacionalnu politiku u oblasti
racunovodstva i izvjeStavanja utvrduje predsjednik,
a njezinu primjenu osigurava Vije¢e ministara.

MFIN provodi jedinstvenu nacionalnu politiku u
oblasti racunovodstva i izvjeStavanja, ukljucujudi:

@ Opce metodoloske smjernice za racunovodstvo
i izvjeStavanje u organizacijama (osim Narodne
banke, poslovnih banaka, bankovnih grupacija i
bankovnih holdinga).

@ Usvajanje nacionalnih standarda racunovodstva i
izvjeStavanja i drugih regulatornih pravnih akata,
koji su obavezni za organizacije (osim za Narodnu
banku, poslovne banke, bankovne grupacije i
bankovne holdinge).

@ Zastupanje RB-a u medunarodnim organizacijama
koje se bave pitanjima u vezi s racunovodstvom i
izvjeStavanjem.
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@ Provedbu drugih funkcija u oblasti racunovodstva
i izvjeStavanja u skladu sa zakonskim propisima
RB-a.

Narodna banka RB-a ureduje pitanja u vezi s
racunovodstvom i izvjeStavanjem u financijskom i
bankarskom sektoru, a republi¢ka tijela drzavne
uprave daju metodoloSke smjernice u oblasti
racunovodstva i izvjeStavanja.

4.1.2 Sastavljac financijskih izvjestaja

Svaka prora¢unska organizacija na drzavnoj i lokalnoj
razini, kao primatelj proracdunskih sredstava, sastavlja
i dostavlja racunovodstvene izvjeStaje nadleznim
organizacijama.

Upravitelji proracunskih fondova koji se financiraju iz
sredstava drzavnogilokalnog proracuna sastavljaju i
dostavljaju konsolidirane raCunovodstvene izvjestaje
MFIN-u ili lokalnom financijskom tijelu. Potonje
tijelo MFIN-u dostavlja izvjestaje o izvrsenju lokalnih
proracuna i konsolidirane izvjes$taje proracunskih
organizacija koje se financiraju iz lokalnih proracuna.

MFIN sastavlja izvjeStaje o izvrSenju drzavnog
proracuna i konsolidiranog proracuna sektora javne
uprave, kao i konsolidirane izvjeStaje o odredenim
financijskim pokazateljima, ukljucujudi: (i) iznose
potrazivanja i obaveza proracunskih organizacija,
kao i dospjelih dugovanija, (ii) vrijednost dugotrajne
imovine i (iii) zalihe prorac¢unskih organizacija.

4.1.3 Ovjerovitelj financijskih izvjestaja

(Pojedinacne i konsolidirane) financijske izvjestaje,
sastavljene u skladu sa zakonskim propisima RB-
a, potpisuje ¢eona osoba i glavni racunovoda
organizacije koja izraduje izvjeStaje. Za pracenje

kvalitete i pravovremenog dostavljanja izvjestaja
nadlezan je upravitelj proracunskih fondova.

Lokalna izvrSna i upravna tijela podnose izvjestaje
o izvrSenju lokalnih proracduna za predmetnu
fiskalnu godinu lokalnim Predstavni¢kim vije¢ima na
razmatranje i usvajanje.

Parlament usvaja izvjestaj o izvrSenju drzavnog
proracuna u vidu zakona, koji potpisuje predsjednik

4.2 Racunovodstvena osnova

Postoje¢ca racunovodstvena metodologija
proracunskih organizacija temeljena je na primjeni
modificirane obracunske metode, sto znadi da
primjena obracunske metode nije potpuno uskladena
s medunarodnom praksom.

U skladu s nacionalnim rac¢unovodstvenim okvirom,
proracunske organizacije u svojem racunovodstvu
iskazuju:

& Obracun troskova koji se odnose na obavljanje
glavne djelatnosti (primanja zaposlenih, potro$nja
usluga, zalihe).

2

Obracun prihoda od pruzanja plac¢enih usluga.

@ Vrijednost nefinancijske imovine kojom
organizacija raspolaze (dugotrajna imovina, zalihe,
predujmovi).

@ Iznos financijske imovine organizacije (novac,
potrazivanja za isporuku plac¢enih usluga,
financijske investicije).

@ Obracun odredenih obaveza za primljena dobra,
radove ili usluge.

Financijska tijela i tijela drzavne riznice operacije
povezane s izvrSenjem proracuna obracunavaju uz
pomoc gotovinske metode, s nekim elementima
obracunske metode (zaduzivanje na teret porac¢una).
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Proracunske organizacije su tijela koja se financiraju
iz proracuna osnovana za pruzanje usluga gradanima
u oblasti zdravstvene skrbi, obrazovanja, kulture itd.
Te organizacije vode evidenciju o operacijama koje se
odnose na obavljanje tekucih aktivnosti za potrebe
pruzanja usluga.

Financijska tijela i tijela drzavne riznice su organizacije
u sustavu MFIN-a, koje obavljaju funkcije izvrsenja
proracuna i financijske usluge za izvrSenje proracuna
te vode evidenciju o operacijama povezanima
s izvrSenjem prorac¢una (obrac¢un proracunskih
prihoda, proracunskih rashoda i izvora financiranja
proracunskog deficita).

4.3 Integrirani informacijski
sustav financijskog
upravljanja

Proces racunovodstva i izvjeStavanja trenutacno
je decentraliziran i obavlja ga svaka proracunska
organizacija samostalno uz pomoc¢ autonomnih
softverskih proizvoda. U sektoru javne uprave ti se
procesi automatiziraju uz pomoc¢ osam razlicitih
softverskih proizvoda, koje direktno odabire i instalira
svaka organizacija.

Softverski proizvodi su pouzdani i pruzaju
potpune
financijskim transakcijama u okviru proracunskih
i izvanprorac¢unskih fondova, ali ne postoji
jedinstveni standardizirani softver koji bi omogucio

pravovremene i informacije o

centralizirani pristup raCunovodstvenim podacima
proracunskih organizacija. Putem posebnog softvera
u elektroni¢kom obliku (sucelja) upravitelji fondova
dostavljaju financijske izvjeStaje MFIN-u ili lokalnom
financijskom tijelu na daljnju konsolidaciju informacija
u posebnom softverskom proizvodu.

Procesi evidentiranja izvrSenja proracuna u lokalnim
financijskim tijelima i tijelima drzavne riznice, kao
i drugi procesi povezani s PFM-om (planiranje i
izvrSenje proracuna) provode se u automatiziranom
sustavu financijskih poravnanja MFIN-a. Taj sustav
korisnicima omogucuje vodenje evidencije o
operacijama u vezi s izvrSenjem proracuna, uklju¢ujudi:
(i) proracunske prihode, (ii) proracunske rashode, (iii)
priljev sredstava u proracunii (iv) zaduzivanje na teret
proracunskih sredstava. Organizacije tj. pojedinac¢ne
Skole, bolnice, sveudilista i muzeji istovremeno vode
svoju evidenciju u vlastitim rac¢unovodstvenim
sustavima.

4.4 Upravljanje imovinom

RB ima jedinstveni registar imovine, koji vode i
odrzavaju odbori za drZzavnu i oblasnu imovinu,
te lokalna izvréna i upravna tijela. Registar je izvor
drzavnih informacija i temelji se na podacima koje
dostavljaju organizacije. Za sada nije integriran
s drzavnim racunovodstvenim sustavima, a sadrzi
podatke o drzavnojimovini i stvarnom stanju njezina
koristenja.
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Jedinstveni registar imovine se vodi i odrzava kao
elektroni¢ka baza podataka. Za unos podataka u
registar na drzavnoj i lokalnoj razini, pravne osobe,
uklju€ujuci drzavna tijela i drzavne organizacije,
ovlastenim tijelima dostavljaju dokumentirane
podatke temeljene na racunovodstvenim podacima
na osnovi smjernica Odbora za drzavnu imovinu.
Registar svake godine azuriraju ovlastene organizacije.

4.5 lzvjeStavanje o stanju duga

Za sada MFIN ne izraduje bilancu stanja. IzvjeStavanje
o stanju javnog duga pokriva domaci i vanjski dug
kao i potencijalne obaveze. Za izvjestaje o izvrSenju
proracuna koristi se gotovinska metoda. U skladu
s posebnim MMF-ovim standardima za objavu
podataka, MFIN priprema i objavljuje informacije
o obavezama sredidnje drzave u vezi s unutarnjim i
inozemnim dugom te visinu zajamc&enog duga.

4.6 Konsolidacija

KFI-ji se sastavljaju na razini srediSnje drzave
na temelju izvjeStaja organizacija u nadleznosti
ministarstava. Financijski izvjestaji se konsolidiraju
automatski uz pomo¢ specijaliziranog softverskog
proizvoda, ali konsolidirane stavke se eliminiraju
ru¢no. Putem posebnog softvera konsolidirani
izvjestaji dostavljaju se financijskim tijelima na daljnju
konsolidaciju pojedinacnih pokazatelja.

Na drzavnoj razini sastavlja se samo izvjestaj o izvrSenju
konsolidiranog proracuna sektora javne uprave, s
visinom prihoda i rashoda iskazanom na gotovinskoj
osnovi i izvorima financiranja proracunskog deficita.
Izvjestaj ukljucuje: (i) drzavni proracun, (ii) lokalni
proracun, (iii) izvanproracunske fondove, (iv)
izvanproracunske fondove proracunskih organizacija
i (v) informacije o prihodima, rashodima i izvorima
financiranja sektora opce drzave.

Konsolidirani izvjeStaj ne ukljucuje profitne
organizacije u drzavnom vlasnistvu i ne izraduje
se bilanca stanja s konsolidiranim informacijama
o cjelokupnoj imovini i obavezama proracunskih
organizacija, kao i imovini i obavezama Vlade te
lokalnih izvrdnih i upravnih tijela.

Informacije o nefinancijskoj imovini svih proracunskih
organizacija dobivaju se sastavljanjem konsolidiranih
izvjeStaja o: (i) kretanju dugotrajne imovine, (ii)
kretanju materijalne imovine i (iii) bilanci stanja
potrazivanja i obaveza.

4.7 Transparentnosti
odgovornost

Za sada zakonima RB-a nisu propisani zahtjevi za
obavljanje revizije raCuna ili za objavljivanje financijskih
izvjeStaja nainternetu ili u drugim izvorima.

Za osiguravanje uskladenosti sa zakonskim propisima
o proracunu nadlezna je Drzavna komisija za kontrolu
RB-a, koja ima ulogu VRI-ja. Komisija obavlja reviziju
izvjestaja o izvrSenju drzavnog prorac¢una za izvjestajnu
financijsku godinu i sastavlja popratni izvjestaj o
reviziji. Svi su izvjestaji potom dostupni javnosti.

Za pracenje izvrSenja proracuna i uskladenost s
jedinstvenim metodologijama racunovodstva i
izvjeStavanja nadlezni su MFIN i lokalna financijska
tijela.



Opis PSA reforme i stanje provedbe

Rezolucijom Vije¢a ministara br. 82 o provedbi reforme
nacionalnog sustava racunovodstva i izvjeStavanja u
sektoru javne uprave od 9. veljace/februara 2019.
odobren je prijedlog za provedbu reforme nacionalnog
sustava raCunovodstva i izvjeStavanja u sektoru javne
uprave. Glavni je cilj ove inicijative poboljsati kvalitetu
i transparentnost informacija o financijskom polozaju
i uc¢inku (financijskim rezultatima) subjekata javne
uprave.

Provedba reforme sektora javne uprave usmjerena
je nasljedece:

@ Razvojiprovedbu jedinstvenog RP-a/KP-a/KO-a
integiranog s proracunskim klasifikacijama.

& Uskladivanje nacionalnog sustava raCunovodstva
i izvjeStavanja s IPSAS-ima, pomocu razvoja
i provedbe novih nacionalnih standarda
raCunovodstva i izvjeStavanja koji ¢e biti uskladeni
s IPSAS-ima.

U okviru pripreme i provedbe pilot projekta, MFIN
je za sada razvio i odobrio: (i) jedinstveni RP/KP/
KO integriran s proracunskim klasifikacijama, (ii)
metodoloske preporuke o njegovoj primjeni, (iii)
vezne tablice za prijenos obrac¢unanih salda na
odgovarajuce racune u jedinstvenom RP-u/
KP-u/KO-u i (iv) obrasce financijskih izvjestaja i

BIPSAS1,2,i3.

metodoloske preporuke za njihovo sastavljanje, kao
i druge materijale.

Novi nacionalni racunovodstveni standardi razvijaju
se u skladu s okvirom IPSAS-a. Prilagodeni su
racunovodstvenoj praksi RB-a te utvrduju jasnija
pravila i zahtjeve. Tim ¢e se pristupom ocuvati najbolja
praksa i obiljezja nacionalnog sustava raCunovodstva
i izvjeStavanja u sektoru javne uprave te omoguciti
fleksibilnija primjena najbolje medunarodne prakse.
Osim toga, nacionalni standardi ¢e biti pristupacniji
za korisnike, $to ¢e potaknuti njihovu primjenu.

Razvoj nacionalnih standarda odvija se u nekoliko
faza. U prvojje fazi (2019. - 2020.) MFIN izradio nacrt
nacionalnih standarda u kojima su utvrdeni osnovni
pristupi u definiranju racunovodstva i izvjestavanja u
skladu s IPSAS-ima.”® TOdrzane su i javne rasprave
na kojima se razmatrala njihova prakti¢na primjenai
koristenje.

U drugoj fazi (2021. - 2027.) predvidena je izrada
standarda na nacin da se: (i) postave temelji za
priznavanje i vrednovanje imovine, obaveza, prihoda




irashoda, (ii) odrede pristupi sastavljanju financijskih
izvjestaja i (iii) utvrdi postupak konsolidacije u sektoru
javne uprave.

Izrada nacionalnih standarda temeljenih na IPSAS-
ima, koji trenutac¢no nisu mjerodavni za RB, predvidena
je za zadnju fazu (od 2028. nadalje, prema potrebi).

MFIN ¢e Vladi podnijeti godisnji izvjestaj o provedbi
reformi. Za koordinaciju aktivnosti u okviru reformi
zaduzeno je meduresorno Vijec¢e za provedbu
strategije reforme PFM sustava RB-a.

Za tehni¢ku pomoc¢ u provedbi aktualnih reformi
zaduzena je meduresorna radna grupa odgovorna za
unaprjedenje racunovodstva i izvje$tavanja u sektoru
javne uprave, ukljucujudi rukovoditelje i stru¢njake
racunovodstvenih sluzbi drzavnih agencija, drugih
drzavnih organizacija, lokalnih financijskih tijela, tijela
drzavneriznice i predstavnike akademske zajednice.
MFIN razvija zakonodavni i metodoloski okvir u svrhu
uskladivanja nacionalnog sustava rac¢unovodstva i

izvjeStavanja s IPSAS-ima.

Struénjaci za racunovodstvo i izvjeStavanje imat
¢e osiguranu operativnhu podrusku. Funkcije
savjetodavne podrike, operativhog informiranja
i objasnjavanja bit ¢e dodijeljene organizacijama
zaduzenima za centralizirano racunovodstvo i
izvjeStavanje o proracunskim organizacijama.

Jedan od klju¢nih faktora ucinkovitosti u provedbi
reformi je razvoj ljudskih resursa. Za napredno
usavrSavanje stru¢njaka u sektoru javne uprave
zaduZena je drzavna ustanova za izobrazbu, Centar
za napredno usavrsSavanje rukovoditelja i stru¢njaka
MFIN-a. Centar ima dovoljno raspolozivih resursa
i stru¢nih predavackih kadrova za kvalitetno
usavrSavanje strucnjaka.

Najvedi teret u provedbi navedenih visoko$kolskih
programa snosi Bjelorusko drZzavno ekonomsko
sveuciliste, kao vodeca ustanova za izobrazbu
stru¢njaka za PSA.

Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave

U ovom trenutku ni drzavno racunovodstvo ni
financijski izvjestaji ne sadrze sve PFM podatke, koji
su velikim dijelom pohranjeni u zasebnih analitickim
sustavima. To su posebni softverski sustavi koji
omogucuju evidentiranje (ali ne i obracun) stanja
drzavnog duga, drzavnih udjela u vlasnickom kapitalu
poduzeda, udjela u drzavnom vlasnistvu i drugih
podataka. Stoga je prilicno tesko sveobuhvatno

procijeniti financijske pokazatelje ili ucinak
pojedinac¢nih organizacija i sektora javne uprave u
cjelini.

Uvodenjem principa temeljenih na IPSAS-ima u
PSA podaci ¢e se moci konsolidirati u jedinstvenom
sustavu, uzimajuci u obzir medunarodne pristupe i
zahtjeve te potom koristiti pri donosenju racionalnih
upravljackih odluka povezanih s PFM procesom.



Izazovi i lekcije nauéene u provedbi PSA reforme

U provedbi reformi PSA-a i izvjeStavanja RB je
prepoznao sljedece izazove:

@ Odredivanje ravnoteze izmedu medunarodnih
zahtjeva i nacionalnih obiljezja u provedbi reformi.

& Ogranicenost resursa koji ¢e poduprijeti provedbu
aktualnih reformi.

& Manjak znanjaiiskustva tijekom prijelaza na nove
standarde i nedostatno poznavanje IPSAS-a medu
svim sudionicima u procesu reforme.

Primjena nacionalnih standarda uskladenih s IPSAS-
ima zahtijeva dodatno usavr$avanje i nove vjestine
jer se mijenja pristup pripremi informacija. Novi
pristupi zahtijevaju da stru¢njaci u raCunovodstvenim
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sluzbama koriste stru¢ne prosudbe pri analizi
poslovanja i pokazu spremnost ne samo za njezino
dokumentiranje nego i obranu pred nadzornim
agencijama. Tu su i drugi faktori:

@ Vrijeme prijelaza na nove principe racunovodstva
i izvjeStavanja.

¢ Otpor prema promjenama unutar organizacija.

@ Manjak potrebne informacijsko-tehnoloske
infrastrukture za prikupljanje i prezentiranje

informacija u skladu s novim standardima
racunovodstva i izvjeStavanja.

@ Velik broj stru¢njaka koje ¢e biti potrebno
osposobiti za primjenu novih nacionalnih standarda
i novih pravila racunovodstva i izvjesStavanja.
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Sljedeci koraci u provedbi PSA reforme

U ovom trenutku MFIN se aktivno priprema za
ispitivanje novog jedinstvenog RP-a/KP-a/KO-a,
integriranog s proracunskim klasifikacijama. Svrha
tog pilot projekta je: (i) provjeriti primjerenost
predvidenih glavnih knjiga, analitickih znacajki i
priruc¢nika, (ii) provjeriti potpunost popisa broj¢anih
oznaka proracunskih klasifikacija u odnosu na
glavnu knjigu i (iii) provjeriti primjenu RP-a/KP-a/
KO-a u evidentiranju racunovodstvenih operacija u
organizacijama sektora javne uprave, pri sastavljanju
naknadnih periodi¢nih financijskih izvjestaja i GFl-ja.

MFIN je sastavio popis organizacija koje sudjeluju u
projektu i predstavljaju razlicite organizacije sektora
javne uprave, ukljuujuci proracunske organizacije,
lokalna financijska tijela, tijela drzavne riznice i ruralne
izvrsne odbore.

U tijeku je izrada softvera za pilot projekt u koju
je svrhu pripremljena sva potrebna metodoloska
dokumentacija.

Ocekivani rezultat pilot projekta je nacrt propisa o
jedinstvenom RP-u/KP-u/KO-u i njegovoj primjeni,
obrascima ra¢unovodstvenih izvjestaja i postupku
njihova sastavljanja koje ce izraditi MFIN.

Povrh toga, i dalje ¢e se razvijati nacionalni standardi
namijenjeni za reformu nacionalnog PSA sustava i
izvjeStavanja.




Primljena medunarodna pomo¢

RB je za provedbu projekta uz medunarodnu tehni¢ku
pomoc¢ ,Unaprjedenje ucinkovitostii transparentnosti
PFM sustava u RB-u“ dobio sredstva iz Zaklade SB-
a, koja su iskoristena za uposljavanje medunarodnih
konzultanata koji su: (i) analizirali i procijenili razlike
izmedu nacionalnog sustava PSA-a i izvjeStavanja
i IPSAS-a, (ii) dali preporuke o najboljem nacinu
provedbe reformi i (iii) razvili metodologiju za
uskladivanje nacionalnog sustava s IPSAS-ima.

U 2017. Medunarodna banka za obnovu i
razvoj odobrila je zajam za provedbu projekta
.Modernizacija PFM-a“. U okviru projekta, angazirani

su medunarodni stru¢njaci koji su utvrdili pristupe
reformii provedbi nacionalnog sustava racunovodstva
i izvjeStavanja u sektoru javne uprave. Takoder su
radili na: (i) integraciji jedinstvenog RP-a/KP-a/KO-a
s prorac¢unskim klasifikacijama, (ii) izradi obrazaca
financijskih izvjestaja uskladenih s IPSAS-ima, (iii)
izradi metodoloskih preporuka za njihovu izradu te
(iv) revidiranju i komentiranju nacrta nacionalnih
raCunovodstvenih standarda koji je izradio MFIN.
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Uvod

Bosna i Hercegovina (BiH) smjestena je u jugoistocnoj
Europi u srediSnjem dijelu Balkanskog poluotoka. Na
sjeveru, zapadu i jugozapadu granici s Hrvatskom, a
na istoku i jugu sa Srbijom i Crnom Gorom. Teritorij
BiH zauzima 51.222,84 ¢etvornih kilometara povrsine
i oko 21 kilometar obale.

BiH je upravno podijeljen na Federaciju Bosne i
Hercegovine (FBiH) i Republiku Srpsku (RS BiH). FBiH
je podijeljen na 10 kantona, a kantoni su podijeljeni
na opcine. RS BiH upravno je podijeljen na opcine.
Br¢ko distrikt, koji je pod suverenitetom BiH-a i
institucijama BiH, je JLSU s vlastitim institucijama,

zakonima i propisima i nije obuhvacen ovom knjigom.
Prema popisu stanovnistva iz 2013., BiH ima 3.531.159
stanovnika.

0d 1998. sluzbena valuta BiH je konvertibilna marka
(skraceno KM, medunarodna oznaka je BAM), koja
odlukom valutnog odbora ima pokrivenost u Europi.
Fiksni tecaj konverzije iznosi: 1 euro = 1,96 KM.




Struktura i funkcioniranje javnog sektora

2.1 Politicki sustav, upravno-
teritorijalno i fiskalno
uredenje

BiH je demokratska drzava koja funkcionira u skladu
s Ustavom zasnovana na slobodnim i demokratskim
izborima. BiH je slozena drzava koja ima dva entiteta:
FBiH i RS BiH.

2.1.1 Federacija Bosne i Hercegovine

U BiH primjenjuje se princip podjele vlasti na izvrinu,
sudsku i zakonodavnu. Na razini drzave izvr§nu vlast
vr$e predsjednik i Vije¢e ministara, zakonodavnu
Parlamentarna skupstina, a sudsku Sud BiH i
Tuziteljstvo BiH.

Na razini entiteta FBiH izvrSnu vlast vr8e predsjednik,
dva potpredsjednika i Vlada. Zakonodavnu vlast vrsi
Parlament, a sudsku Vrhovni sud.

Zakonodavnu vlast u FBiH vrsi Parlament FBiH, koji
se sastoji od Predstavni¢ckog doma i Doma naroda.
|zvrsnu vlast vrsi Vlada, a sudsku Ustavni sud, Vrhovni
sud, Sud za ljudska prava te kantonalni sudovi,
opcinski sudovi i osnovni sudovi.

FBiH je upravno podijeljen na deset kantona s vlastitim
nadleznostima koje nisu izri¢ito povjerene federalnoj
upravi. Zadatke drzavne uprave obavljaju federalna i
kantonalna ministarstva te LSU-i. Svaki kanton i opcina
imaju svoja zakonodavna, izvrdna i sudska tijela.

Izvr§nu vlast na razini kantona vrse premijer Kantona
i Vlada Kantona, zakonodavnu Skupstina Kantona, a
sudsku kantonalni i opc¢inski sudovi.

2.1.2 Republika Srpska

Izvr$nu vlast na razini entiteta RS BiH vrsi predsjednik
i dva potpredsjednika RS BiH i Vlada RS BiH.
Zakonodavnu vlast vrsi Narodna skupstina i Vijece
naroda, a sudsku Vrhovni sud, okruzni sudoviiosnovni
sudovi.

Ustavom RS BiH propisano je da je RS BiH teritorijalno
jedinstven ustavno-pravni entitet, koji osigurava
ljludska prava i temeljne slobode. RS BiH pripadaju
sve drzavne funkcije i nadleznosti osim onih koje su
Ustavom BiH izri¢ito prenesene na institucije BiH.

Clankom 69. Ustava propisano je da se drzavna vlast
u RS BiH organizira na nacelu podjele vlasti. Narodna
skupstina raspisuje izbore za narodne poslanike i za
predsjednika Republike. Takoder vrsi kontrolu rada
Vlade i drugih organa koji su joj odgovorni te bira i
razrjeSava funkcionere u skladu s Ustavom i zakonom.

Narodna skups$tina moze izglasati nepovjerenje
Vladi RS BiH. Predsjednik Republike moze predloziti
Narodnoj skupstini kandidata za predsjednika Vlade.
Osim toga, predsjednik Republike ukazom progladava
zakone koje usvaja Narodna skupstina. Predsjednik
Republike za vrijeme ratnog stanja ili vanrednog
stanja, ako se Narodna skupstina ne moze sastati,
donosi odluke sa zakonskom snagom te imenuje i
razrjeSava funkcionere. Vlada predlaze zakone i druge
propise koje usvaja Narodna skupstina. Ministarstva i
drugi republi¢ki organi uprave samostalni su u vrsenju
odredenih nadleznosti.
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Donosenje zakona i propisa u oblastiizravnih poreza
i neporeznih prihoda (takse, naknade, kazne itd.)
isklju€iva je nadleznost RS BiH. Grupa izravnih poreza
ukljucuje: (i) porez na dobit, (ii) porez na dohodak,
(iii) porez na nepokretnosti i (iv) porez na upotrebu,
nosenje i drzanje odredenih dobara. Indirektno
oporezivanje uredeno je propisima koji se donose
na razini institucija BiH.

Zakonom o zaduzivanju, dugu i garancijama ureden
je nacini postupak zaduzivanja, kao i ogranic¢enja na
zaduzivanjeiizdavanje garancija za RS BiH, JLSU-e i
fondove socijalne sigurnosti® JLSU-i mogu se zaduZiti
iliizdati garanciju temeljem odluke lokalne skupstine
uz prethodno pribavljenu suglasnost MFIN-a RS BiH
po ispunjenju zakonskih uvjeta. Nema ogranicenja u
pogledu prava JLSU-a da budu primaoci donacija,
osim obaveze evidentiranja transfera iz inostranstva.”®

[zvrsnu vlast u Bréko distriktu vrsi Vlada Bréko distrikta,
zakonodavnu Skupstina Bréko distrikta, a sudsku
Sudovi Distrikta i Tuziteljstvo Distrikta

4 “Sluzbeni glasnik RS BiH", br. 71/12, 52/14, 114/17,131/20 i 28/21.

2.2 Aktualne PFM reforme

U skladu s izradenom Strategijom unapredenja
upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH
za period 2021. - 2025., reforme PFM-a ukljucuju
sliedece:

@ Priprema prorac¢una u programskom formatu.

@ FunkcijaizvrSenja proracuna i racunovodstva.

@ Sustavijavne nabave.

€ Sustavi upravljanja dugom.

@ Razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola i
unutarnje revizije u institucijama BiH.

*

Jacanje funkcija vanjske revizije, tj. Ureda za
reviziju institucija BiH.

@ PoboljSanja u sustavu naplate poreza po osnovi
poreza na dodanu vrijednost i troSarina.

& Makroekonomske projekcije i konsolidacija
podataka

U skladu s prethodno navedenim, reforme se provode
i uvladama dvaju entiteta - FBiH i RS BiH. Izravna se
veza s PSA sustavom ostvaruje reformama pripreme
proracuna u programskom formatu, izvr§enjem
proracuna i sustavom upravljanja dugom.

U ozujku/martu 2021. Vlada FBiH usvojila je i
Parlamentu dostavila Strategiju reforme PFM-a FBiH
za period 2021. - 2025., u kojoj je definirano sljedece:

€ Primjena novih fiskalnih pravila o zaduzivanju i
garancijama.

€ Unapredenje pravnog okvira za javne rashode
i poslovno okruzenje, u cilju suzbijanja sive
ekonomije.

@ Planiranje i budzetiranje:

'> Primalac/korisnik je duzan ugovor o donanaciji prijaviti u registar koji vodi Ministarstvo za evropske integracije i medunarodnu suradnju,
i prema potrebi, dostaviti izvjestaj o koristenju namjenskih sredstava, u skladu sa Zakonom o donacijama u javnom sektoru, ,Sluzbeni

glasnik RS BiH", br. 96/05.



o Unapredenje srednjoro¢nog planiranja.

o Uspostavljanje ucinkovitog sustava mjerenja
utjecaja budzetskih programa.

o Unapredenje modela izrade makroekonomskih
projekcija.
€ Unapredenje sustava izvrSenja budzeta.

€ Unapredenje sustava untarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru.

& Osiguravanje ustavnog i pravnog okvira za
neovisno funkcioniranje vanjske revizije.

@ Jacanje kontrole preuzimanja obaveza i upravljanja
gotovinom.

@ Primjena IPSAS-a u javhom sektoru.

@ Unapredenje IT sustava trezora.

U tijeku je projekt koji financira EU ,Nastavak podrske
PFM-u u BiH" za uvodenje programskog budzeta koji
je pokrenut potkraj 2020. Provedba projekta planirana
je tijekom 2023.12024. na razini federacije, a poslije
toga na razini kantona, gradova i opcina.

U lipnju/junu 2021. Vlada RS BiH usvojila je
strategiju PFM-a RS BiH za period 2021. - 2025.

Strategija ¢e dati sveobuhvatan i integriran okvir za
planiranje, koordinaciju i provodenje niza odrzivih
i medupovezanih reformskih aktivnosti, koje bi
dugorocno trebale omogucditi postizanje sljedecih
klju¢nih ciljeva:

@ Unaprjedenje fiskalne i makroekonomske
stabilnosti.

€ Razvijanje dobrog sustava i prakse PFM-a.

& Povecanje ucinkovitosti upravljanja javnim
resursima.

@ Povecanje ucinkovitosti pruzanja usluga.

@ Povecdanje transparentnosti javnih financija i
odgovornosti.

Strategija ukljucuje Sest sljedecih podrucja mjera /
stupova:

@ Stup I: Fiskalni okvir.

@ Stup ll: Javni prihodi.

@ Stup lll: Planiranje i budzetiranje.
@ Stup IV:lzvrSenje proracuna.

@ Stup V:Interna kontrola.

@ Stup VI Eksterna revizija.

Proracunski sustav

BiH ima jedinstven i slozen sustav javnih financija.
Drzavni sektor u BiH ukljucuje institucije BiH,
entitetske vlade (FBiH i RS BiH), Brcko distrikt,
kantonalne i gradske/opdinske vlastiiizvanbudzetske
fondove. Ne ukljucuje javna poduzeca.

U pogledu financiranja, direktni/neposredni porezi
naplacuju se i raspodjeljuju u FBiH, RS BiH i Br¢ko
distriktu, dok su institucije BiH, to¢nije Uprava za
indirektno/neizravno oporezivanje i njezin Upravni
odbor, Vije¢e ministara BiH i Parlamentarna skupstina
BiH odgovorni za reguliranje, utvrdivanje, kontrolu
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i naplatu indirektnih/neizravnih poreza. Prihodi
naplaceni od indirektnih/neizravnih poreza potom se
dijele izmedu institucija BiH, entiteta i Bréko distrikta.

S obzirom na postojeci ustroj, ne postoji jedinstven
okvir PFM-a nego postoje Cetiri razli¢ita PFM sustava.
Na razini institucija BiH, dvaju entiteta i Br¢ko
distrikta priprema budzeta u BiH odvija se u skladu s
viSegodisnjim okvirima i zakonom.

Srednjorocni okvir, poznat kao globalni okvir fiskalne
bilance i politika (GOFBP), objavljuje se sredinom
godine kako bi se dale informacije i postavili parametri
za institucije BiH, entitete i Brcko distrikt. Usvajanje
GOFBP-a u nadleznosti je Fiskalnog vijeca, u &ijem
su sastavu predsjedavajuci Vije¢a ministara BiH,
predsjednik Vlade RS BiH i premijer FBiH te drzavni
i entitetski ministri financija. Guverner Centralne
banke i gradonacelnik Br¢ko distrikta imaju status
promatraca. lzrada GOFBP-a u nadleznosti je
Savjetodavne grupe Fiskalnog vijec¢a u ¢ijem su
sastavu ¢lanovi koje imenuju trojica premijera i
struénjaciiz triju ministarstava financija i Direkcije za
financije Brcko distrikta.

GOFBP pokriva predstojece trogodisnje razdoblje
i sadrzi sazet prikaz predlozenih fiskalnih politika za
institucije BiH, entitete i Bréko distrikt, na temelju ¢ega
Ministarstvo financija i trezora (MFT) BiH izraduje
srednjoro¢ne budzetske okvire s naznakom ukupnih
fiskalnih projekcija kao i ekonomskim i organizacijskim
klasifikacijama za pojedinacne prijedloge budzeta.

U FBiH, prepremaiizrada prijedloga budzeta temelji
se na dokumentu okvirnog budzeta (DOB) koji sadrzi
makroekonomske projekcije i prognoze budzetskih
sredstava i izdataka za sljedece tri godine. Na prijedlog
Federalnog MFIN-a, Vlada do 31. svibnja/maja usvaja
smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodi$nji
period koje sadrze:

@ StrateSke ciljeve ekonomske i fiskalne politike
Federacije.

@ Osnovne makroekonomske indikatore Federacije.

@ Osnovneindikatore ekonomske i fiskalne politike
Federacije.

@ Pretpostavke socijalnog i ekonomskog razvoja za
budZetsku godinu i sljedece dvije godine.

@ Procjenu budzetskih prihoda i prognoze o
promjenama javnog duga i strategiju upravljanja
javnim dugom.

Na temelju smjernica fiskalne politike, Federalni MFIN
budzetskim korisnicima dostavlja upute o nacinu i
elementima izrade prijedloga budzeta za narednu
godinu. Federalni MFIN u obzir uzima procjene
prihoda i zahtjeve za odobrenje izdataka budZetskih
korisnika te, nakon konzultacija i pregovora s
budzetskim korisnicima, predlaze visinu sredstava
za svakog budzetskog korisnika.

Budzet se sastoji od opceg i posebnog dijela i
kapitalnog budzeta:

& Opdidio budZeta &ini ra¢un prihoda i rashoda,
racun kapitalnih primitaka i izdataka i racun
financiranja.

@ Poseban dio budzeta sastoji se od plana rashoda
i izdataka budzetskih korisnika, iskazanih po
vrstama, rasporedenih u tekuce izdatke i kapitalne
investicije.

@ Kapitalni budzet Cine izdvajanja za kapitalne
investicije po godinama i izvorima financiranja.

Budzet usvaja Parlament FBiH na razini fiskalne
godine. Budzetske klasifikacije su: (i) organizacijska,
(i) ekonomska, (iii) funkcijska, (iv) programska i (v)
fondovska/izvori sredstava.



3.1 Nadlezna tijela

BudZetska tijela se sastoje od sljedecih subjekata:

& MFT

MFT je nadleZan za cjelokupnu budZetsku politiku
u institucijama BiH i koordinaciju svih korisnika
unutar budzetskog procesa u svim fazama
budZetskog procesa. Kljuéni sektori za planiranje
iizvrSenje budZeta su Sektor za budzet i Sektor za
trezor. Vije¢e ministara BiH donosi nacrt budzeta
institucija BiH, koji potom odobrava predsjednik
te se upucuje Parlamentarnoj skupstini BiH na
usvajanje.

¢ Federalni MFIN

MFIN FBiH (Federalni MFIN) takoder je nadlezan
za izradu nacrta zakona u financijskom sektoru,
uklju¢ujuci budzetske propise. MFIN je glavno
sredi$nje tijelo u FBiH u pogledu budZetskog
procesa. Vlada Federacije odobrava nacrt budzeta,
koji se potom upucuje Parlamentu Federacije na
usvajanje.

¢ MFIN RS BiH

MFIN RS BiH koordinira sve budzetske faze
budZetskog procesa u vezi sa svim direktnim i
indirektnim budzetskim korisnicima. MFIN RS BiH
takoder je nadlezan za zakone koji se odnose na
budzetski proces. Vlada RS BiH odobrava nacrt
budzeta, koji se potom upucuje Narodnoj skupstini
na usvajanje.

¢ “Sluzbeni glasnik RS BiH", br. 121/12, 52/14,103/15 i 15/16.

@ Direkcija za finansije Brcko distrikta

Direkcija za finansije Brcko distrikta nadlezna je
za budZetsku politiku, proces i zakone. Direkcija
je financijska institucija koja priprema godidnji
budzet, prati njegovo izvrSenje i sastavlja kvartalne
i godi$nje izvjestaje.

U FBiH, svi budZetski korisnici, tj. ministarstva i druga
upravna tijela, odgovorni su za planiranje, donosenje
i izvrSenje budzeta. Budzete odobrava Parlament
FBiH, kantonalna zakonodavna tijela te gradska i
opcinska vijeca.

MFT Vladi upucuje nacrt budzeta za sljedecu fiskalnu
godinu do 15. listopada/oktobra tekuce godine. Do 1.
studenoga/novembra Vlada utvrduje Nacrt budzeta
i upucuje ga na usvajanje Parlamentu, koji budzet
usvaja do 31. prosinca/decembra tekuce godine.

Za nadzor izvrSenja budzeta nadlezni su Federalni
MFIN, kantonalni MFIN te gradska i opcinska vijeca,
sukladno Zakonu o izvr§enju budzeta na razini
Federacije, kantona i LSU-a.

U RS BiH, proces pripreme i donosenja budZeta odvija
se prema budzetskom kalendaru utvrdenom u skladu
sa Zakonom o budZetskom sistemu.’® Budzetski
sistem ¢ine sljededi budzeti: (i) Republike, (ii) opstina
i gradova i fondova obavezne socijalne sigurnosti.

Postupak pripreme budzeta RS BiH za sljededu
godinu zapocinje u veljaci/februaru tekuce godine,
kada MFIN RS BiH osniva radnu grupu za izradu
DOB-a. Budzetski korisnici potom dobivaju
upute za utvrdivanje prioritetne potrosnje
budzetskih sredstava i upucuju svoje
budzZetske zahtjeve za tri naredne godine.
Na temelju zaprimljenih zahtjeva i njihove
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detaljne analize, MFIN izraduje DOB, koji potom
usvaja Vlada RS BiH. MFIN budzetskim korisnicima
dostavlja poletne budzetske limite utvrdene DOB-
om za tri naredne godine.

Nakon toga budzetski korisnici MFIN-u upucuju
budZetske zahtjeve na temelju kojih se priprema
nacrt/prijedlog osnovnog budzeta RS BiH za narednu
godinu” i potom upucuje Vladi na razmatranje i
donosenje. Nacrt/prijedlog budZeta RS BiH koji je
donijela Vlada upucuje se Narodnoj skupstini na
razmatranje i usvajanje. Prije rasprave u skupstini,
o dokumentima raspravljaju odgovarajuéi odbori.
Narodna skupstina donosi odluku o usvajanju budzeta
za narednu fiskalnu godinu. Potom se usvojeni budzet
upucuje Vijecu naroda na razmatranje i odobrenje, u
cilju utvrdivanja moguceg kréenja vitalnih nacionalnih
interesa RS BiH. Nakon provodenja svih postupaka
u okviru nadleznosti zakonodavne vlasti, Odluka o
usvajanju budzeta i Zakon o izvrSenju budzeta RS BiH
objavljuju se u Sluzbenom glasniku RS BiH.

Nakon usvajanja i objave DOB-a, upravna tijela
JLSU-a zaduzena za financije (odjeli za financije/
privredu) svojim budzetskim korisnicima Salju upute za
izradu nacrta budzeta. Budzetski korisnici dostavljaju
budzetske zahtjeve za narednu fiskalnu godinu u
skladu s dostavljenim uputama. Nacrt budzeta
utvrduju nadlezna izvrsna tijela JLSU-a, koji upucuju
MFIN-u. MFIN analizira dostavljene nacrte budzeta
i izdaje svoje preporuke.

Na temelju dostavljenih preporuka, nadleznaizvrsna
tijela JLSU-a nacrt budZeta upucuju opstinskoj ili
gradskoj skupstini na razmatranje, a potom izvrsno
tijelo JLSU-a utvrduje prijedlog budzeta koji upucuje
MFIN-u na odobrenje. Nakon dobivanja suglasnosti
od MFIN-a, opstinska ili gradska skups$tina razmatra
prijedlog budzeta i donosi odluku o usvajanju budzeta
i odluku o izvr§enju budzeta za narednu fiskalnu
godinu, koje se objavljuju u lokalnim sluzbenim
glasnicima.

Odijeli za financiranje fondova obaveznog socijalnog
osiguranja analiziraju DOB, izraduju nacrt budzeta
za narednu fiskalnu godinu, koji upuc¢uju MFIN-u na
davanje misljenja. Vlada RS BiH daje svoju suglasnost
na prijedlog budzeta, a nadlezno tijelo fonda (upravni
odbor) donosi odluku o usvajanju budzZeta za narednu
fiskalnu godinu.

Izvr§enje budZeta odvija se u skladu s odlukama
Zakona o budzetskom sistemu i Zakona o izvr§enju
budzeta RS BiH, kao i Odlukama o izvr§enju budzeta
opstine ili grada za narednu fiskalnu godinu. Svake
godine tijekom usvajanja budzeta priprema se i donosi
zakon/odluka o izvr§enju budzeta..

3.2 Proracunska osnovicai
pristup

U skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH,
proracun institucija BiH priprema se i izvrSava na
temelju modificirane obracunske osnove nastanka
dogadaja (prihodi se planiraju i evidentiraju u
razdoblju u kojem postaju raspolozZivi i mjerljivi, a
rashodi se priznaju u momentu nastanka obaveze).
Proracun se planira po organizacijskoj, ekonomskoj,
funkcijskoj i programskoj klasifikaciji. Entitetski i
kantonalni proracuni takoder se pripremaju i izvrSavaju
na temelju modificirane obracunske osnove.

U FBiH, budZet se sastoji od opéeg i posebnog dijela
i kapitalnog budzeta. Trenutacno se koristi linijski
budzet (po stavkama), koji se planira zamijeniti
programskim budzetom u kojem je raspodjela
sredstava temeljena na definiranim ciljevima i
ocekivanim rezultatima programa. Programski budzet
¢e budzetskim korisnicima omoguditi grupiranje
aktivnosti u niz programa, a svaki ¢e program imati
definirane operativne ciljeve i zeljene rezultate.

7 Za razliku od DOB-a, godi$nji budzet je budzet u uzem smislu rijeci, i ne pokriva sve segmente, tj., zasebne racunovodstvene fondove,

koji su sadrzani u KFl-jevima.



Planiranjeiizvrsenje budzeta RS BiH, JLSU-a i fondova
obaveznog socijalnog osiguranja temeljeno je na
modificiranoj obrac¢unskoj osnovi. Za potrebe budzeta,
planiraju se i evidentiraju samo naplaceni prihodi
(novac ili nov¢ani ekvivalenti, nenovcani transferi
sredstava na bankovniracun, ili plac¢anje prijebojomiili
namirama), a rashodi se priznaju temeljem preuzetih/
obracunanih obaveza. Budzet ne ukljucuje troskove
amortizacije ili troSkove temeljene na ispravljenoj

vrijednostiimovine jer ne zahtijevaju odljev nov¢anih
sredstava u buduéem razdoblju. Primici od financijske

imovine i izdaci za financijsku imovinu te primici od
nefinancijske imovine prate se na temelju gotovinske
oshove, a izdaci za nefinancijsku imovinu na temelju
preuzetih obaveza.

Budzetski korisnici dostavljaju budzetske zahtjeve u
obliku programa, ali za sada se budzet RS BiH usvaja
i objavljuje u Sluzbenom glasniku RS BiH u linijskom
formatu (po stavkama) prema organizacijskoj,
ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji, bez programske
klasifikacije.

Racunovodstveni sustav

4.1 Nadlezna tijela

4.1.1 Tijela za utvrdivanje standarda/
regulator

Racunovodstvena funkcija u institucijama BiH
propisana je Zakonom o financiranju institucija BiH, u
skladu s kojim MFT donosi pravilnik o raCunovodstvu i
financijskom izvjestavanju do primjene medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor. MFT je
donio Pravilnik o racunovodstvu za institucije BiH.
| u drugim je entitetima sli¢na situacija jer je MFT
regulator raCunovodstva za cjelokupni javni sektor.

Za FBiH, Vlada donosi Uredbu o racunovodstvu
budzeta u Federaciji. Federalni MFIN je nadlezan za
provedbu jedinstvenih racunovodstvenih postupaka i
donosi raéunovodstvene propise, te propisuje sadrzaj

8“Sluzbeni glasnik RS BiH", br. 94/15i78/20.

i nacin financijskog izvjestavanja za sve budzetske
korisnike i izvanprorac¢unske fondove.

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji
RS BiH, financijski izvjestaji pravnih lica i DP-a u
RS BiH pripremaju se na temelju propisa iz oblasti
racunovodstva i revizije, koji ukljucuju:'®

¢ IFRS-e.
IFRS za MSP-ove.
Medunarodne revizijske standarde (ISA).

IPSAS-e.

* 6 o o

Medunarodne standarde vrednovanja/procjene
vrijednosti (IVS).

L 2

Medunarodne standarde za profesionalnu praksu
interne revizije/profesionalno obavljanje unutarnje
revizije.
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@ Konceptualni okvir za financijsko izvjestavanje.

L 4

Kodeks etike za profesionalne racunovode.

& Prateca uputstva, objasnjenja i smjernice koje
donosi Odborza medunarodne racunovodstvene
standarde (IASB).

@ Sva prateca uputstva, objasnjenja i smjernice koje
donosi IFAC.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
raCunovodstvu i reviziji RS BiH, koji je stupio na snagu
1. sije¢nja/januara 2021., predvidene su preciznije
odredbe o primjeni propisa iz oblasti racunovodstva
i revizije. Financijski izvje$taji pripremaju se u skladu
s prevedenim propisima, kojima prethodi odluka
o datumu njihove primjene. Za prijevode propisa
mjerodavno je nadlezno profesionalno udruzenje
- Savez ra¢unovoda i revizora RS BiH - u skladu s
potpisanim ugovorom i nadleznostima. Savez donosi
odluku kojom se utvrduje datum primjene propisa, koji
se zajedno s tekstom prijevoda, objavljuje na njihovim
i MFIN-ovim sluzbenim internetskim stranicama.

4.1.2 Sastavljac financijskih izvjestaja

Izvjestaje priprema svaka institucija ili budzetski
korisnik u skladu s Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju institucija BiH, a zbirne ili konsolidirane
izvjestaje institucija BiH sastavlja MFT. Na isti se nacin
sastavljaju i izvjestaji na razini entiteta.

U FBiH, budzetski korisnici Federalnom MFIN-u
dostavljaju periodi¢ne kvartalne izvjestaje u roku
30 dana po isteku obra¢unskog perioda. Kantonalni
MFIN-ovi konsolidiraju financijske izvjeStaje na
kantonalnoj razini, a Federalni MFIN na federalnoj.

17 “Sluzbeni glasnik RS BiH", br. 121/12, 52/14,103/15 i 15/16; ,Sluzbeni glasnik RS BiH", br. 94/15i78/20.

20 “Sluzbeni glasnik RS BiH", br. 15/17.

Federalni MFIN Vladi na razmatranje dostavlja
periodi¢ne konsolidirane financijske izvjestaje za sve
razine vlasti u roku 40 dana po isteku obrac¢unskog
perioda, kao i za period od 1. sije¢nja/januara do 31.
prosinca/decembra do 25. travnja/aprila tekuce
godine.

U RS BiH obaveza pripremanja i prezentiranja KFI-
ja utvrdena je sukladno Zakonu o radunovodstvu
i reviziji i Zakonu o budZetskom sistemu.’” Format,
sadrzaj, nacin pripreme i prezentiranje financijskih
izvjestaja budzetskih korisnika detaljno su propisani
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju budzetskih
korisnika.?® Propisani financijski izvjestaji predstavljaju
standardizirani, strukturirani i konsolidirani prikaz
informacija o: (i) imovini, (ii) obavezama, (iii) prihodima
i primicima, (iv) rashodima i izdacima i (v) izvr§enju
sluZbeno usvojenog budZeta. Pravilnikom je propisano
i pripremanje financijskih izvjestaja na mjesecnoj,
kvartalnoj i godidnjoj osnovi.

U skladu s Pravilnikom propisane su dvije vrste GFI-
ja: za pojedinacne budzetske korisnike i za odredene
jedinice vlasti. Pojedina¢ni budzetski korisnici imaju
drukgije obaveze godisnjeg financijskog izvjeStavanja
ovisno o stupnju ukljuc¢enosti u sistem trezorskog
poslovanja. Propisani formati godisnjih izvjestaja
pojedinacnih budzetskih korisnika nisu financijski
izvjestaji opce namjene ili bilans stanja nego financijski
izvjestaji u kojima su sadrzane informacije o imovini
i obavezama, prihodima i primicima, rashodima i
izdacima i svim odstupanjima od financijskog plana.

U skladu s odredbama Pravilnika, definirane su
sljedece razine jedinica vlasti: (i)
RS BiH, (ii) lokalna i (iii) fondovi
obaveznog socijalnog osiguranja.
Stoga se pripremaju sljedeci GFlji:




@ Konsolidirani GFl-ji za korisnike budzeta RS BiH.

@ Konsolidirani GFl-ji za korisnike budZeta opstine
iligrada (64 jedinice).

& GFl-ji za fondove obaveznog socijalnog osiguranja
(4 fonda).

Na sredisnjoj i lokalnoj razinivlasti, kao i za obavezne
fondove socijalne sigurnosti, GFl-ji se pripremaju kao
financijski izvjestaji opce namjene propisani na temelju
IPSAS-a. Ti GFl+ji, osim standardnog skupa, sastavljaju
se u vidu kategorija priznatih na obrac¢unskoj osnovi,
$to ukljucuje financijske izvjestaje budzeta i financijske
izvjeStaje po obrac¢unu sredstava. MFIN RS BiH
sastavlja sveobuhvatan konsolidirani GFl budzetskih
korisnika, opstina, gradova i fondova.

4.1.3 Ovjerovitelj financijskih izvjeStaja

(Godisnje i polugodi$nje) izvjestaje o izvrSenju
proracuna institucija BiH koje sastavlja MFT
odobravaju Vijec¢e ministara BiH, predsjednik i
Parlamentarna skupstina, a kvartalne izvjesaje Vijece
ministara BiH.

U FBiH, Federalni MFIN Vladi pravovremeno upucuje
izvjestaj o izvrSenju budzeta za prethodnu godinu,
koja ga potom upucuje Parlamentu na usvajanje
u roku Sest mjeseci po isteku fiskalne godine na
federalnoj razini. Na kantonalnoj razini financijske
izvjeStaje odobravaju kantonalne skupstine, a na razini
lokalne vlasti opcinska i gradska vijeca.

U RS BiH, vjerodostojnost i to¢nost informacija
prikazanih u GFl-jima, kao i pouzdanost i
pravovremenost financijskih izvjestaja pojedinacnih
budzetskih korisnika u nadleznosti je nacelnika ili
gradonacelnika opstina, direktora fondova i osoba
zaduzenih za racunovodstvo. Godisnje i periodi¢ne
financijske izvjeStaje potpisuje osoba mjerodavna
za sastavljanje izvjestaja i ¢eona osoba podnositelja
izvjestaja.

4.2 Racunovodstvena osnova

Racunovodstvena funkcija u institucijama BiH
utvrdena je Zakonom o financiranju institucija BiH,
kojim je propisana primjena modificirane obracunske
osnove nastanka dogadaja (prihodi se evidentiraju
u razdoblju u kojem postaju raspolozivi i mjerljivi, a
rashodi se priznaju u momentu nastanka obaveze).
Isti se princip takoder primjenjuje na entitetskoj razini.

U FBiH, obrac¢unsko rac¢unovodstvo vodi se po
principu dvojnog knjigovodstva prema rasporedu iz
analitickog RP-a/KP-a/KO-a. RP/KP/KO se pak sastoji
od klasa, glavnih kategorija, potkategorija, glavnih
grupa, podgrupa i analitickih konta. Financijske
promjene, odnosno transakcije u budzetu, kontiraju se
i knjigovodstveno evidentiraju na analitickim kontima.

Priznavanje prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
temeljeno je na modificiranoj obracunskoj osnovi.
Prihodii primici priznaju se u razdoblju u kojem postaju
raspoloZzivii mjerljivi, tj. kada su upla¢eni na JRR/JRT.
Rashodi i izdaci priznaju se u momentu nastanka
poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom

razdoblju na koje se odnose

neovisno o placanju.
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U skladu s primjenjivim propisima budzetski korisnici u
RS BiH financijske izvjeStaje pripremaju i prezentiraju
primjenom obracunske osnove temeljene na IPSAS-
ima. BudZetski korisnici obavezni su primjenjivati
IPSAS-e u pripremi i prezentiranju financijskih
izvjestaja od 2006. Od izvjestajne godine 2013, s
primjenom IPSAS-a 23 ,Prihodi od nerazmjenskih
transakcija” (tj. porezi i transferi), financijski izvjestaji
RS BiH, opstina, gradova i fondova sadrze i informacije
o nastalim i podmirenim poreznim potrazivanjima.

U skladu s IPSAS-ima povrh pripremanjai prezentiranja
financijskih izvjeStaja op¢e namjene, vlasti u RS BiH
takoder pripremaju i prezentiraju financijske izvjestaje
o izvrSenju budzeta. Planiranje i izvrSenje budzeta
temeljeno je na primjeni modificirane obracunske
osnove. Za potrebe izvjestavanja o izvrSenju budzeta,
prikazuju se samo sljedeci stvarno naplaceni prihodi:
(i) novac ili nov¢ani ekvivalenti, (ii) nenovcani transfer
sredstava na bankovniracun, (iii) prijebojili (iv) druge
vrste placanja namirom u skladu sa Zakonom o
platnom prometu.

Rashodi se priznaju na temelju pretpostavljene/
obracunske osnove, a primici i izdaci za financijsku i
nefinancijsku imovinu na gotovinskoj osnovi, dok se
izdaci za nefinancijsku imovinu s pretpostavljenim
obavezama planiraju i prate kroz budzet.

4.3 Integrirani informacijski
sustav financijskog
upravljanja

Informacijski sustav financijskog upravljanja (ISFU)
institucija BiH temelji se na Oracle platformi, koja
omogucuje povezanost s budzetskim korisnicima u
stvarnom vremenu. Sustav ima dvije opce funkcije:

@ Prvaje osigurati financiranje budzetskih korisnika
u skladu s utvrdenim alokacijama s propisanim
ogranicenjima.

@ Druga se odnosi na upravljanje novcem i dnevno
poravnanje bankovnih ra¢una i evidentiranje svih
prihodovnih i rashodovnih transakcija putem
glavne knjige trezora (GKT).

Sustav trezora i pravila koja se odnose na informacijski
sustav omogucuju strogu kontrolu novc¢anih tokova.
Pravilima su utvrdeni zahtjevi za ovlastene osobe koje
imaju pristup sustavu i postupci odobravanja koji se
moraju slijediti.

Uspostavljanje i razvoj trezorskog poslovanja u
institucijama BiH odvijalo se kroz etape sukcesivnim
prosirenjem funkcionalnosti sustava. Do danas su
uvedeni sljededi sustavi:

@ Oracle eBS MFT - pomoc¢ne knjige za evidenciju
i pracenje (izvjeStavanje) financijskih aktivnosti i
poslovnih procesa budzetskih korisnika, ukljuujuci
(i) narudzbenice (nabavu) - (engl. Purchasing
Order, PO), (ii) placanje obaveza prema
dobavljac¢ima - (engl. Accounting Payables, AP),
(iii) platni promet - (engl. Cash Management, CM),
(iv) potrazivanja od kupaca - (engl. Accounting
Receivables, AR), (v) dugotrajna imovina (stalna
sredstva) - (engl. Fixed Assets, FA), (vi) Oracle
Treasury (modul za upravljanje javnim dugom/
servisiranje javnog duga: evidencija kredita,
drzavnih obveznica, trezorskih zapisa, deviznih
ugovora, prihoda i troSkova), (vii) zalihe - (engl.
Inventory, INV), (viii) troskovi - (engl. Expenses,
modul za upravljanje poslovanjem trezora) i (ix)
GKT.

Sljededi podsustavi nisu ukljuceni u sustav Oracle eBS:

@ Informacijski sustav upravljanja planiranjem
budzeta.

@ Informacijski sustav za koordinaciju i pracenje
medunarodne ekonomske pomodi.

@ Informacijski sustav za evidenciju i pracenje
sklopljenih medunarodnih ugovora (SOFI).

@ Informacijski sustav za centralizirani obracun i
isplatu placa institucija BiH (COIP).



Uspostavljen je sustav za oporavak u slu¢aju katastrofe
(engl. Disaster Recovery System, DRS) koji osigurava
sigurnost, stabilnost i zastitu podataka ISFU-a u
institucijama BiH. Entitetski i kantonalni ISFU-i
takoder su temeljeni na Oracle rjeSenjima.

Informacijski sustav upravljanja planiranjem budzeta,
uveden u 2013, podupire cjelokupni ciklus pripreme
budZeta, viSegodisnje planiranje budzeta i pripremu
godisnjeg federalnog budzeta FBiH. Budzetski
korisnici unose svoje zahtjeve i upucuju ih MFIN-u,
koji unutar iste aplikacije provjerava zaprimljene
zahtjeve i odobrava sredstva. Na kantonalnoj razini,
budzetski korisnici financijske planove izraduju uz
pomoc softvera ,e-budzet”, koji je uveden uz potporu
Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID) u
okviru projekta reforme fiskalnog sektora.

IzvrSenje budzeta prati se putem racunovodstvenog
sustava temeljenog na Oracle softveru. Osim Oracle
sustava, FBiH koristi i ISFU trezora i softver za
centralizirani obracun placa za zaposlenike koji rade
s budzetskim korisnicima.

Parlament jos uvijek razmatra Zakon o jedinstvenom
registru taksi i naknada u FBiH (koji je donio
Predstavnicki dom Parlamenta FBiH), kojim bi se
uspostavio i vodio registar taksi i naknada u FBiH.
Registar ¢e biti dostupan na sluzbenoj internetskoj
stranici Federalnog MFIN-a i redovito azuriran u
cilju poticanja fiskalne transparentnosti. Registar ¢e
voditi Federalni MFIN, koji planira razviti softversku
platformu koja ¢e omoguditi u¢inkovitiji nacin vodenja
registra.

Okvir za vodenje racunovodstva u budzetskom
sektoru RS BiH je trezorski sistem poslovanja, poznat
i kao program SUFI (sustav za upravljanje financijskim
informacijama), koji je uveden na sredisnjoj i lokalnoj
razini.?’ Budzetski korisnici RS BiH financijske
transakcije unose u SUFI direktno ili putem lokalnih
trezora. Trezorsko poslovanje ukljucuje:

& Otvaranje ivodenje racuna koji su u sastavu JRR-a/
JRT-a.

@ Raspodjelu javnih prihoda u skladu sa Zakonom
o buzetskom sistemu RS BiH ili drugim zakonima
kojima je uredena pripadnost i raspodjela javnih
prihoda.

@ Prijenos javnih prihoda s racuna javnih prihoda
na transakcijske racune korisnika javnih prihoda.

@ Upravljanje sredstvima u sustavu JRR-a/JRT-a,
uklju€ujudi prorac¢unske prihode, tekuce i kapitalne
grantove iz zemlje i inostranstva, transfere
primljene od drugih budzetskih jedinica, primitke
od nefinancijske imovine, primitke od financijske
imovine i zaduzenja, i sredstva iz drugih financijskih
transakcija.

@ Upravljanje placanjem ili transferom sredstava u
ime budzetskih korisnika.

Trezorski sistem poslovanja funkcionira putem
sljedecih pomocnih knjiga ili modula:

€ Modul nabave (koji se koristi za rezerviranje
budzetskih sredstava/narudzbenice).

@ Model (placanja) obaveza (prema dobavljacima)
(ulazne fakture, tj. obaveze i plac¢anja).

€ Modul poravnanja (unos potvrda o uplatama).
€ Modul potrazivanja od kupaca (izlazne fakture).

& Glavna knjiga trezora.

GKT omogucduje evidenciju svih transakcija i
poslovnih promjena, prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka, imovine i obaveza, u skladu s propisanim
klasifikacijama.

4.4 Upravljanje imovinom

Temeljem Zakona o drzavnoj imovini koji ¢e usvojiti
Parlamentarna skupstina BiH nastat ¢e pravna osnova
za uspostavljanje registra drzavne imovine. MFT vodi
racunovodstvenu evidenciju o imovini koju institucije
BiH nabavljaju iz budzeta, primaju od donatora ili
nabavljaju iz projektnih sredstava.

U prvom kvartalu 2021. zapocelo je uvodenje modula
za dugotrajnu imovinu u FBiH unutar trezorske
aplikacije ISFU/SUFI, koja se koristi za vodenje glavne
knjige i druge racunovodstvene evidencije. Modul ¢e
omogucditi upravljanje imovinom uz pomoc¢ sljedecih
funkcionalnosti:

2'Mali dio korisnika drzavnog i lokalnog budzeta jo$ uvijek funkcionira izvan trezora. U tijeku je proces uvodenja zdravstvenih institucija u

trezorski sistem poslovanja.
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@ Potpune informacije o dugotrajnojimovini: koli¢ina
dugotrajne imovine, opis, inventarni broj, serijski
broj, lokacija, zaposlenik, racun/konto, najam,
garancija, proizvodac, narudzbenica, faktura,
financijske informacije, police auto osiguranja itd.

& Masovna obrada transakcija: zbrajanje, uskladenja,
transfer, amortizacija, otpis i ponovno stavljanje u
upotrebu, reklasifikacija, ponovno vrednovanje.

@ Pracenje vrijednosti imovine u pripremi.

@ Uvoz transakcija u vezi s dugotrajpom imovinom
iz vanjskih sustava (pocetna bilanca).

Ocekuje se da ¢e modul biti potpuno uveden i
dostupan svim korisnicima do kraja 2021.

U RS BiH ne postoji samostalni ili integrirani sustav
upravljanja imovinom. Svaki budzetski korisnik upravlja
i evidentira stecenu imovinu. Strategijom PFM-a za
period 2021. - 2025., koja se razvija unutar stupa |V,
predvidene su aktivnosti za dobivanje i uvodenje
jedinstvenog informacijskog sustava za evidentiranje
nefinancijske imovine u javhom sektoru. To bi, osim
toga, potaknulo donosenje posebnog akta o reformi
racunovodstvenog obuhvata dugotrajne nefinancijske
imovine u javnom sektoru, §to bi omogucilo
unaprjedenje obuhvata i kvalitete informacija o
ukupnoj vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
kao i opcéenito ucinkovitije upravljanje imovinom.

4.5 lzvjeStavanje o stanju duga

Temeljem Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama
BiH i Zakona o financiranju institucija BiH, MFT je
mjerodavan za upravljanje i izvjeStavanje o vanjskomii
unutarnjem dugu. lzvjestaje o izvrSenju vanjskog duga
usvaja Parlamentarna skupstina u okviru godisnjeg ili
polugodidnjeg izvjestaja o izvrienju budzeta institucija
BiH, dok se izvjestaj o vanjskom dugu sastavlja i
objavljuje kvartalno.

Izvjestaji o vanjskom dugu sadrze sljedece informacije:

@ Stanje vanjskog duga BiH.

@& Kretanje vanjskog duga BiH i odnosa vanjskog
duga BiH i BDP-a.

L 4

Stanje vanjskog duga BiH po kreditorima.

@ Stanje vanjskog duga BiH prema periodu nastanka
obaveze.

@ Valutna struktura vanjskog duga BiH.
@ Struktura kamatnih stopa vanjskog duga BiH.

@ Struktura servisiranih obaveza vanjskog duga BiH
prema alokaciji obaveza.

@ Servisirane obaveze vanjskog duga BiH po
kreditorima i strukturi obaveza.

@ Stanje duga po vanjskim drzavnim garancijama.

@ Pokazatelji rizika vanjskog duga BiH.

U FBiH, Federalni MFIN upravlja, pratii planira nova
zaduzenja u Federaciji i nadlezan je za vodenje
postupaka zaduZivanja i upravljanja dugom. Takoder
uspostavlja i vodi registar duga i izdanih garancija
Federacije. Izvjestaj o dugu i garancijama u Federaciji
objavljuje se jednom godisnje u,Sluzbenim novinama
FBiH" najkasnije do 30. lipnja/juna.

Godisnjiizvjestaj o vanjskom i unutarnjem dugu sadrzi:

€ Ukupno stanje duga FBiH po godinama i postotni
udio u BDP-u.

@ Ukupno stanje duga na svim razinama vlasti
(Federacija, kantoni, gradovi, opcine, javna
poduzeca) po godinama.

@ Strukturu unutarnjegivanjskog duga.
@ Informacije o garancijama FBiH.

& Dugiservisiranje duga za izvjeStajnu godinu.

U RS BiH, sve obaveze RS BiH i budzetskih korisnika
evidentiraju se u GKT-u. Budzetski korisnici duzni
su evidentirati i odobriti sve obaveze placanja u
trezorskom sistemu poslovanja, ukljucujuci: (i)
obaveze po osnovi naknade troskova zaposlenih,
(ii) druge obaveze koje proizlaze iz poslovanja, (iii)
obaveze iz njihove oblasti (npr. fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje, Ministarstvo rada i boracko-
invalidske zastite, invalidska zastita).

IPSAS-ima je pokriven obrac¢un odredenih oblika
NPO-a, kao $to su ugovori o koncesiji. Eurostat je
objavio detaljnije upute o priznavanju raznih oblika



NPO-a (ukljucujuci koncesije), koje nisu nuzno
u skladu s IPSAS-ima. To ¢e zahtijevati razvoj
dodatnih propisa na tu temu u buducénosti.
Potencijalne obaveze se ne iskazuju u bilanci
stanja nego se objavljuju u biljeskama uz
financijske izvjestaje. Sve se obaveze opstina/
gradova i njihovih budzetskih korisnika
evidentiraju u glavnoj knjizi lokalnih trezora.

U skladu sa Zakonom o budzetskom
sistemu i Zakonom o zaduzivanju, dugu

i garancijama RS BiH, MFIN RS BiH
duzan je Vladi dostaviti informacije

o dugu za prethodnu godinu do 30.
lipnja/juna svake fiskalne godine, a ti

se izvjestaji poslije dostavljaju i Narodnoj skupstini.

4.6 Konsolidacija

MFT priprema izvjestaj o izvrSenju budzeta institucija
BiH, unutar kojeg sastavlja konsolidirani izvjesStaj u
skladu s metodologijom MMF-a. |zvjestaj o izvr§enju
budzeta prema istoj metodologiji sastavljaju i entiteti,
a drzavni konsolidirani izvjestaj priprema Centralna
banka BiH.

U FBiH, kantonalni MFIN-ovi konsolidiraju financijske
izvjestaje na kantonalnojrazini, a Federalni MFIN na
federalnoj. Federalni MFIN Vladi upucuje periodi¢ne
konsolidirane financijske izvjeStaje za sve razine
vlasti (Federacija, kantoni, opc¢ine i izvanproracunski
fondovi) u roku 40 dana po isteku obracunskog
razdoblja, a za razdoblje od 1. sije¢nja/prosinca do
31. prosinca/decembra do 25. travnja/aprila tekuce
godine. lzvjestaji ne ukljucuju DP-¢, a konsolidacija
se provodiruéno.

U RS BiH, konsolidirane GFl-je sastavljaju sljedece
jedinice vlasti u skladu sa Zakonom o budzetskom
sistemu i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika:

@ Korisnici koji se financiraju iz budzeta RS BiH na
sredis$njoj razini.

@ Korisnici koji se financiraju iz budzeta opstina /
gradova na poddrzavnoj razini.

@ Korisnici koji se financiraju iz budzeta fondova
obavezne socijalne sigurnosti.

KFI-ji odredene jedinice vlasti sadrze financijske
izvjeStaje svih zavisnih budZetskih korisnika (koji
su u njihovoj nadleznosti). Osim toga, KFI-ji sadrze
knjigovodstvenu vrijednost neto imovine drugih
subjekata (financijski i nefinancijski subjekti javnog
sektora koji nisu budzetski korisnici) koji su pod
kontrolom ili znac¢ajnim utjecajem doti¢ne jedinice
vlasti. MFIN RS BiH posvecen je kontinuiranom
unaprjedenju obuhvata konsolidacije.?

Financijski izvjestaji budzetskih korisnika objedinjuju
se po linijskom principu (,linija po linija“), u skladu
s odredbama IPSAS-a 35 ,Konsolidirani financijski
izvjestaji”. Postupak konsolidacije ukljucuje i
eliminaciju ucCinaka transakcija provedenih izmedu
konsolidiranih subjekata kako bi se izbjeglo
udvostrucavanje.

Na financijske izvjes$taje drugih subjekata javnog
sektora (profitna i neprofitna pravna lica osim
budzetskih korisnika) ne primjenjuje se konsolidacija
u okviru IPSAS-a 35. Ti se subjekti mogu uvrstiti u
KFl-je pribrajanjem neto imovine/kapitala iz bilanci
stanja doti¢nih subjekata konsolidiranoj bilanci stanja
jedinice vlasti pod &ijom su kontrolom ili znacajnim
utjecajem.

22U cilju potpunog obuhvata u narednim godinama ulozit ¢e se znatni napori da se zdravstvene ustanove ukljuce u konsolidirane

izvjestaje RS BiH, opstina, gradova i fondova. Taj se proces odvija u skladu s reformom zdravstvenog sektora, koja bi, izmedu ostalog,
trebala dovesti do uvodenja zdravstvenih ustanova u trezorski sistem poslovanja i konsolidaciju. Za sada Sest zdravstvenih ustanova
sudjeluje u pilot projektu.
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U kontekstu pripreme godisnjih KFl-ja budzetskih
korisnika, SUFI sadrzi podatke o vecini budzetskih
korisnika (vise od 90 posto). Za ostale budzetske
korisnike i zavisne subjekte, podaci za KFl-je prenose
se iz Excel tablica iistovremeno se unose u poseban
modul SUFI-ja, pod nazivom ,Glavna knjiga za
konsolidaciju”. Sveobuhvatni godisnji KFI-ji korisnika
koji se financiraju iz budZeta RS BiH, opstina, gradova
i fondova sastavljaju se uz pomoc¢ Excel tablica.

4.7 Transparentnosti
odgovornost

Svi financijski izvjestaji (kvartalne odobrava Vijece
ministara, a polugodi$nje i godisnje Parlamentarna
skupstina BiH) objavljuju se na sluzbenim internetskim
stranicama MFT-a. Na godisnji izvjestaj o izvrSenju
budzeta institucija BiH, kao i pojedinacne izvjestaje
budZetskih korisnika primjenjuje se vanjska revizija
koju obavlja Ured za reviziju institucija BiH. Entitetski
uredi za reviziju obavljaju godisnju reviziju na razini
entiteta, a kantonalne institucije u skladu s planom
revizije.

Jacanje transparentnostii odgovornosti PFM sustava
odvija se uz pomoc sljedecih mjera:

& Budzet, rebalans budzeta i odluka o privremenom
financiranju objavljuju se u Sluzbenom glasniku/
Sluzbenim novinama u roku deset dana od
usvajanja.

& Zakon o izvrSenju budZeta objavljuje se u
Sluzbenom glasniku/Sluzbenim novinama u roku
deset dana od usvajanja.

@ Sve odluke o koriStenju sredstava tekuce rezerve
koje odobrava Vlada objavljuju se u Sluzbenom
glasniku/Sluzbenim novinama u roku deset dana
od donosenja odluke Vlade.

@ Periodi¢ni i godidnji izvjestaji o izvrSenju budzeta
objavljuju se na sluzbenim internetskim stranicama

Federalnog MFIN-a u roku deset dana od
podnosenja.

@ Odluke o dugu i zaduzivanju objavljuju se u
Sluzbenom glasniku/Sluzbenim novinama u roku
deset dana od donosenja.

Interna revizija u Federaciji obavlja se uspostavljanjem
jedinica unutarnje revizije unutar organizacija koje
ispunjavaju jedan od potrebnih uvjeta, i u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru FBiH.
Za organizacije koje ne ispunjavaju uvjete, internu
reviziju obavljaju jedinice interne revizije osnovane u
ministarstvima financija, tj. odjeli za financije.

Korisnici koji se financiraju iz budzeta RS BiH duzni
su do kraja veljace/februara svake izvjeStajne godine
podnijeti godisnje izvjestaje nadleznom ministarstvu
ili MFIN-u RS BiH, ako nisu u nadleznosti ni jednog
ministarstva. Nakon objedinjavanja podataka,
nadlezno ministarstvo sastavlja objedinjeni izvjestaj
i podnosi ga MFIN-u najkasnije do 10. ozujka/marta.
MFIN sastavlja godisnje KFl-je korisnika koji se
finanaciraju iz budzeta RS BiH za prethodnu godinu
do 30. travnja/aprilai dostavlja ih u registar financijskih
izvjestaja (Registar) koji vodi Agencija za posrednicke,
finansijske i informaticke usluge i Glavna sluzba za
reviziju javnog sektora, u svojstvu VRI-ja RS BiH.

Korisnici koji se financiraju iz budzeta JLSU-a
nadleznom odjelu za financije dostavljaju propisane
obrasce godisnjih izvjeStaja do kraja veljace/
februara tekuce godine za prethodnu izvjes$tajnu
godinu. Odjeli JLSU-a MFIN-u RS BiH dostavljaju
pripremljene godisnje (konsolidirane) financijske
izvjeStaje za prethodnu godinu najkasnije do 5.
travnja/aprila tekuce godine, uz obavezno dostavljanje
istih izvjeStaja u registar Agencije za posrednicke,
finansijske i informaticke usluge do 30. travnja/aprila
tekuce godine.

Mjerodavni odjeli za financije fondova obaveznog
socijalnog osiguranja duzni su pripremiti obrasce
godisnjih financijskih izvjestaja, koje prethodno
odobravaju upravni odbori fondova, te ih dostaviti
u registar Agencije za posrednicke, finansijske i
informaticke usluge do kraja veljace/februara tekuce
godine za prethodnu godinu (jer se ne smatraju
konsolidiranim izvjestajima). Fondovi obaveznog
socijalnog osiguranja takoder su duzni MFIN-u
dostaviti financijske izvjestaje za prethodnu godinu
najkasnije do 5. travnja/aprila tekuce godine.



Nadalje, u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu,
MFIN RS BiH Vladi dostavlja kvartalne konsolidirane
izvjeStaje o izvrSenju budZeta, a Vlada Narodnoj
skupstini upucuje polugodisnje i godisnje izvjestaje.?
Konsolidirani izvjestaji o izvrSenju budzeta RS BiH, koje
usvoji Narodna skupstina, objavljuju se na sluzbenim
internetskim stranicama MFIN-a.

U skladu s odredbama Zakona o reviziji javnog sektora
RS BiH, VRI RS BiH ima obavezu obavljati financijske
revizije, revizije ucinka i druge specificne revizije.?*
Funkcija revizije VRI-obuhvaca:

€ Narodnu skupstinu.

@ Ured predsjednika.

@ Vladu, ministarstva i druge organe RS BiH.
*

Organizacije i institucije koje se financiraju iz
budzeta.

*

Fondove i druge vanbudzetske institucije
osnovane zakonom.

L 2

Budzete opstina i gradova.

@ Bilo koja sredstva koja su bilo kojoj instituciji
obezbijedena za realizaciju projekata od strane
medunarodnih organizacija, kao zajam ili donacija
za RS BiH.

& Sredstva dodijeljena iz budZeta institucijama ili
organizacijama, kao i javnim ili drugim preduzecima
u kojima drzava ima direktni ili indirektni vlasnicki
udio.

VRI primjenuje medunarodne standarde vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), koje objavljuje
Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAL).

U skladu sa Zakonom o sistemu internih financijskih
kontrola u javhom sektoru RS BiH uredeno je
sljedece: (i) sistem internih financijskih kontrola u
javnom sektoru, (ii) interne revizije u javnom sektoru
i (iii) financijsko upravljanje i kontrola, metodologija,
standardi i druga pitanja koja se odnose na
uspostavljanje, razvoj i primjenu internih financijskih
kontrola.?> U svojem radu interni revizori primjenjuju
medunarodne standarde za profesionalno obavljanje
interne revizije, koje objavljuje Institut internih
revizora.

23 Osim korisnika koji se financiraju iz budzeta RS BiH, konsolidirani izvjestaj takoder sadrzi neke budzetske korisnike koji posluju izvan

GKT-aiimaju vlastite transakcijske racune.
24“Sluzbeni glasnik RS BiH", br. 98/05i120/14
25 “Sluzbeni glasnik RS BiH", br. 91/16.
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Opis PSA reforme i stanje provedbe

U veljaci/februaru 2021. Vije¢e Ministara BiH usvojilo
je Strategiju unapredenja PFM-a u institucijama BiH
za period 2021. - 2025. Uz ostale mjere strategija
uklju¢uje mjeru ,Unapredenja raCunovodstva i
financijskog izvjeStavanja” s aktivnostima koje
ukljucuju pripremu smjernica za primjenu IPSAS-a,
pripremu standarda za konsolidirano financijsko
izvjeStavanje te razvoj i jacanje raCunovodstvene
profesije u institucijama BiH.

U skladu s odlukom o osnivanju radne grupe za
razvoj strategije, doti¢na je radna grupa zaduzena za
pracenje i Vije¢u ministara podnosi godi$nje izvjestaje
o aktivnostima u provedbi reforme.

U skladu sa strateskim okvirom reforme javne uprave
(RJU) predvideno je da svaka razina vlasti, u skladu
s ustavnim nadleznostima, razvije vlastitu strategiju
PFM-a u kojoj ¢e utvrditi strateski okvir za reformu
upravljanja javnim financijama u BiH.

To je druga reforma PFM-a u institucijama BiH, koja
predstavlja nastavak aktivnostiiz perioda 2017. - 2020.
U oblasti budZeta i racunovodstva provodile su se
sliedece prethodne reforme i projekti:

¢ Jacanje PFM-a. Projekt se provodio u periodu
2005. - 2011. Reforma je ukljucivala uvodenje
srednjoro¢nog planiranja budzeta, uvodenje
metodologije u 10 koraka i izradu priru¢nika za
pripremu budzeta.

€ Jacanje javnih financija. U periodu 2013. - 2015.
projekt se bavio redefiniranjem budzetskog
programa i pokazatelja ucinka, uvedena je
klasifikacija funkcija drzave (COFOG) i azuriran
RP/KP/KO.

¢ Sustav za planiranje budzeta i upravljanje
informacijama. Tijekom procesa reforme u
MFT-u je stvorena centralizirana baza podataka
koja budZetskim korisnicima omogucuje izravan
pristup. Takoder unapreduje to¢nost i kvalitetu
budzeta te skracuje vrijeme njegove pripreme,
smanjuje troSkove upravljanja i koordinacije
drzavnih financijskih poslova.

Mjerodavne institucije FBiH jos nisu uvele IPSAS-e
u racunovodstvo i reviziju u okviru strategije reforme
PFM-a u javhom sektoru za period 2021. - 2025,
ali uvodenje i primjenu IPSAS-a planiraju u bliskoj
buducnosti. Pri ¢e korak u tom procesu biti analiza
nedostataka, kojom ce se dobiti preporuke za
promjene koje je potrebno uvesti u zakonski okvir i
racunovodstvene politike koje c¢e biti uskladene sa
standardima. Potom moze zapoceti uskladivanje
s kompliciranijim standardima, kao i utvrdivanje
preduvjeta za zakonske i softverske promjene.

U cilju uvodenja IPSAS-a planira se provedba sljedecih
aktivnosti:

@ Za 2021. planirane su sljedece aktivnosti:
provedba analize postojecih zakona, izrada
analize nedostataka, razvoj smjernica za uvodenje
IPSAS-a, prevodenje IPSAS-a i pocetak provedbe
smjernica - to ¢e se odvijati u prvoj fazi 2021.iprva
dva kvartala 2022.

@ Aktivnosti u drugoj fazi provedbe smjernica
planiraju se u zadnja dva kvartalna 2022., u 2023.
i prva dva kvartala 2024.

@ Aktivnosti u trecoj fazi provedbe smjernica
planiraju se za zadnja dva kvartala 2024.i2025.



Provedbu reforme PSA-a nadzire Federalni MFIN.

RS BiH odlucio se za izravnu primjenu IPSAS-a putem
zakonskih odredbi. MFIN RS BiH igra klju¢nu ulogu u
provedbi dugoro¢nog procesa reforme PSA-a.

Zakon o racunovodstvu iz 1993. prvi je zakonski propis
kojim je uredena ova oblast u RS BiH. Visegodisnji
proces reforme u oblasti racunovodstva zapoceo je
usvajanjem narednog zakona u 1999, kojim je prvi put
uvedena primjena medunarodnih raCunovodstvenih
standarda (IAS), koje objavljuje IASB, i medunarodnih
revizijskih standarda (ISA), koje obavljuje IFAC. Prvi
prakti¢ni korak prema obracunskom racunovodstvu
bilo je uvodenje trezorskog sistema poslovanja u
2002.

Zakon o racunovodstvu i reviziji iz 2005. podupire
i omogucuje daljnje jacanje obaveze nastavljanja
primjene 1AS-a u RS BiH, ukljucujuéi IFRS-e,
objasnjenja i smjernica koje objavljuje IASB, i svih
pratecih uputa, objasnjenja i smjernica koje
objavljuje IFAC. Osim toga, zakon prvi put
spominje IPSAS standarde, Cija je primjena
postala obavezna od 2006.

Glavne iznac¢ajne promjene u oblasti raéunovodstva i
financijskog izvjestavanja u RS BiH uvedene su u 2011,
donosenjem propisa kojima je osigurana znacajna
razina uskladenosti s pravnom ste¢evinom EU-a, kao
i medunarodnim racunovodstvenim standardima i
standardima statistickog izvjeStavanja koje je donio
EU. Na tajje nacin osigurana usporedivost financijskih
izvjeStaja op¢e namjene koje sastavljaju i prezentiraju
subjekti javnog sektora s izvjestajima koje prezentiraju
drugi podnositelji izvjeStaja. Medutim, izmjena u
priznavanju prihoda ostala je na snazi do 2013, kada
je zapocela primjena IPSAS-a 23. U 2017. MFIN RS
BiH objavio je nove propise kojima se ureduje sistem
racunovodstva i financijskog izvjeStavanja budzetskih
korisnika u cilju uskladivanja: (i) racunovodstvenih
praksi sa zahtjevima novih i izmijenjenih IPSAS-a
i (ii) analitickog RP-a/KP-a/KO-a s klasifikacijama
prema GFS-u 2014 i Europskom sustavu nacionalnih
i regionalnih racuna (ESA) 2010.
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Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave

Provedbom Strategije unapredenja PFM-a u
institucijama BiH (2021. - 2025.), na kojoj ¢e se
temeljiti primjena medunarodnih racunovodstvenih
standarda u praksi, stvorit ¢e se uvjeti za odgovarajuce
fiskalne i financijske izvjeStaje koje ¢e direktno
koristiti statisticke i druge institucije. Osigurat
¢e se sveobuhvatnost i usporedivost podataka te
ukljuc¢ivanje podataka za pripremu konsolidiranih
fiskalnih i financijskih izvjestaja na nacionalnoj razini.

Reforma PSA-aimat ¢e utjecaj na sve aspekte PFM-a,
a detaljniji utjecaji bit ¢e definirani u izradi analize
nedostataka i smjernica za uvodenje IPSAS-a.

Racunovodstvenisustav ce: (i) biti integriran s drugim
sustavima, (ii) pruziti potporu planiranju i izvrSenju
budzeta, evidentirati naplatu poreza i porezna
potrazivanja i (iii) osigurati ¢vrst temelj za prikupljanje
podataka potrebnih za GFS, izvjestavanje o stanju
duga i upravljanju javnim investicijama. Jedinstveni

integrirani RP/KP/KO, dovoljno detaljno i na
odgovarajuci nacin strukturiran kako bi se ispunili
viSestruki zahtjevi za informacijama, jos je jedan alat
koji opcenito direktno utjeCe na razne komponente
sustava PSA-a i PFM-a.

Revizijom financijskih izvjeStaja ocjenjuje se
pouzdanost i uskladenost s IPSAS-ima. Preporuke
revizije pridonose dosljednijoj primjeni IPSAS-a, kao
i unapredenju cjelokupnog PSA sustava.



Izazovi i lekcije nau¢ene u provedbi PSA reforme

Osnovna reforma javnih financija u BiH provedena je u
periodu 2000. -2005. kada je uveden trezorski sistem
poslovanja na svim razinama vlasti u javnom sektoru i
proveden prijelaz na modificiranu obracunsku osnovu
u racunovodstvu. Iskustvo je pokazalo da su reforme
javnih financija znatno uspjesnije ako se provode uz
pomo¢ odgovarajucih IT rjeSenja.

Primjena IPSAS-a je slozen proces koji ¢e zahtijevati
odredenu razinu znanja o IPSAS-ima, tj. izobrazbu
kadrovaiucenje iz iskustava zemalja koje su tu reformu
provele. Zbog visokih troskova provedbe reforme,
pretpostavljamo da ¢e biti potrebna medunarodna
financijska pomoc.

RS BiH primjenjuje pristup kontinuiranog unapredenja
PSA-aiima prakti¢no iskustvo u provedbi IPSAS-a. Na
temelju tog iskustva, ostvarenih postignuca i proizaslih
poteskoca, moze se zakljuciti da je reforma PSA-a
dugotrajan proces. Medutim, moguce je ustedjeti
na vremenu uz odgovarajuci strateski pristup i
integriranu reformu svih PFM elemenata. Treba
razmisliti o sinkronizaciji jer ¢e u protivhom rezultati
ostvareni napretkom u samo jednom segmentu imati
ograni¢enu iskoristivost.

MFIN RS BiH igra klju¢nu ulogu u procesu reforme.
Primjena IPSAS-a vrlo je kompleksna i ne treba
ocekivati da ¢e racunovode u malim institucijama
budzetskog sektora u potpunosti razumjeti sve
zahtjeve IPSAS-a. Stoga je primjenu IPSAS-a nuzno
operacionalizirati putem propisa, uputa i postupaka te
osigurati kontinuirano jacanje kapaciteta raCunovoda
u budZetskom sektoru.

Drugi je preduvjet uspjeha odgovarajudi IT sustav,
i jedinstveni integrirani RP/KP/KO za budzetske
korisnike ¢ija strukture moze ispuniti zahtjeve IPSAS-a.
Bez obzira na to koliko je vazna primjena obracunske
oshove, ne treba zanemariti evidenciju temeljenu
na gotovinskoj osnovi jer se potpuni podaci mogu
dobiti samo kombinacijom izvjestaja koji se temelje
na objema osnovama.



Sljedeci koraci u provedbi PSA reforme

Kako je prethodno navedeno, pripremljena je
Strategija unaprjedenja PFM-a uinstitucijama BiH za
period 2021. - 2025., a jedna je od aktivnosti priprema
odgovarajucih standarda za konsolidirano fiskalno
izvjestavanje kao i jacanje kapaciteta i unapredenje
fiskalne konsolidacije na svih razinama vlasti BiH, na
koji nacin ¢e se stvoriti uvjeti za cjelokupno fiskalno
izvjestavanje na nacionalnoj razini.

Prvi je korak u provedbi PSA reforme izrada analize
nedostataka, u kojoj ¢e se dobiti jasne preporuke o
potrebnim izmjenama i dopunama zakonskog okvira
i raCunovodstvenih politika koje je potrebno uskladiti
s IPSAS-ima. Analiza se planira za 2021.

Bit ¢e potrebno nastaviti razvoj i unapredenje
racunovodstva i financijskog izvjeStavanja u javnom
sektoru uz pomo¢ kvalitetnije primjene IPSAS-a.
Kako bi se taj cilj postigao, bit ¢e potrebno odrzati
kontinuirano prevodenje IPSAS-a i revidiranje
postojecih propisa u oblasti PSA-a i financijskog
izvjeStavanja, uklju¢ujuci primjenu novih IPSAS-a.
Takoder je potrebno aktivno raditi na prevladavanju
slabih karika izmedu razli¢itih modula postojeceg
sustava. Usvajanjem Strategije PFM-a za period 2021.
- 2025. RS BiH utvrdene su konkretne aktivnosti i
mjere za unapredenje PSA-a.




Primljena medunarodna pomo¢

U tijeku je europski projekt ,Nastavak podrske
PFM-u”, ¢&iji su korisnici ministarstva financija na
drzavnoj i entitetskoj razini. Jedna je od aktivnosti
revidiranje i izrada zakonskih propisa namijenjenih
prijelazu na potpunu primjenu obracunske osnove,
tj. primjenu IPSAS-a.

U okviru ovog projekta planira se izrada smjernica za
prijelaz na potpuno obracunsko racunovodstvo, koje
¢e takoder ukljucivati preporuke o dinamici, odabiru
i primjeni IPSAS-a.

Neke od ostalih aktivnosti koje se ne odnose na

standarde su:

@ Priprema metodologije integriranog budzetskog
sistema povezane s javnom politikom i

& Priprema i provedba akcijskih planova za
definiranje budzetskih programa temeljenih na
politici i drugih aktivnosti u vezi s programskim
budZetom.

MFIN trenutaéno pregovara s
medunarodnim financijskim institucijama o

Federalni

osiguravanju donatorskih sredstava za provedbu
reforme. Od travnja/aprila 2017. i u dvije naredne
godine, u suradnji s misijom tehni¢ke pomoci MMF-a,
izvjeStajni obrasci za sve razine vlasti FBiH uspjesno
su uskladeni s klasifikacijama MMF-a i ESA-e 2010.
MFIN RS BiH nije koristio medunarodnu pomo¢ za
primjenu IPSAS-a.
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Uvod

Republika Gruzija (RG) smjestena je u jugozapadnom
dijelu Kavkaza, naistocnoj obali Crnog mora. Glavni je
grad Gruzije Thbilisi, a sluzbeni jezik gruzijski. Povrsina
zauzima 69.700 cetvornih kilometara, a nacionalna
valuta je lari (GEL). Na sjeveru RG granici s Rusijom,
na jugu s Turskom i Armenijom, a na jugoistoku s
AzerbajdZzanom.

Ostali op¢i podaci o RG-u su sljededi:
@ Stanovnistvo: 3,7 milijuna.
@ BDP, izraZzen u tekudim dolarima: 15,9 milijardi.

@ BDP po stanovniku, izrazen u tekuc¢im dolarima:
4.275.

@ Ocekivana Zivotna dob od rodenja: 74,1.

Strukturai funkcioniranje javnog sektora

2.1 Politicki sustav, upravno-
teritorijalno i fiskalno
uredenje

RG je demokratska republika. Najvise zastupnicko
tijelo RG-a je Parlament, koji obnasa zakonodavnu
vlasti. RG ima predsjednika koji osigurava
funkcioniranje zemlje u okviru ovlasti koje su mu
dodijeljene Ustavom RG-a. Najvise tijelo izvrSne vlasti
je Vlada, koja provodi unutarnju i vanjsku politiku.
Vlada se sastoji od premijera i ministara i odgovorna
je Parlamentu.

Temelji upravno-teritorijalnog uredenja RG-a utvrdeni
su Ustavom. Vlada ima ovlast imenovati drzavne
povjerenike (guvernere) koji zastupaju upravno-
teritorijalne jedinice RG-a. Gradani RG-a rjeSavaju
pitanja od lokalnog znacaja putem predstavnika
LSU-aiizvrénih tijela.

RG ima Sest vrsta poreza, od kojih je pet namijenjeno za
drzavu, a jedan za LSU (porez na promet nekretnina),
a svima upravlja i naplacuje ih Porezna uprava (PU)
MFIN-a. Prihodi koji se naplacuju u vidu poreza
na promet nekretnina dostavljaju se pripadajuc¢im
op¢inama. U skladu sa Zakonom o prora¢unu, u



proracune autonomnih republika prenosi se odredeni
dio prihoda ostvarenih u vidu poreza na dohodak.
Opcine su mjerodavne za uvodenje lokalnih poreza
i postavljanje stopa u skladu sa zakonom.

Opc¢ine su samoupravne jedinice i javnopravna
tijela. Na prijedlog Vlade Parlament donosi odluku o
osnivanju, ukidanju ili izmjeni granica samoupravne
jedinice. Drzavna vlast i samoupravne jedinice
imaju zasebne ovlasti. Samoupravne jedinice
imaju vlastite, potpune i iskljuCive ovlasti, utvrdene
organskim zakonom. Imaju svoju imovinu i financije
te samostalno odreduju svoj organizacijski ustroj u
skladu s organskim zakonom.

RG ima jedanaest ministarstava, jedan Ured drzavnog
ministra, 69 opcina, dvije autonomne republike
- Abzahija i Adzarija - i 352 DP-a. 179 DP-a je u
vlasnistvu drzavne vlade, a preostalih 173 u vlasnistvu

LSU-a. DP-i su osnovani za ucinkovito obavljanje
osnovnih funkcija drzave. Njihova prisutnost moze
znacajno odrediti stabilnost raznih privrednih
sektora i pridonijeti odrzivom razvoju zemlje, a
razlikuju se ovisno o podrucju svoje djelatnosti.
Neki su od najvaznijih sektora: (i) promet, (ii)

logistika, (iii) komunikacije, (iv) zdravlje, (v)
graditeljstvo i (vi) turizam.

PU - javnopravno tijelo koje upravlja
porezima i pristojbama, kao i poreznim

i carinskim kontrolama - ustrojbeni je
dio MFIN-a. Sastoji se od ustrojbenih jedinica koje
sacinjavaju jedinstveni centralizirani sustav usluga,
a svoje duznosti obavlja diljem RG-a. Medunarodni
ugovori koje ratificira Parlament nakon ¢ega stupaju
na snagu imaju vecu pravnu snagu od nacionalnih
poreznih zakona.

2.2 Aktualne PFM reforme

Prioriteti gruzijskog programa PFM reforme su
unaprjedenje upravljanja proracunom, trezorskih
aktivnostiicjelokupnog financijskog sustava njihovim
uskladivanjem s IPSAS-ima.

U razli¢itim PFM podrucjima ostvaren je znatan
napredak:

¢ U 2005. uspostavljen je JRR/JRT koji je znatno
unaprijeden u 2015. i od tada pokriva lokalne
subjekte i druge institucije.

@ Od 2008. koristi se priruc¢nik statistike drzavnih
financija MMF-a koji je azuriran u 2019.
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€ Uvedene sujedinstvene trezorske broj¢ane oznake
za poreze.

@ Drzavni ured za reviziju, u svojstvu VRI-ja,
pretvoren je u modernu ustanovu koja obavlja
financijsku reviziju, reviziju uskladenosti i reviziju
ucinka u skladu s ISSAl-jima.

@ Uspostavljena je zakonska i metodolo$ka osnova
za unutarnje revizije, koja se provodi na drzavnoj
razini, ukljucujuci opcine.

® Unaprjeden je sustav unutarnjih kontrola i

racunovodstva, s potpuno funkcionalnim
elektroni¢kim modulima za proracun, riznicu, dug
i druga srodna podrucja.

@& Nabava narazinidrzave i opcina provodi se putem
elektronic¢kog sustava javne nabave RG-a.

@ Riznica MFIN-a presla je na aktivno upravljanje
novcanim sredstvima (izrada projekcija i investicije)
u 2017, zbog Cega je doslo do priljeva na stotine
milijuna dodatnih prihoda u larima u drzavni
proracun.

@ Aktivno se razvija proces primjene IPSAS-a.

Navedene aktivnosti zajedno s drugim vaznim
reformama na drzavnoj i lokalnoj razini pridonijele
su financijskoj stabilnosti i razvoju privrede RG-a.

Proracunski sustav

3.1 Nadlezna tijela

Zakonom o prorac¢unu definirani su i uredeni principi
oblikovanja proracunskog sustava, kao i pravila
pripreme, revidiranja, usvajanjaiizvrsenja proracuna
te proracunskog izvjestavanja.

Sljededa su tijela nadlezna za pripremu, revidiranje,
usvajanje i izvrSenje proracuna, kao i proracunsko
izvjeStavanje:

@ Zadrzavni (sredi$nji) proracun - Vlada.

@ Za proracune autonomnih republika - najvise
izvréno tijelo doti¢nih republika.

& Zaprorac¢une JLSU-a -izvr$no tijelo mjerodavnog
LSU-a.

Drzavni ured za reviziju zaduzen je za nadzor izvrSenja
svih prorac¢una i potrosnje proracunskih alokacija.

3.2 Proracunska osnovicai
pristup

IzvrSenje proracuna srediSnje drzave, autonomnih
republika, JLSU-a, kao i proracuna javnopravnih
tijela i nepoduzetni¢kih (neprofitnih) pravnih osoba
predvidenih Zakonom o proracunu temeljeno je na
gotovinskoj osnovi.

Planiranje i izvrSenje proracuna temelji se na
programskoj klasifikaciji. U programskom proracunu
sredstva se rasporeduju po prioritetima i programima/
potprogramima. Alokacije sadrze informacije o
programima/potprogramima, njihovim oc¢ekivanim
rezultatima i pokazateljima procjene ucinka, te
informacije o kapitalnim projektima. Metodologiju
potrebnu za izradu programskog proracuna odobrava
ministar financija u suglasnosti s paramentarnim
Odborom za financije i proracun.



Racunovodstveni sustav

4.1 Nadlezna tijela

4.1.1 Tijela za utvrdivanje standarda/
regulator

U 2005. Uprava za riznicu MFIN-a dobila je mandat
za vodenje reformi raCunovodstva i izvjeStavanja u
javnom sektoru, u koju je svrhu unutar Drzavne riznice
ustrojen Odjel za raCunovodstvenu metodologiju. U
skladu sa Zakonom o proracunu, odjel je odgovoran
za razvoj metodologije financijskog racunovodstva
i izvjeStavanja u skladu s medunarodnim
raCunovodstvenim standardima i standardima
financijskog izvjestavanja.* U cilju olak$avanja reforme
racunovodstva u javnom sektoru osnovan je Odbor za
gruzijske racunovodstvene standarde za javni sektor
(engl. Georgian Public Sector Accounting Standards
Bord, GPSASB), kao vladino savjetodavno tijelo s
predstavnicima subjekata javnog sektora, nadlezno

za davanje preporuka u oblasti PSA-aiizvjestavanja.

4.1.2 Sastavljaé financijskih
izvjeStaja

Na razini srediSnjeg proracuna, subjekti javnog sektora
sastavljaju godisnje financijske izvjestaje u skladu s
onim IPSAS-ima koji su vec¢ direktno usvojeni putem
nacionalnih propisa. Po isteku izvje$tajne godine,
potrosacke jedinice moraju MFIN-u dostaviti svoje
godisnje KFl-je do 1. travnja/aprila sljedece godine.?”
Na temelju tih informacija, MFIN sastavlja KFl-je
korisnika sredisnjeg proracuna do 1. srpnja/jula, koji
se objavljujuju na sluzbenim internetskim stranicama
riznice.?®

Korisnici lokalnih proracuna sastavljaju izvjestaje
koji sadrze racunovodstvene informacije u skladu
s njihovim rac¢unovodstvenim smjernicama/
smjernicama za izvjeStavanje, temeljenima na GFS
okviru MMF-a i prora¢unskim klasifikacijama. Zavisni
subjekti te izvjestaje prezentiraju maticama, tj.
subjektima u ¢ijoj su nadleznosti. Od 2021. na razini
sredisnje i lokalne drzave primjenjuju se standardi
raCunovodstva i izvjestavanja temeljeni na IPSAS-ima.

4.1.3 Ovjerovitelj financijskih izvjeStaja

Financijske izvjeStaje subjekata javhog sektora
na sredisnjoj i lokalnoj razini odobravaju direktori,
a potom se dostavljaju maticama, odnosno
subjektima u &ijoj su nadleZnosti. Na razini sredisnjeg
proracuna, KFl-je sastavljaju potroSacke jedinice,
potpisuju ih direktori i potom se dostavljaju riznici.
Na razini lokalnog proracuna, potrosacke jedinice
sastavljaju KFl-je koje odobravaju drzavni povjerenici

26 J Zakonu o proracunu nije to¢no navedeno koje standarde riznica treba koristiti pri izradi propisa o racunovodstvu i izvjestavanju. U
propisima, koje odobrava MFIN, naznaceno je da se temelje na obracunskim IPSAS-ima.

27 Potrosacke jedinice su proracunske organizacije navedene na prvoj razini programske proracunske klasifikacije.

28 Korisnici koji se financiraju iz sredi$njeg proracuna su: (i) potrosacke jedinice i druge tipi¢ne proracunske organizacije, kojima nije
dopusteno obavljati privredne djelatnosti, (ii) javnopravna tijela koja imaju pravo na ostvarivanje dobiti i (iii) nepoduzetnicke, neprofitne

pravne osobe.



(guverneri) ili rukovoditelji doti¢nih jedinica i potom
se dostavljaju riznici.?? Na temelju tih informacija
riznica priprema KFl-je korisnika koji se financiraju
iz srediSnjeg proracuna, koji sadrze financijske
informacije o korisnicima lokalnog prorac¢una. KFI-
je odobrava ¢eona osoba riznice, koji se, za potrebe
transparentnosti i odgovornosti, objavljuju na
sluzbenim internetskim stranicama riznice svake
godine.

4.2 Racunovodstvena osnova

Okvir raCunovodstva i izvjeStavanja subjekata sredisnje
drzave temelji se na potpunoj primjeni obracunske
osnove. RP/KP/KO je u skladu sa svim zahtjevima
primjene IPSAS-a temeljenih na obracunskoj osnovi,
uzimajuci u obzir relevantnost doti¢nih standarda u
gruzijskom kontekstu.*°

Okvirracunovodstva i izvjeStavanja subjekata lokalne
drzave temelji se na djelomi¢noj primjeni obracunske
osnhove, u skladu s kojom se rashodi od razmjenskih
transakcija evidentiraju na obracunskoj osnovi, a
prihodi i rashodi od nerazmjenskih transakcja na
gotovinskoj osnovi. RP/KP/KO obuhvaca racune
koji su uskladeni s klasifikacijama temeljem MMF-
ovog GFSM-a, pa se transakcije mogu evidentirati
na temelju djelomi¢ne primjene obracunske osnove.
Pocevsi od 2021. za okvir raunovodstva i izvjeStavanja
(ukljucujuci RP/KP/KO) subjekata lokalne drzave
takoder se u potpunosti primjenjuje obracunska
osnova.

4.3 Integrirani informacijski
sustav financijskog
upravljanja

Uspostavljen je centralizirani informacijski sustav
financijskog upravljanja u javnom sektoru (engl.
PEMIS), koji ukljucuje sve subjekte javnog sektora
na razini sredi$njeg i lokalnog prorac¢una (osim javnih
Skola ivrtica). Cilj je sustava osigurati transparentnost
i odgovornost u oblasti javhe potrosnje, povecati

ucinkovitost i efikasnost subjekata javnog sektora te
pripremiti informacije koje ¢e biti korisne za potrebe
donosenja odluka.

Kako bi sve informacije koje se odnose na financije
javnog sektora bile na jednom mjestu, sustav
objedinjuje sljedec¢e module: (i) priprema i izvrSenje
proracuna, (ii) JRR/JRT, (iii) upravljanje dugom,
(iv) racunovodstvo i izvjeStavanje s djelomi¢no
razvijenim GKT-om, (v) nabava i (vi) elektroni¢ki sustav
upravljanja ljudskim resursima (engl. eHRMS).

U svrhu daljnjeg razvoja informacijskog sustava
predvidena je provedba sljededih aktivnosti:

@ Prosirenje sustava u cilju obuhvata onih subjekata
javnog sektora, koji su za sada izvan PFMIS-a
(javne Skole i vrtici).

@ Unaprjedenje i pojednostavljenje poslovnih
procesa i modernizacija funkcionalnosti.

€ Uvodenje GKT-a na potpuno funkcionalnoj
obracunskoj osnovi, iz kojeg ¢e se dobiti informacije
na obracunskoj osnovi na centraliziranim i
decentraliziranim razinama vlasti.

GKT ¢e omoguciti dobivanje obrac¢unskih informacija
o imovini, obavezama, neto imovini/vlastitim izvorima
(kapitalu), prihodima i rashodima subjekata javnog
sektora u stvarnom vremenu, uz pomo¢ RP-a/
KP-a/KO-a temeljenog na IPSAS-ima. U ovom je
trenutku GKT djelomi¢no razvijen i obuhvaca sve
rashode i porezne prihode na obracunskoj osnovi.
Cim sustav bude potpuno razvijen, dobit ¢e se
obracunske informacije temeljene na IPSAS-ima o
svim pojedinacnim subjektima i drzavi u cjelini.

4.4 Upravljanje imovinom

Ne postoji samostalniiliintegrirani sustav upravljanja
imovinom. Subjekti javnog sektora vode evidenciju
o imovini u vlastitim sustavima racunovodstva i
izvjeStavanja. Neki imovinu evidentiraju u vlastitom
racunovodstvenom softveru, a neki knjigovodstvene
podatke unose ru¢no. Subjekti javnog sektora obi¢no
vode evidenciju o imovini koju koriste za vlastite
potrebe. Evidencija o nefinancijskoj imovini na

27 Tim izvjestajima najvise su obuhvacene informacije o izvr$enju proracuna, a ne toliko informacije o financijskom izvjestavanju.
30U primjeni su sljededi IPSAS-i: IPSAS 1,2, 3,4, 5, 9,12,13,14,16,17,19, 20, 21, 23, 24, 26, 31, 32, 34, 35, 36, 371 39.




drzavnoj i lokalnoj razini vodi se u raznim registrima
javne imovine, u kojima je evidencija o raznim vrstama
dugotrajne imovine, kao sto su gradevinski objekti,
zemljiSte, mineralni resursi, energetski resursi, imovina
kulturne bastine (umjetnicka djela, spomeniciitd.) ili
infrastrukturna imovina (mostovi, ceste itd.).

Vlada vodi evidenciju o udjelima u svim kategorijama
financijske imovine, koja se prvenstveno priznaje po
visini placenih doprinosa (trosak stjecanja), a u rijetkim
slu¢ajevima po fer (trzisnoj) vrijednosti. Ta financijska
imovina priznaje se u financijskim izvjestajima MFIN-a
i drugih agencija u Cijem je posjedu.

4.5 lzvjeStavanje o stanju duga

MFIN je zaduZen za potpune, uskladene informacije
oinozemnom dugu drzave (bilateralnii multilateralni
zajmovi, euroobveznice koje izdaje Vlada), drzavnim
garancijama i unutarnjem dugu drzave (trezorski
zapisi, trezorske obveznice, drzavne obveznice i slicne
transakcije). U skladu sa Zakonom o javnom dugu,
MFIN Gruzijskoj narodnoj banci dostavlja informacije
ojavnom dugu i zajmovima za koje su izdane drzavne
garancije. Jednom mjesec¢no MFIN Parlamentu, Vladi
i Gruzijskoj narodnoj banci dostavlja informacije o
statisticijavnog duga (bilanca stanja, isplate, grantovi
itd.). Izvjestaji o izvrSenju drzavnog proracuna koji se
podnose Parlamentu sadrze informacije o javnom
dugu (odnosno stanju javnog duga), promjenama u
obavezama, isplatama i zbirne podatke o placanjima za
servisiranje unutarnjeg i inozemnog duga. Financijski
izvjestaji MFIN-a takoder sadrze unutarnjiiinozemni
dug drzave.

Podaci o vedini projekata JPP-a iskazani su u
izvjestaju o fiskalnom riziku u vidu potencijalnih
obaveza. Ostale vrste potencijalnih obaveza i
garancija evidentiraju se u godisnjim financijskim
izvjeStajima proracunskih organizacija na razini
drzavnog proracuna, u skladu s IPSAS-om 19 -
Rezerviranja, potencijalne obaveze i potencijalna
imovina. Za potrebe iskazivanja potencijalnih obaveza
i garancija, uputa sadrzi relevantno ,utvrdena
salda”. Te se informacije obavezno moraju objaviti u
biljeskama s objasnjenjima uz financijske izvjestaje.
Financijski izvjestaji organizacija koje se financiraju iz
srediSnjeg proracuna sadrze i druge obaveze, kao §to
su rezerviranja, primanja zaposlenih i leasing.

4.6 Konsolidacija

Jos nije razvijen automatizirani sustav konsolidacije.
Subjekti javnog sektora konsolidiraju se po fiskalnim
aranzmanima na sredisnjoj i lokalnoj razini (potrosacke
jedinice sredisnjeg proracuna obuhvacaju sve
zavisne subjekte), proracunskim organizacijama,
javnopravnim tijelima i neprofitnim pravnim osobama.

Opc¢ine i autonomne republike upravljaju svim
zavisnim subjektima u njihovoj nadleznosti ukljucujudi
javnopravna tijela i neprofitne pravne osobe. Zavisni
subjekti doti¢nim maticama u ¢ijoj su nadleznosti
dostavljaju svoje financijske i druge izvjestaje, koje
pak sastavljaju KFl-je i dostavljaju ih MFIN-u. Mali
broj subjekata javnog sektora koristi racunovodstveni
softver, a vecina te informacije konsolidira ru¢no.

MFIN sastavlja KFl-je korisnika srediSnjeg proracuna,
koji u dodatku sadrze i financijske informacije opéinai

autonomnih republika.



4.7 Transparentnosti
odgovornost

Subjekti koji se financiraju iz lokalnog proracuna
izvjeStaje o racunovodstvenim informacijama
sastavljaju u skladu sa svojim radunovodstvenim
smjernicama/smjernicama za izvjestavanje, koje se
temelje na GFSM okviry, te ih prezentiraju op¢inama
i autonomnim republikama u vremenskom roku
koji odreduju doti¢ne matice u Cijoj su nadleznosti.

Reforma temeljem IPSAS-a u RG-u je zapocela u
2005, u koju je svrhu u Drzavnoj riznici osnovan Odjel
za racunovodstvenu metodologiju. U prijelaznom
razdoblju reforme, uspostavljena je jedinstvena
metodologija radunovodstvaiizvjeStavanjai RP/KP/
KO za korisnike sredisnjeg i lokalnog proracuna. U
drugoj fazi, RP/KP/KO je povezan s proracunskim
klasifikacijama, koje se temelje na MMF-ovoj
metodologiji.

U 2009. uz potporu Vlade RG-a i medunarodnih
institucija, kao $to je Svjetska banka, u gruzijskom
javnom sektoru pokrenut je proces primjene IPSAS-a
temeljenih na obracunskoj osnovi. Cilj reforme bio
je: (i) jacanje PFM-a, (ii) uvodenje ucinkovitijeg i
transparentnijeg sustava racunovodstva i izvjeStavanja
u javnom sektorui (iii) podizanje kvalitete financijskih
izvjestaja u skladu s IPSAS-ima.

Okvir obrac¢unskog rac¢unovodstva i izvjesStavanja
ima nekoliko prednosti, najvaznije od kojih su

GFl-ji prorac¢unskih organizacija na razini sredisnjeg
proracuna dostavljaju se Drzavnom uredu za reviziju
na vanjsku reviziju.’' Nema godisnje revizije godisnjih
izvjeStaja o racunovodstvenim informacijama opcinai
autonomnih republika. U cilju postizanja usporedivosti
izmedu okvira racunovodstva i izvjeStavanja na
razini cijelog javnog sektora, od 2021. primjena

okvira racunovodstva i izvjeStavanja temeljenog na
IPSAS-ima postaje obavezna i za korisnike lokalnog
proracuna.

Opis PSA reforme i stanje provedbe

transparentnost i razumljivost. Imajuci to u vidu, u
okviru projekta reforme PFM-a, Ukazom MFIN-a br.
701 od 3. studenoga/novembra 2009. izradena je i
odobrena Strategija primjene IPSAS-a. Strategijom
je predvidena etapna primjena IPSAS-a temeljenih
na obracunskoj osnovi do 2020. i objava revidiranih
KFl-ja za to razdoblje. Prvotno je strategija bila
namijenjena za korisnike sredisnjeg proracuna, a
poslije je revidirana kako bi obuhvatila i lokalne razine
vlasti (Ukaz MFIN-a br. 485 od 29. prosinca/decembra
2017).

Od stupanja strategije na snagu, provedeno
je nekoliko aktivnosti. U skladu sa sluzbenim
Memorandumom o razumijevanju izmedu riznice i
IFAC-a, IPSAS-i su prevedeni na gruzijski i objavljeni
na sluzbenim internetskim stranicama riznice gdje
su dostupni svim zainteresiranim stranama. Sljededi
je korak bio uspostavljanje zakonskog okvira i tijela
za utvrdivanje standarda unutar javnog sektora. U tu
je svrhu osnovan GPSASB, kao savjetodavno tijelo

3 Prema vazecem Zakonu o DrZzavnom uredu za reviziju, ta institucija jo$ nije obavezna obavljati financijsku reviziju KFl-ja korisnika

sredi$njeg proracuna.



Vlade s predstavnicima subjekata javnog sektora,
mjerodavno za donosenje preporuka o problematici
koja se tice raunovodstva i izvjeStavanja u javhom
sektoru.

Provotno je donesena odluka o indirektnoj primjeni
IPSAS-a u vidu nacionalnih propisa u skladu s ukazima
MFIN-a. Taj je pristup omogucio povecanje kapaciteta
racunovoda u javhom sektoru te razvoj okvira
racunovodstva i izvjeStavanja na temelju IPSAS-a u
cilju sastavljanja kvalitetnih financijskih izvjestaja u
javnom sektoru.

Do kraja 2019., nakon intenzivnih konzultacija
i razgovora s medunarodnim stru¢njacima i
institucijama, donesena je odluka o direktnoj
primjeni IPSAS-a bez izmjena ili odstupanja. U
2020. usvojeni su zakonski propisi o racunovodstvu
i izvjeStavanju, koji obuhvacaju 24 IPSAS-a temeljenih
na obrac¢unskoj osnovi i odabranih po njihovoj
relevantnosti za gruzijski javni sektor. Na temelju istih
standarda takoder je razvijen RP/KP/KO. U skladu
s navedenim standardima sastavljat ¢e se KFl-ji
za korisnike srediSnjeg proracuna, koji ¢e takoder
sadrzavati konsolidirane financijske informacije
korisnika lokalnog prorac¢una, na temelju njihove
metodologije racunovodstva i izvjeStavanja.

Za korisnike lokalnog proracuna primjena navedenih
standarda i novog RP-a/KP-a/KO-a postala je
obavezna od 2021. U okviru iste reforme, predvideno
je i sastavljanje KFl-ja, koji ¢e sadrzavati financijske
informacije o sredi$njoj i lokalnoj razini vlasti.

Za potrebe odgovornosti i transparentnosti,
od 2012. KFl-ji korisnika sredisnjeg proracuna

sastavljaju se i objavljuju jednom godiSnje na
sluzbenim internetskim stranicama riznice, uzimajuci
u obzir zahtjeve za postupnu primjenu IPSAS-a
temeljenih na obrac¢unskoj osnovi.

U cilju podupiranja procesa primjene IPSAS-a u
gruzijskom javnom sektoru, provedeno je nekoliko
edukacija i programa jacanja kapaciteta za
zaposlenike riznice i racunovode u javhom sektoru,
uz tehni¢cku pomo¢ medunarodnih organizacija i
potporu Akademije MFIN-a. Odabrani edukatori
takoder su odrzali edukacije o IPSAS-ima za
racunovode u javnom sektoru. Riznica, zajedno s
Akademijom MFIN-a, neprestano provodi edukacije i
programe jacanja kapaciteta racunovoda i financijskih
stru¢njaka u javnom sektoru u oblasti ra¢unovodstva
i izvjeStavanja u javnom sektoru, u koju su svrhu
razvijeni vrlo intenzivni tecajevi o teoriji i praksi
IPSAS-a.

Neke informacije o napretku pracenja i evaluacije
reformi sadrZzane su u izvjestajima o reformi PFM-a,
koji se dostavljaju u vidu dvaju dokumenata:

@ Prvidokument odnosi se na aktualni godi$nji plan,
koji pokriva sve potrebne aktivnosti, zadatke i
mehanizme koje riznica planira provesti u okviru
reforme primjene IPSAS-a tijekom godine.

@ Drugi dokument prikazuje stanje provedbe
planiranih aktivnosti i procjenu o predstojec¢im
aktivnostima. U glavne funkcije GPSASB-a takoder
se ubrajaju pracenje i evaluacija.




Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave

Provedba reforme u oblasti racunovodstva i
izvjeStavanja i prijelaz na primjenu medunarodnih
standarda je Sirok i sloZzen proces. Provedbi takve
reforme treba pristupiti sistemati¢no i dosljedno,
Sto zahtijeva politi¢ku volju, Siroku uklju¢enost
zainteresiranih strana i tehnic¢ko znanje.

U slu¢aju RG-a, unaprjedenje raCunovodstva i prijelaz
na medunarodne standarde jedna je od najvaznijih
tema u PFM programu i kako je navedeno u opisu
reforme, jedan od prioriteta RG-a. Paralelno s
reformom rac¢unovodstva, bilo je vazno razviti
izvjeStavanje o proracunu na osnovi ucCinka kao i
tehni¢ku i sadrzajnu funkcionalnost upravljanja
dugom.

U okviru gruzijskih reformi PFM-a, u tu je svrhu u
nekim podrucjima ostvaren znatan napredak:

€ Uvodenje GFSM-a2001i potom primjena GFSM-a
2014.

@ Uspostavljanje i unaprjedenje JRR-a/JRT-a.

& Pojednostavljenje upravljanja porezima putem
jedinstvenih trezorskih brojc¢anih oznaka za poreze.

@ Reforma unutarnjeivanjske revizije, sluzbi za javnu
nabavu i softvera za upravljanje dugom.
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Izazovi i lekcije nauc¢ene u provedbi PSA reforme

Tijekom procesa provedbe reforme PSA-a dogodili
su se sljededi glavniizazovi:

€ Odnos i nepodudarnosti izmedu medunarodnih
standarda i gruzijskih zakona.

& Postupci konsolidacije nisu uspostavljeni u
potpunosti, Sto znadi da nedostaje potpuno
objedinjavanje financijskih podataka i nema svih
potrebnih konsolidacijskih uskladenja, kao sto je
eliminacija svih internih salda i transakcija izmedu
organizacija.

€ Premda su sve gotovinske transakcije iskazane
u PFMIS-u, GKT je jos uvijek u procesu razvoja
i stoga trenutacno nisu dostupne obracunske
informacije o svim prihodima.

@ RG-u ne provodi certificiranje i/ili programe
kontinuiranog profesionalnog razvoja raéunovoda
u javnom sektoru, $to izravno utjece na kvalitetu
racunovodstvenih informacija i informacija u
financijskim izvjestajima.

Aktivnosti u vezi s primjenom IPSAS-a zahtijevaju
znatnu koli¢inu resursa i ulaganje proaktivnih napora
u ukljucivanje primarnih zainteresiranih strana u
taj proces. Stoga je glavna naucena lekcija da je u
provedbi sveobuhvatnih reformi racunovodstva i
izvjeStavanja vazno imati medunarodnu podrsku.
Bez donatorskih sredstava i potpora medunarodnih
institucija, primjena IPSAS-a u javnom sektoru bila bi
mnogo kompliciranija.



Sljedeci koraci u provedbi PSA reforme

Za provedbu reforme PSA-a bit ¢e potrebne sljedece potpuno razvije, GKT ¢e postati tocan, uskladen
buduce aktivnosti: i pravovremeni sustav izvjeStavanja s prikazom
prihoda, rashoda, imovine i obaveze na razini cijele

@ Primjena IPSAS-a u autonomnim republikama i .
. drzave.
JLSU-ima.
@ Razvoj procesa certificiranja i/ili kontinuiranog

profesionalnog razvoja racunovoda u javhom

sektoru.

@ Sastavljanje KFl-ja za sektor opée drzave i njegovo
objavljivanje na sluzbenim internetskim stranicama
Drzavne riznice s revizijskim misljenjima.

¢ Razvojpotpuno funkcionalnog GKT-a s prikazom
svih transakcija i drugih dogadaja na obracunskoj
osnovi, u stvarnom vremenu, u skladu s RP-om/
KP-om/KO-om temeljenim na IPSAS-ima. Cim se
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Primljena medunarodna pomo¢

Reformu PSA-a podupiru mnogi donatori i
medunarodne institucije kao sto su SB, EU, MMF,
Njemacko drustvo za medunarodnu suradnju (GlZ)
i drugi, koji svojim potporama i tehni¢ckom pomodi

-.r|"

olaksavaju proces primjene IPSAS-a u javnom sektoru
od samog pocetka pokretanja reformi racunovodstva

u gruzijskom javnom sektoru.

e - -
e e
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Uvod

Republika Kosovo (RK) smjestena je u jugoistocnoj
Europi, ima 1,9 milijuna stanovnika i povrsinu od 10.887
¢etvornih kilometara. Granicu dugu 702 kilometara
dijeli sa Srbijom, Sjevernom Makedonijom, Albanijom

i Crnom Gorom. U 2019. BDP RK-aizrazen u teku¢im
cijenama iznosio je 8,29 milijardi dolara, realnirast 4,94
posto, a BDP po stanovniku 4.653 dolara.

Struktura i funkcioniranje javnog sektora

2.1 Politicki sustav, upravno-
teritorijalno i fiskalno
uredenje

RKje demokratska republika utemeljena na principu
diobe vlasti i uspostavljanju sustava provjere i
ravnoteze. Vlast je strukturirana na sljedeci nacin:

@ Skupstina RK-a obnasa zakonodavnu vlast.

@ Predsjednik RK-a predstavlja drzavu u zemlji
i inozemstvu te osigurava demokratsko
funkcioniranje institucija RK-a.

€ Vlada RK-a mjerodavna je za provedbu zakona
i drzavnu politiku, a njezino je djelovanje pod
nadzorom Skupstine.
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@ Sudstvo je zasebna i neovisna grana vlasti, koje
svoje ovlasti provodi putem sudova.

@ Ustavnisud je neovisno tijelo koje Cuva ustavnost
i daje kona¢no tumacenje Ustava.

€ RKima vlastite institucije koje Stite ustavni poredak,
teritorijalnu cjelovitost, javni red i sigurnost, koje
djeluju temeljem ustavnih ovlasti demokratskih
institucija RK-a.

Interakcija izmedu navedenih grana vlasti osigurava
se putem odgovornostiizmedu izvrine i zakonodavne
vlasti. Opca drzava sastoji se od 90 proracunskih
organizacija, koje su podijeljene u dvije razine:

@ Sredisnjarazina (52 proracunske organizacije).



@ Lokalna razina (38 proracunskih organizacija za
opcine).

Vlada ima ovlasti za sljedece:
& Predlaganje i provodenje domacde i vanjske politike.
€ Omogucavanje ekonomskog razvoja zemlje.

& Podnosenje prijedloga zakona i drugih akata
Skupstini.

@ Donosenje zakonskih akata ili pravila potrebnih za
provedbu zakona.

@ Predlaganje proracuna RK-a.

@ Davanje uputa i nadziranje rada upravnih tijela.

@ Davanje uputa za djelovanje i razvoj javnih sluzbi.

@ Predlaganje predsjedniku kandidata zaimenovanje
i razrjeSenje Sefova diplomatskih misija RK-a.

@ Predlaganje izmjena i dopuna Ustava.

@ Upudivanje predmeta Ustavnom sudu.

@ Obnasanje drugih izvrdnih funkcija koje nisu
dodijeljene drugim tijela sredisnje ili lokalne
vlasti.

Ministarstva i druga izvrina tijela osnivaju
se, prema potrebi, za obavljanje funkcija
unutar Vlade. Broj ¢lanova Vlade utvrduje
se internim propisima. e

LSU provodi se putem predstavnickih jedinica koje
se biraju na op¢im, pravednim, slobodnim i izravnim
izborima tajnim glasanjem. Djelovanje JLSU-a
utemeljeno je na Ustavu i zakonima RK-a te uskladeno
s Europskom poveljom o LSU-u.

Osnovni JLSU u RK-u je op¢ina. Opcine imaju visok
stupanj LSU-a i potic¢u aktivno sudjelovanje svih
gradana u procesu donosSenja opcinskih odluka.
Osnivanje opdina, njihove granice, nadleznosti te
nacini uredenja i poslovanja uredeni su zakonom.
Opcine su duzne postovati Ustav, zakone i sudske
presude te mogu utvrditi, odrediti, naplacivatii trositi
vlastite prihode te primati sredstva iz srediSnjeg
proracuna u skladu sa zakonom.

2.2 Aktualne PFM reforme

U okviru planiranog RJU-a, RK namjerava osigurati
moderan PFM sustav u skladu s medunarodnim
standardima i najboljom praksom, §to ¢e dovesti do
ucinkovitijeg i efikasnijeg rada u svim PFM fazama.

U okviru zajednickog dijaloga izmedu Vlade RK-a i
Europske komisije tijekom sastanaka radne grupe za
RJU, osigurana je financijska pomoc¢ u vidu sektorske
proracunske potpore unutar sredstava instrumenta
pretpristupne pomodi (IPA) EU-a, a Vlada je usvojila
Strategiju reforme PFM-a RK-a, zajedno s akcijskim
planom provedbe.
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U strategiji su usvojena Cetiri stupa i dvanaest
prioriteta kako slijedi:

1. Fiskalna disciplina, koja ukljucuje: (i) to¢ne
projekcije makroekonomskih i prihodovnih
pokazatelja, (ii) u€inkovite kontrole preuzetih
obaveza, (iii) odrzivu naplatu prihoda.

2. Ucinkovitost raspodjele sredstava, koja ukljucuje:
(i) razvoj SOR-a, (ii) pouzdanost i kontrole izvrSenja
godis$njeg proracuna i (iii) kvalitetu podataka o
kapitalnom proracunu.

3. Operativna ucinkovitost, uklju¢ujuci: (i) javnu
nabavu, (ii) povecanu sposobnost obavljanja
unutarnjih revizija i (iii) povecanu sposobnost
obavljanja vanjskih revizija.

4. Pitanja koja se odnose na PFM, koja ukljucuju:

(i) unaprjedenje IT sustava, (ii) proracunsku
transparentnost i (iii) odrzivo jacanje PFM
kapaciteta.

Proracunski sustav

SOR je alat za upravljanje resursima koji ima sljededi

cilj:

@ Povecanje proracunske predvidljivosti pomocu
povecane mobilizacije domacih resursa, prosirene
integracije donatorskih potpora u proracunski
okvir i osigurane uskladenosti s dogovorenim
alokacijama na temelju prioriteta.

@& Povecdanje odrzivosti proracuna osiguravanjem
ostvarivih troskova provedbe aktivnosti u okviru
srednjoro¢nog paketa resursa.

& Osiguravanje usmjeravanja donatorskih
potpora prema podupiranju opceg proracuna
u cilju povecanja fleksibilnosti u investicijskim
alokacijama i drugim izdacima.

@ Jacanje proracuna temeljenog na rezultatima u
kojem je naglasak na poboljSanju pruzanja usluga.

SOR se sastoji od najmanje trogodisnjeg planiranja
prioriteta i provedbe strateSkog plana, i stoga je
spona izmedu dugoroc¢nog strateskog planiranja
i godiSnjeg proracunskog procesa.
Mora biti u skladu s visegodisnjim
makroekonomskim okvirom, koji
ukljuCuje zbirne procjene drzavnih
prihoda irashoda. Od SOR-a se ocekuje
procjena tekucih izdataka i izdataka
kapitalnih investicija tijekom relevantnog
razdoblja.

Na pocetku SOR-a je pregled ucinka prethodne
godine i procjena tekuceg srednjoro¢nog
proracuna. Ukljucuje sve dostupne domace i
inozemne resurse i troSkove, kao i provedbene
aktivnosti, te utvrdivanje zadataka i srednjorocnih
ciljeva. Provedba SOR-a zapocinje po njegovom



usvajanju od strane Vlade i Skupstine, aizrada SOR-a Podaci i dokumenti sadrzani u proradunu RK-a su
u RK-u je obaveza utvrdena Zakonom o PFM-u. sveobuhvatniitransparentni, i u skladu s MMF-ovim

sustavom GFS klasifikacije na gotovinskoj osnovi.
Proracun RK-a obuhvaca sve proracunske

organizacije, koje ukljuéuju sve institucije na sredisnjoj
ili lokalnoj razini kojima se dodjeljuju sredstva
temeljem Zakona o dodjeli proradunskih sredstava. 3.1 Nadlezna tljela
Pripremi proracuna prethodi SOR, kao glavni
dokument na temelju kojeg se priprema godisnji

proracun. Glavni je cilj SOR-a dati utemeljenu analizu U nastavku je prikazano planiranje proracuna
makroekonomskog okruzenja u zemlji i postaviti ras¢lanjeno po vremenskim okvirima i nadleznim
temelje za planiranje proracuna u narednim godinama tijelima (tablica 4.), te proces planiranja prorauna
u skladu sa strateskim prioritetima Vlade. koji ukljuCuje korake prikazane u tablici 5.

Tablica 4. Planiranje proracuna ras¢lanjeno po vremenskim okvirima i nadleznim tijelima

Vremenski okvir Nadlezno tijelo

1. sije¢nja/januara U cilju uc¢inkovitog izvrSavanja odgovornosti dodijeljenih Zakonom o financijskom

- 31. prosinca/ upravljanju i odgovornostima u javnom sektoru (LMFPP), proracunske organizacije

decembra trebaju uspostaviti kontinuirani proces planiranja, budzetiranja i procjene. Stoga
proracunske organizacije trebaju zapoceti planiranje godidnjih proracuna sto je ranije
moguce tijekom godine.

15. travnja/aprila MFIN razvija SOR, uklju¢uju¢i makroekonomske procjene za tri naredne kalendarske
godine.
30. travnja/aprila MFIN objavljuje proracunske okruznice s gornjim granicama proracuna, te smjernicama

i rokovima za godisnji proracunski ciklus.

1. sije¢nja/januara Proracunske organizacije pripremaju nacrte prorauna na temelju prioriteta SOR-3a,
-15. lipnja/juna gornjih granica proracuna i svojih potreba, u konzultacijama sa zaposlenicima MFIN-a.

15. lipnja/juna Krajnji rok za dostavljanje proracunskih podnesaka proracunskih organizacija.

15. lipnja/juna-31.  MFIN pregledava proracunske podneske, savjetuje se s proracunskim organizacijama

listopada/oktobra  iodrzava rasprave o prora¢unu s proracunskim organizacijama (srpanj/jul - kolovoz/
august).
15 lipnja/juna - 31. MFIN ¢eonim osobama proracunskih organizacija dostavlja prijedloge izvorno

listopada/oktobra dodijeljenih proracunskih sredstava.

15 lipnja/juna - 31. MFIN sastavlja izjavu o proracunu i nacrt prijedloga konsolidiranog proracuna RK-a
listopada/oktobra u skladu s propisanim zahtjevima.

31. listopada/ MFIN Vladi upucduje nacrt prijedloga konsolidiranog proracuna RK-a, Nacrt prijedloga
oktobra Zakona o dodjeli prorac¢unskih sredstava i azurirani SOR.

31. listopada/ Vlada Skupstini upucuje prijedlog Zakona o dodjeli proracunskih sredstava i prijedlog
oktobra konsolidiranog proracuna.

31. prosinca/ Skupstina odrzava Citanja i rasprave o prijedlogu Zakona o proracunu i prijedlogu
decembra konsolidiranog proracuna.

31. prosinca/ Krajnji rok do kojeg je Skupstina duzna donijeti Zakon o dodjeli proracunskih sredstava
decembra za narednu fiskalnu godinu.
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Tablica 5. Koraci u procesu planiranja proracuna

Korak br. Potrebna mjera
1. Izraditi projekcije za proracunsko razdoblje u SOR-u.
2. Koordinirati preliminarne pokazatelje projekcija, ukljuc¢ujuci stopu inflacije i teCaj za proracunsko

razdoblje u SOR-u.

3. Pregledati kretanja raspodjele financijskih sredstava i procijeniti proracunske rashode po
glavnoj ekonomskoj klasifikaciji.

4. Pripremiti projekcije domaceg duga za razdoblje obuhva¢eno SOR-om.

5. Procijeniti sredstva potrebna za servisiranje domaceg i inozemnog duga tijekom razdoblja
obuhvacenog SOR-om.

6. Procijeniti kretanja i obujam kapitalnih investicija financiranih iz proracuna za razdoblje
obuhvaceno SOR-om.

7. Procijeniti poreznu politiku i upravljanje porezima te postaviti ciljeve u tim oblastima za
razdoblje obuhvaceno SOR-om.

8. Procijeniti prihode od privatizacije.
9. Razviti pregled politike placa za razdoblje obuhvaceno SOR-om.
10. Procijeniti kretanja u zaposljavanju i visinu placa u javnom sektoru te utvrditi utjecaj reforme

na politiku placa.

1. Uskladiti politiku mase placéa s cjelokupnim okvirom sredstava kako bi se osigurala potrebna
financijska potpora.

12. Razviti i predstaviti politiku socijalnog osiguranja za proracunsko razdoblje u SOR-u.

3.2 Proracunska osnovicai (od najvisih razina nadolje - proracunska sredstva

. se ogranicavaju). Proracunske organizacije moraju
prIStup pripremati svoje prora¢une na osnovi metode odozdo
prema gore, ali na njih se primjenjuju gornje granice

Proracun se vodi na gotovinskoj osnovi, a proracunske proraduna na osnovi metode odozgo prema dolje.

linije klasificiraju u skladu s MMF-ovim

standardima. U proracunskom procesu RK-a
koriste se dvije vrste planiranja proracuna:
odozdo prema gore (od nizih razina navise -
proracun se povecava) i odozgo prema dolje




Racunovodstveni sustav

Temeljem LMFPP-a, Vlada RK-a primjenjuje
racunovodstvo na gotovinskoj osnovi, u skladu s kojom
su u financijskim izvjestajima iskazane informacije o
novcanim primicima, plac¢anjima i novéanim tokovima.
Gotovinom se upravlja unutar JRR-a/JRT-a, odnosno
sustava bankovnih racuna koji se koriste za naplatu
prihoda i pla¢anje rashoda. Za upravljanje i kontrolu
JRR-a/JRT-a zaduzena je riznica unutar MFIN-a.

Primici se priznaju kada dodu pod kontrolu drzave, §to
znadi: (i) novac doznacen na racun riznice u Sredisnjoj
banci RK-a, (ii) novac na racunima u poslovnim
bankama do prijenosa na racun riznice i (iii) novac
koji su prikupili sluzbenici proracunskih organizacija
do prijenosa na racun riznice. Plac¢anja se priznaju
kada su isplacena s JRR-a/JRT-a.

Odljevi novca u vidu predujmova za robu i usluge (npr.
novac u blagajni i sluzbena putovanja) evidentiraju
se kao zahtjevi za isplatu sredstava i priznaju kao
odljevi novca. Troskovi isplac¢eni iz novca u blagajni
i predujmova za sluzbena putovanja priznaju se po
pravdanju prethodno navedenih zahtjeva za isplatu
sredstava. U skladu sa zakonom, depoziti (novac
koji se Cuva u dobroj vjeri) se iskazuju u neto iznosu
primitaka i uplata iz prethodne godine.

Zarashode se koristi ekonomska i fukcijska klasifikacija
predvidena Zakonom o prorac¢unu na temelju
MMF-ova GFSM-a. U tu svrhu pojam ,opca drzava”
obuhvaca institucije, tj. proracunske korisnike, na
sredisnjoj i lokalnoj razini.

4.1 Nadlezna tijela

4.1.1 Tijela za utvrdivanje standarda/
regulator

Riznica RK-a osnovana je unutar MFIN-a i nadlezna
za upravljanje konsolidiranim racunima RK-a te
osiguravanje postupanja u skladu sa svim ovlastima
koje su joj dodijeljene temeljem LMFPP-a. U skladu
s podzakonskim aktima u kojima su zahtjevi iz
nacionalnih zakona uskladenis IPSAS-ima, riznica je
regulator raCunovodstvenih procesa proracunskih
organizacija.

4.1.2 Sastavljac financijskih izvjeStaja

Proracunske organizacije (na sredi$njoj i lokalnoj
razini) sastavljaju pojedinacne godisnje financijske
izvjestaje, u skladu s financijskim pravilom o godi$njim
izvjesStajima proracunskih organizacija, a takoder i
financijske izvjestaje za sve zavisne jedinice u svojoj
nadleznosti.

Riznica RK-a priprema, a MFIN donosi, pravila o
izvjeStavanju proracunskih organizacija, kojima
se utvrduju obaveze, nacin i oblik izvjeStavanja
proracunskih organizacija sukladno organskom
LMFPP-a i IPSAS standardima iz 2017. temeljenima
na obracunskoj osnovi (stupili na snagu u 2020.).
Medutim, financijsko izvjeStavanje i dalje se u biti
temelji na gotovinskoj racunovodstvenoj osnovi.
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MFIN sastavlja, a Vlada odobrava KFl-je koji se
podnose Skupstini RK-a na usvajanje i reviziju.

4.1.3 Ovjerovitelj financijskih izvjeStaja

U decentraliziranim organizacijama na sredisnjoj i
lokalnoj razini, glavni financijski direktor proracunske
organizacije vodi evidenciju svih transakcija i
raCunovodstvene knjige u skladu s mjerodavnim
propisima, a kopije raCunovodstvenih knjiga potom
dostavljaju MFIN-u.

Glavni financijski i izvrdni direktor (upravitelj)
proracunske organizacije moraju glavhom drzavnom
rizni¢aru u roku 30 dana po isteku fiskalne godine
dostaviti sljede¢e dokumente:

@ Nerevidirane financijske izvjestaje proracunske
organizacije za predmetnu fiskalnu godinu.

@ Pisanu potvrdu (izjavu) o istinitosti i postenom
prikazu financija i financijskih transakcija u
financijskim izvjeStajima proracunske organizacije
za doti¢nu fiskalnu godinu.

4.2 Racunovodstvena osnova

RKje usvojio IPSAS-e temeljene na gotovinskoj osnovi
u 2004. U nekim slucajevima, financijski izvjestaji
moraju sadrzavati:

@ Potpuniizracun imovine u posjedu proracunske
organizacije na kraju fiskalne godine.

@ Procjenu svih potencijalnih obaveza, ukljucujudi
procjenu pripadajucih rizika.

& Sve dospjele nepodmirene obaveze svake
proracunske organizacije u kojoj se racunovodstvo
vodi na djelomi¢noj primjeni obracunske osnove.
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4.3 Integrirani informacijski
sustav financijskog
upravljanja

Informacijski sustav financijskog upravljanja RK-a
(SIMFK) je softver koji omogucuje ucinkovito
upravljanje proracunom, a drugi naziv mu je
raCunovodstvena knjiga. Uspostavljen je unutar
riznice RK-a, koja je zaduzZena za upravljanje tim
sustavom.

SIMFK je integrirani sustav planiranja i izvrSenja
proracuna, kao i izvjestavanja. Koristi ga oko 2.000
sluzbenika proracunskih organizacija na sredisnjoj i
lokalnoj razini, kojima je pristup omogucen temeljem
dodijeljenih ovlasti. SIMFK sadrzi i jedinstveni RP/KP/
KO koji je usvojen sukladno propisima i azurira se u
skladu s izmjenama medunarodnih racunovodstvenih
standarda i MMF-ovih klasifikacija. Proracun se,
nakon usvajanja u Skupstini, evidentira u SIMFK-u
i na drugim kontrolnim razinama.

Trenuta¢no se u RK-u provode kontrole sljedecih
rashoda: (i) proracunskih alokacija, (ii) preuzetih
obaveza, (iii) narudzbenica (nabave), (iv) primitka
robe, (v) troskova i (vi) potvrda o troskovima.

Financijsko izvjeStavanje takoder se obavlja putem
SIMFK-a, unutar kojeg se izraduju izvjestaji o: (i)
priljevima, (ii) odljevima, (iii) financijskoj imovini,
(iv) nefinancijskoj kapitalnoj imovini, (v) depozitima
povjerenima na ¢uvanje i (vi) javnom dugu.




4.4 Upravljanje imovinom

Zasada se putem SIMFK-a upravlja samo dugotrajnom
imovinom, $to osigurava povezanost s obracunskim
racunovodstvom unutar prora¢unskih organizacija na
sredidnjojilokalnoj razini. Za razliku od nefinancijske
imovine, financijska imovina nije objedinjena jer
se vodi zasebno u posebnom sustavu koji se zove
.e-Pasuria”. Upravljanje nefinancijskom imovinom
uredeno je podzakonskim aktima. Proracunske
organizacije nefinancijskom imovinom upravljaju na
isti nacin na koji bi vodile evidenciju i ratunovodstvene
knjige.

4.5 Debt reporting

Drzavni dug podijeljen je na domadi i inozemni.
Domaci dug sadrzi drzavni dug na koji se primjenjuju
zakoni RK-a, dokinozemni dug ukljucuje dug na koji
se primjenjuju sporazumi s: (i) viadama inozemnih
drzava, (ii) vladinim agencijama, (iii) medunarodnim
financijskim institucijama ili (iv) drugim organizacijama
temeljem sporazuma, medunarodnih ugovora ili
konvencija koje nisu u nadleznosti zakona RK-a.
SIMFK sadrzi racunovodstvene knjige o priljevima i
odljevima duga, koje se potom ukljucuju u financijske
izvjestaje. U posebnom je prilogu prikazana ukupna
visina duga, iznosi glavnice, obracunane kamate i
dospijeca duga.

4.6 Konsolidacija

Gotovinom se upravlja putem JRR-a/JRT-a. JRR/JRT
je sustav bankovnih racuna koji se koriste za naplatu
prihoda i placanje rashoda, za Cije je

upravljanje i kontrolu nadlezna riznica.

U skladu s podzakonskim aktima koje usvaja MFIN,
proracunske organizacije podnose izvjestaje riznici,
koja konsolidira proracunske i financijske informacije
o opcoj drzavi, prvenstveno putem automatiziranog
procesa u SIMFK-u. Konsolidacija izvan SIMFK-a
obuhvaca potrazivanja, obaveze, potencijalne
obaveze i broj zaposlenih. U principu, konsolidacija
pokriva samo proracunske organizacije, a ne DP-e,
koji podnose zasebne izvjestaje u skladu s IFRS-ima.

Godisnji financijski izvjestaj koji konsolidira riznica
upucuje se Vladi na usvajanje i potom Skupstini
najkasnije do 31. ozujka/marta. Drzavni ured za reviziju
obavlja reviziju izvjestaja najkasnije do 30. kolovoza/
augusta.

4.7 Transparentnosti
odgovornost

U skladu sa Zakonom o PFM-u GFl-je mora odobriti
Vlada, a potom se upucuju Skupstini najkasnije 90
dana po isteku fiskalne godine. Nakon dobivanja
suglasnosti od Vlade, GFl-ji se moraju pravovremeno
objaviti i dostaviti Drzavnom uredu za reviziju na
pregled, a nakon revizije SkupS$tini na postupak
usvajanja.

U skladu sa zakonom proradunske organizacije
moraju riznici dostaviti svoje pojedinaéne GFl-je
najkasnije 30 dana po isteku fiskalne godine, a potom
se GFl-ji upucuju Drzavnom uredu za reviziju, koji
objavljuje izvjestaj o reviziji financijskih izvjestaja za
svaku jedinicu. Nakon revizije, pojedinacni financijski
izvjestaji dostavljaju se opcinskim vije¢ima na
odobravanje. Svi se izvjestaji o reviziji objavljuju na
sluzbenim internetskim stranicama Drzavnog ureda
za reviziju.

111



112

Opis PSA reforme i stanje provedbe

Vlada RK posvecena je postizanju dobrog PFM-a
uz daljnje jac¢anje sustava, na koji nacin ¢e osigurati:
(i) fiskalnu disciplinu, (ii) funkcijsku efikasnost i
(iii) u¢inkovitu raspodjelu javnih sredstava u RK-u.
S obzirom na vaznost proracunskih sredstava za
pruzanje javnih usluga, jatanje sustava PFM-a utjecat
¢e na sve usluzne oblasti i koristiti svim gradanima.

Dugoro¢no gledano (sljedecih 10 godina) glavni je
cilj prijelaz na obra¢unsko ratunovodstvo. U okviru
PULSAR programa osposobljena je i certificirana
prva grupa edukatora za IPSAS-e, koji ¢e nastaviti s
izobrazbom javnih sluZbenika u okviru srednjoro¢nog
plana, jacajuci profesionalne kapacitete financijskih
sluzbenika.

U okviru strategije PFM reforme detaljno ¢e se izraditi
plan, u kojem ce se utvrditi potrebe za izobrazbu
zaposlenih u institucijama RK-a u cilju uspjesnog
prijelaza na obracunsko racunovodstvo. Strategija
¢e ujedno sadrzavati i plan reforme upravljanja

proracunskim procesom, ukljucujuci: (i) stratesko
planiranje i pripremu proracuna, (ii) izvrSenje
proracuna, (iii) racunovodstvo i izvjeStavanje te (iv)
reviziju i nadzor.
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Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave

Porezna uprava koristi informacijski sustav koji
omogucuje pracenje aktivnosti, koje se temelje na
primjeni jedinstvenog RP-o/KP-0/KO-a. To znadi
da je ra¢unovodstvena klasifikacija uskladena sa
SIMFK-om, u kojem se evidentiraju i porezni primici
proracunskih organizacija.

Standardizacija i klasifikacija temeljem MMF-
ovih standarda omogudila je primjenu istovjetne
racunovodstvene klasifikacije u svim javnim
institucijama RK-a. Neki podsustavi PFM-a sadrze
detaljnije strategije, ukljucujuci: (i) strategiju sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, (ii)

strategiju nabave te (iii) strategiju integracije porezne
i carinske uprave u poreznu agenciju, Cija je provedba
u tijeku. S obzirom na njihovu vaznost za cjelokupan
PFM sustay, dijelovi navedenih strategija uvrsteni su
u strategiju PFM reforme.
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Izazovi i lekcije nauc¢ene u provedbi PSA reforme

Za sada nisu utvrdeni posebni izazovi ili lekcije, jer
jos nije zapoceo prijelaz na IPSAS-e temeljene na
obracunskoj osnovi.

Sljedeci koraci u provedbi PSA reforme

Aktualne reforme ukljucuju sljedece korake: @ Uspostavljanje SIMFK-a i RP-a/KP-a/KO-a na
principima primjene obra¢unskog racunovodstva,
Sto ¢e omoguciti pripremu i izvrenje proracuna,
kao i prorac¢unsko izvjeStavanje.

@ Izmjene i dopune zakona i pravila koje ¢e
omoguciti prijelaz s gotovinskog na obracunsko
racunovodstvo.

& Osposobljavanje i certificiranje financijskih
sluzbenika prorac¢unskih organizacija za primjenu
IPSAS-a.

@ Osposobljavanje stru¢nih kadrova koji ce
omoguditi daljnju provedbu reformi.
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Primljena medunarodna pomo¢

U okviru projekta PULSAR programa provedena takoder su pruzili pomo¢ riznici RK-a u razvoju
je izobrazba tima iz riznice RK-a, koji ¢e omoguditi izvjeStavanja na temelju MMF-ovih standarda i
provedbu PFM reformi. Za sada je certificirana prva objavljivanja podataka temeljem GFS-a.

grupa edukatora za primjenu IPSAS-a. MMF i SECO
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Uvod

Republika Moldavija (RM) smjestena je u istoc¢noj
Europi, a grani¢i s Rumunjskom i Ukrajinom. U 2020.
imala je 2,6 milijuna stanovnika, a BDP je iznosio 8,8
milijardi dolara.

RM je parlamentarna republika s predsjednikom na
Celu drzave i premijerom na Celu Vlade. Clanica je
Ujedinjenih Naroda, Vije¢a Europe, Partnerstva za
mir, Svjetske trgovinske organizacije, Organizacije
za europsku sigurnost i suradnju, Organizacije za
demokraciju i ekonomski razvoj - GUAM, Zajednice
neovisnih drzava, Organizacije za crnomorsku
ekonomsku suradnju te drugih medunarodnih
organizacija, i zelja joj je pristupiti EU-u.

Nakon skromnog rasta potkraj 2019., u prva tri
kvartala 2020. privredna aktivnost se smanjila
kao posljedica pandemije koronavirusne bolesti
(COVID-19), obiljezena padom potrosnje

u kucanstvima i kolebanjem zaliha. Mjere
izolacije (,lockdown”) poremetile su trgovinu
i industrijsku proizvodnju, a ekstremna susa
utjecala je na poljoprivredu. Shodno tomu,
zabiljezen je pad stope zaposlenosti koja je
dostigla najnizu razinu u pet godina.

Javni su se rashodi povecali zbog uvodenja drzavnih
mjera za ublaZzavanje pandemije, a prioritet su
imali socijalni rashodi. Po zavrSetku mjera izolacije
(,lockdown”), zapoceo je postupni oporavak privrede,
alivecdina je kratkoro¢nih pokazatelja i dalje negativna.




Struktura i funkcioniranje javnog sektora

2.1 Politicki sustav, upravno-
teritorijalno i fiskalno
uredenje

RM je parlamentarna drzava s jednodomnim
parlamentom u ¢ijem je sastavu 101 ¢lan koji se bira
prema popisima na razdoblje od Cetiri godine. Narod
odabire predsjednika u dva kruga izbora. Drzavne
ovlasti obnasaju sljedece institucije:

@& Parlament, kao politicko-pravna institucija koja je
nositelj zakonodavne vlasti.®

& Predsjednik drzave i predsjednik Vlade, koji su
nositelji izvrsne vlasti.®®

Teritorij RM-a podijeljen je u upravno-teritorijalne
jedinice koje Cine distrikte, gradove i sela. Lokalni
sektori razvijaju se na temelju okvirnog statusa koji
je odobrio Parlament, i koji odobravaju lokalna vijeca.
Upravno-teritorijalno uredenje RM-a obuhvacda dvije
razine:

& 902 sela (komune), sektora i grada (opcine).

& 32 distrikta opcine Kisinjev i Balti.

Iz prethodno navedenog slijedi da je RM podijeljen u
32 distrikta, 5 opcina i 2 regije (autonomne jedinice)
koje imaju poseban status. Sela tvore regionalne
distrikte i stoga predstavljaju proracun prve razine,
a distrikti druge.

Javni nacionalni proracun sastoji se od: (i) drzavnog
proracuna, (ii) proracuna drzavnog socijalnog
osiguranja, (iii) fondova obaveznog zdravstvenog
osiguranja i (iv) lokalnih proracuna.

32 Clanak 60. Ustava.
33 Clanci 84.- 88, 96.i104.-108. Ustava.

DrZavni proracun, proracun drzavnog socijalnog
osiguranja i fondovi obaveznog zdravstvenog
osiguranja Cine sredi$nji konsolidirani proracun.
Lokalni proracuni sastoje se od proracuna prve razine
(?02 ureda gradonacelnika koji predstavljaju sela i
opcine, s izuzetkom opcine Kisinjev i Balti) i druge
razine (proracuni 32 distrikta, sredi$nji proracun
autonomne teritorijalne jedinice Gagauzije i opcinski
proracuni Baltija i KiSinjeva), koji zajedno cine
konsolidirani lokalni proracun.

U RM-u drzava svoje funkcije takoder vrsi putem
samoupravnih javnih institucija, drzavnih i opéinskih
poduzeda i dioni¢kih drustava Ciji su osnivacii dionicari
tijela sredidnje ili lokalne javne vlasti.

Djelatnosti se takoder financiraju putem subvencija i
alokacija za izvrSavanje drzavnih naloga u granicama
proracunskih alokacija predvidenih Zakonom o
godisnjem prorac¢unu. Tim novc¢anim sredstvima
upravlja se putem JRR-a/JRT-a.

Strukovne ivisoko$kolske ustanove su pravne osobe,
koje alokacijama dodijeljenim iz drzavnog proracuna
upravljaju prema planu (drzavnom nalogu) izobrazbe
stru¢nih kadrova po stru¢nim podrucjima, koji svake
godine odobrava Vlada, a imaju i sljedece izvore
prihoda:

@ Pruzanje usluga ili proizvodnja.

@ Prodaja didakticke, znanstvene i umjetnicke
literature, metodi¢kih radova, udzbenika i
nastavnih planova i programa.

@ Skolarine, uklju¢ujuéiinozemne, za studij, daljnje
struéno usavrdavanje i stru¢nu prekvalifikaciju na
temelju ugovora.

@ Pladanja za najam prostora, gradevine iliopreme.
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& Donacije, uklju¢uju¢i one dobivene iz
medunarodne suradnje.

@ Drugi zakoniti izvori.

Javne zdravstveno-sanitarne ustanove ostvaruju sva
prava koja im daje njihov pravni status. Nov¢anim
sredstvima primljenim iz komponenti javnog
nacionalnog proracuna upravljaju putem JRR-a/
JRT-a, a drugim novéanim sredstvima putem
vlastitih bankovnih rac¢una, ukljuc¢ujuci devizne
racune. Obavljaju neprofitne djelatnosti po principu
samofinanciranja neprofitnih organizacija u skladu s
postoje¢im zakonima.

Lokalnim prorac¢unima upravljaju lokalne izvrine
vlasti. Odnosi izmedu drzavnog i lokalnih proracuna
ostvaruju se putem opcih i posebnih odredisnih
transfera.

Na ugovornoj osnovi potrosacke jedinice mogu
uzimati zajmove iz javnog nacionalnog proracunaili
od financijskih institucija u svrhu pokri¢a privremenog
manjka sredstava, koji dospijevaju na naplatu u istoj
proracunskoj godini.

2.2 Aktualne PFM reforme

RM je u procesu provedbe reforme proracunskog
sustava, ukljuCujuci unaprjedenje PFM sustava,
racunovodstva i financijskog izvjestavanja.

Svrha je reforme jacanje ucinkovitosti i
transparentnosti PFM sustava u RM-u. U proteklih
nekoliko godina, u cilju unaprjedenja PFM-a, usvojeni
su sljedeci zakonski i normativni akti temeljeni na
zahtjevima MMF-a:

@ Zakon ojavnim financijama i fiskalnoj odgovornosti.
@ Prora¢unske klasifikacije.

& Metodoloske norme za novéano izvrSenje
proracuna, koje se koriste za komponente javnhog
nacionalnog proracuna i izvanproracunskih
fondova putem trezorskog sustava MFIN-a.

& Jedinstveni RP/KP/KO i metodoloske norme
za racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje u
proracunskom sustavu.

@ Struktura polugodi$njeg izvjeStaja o izvrSenju
javnog nacionalnog proraduna i njegovih
komponenti, kao i sastav i format izvjestajnih
obrazaca.

@ Razvoj PFMIS-a, integriranog sustava koji
upravlja svim procesima planiranja, donosenja i
izvrSenja proracuna, financijskog izvjeStavanja i
racunovodstvenog pracenja poslovanja.

L 2

[zmjene i dopune sustava javne nabave.

@ Uspostavljanje sustava financijskog upravljanja,
unutarnjih kontrola i unutarnjih revizija u javnom
sektoru u skladu s najboljom medunarodnom
praksom.

Reforme su provedene u okviru projekta ,PFM”
MFIN-a, koji je financirao SB.
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Proracunski sustav

3.1 Nadlezna tijela

Sukladno odredbama Zakona o javnim financijama i
fiskalnoj odgovornosti, uloge i odgovornosti u oblasti
javnih financija raspodijeljene su na sljedeci nacin:

& Parlament donosi: (i) zakone o godisnjem
proracunu, (ii) zakone o pojasnjenju proracunaii (iii)
godisnje izvjestaje o izvrSenju drzavnog proracuna,
proraduna drzavnog socijalnog osiguranja i
fondova obaveznog zdravstvenog osiguranja.

& Vlada: (i) donosi srednjoro¢ni prorac¢unski okuvir,
(ii) usvaja i Parlamentu predstavlja prijedlog
Zakona o godisnjem proracunu i prijedlog Zakona
o pojasnjenju proracuna, kao i (iii) izvjestaje o
izvrSenju javnog nacionalnog proracuna i njegovih
komponenti.

@ MPFIN: (i) izraduje srednjoro¢ni proracunski okvir,
nacrt prijedloga Zakona o godisnjem proracunu i
nacrt prijedloga Zakona o pojasnjenju drzavnog
proracuna, (ii) ispituje nacrt prijedloga Zakona
o godiSnjem proracunu drzavnog socijalnog
osiguranja, fondova obaveznog zdravstvenog
osiguranja i sazetke nacrta prijedloga lokalnih
prorac¢unai (i) nadlezan je za izvrSenje prora¢una
putem trezorskog sustava i izvjestaje o izvrSenju

drzavnog i lokalnih proracuna.

@ Ministarstvo zdravlja, rada i socijalne zaStite
nadlezno je za izradu Zakona o prorac¢unu
drzavnog socijalnog osiguranja i fondova
obaveznog zdravstvenog osiguranja te podnosi
izvjestaje o izvrSenju doti¢nih proracuna.

@ Proracunski subjekti i institucije nadleZzni su
za dostavljanje prijedloga prorac¢una MFIN-u i
podnose izvjeStaje o programima u skladu s
odobrenim poreznim pokazateljima i pokazateljima
ucinka.

3.2 Proracunska osnovicai
pristup

Komponente javnog nacionalnog prora¢una razvijaju
se na gotovinskoj osnovi. Sukladno zakonu, izrada i
donosenje proracuna te izvjeStavanje o proracunu
odvija se prema programima temeljenima na
rezultatima, u skladu s proracunskim klasifikacijama.

Proracunske klasifikacije sadrze: (i) organizacijsku,
(i) funkcijsku i (iii) ekonomsku klasifikaciju, te (iv)
klasifikaciju po programima i izvorima financiranja.
Pokazatelji ucCinka sastavni su dio strategija
proracunskih subjekata i odobravaju se u okviru
procesa izrade prijedloga proracuna.
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Racunovodstveni sustav

4.1 NadleZna tijela

4.1.1 Tijela za utvrdivanje standarda/
regulator

MFIN je sredidnje specijalizirano tijelo javne uprave
koje razvija i potice jedinstvenu politiku javnih financija
i primjenu financijskih poluga sukladno ekonomskim
zahtjevima. U tom se svojstvu MFIN rukovodi Ustavom
i zakonima RM-a, ukazima predsjednika, odlukama
Parlamenta, te presudama, odlukama i rezolucijama
Vlade.

MFIN je takoder nadleZan za izvrSenje proracunskog
procesa, kao i za razvoj metodoloSkog okvira
potrebnog za njegovu provedbu. Jedna je od glavnih
ingerencija MFIN-a izrada regulatornog okvira
racunovodstva u proracunskom i korporativnom
sektoru, koji osigurava kontinuirani razvoj
racunovodstvenih pravila i normi te ostvarivanje boljeg
financijskog izvjestavanja.

4.1.2 Sastavljac financijskih izvjeStaja

Odjeli za raCunovodstvo ustrojeni unutar proracunskih
subjekata i institucija sastavljaju i prezentiraju
financijske izvjeStaje u utvrdenim rokovima.
Rukovoditelj proracunske institucije nadlezan je
za sastavljanje i prezentiranje financijskih izvjestaja
sukladno zahtjevima MFIN-a, ali i drugih izvjestaja i
izjava drugih tijela javne vlasti.

Centralizirani odjeli za ra¢unovodstvo ustrojeni unutar
ureda gradonacelnika na opcinskoj razini upravljaju
raCunovodstvom lokalnih prorac¢una i zavisnih
institucija u svojoj nadleznosti. Gradonacelniki glavni
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racunovoda centraliziranog odjela za racunovodstvo
upravljaju obracunom i kontrolom naplate prihoda,
izvrSenjem proracuna institucija koje se financiraju
iz lokalnog proracuna i sastavljanjem izvjestaja o
izvrSenju proracuna.

4.1.3 Ovjerovitelj financijskih izvjeStaja

Rukovoditelji javnih institucija i drugih potrosackih
jedinica sastavljaju i prezentiraju financijske izvjestaje
specijaliziranim sredisnjim tijelima javne uprave kao i
tijelima lokalnih javnih uprava.

Specijalizirana sredisnja tijela javne uprave, tijela
lokalnih javnih uprava i autonomne institucije
sastavljaju i MFIN-u prezentiraju financijske
izvjeStaje sukladno usvojenim standardima. Godisnje
izvjeStaje o izvrsenju lokalnih prorac¢una za zaklju¢enu
proracunsku godinu sastavljaju lokalne izvrSne vlasti,
a odobravaju ih lokalna vije¢a u roku predvidenom
proracunskim kalendarom.

MFIN utvrduje rok za prezentiranje financijskih
izvjestaja sredisnjim tijelima javne vlasti, financijskim
upravama upravno-teritorijalnih jedinica, drzavnoj
agenciji za socijalno osiguranje i drzavnom zavodu
za zdravstveno osiguranje. Jednom godisnje MFIN
takoder objavljuje KFl-je sredisnje drzave na svojim
sluzbenim internetskim stranicama.

Vladi se prezentiraju godisnji izvjestaji o izvrSenju
drzavnog proracuna, proracuna drzavnog socijalnog
osiguranja i proracuna fondova zdravstvenog
osiguranja, a potom se, nakon upucivanja na pregled
koji obavlja Revizorski sud, dostavljaju Parlamentu na
odobravanje.



4.2 Racunovodstvena osnova

Prorac¢unski rashodi obracunavaju se putem
trezorskog sustava na gotovinskoj osnovi. Obracun
proracunskih prihoda i placanja putem trezorskog
sustava odvijaju se preko trezorskih racuna
temeljenima na prorac¢unskim klasifikacijama i RP-u/
KP-u/KO-u.

Naplatu primanja i drugih prihoda odobrenih u
komponentama javnog nacionalnog prorac¢una
osiguravaju upravitelji prihoda, a uspostavljena
je temeljem normativnih dokumenata kojima
su ti prihodi utvrdeni. U procesu izvrienja
proracuna, proracunske institucije vrie placanja
u granicama odobrenih proracunskih alokacija
i sukladno projekcijama o likvidnosti.

Drzavnariznica i podruéne riznice MFIN-a
vode rac¢unovodstvo o gotovinskom
izvr§enju drzavnog proracuna.
Proracunski prihodi obracunavaju se

u trenutku njihove uplate na tekuce
racune, a prorac¢unski rashodi u trenutku isplate s
tekucih racuna. Operacije s nefinancijskom imovinom,
financijskom imovinom i dugom obracunavaju se u
trenutku uplate ili isplate.

Efektivni prihodi i rashodi proracunskih institucija,
financijska i nefinancijska imovina, dug i rezultati
obracunavaju se na temelju obracunske metode.

4.3 Integrirani informacijski
sustav financijskog
upravljanja

Javna ustanova ,Centar za informacijske tehnologije
u financijama” (CITF), koja je integrirana s PFMIS-
om i osnovana po¢etkom 2016., osigurava pripremu,
donosenje i izvr§enje proracuna te proracunsko
izvjeStavanje. Informacijski sustav razvijen je u okviru
projekta ,PFM"koji je financirao SB. Ovlasteni korisnici
informacijskog sustava su MFIN, tijela sredisnje javne
vlasti, tijela lokalne javne vlasti na prvoj i drugoj razini
i proracunske institucije.

U cilju unaprjedenja racunovodstva i financijskog
izvjestavanja, MFIN u suradnji s CITF-om ispituje
mogucnost razvoja, testiranja, pilotiranja i uvodenja

novih jedinstvenih racunovodstvenih informacijskih
sustava koji bi se naknadno mogliintegrirati s PFMIS-
om.

4.4 Upravljanje imovinom

U RM-u evidencija o javnoj imovini vodi se u registru
javne imovine. Agencija za javnu imovinu, temljem
svojih ovlasti utvrdenih zakonom, vrsi funkciju vodenja
registra javne imovine. Do 15. travnja/aprila tijela javne
vlasti Agenciji za javnu imovinu prezentiraju godisnje
izvjestaje o javnoj imovini te nac¢inima i rezultatima
njezina koristenja od pocetka svake godine.

Agencija za javnu imovinu:

@ NadleZna je za obradu informacija iz prezentiranih
izvjestaja i unosi odgovarajuce stavke u registar
javne imovine, prema pravilima vodenja registra.

@ Do 1. svibnja/maja svake godine Vladi prezentira
informacije o tijelima javne uprave koja u
utvrdenom roku nisu prezentirala izvjesStaje o
javnoj imovini kojom upravljaju.

@ Do 15.lipnja/juna Vladi prezentira godi$nju bilancu
stanja javne imovine na pocetku svake godine.
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Drzavnaiopcinska poduzeda, javnaiili javno-privatna
dionicka drustva i drustva koja su uizravhom posjedu
javne drzavne imovine koja se koristi u privredne
svrhe ovlastenim tijelima sredisnje ili lokalne vlasti
prezentiraju GFl-je i podatke o svojoj javnoj imovini
te na¢inima i rezultatima njezina koristenja.

4.5 lzvjeStavanje o stanju duga

Dug javnog sektora ukljucuje: (i) ukupan drzavni
dug, (ii) dug upravno-teritorijalnih jedinica, (iii) dug
Moldavske narodne banke, (iv) dug koji proizlazi iz
domacdih i inozemnih zajmova drzavnih i opc¢inskih
poduzeca i (v) dug trgovackih drustava s potpunim
ili vec¢inskim javnim kapitalom.

Drzavni dug ukljucuje: (i) tekuce i dospjele ugovorne
obaveze drzave i (ii) nepla¢ene kamate koje proizlaze
iz statusa duznika ilijamaca drzave, koje je uime RM-a
ugovorila Vlada putem MFIN-a.

Vlada, koju zastupa MFIN, ovlastena je:

€ Zaduzivati se na domacem iliinozemnom trzistu,
u nacionalnoj ili bilo kojoj stranoj valuti.

@ lzdavati drZavne garancije na domacem i
inozemnom trzistu izrazene u nacionalnoj ili bilo
kojoj stranoj valuti.

@ |zdavati drzavne vrijednosne papire za plasman
na domacem iliinozemnom trzistu.

Ugovore o zaduzivanju na inozemnom trzistu i odluke
o izdavanju drzavnih garancija odobrava Parlament.

MFIN je jedino tijelo ovlasteno za sve direktne i
uvjetovane obaveze RM-a, ukljucujudi sredstva
dobivena zaduzZivanjem drzave na domacem ili
stranom trzistu, koje moze sastavljati sljedece
izvjestaje:

@ |zvjestaj o drzavnom dugu.
@ |zvjestaj o drzavnim garancijama.

@ |zvjestaj o kreditiranju.
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Drzavna i opcinska poduzeca i trgovacka drustva s
potpunim ili vecinskim javnim kapitalom odgovorna
su za upravljanje dugom ugovorenim u svoje ime.
Upravno-teritorijalne jedinice odgovorne su za
upravljanje dugom ugovorenim u svoje ime iizdanim
garancijama.

Kao instrumenti za stvaranje duga u javhom sektoru
koriste se financijski instrumenti uredeni zakonima
RM-a, $to uklju¢uje financijske instrumente koji se
primjenjuju na medunarodnim financijskim trzistima,
ukljucujuci zajmove i financijski najam, vrijednosne
papire, depozite, dodjelu posebnih prava vucenja i
garancije.

Na ugovornoj osnovi potrosacke jedinice mogu
uzimati zajamove od financijskih institucija u
svrhu pokri¢a privremenog manjka sredstava, koji
dospijevaju na naplatu u istoj proracunskoj godini.

4.6 Konsolidacija

Izvjestaji o izvrSenju proracuna, kao i financijski
izvjeStaji proracunskih subjekata i institucija u RM-u
konsolidiraju se odozdo prema gore.

Izvjestaj o izvrSenju drZzavnog proracuna sastavlja
se u informacijskom sustavu objedinjavanjem svih
subjekata i institucija koje se financiraju iz drzavnog
proracuna i eliminacijom, izuzimajuci transfere na
strani prihoda i rashoda izmedu njih.

Izvjestaj o izvrSenju lokalnog proracuna takoder se
sastavlja objedinjavanjem izvje$taja na razini distrikta,
izuzimajudi transfere i zajmove unutar i izmedu
distrikta.

Izvjestaj o izvrSenju javnog nacionalnog proracuna,
koji se sastoji od drzavnog proracuna, proracuna
drzavnog socijalnog osiguranja, fondova obaveznog
zdravstvenog osiguranja i lokalnih proracuna sastavlja
se ru¢no. Na ovoj razini konsolidiraju se transferi i
zajmovi izmedu proracuna.



U skladu s normativnim okvirom, tijela i institucije
sastavljaju i prezentiraju financijske izvjestaje
specijaliziranim sredisnjim tijelima javne uprave i
tijelima lokalne javne uprave, u roku koji su doti¢ni
utvrdili. Specijalizirana sredi$nja tijela javne uprave,
tijela lokalne javne uprave i samostalne javne ustanove
sastavljaju i MFIN-u prezentiraju KFl-je u skladu s
usvojenim normama i zadanim rokovima. lzvjestaji
se dostavljaju putem informacijskog sustava pomocu
zasebnog modula.

Ako proracunska institucija vrsi transfer sredstava ili
prijenos imovine na druge proracunske institucije u
okviru istog mati¢nog ministarstva, pri sastavljanju
konsolidiranog izvjestaja ministarstvo ru¢no eliminira
te iznose na strani prihoda i rashoda. Ako proracunske
institucije imaju razli¢ita mati¢na ministarstva,
konsolidaciju vrsi MFIN tijekom sastavljanja
konsolidiranog izvjestaja o drzavnom proracunu.

Tijela lokalne javne uprave i proracunske institucije
koje se financiraju iz proracuna druge razine
prezentiraju svoje financijske izvjestaje financijskoj
upravi distrikta uz pomoc istog prethodno navedenog
modula. Financijske uprave sastavljaju KFl-je uz ru¢nu
eliminaciju transfera, zajmova i medusobno prenesene
imovine. Ti se izvjestaji prezentiraju MFIN-u, koji
sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj o lokalnom
proracunu.

4.7 Transparentnosti
odgovornost

MFIN, drZzavna agencija za socijalno osiguranje i
drzavni zavod za zdravstveno osiguranje na svojim
sluzbenim internetskim stranicama objavljuju
izvjeStaje o izvrSenju drzavnog proracuna, izvrsenju
proracuna drzavnog socijalnog osiguranjaiizvrsenju
proracuna fondova obaveznog zdravstvenog
osiguranja. Nakon njihova odobrenja u Parlamentu,
izvjestaji se objavljuju u Sluzbenom glasniku.

Sukladno odredbama normativnog okvira
(metodoloske norme o racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju), ministarstva, drZzavna agencija za
socijalno osiguranje, drzavni zavod za zdravstveno
osiguranje i drugorazinska tijela lokalne javne uprave
moraju imati jedinicu za unutarnju reviziju. Istim je
normativnim okvirom predvideno da najmanje
jednom u tri godine jedinica za unutarnju reviziju
treba obaviti reviziju visokorizi¢nih oblasti, ukljuc¢ujuci
financijsko-racunovodstvene procese. Trenuta¢no
ne postoji posebna odredba o obavezi obavljanja
unutarnje revizije financijskih izvjestaja. Za 2019,
jedinice unutarnje revizije (51 ukupno) podnijele su
izvjeStaj o 26 misija financijske revizije koje su obavile
tijela sredisnje i lokalnih vlasti.

Revizorski sud je VRI RM-a, koji nadzire formiranje,
upravljanje i koristenje javnih financijskih sredstava
i javhe imovine obavljanjem vanjske javne revizije
prema medunarodnim standardima.

Revizorski sud jednom godisnje obavlja financijsku
reviziju sljedecih izvjestaja:

@ Vladinog izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna
po zaklju¢enju proracunske godine.

@ Vladinog izvjestaja o izvrSenju proracuna drzavnog
socijalnog osiguranja po zaklju¢enju proracunske
godine.

@ Vladinogizvjestaja o izvrSenju proracuna fondova
obaveznog zdravstvenog osiguranja po zaklju¢enju
proracunske godine.

@ lzvjestaja resornih ministarstava o izvrSenju
proracuna po zaklju¢enju proracunske godine.

Izvjestaji se objavljuju na sluzbenim internetskim
stranicama Revizorskog suda i u Sluzbenom glasniku.
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Opis PSA reforme i stanje provedbe

Jedan od klju¢nih elemenata PFM reforme u RM-u je
uskladivanje PSA i financijskog izvjestavanja s IPSAS-
ima. Jedan od ciljeva predlozenih u Strategiji razvoja
PFM-a za razdoblje 2013. - 2020. je unaprjedenje
PSA sustava. Ta je aktivnost bila uklju¢ena i u
matricu reformske politike kao jedan od uvjeta za
unaprjedenje financijskih kontrola i izvjeStavanja na
temelju financijskog sporazuma izmedu Vlade RM-a
i Europske komisije.

Za ocjenu ucinka reformi, u prosincu/decembru 2015.
MFIN je osnovao Vijece za nacionalne standarde
PSA-a - savjetodavno tijelo koje ¢e se pobrinuti za
razvoj re¢enih standarda.

MFIN je utvrdio da ¢e se nacionalni raCunovodstveni
standardi za javni sektor (NPSAS) izraditi na temelju
IPSAS-a i uvesti u RM-u (koristeci indirektnu primjenu
IPSAS-a), pri cemu ce se u obzir uzeti specifi¢nosti
RM-a i fiskalne politike koje promice te odmah
reagirati na promjene.

Odabirracunovodstvene metode temeljno je pitanje
u reformi sustava racunovodstva i izvjeStavanja. U
proracunskom sustavu racunovodstvo i izvjeStavanje
temeljeno je na obrac¢unskoj metodi uz koristenje
nekih elemenata gotovinske metode. U trezorskom
sustavu, racunovodstvo je temeljeno na gotovinskoj
oshovi, a u proracunskim subjektima i institucijama
na obracunskoj osnovi.

NPSAS-i ¢e se temeljiti na modificiranoj obracunskoj
metodi, osim u iskazivanju nekih prihoda i rashoda
koji ¢e ostati na gotovinskoj osnovi, kao sto su: (i)
proracunski porezni i carinski prihodi, (i) doprinosi
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drzavnog socijalnog osiguranja i premije obaveznog
zdravstvenog osiguranja i (iii) meduproracunski
transferi. Evidentiranje tih racunovodstvenih
elemenata na gotovinskoj osnovi najrazumniji je nacin
srednjorocnog mjerenja ekonomskih operacija te
vrste. NPSAS-i ¢e obuhvatiti sve proracunske subjekte
i institucije koje se financiraju iz javnog nacionalnog
proracuna.

Reforma ima sljedece opce ciljeve:

€ Razvoj i usvajanje mjerodavnog normativnog
okvira.

@ AZuriranje integriranog informacijskog sustava
PSA-a.

@ Jacanje kapaciteta za primjenu NPSAS-a.

Na provedbu reformi mogu utjecati sljedeci utvrdeni

rizici:

@ Nedovoljno znanje o primjeni IPSAS-a unutar
MFIN-a.

Politi¢ki rizik od neusvajanja normativnog okvira.
Kasnjenja u razvoju RP-a/KP-a/KO-a.
Kasnjenja u razvoju [ISFU-a.

Potkapacitiranost za razvoj metodologije PSA-a.

* & 6 o o

zobrazba koja ¢e biti potrebna za velik broj
racunovoda u proracunskim subjektima i
institucijama.

@ Manjak potrebne inozemne potpore za razvoj
institucionalnih kapaciteta MFIN-a.



U razdoblju 2017. - 2019. trebalo je izraditi i usvojiti
30 nacrta standarda. Uz tehni¢ku pomo¢ EU-
a, U razdoblju 2017. - 2018. izradena su 22 nacrta
standarda, uskladena s IPSAS-ima i objavljena na
sluzbenim internetskim stranicama MFIN-a. Radi se
o sljedecim standardima:

1. Prezentiranje financijskih izvjestaja.

2. lzvjestaji o nov€anom toku.

3. Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjena i pogreske.

4. TroskovizaduZivanja.

5. Ugovori o izgradniji.

6. Zalihe.

7. Najmovi.

8. Nekretnine, postrojenja i oprema.

9. Rezerviranja, potencijalne obaveze i potencijalna

imovina.
10. Nematerijalna imovina.
11. Uginci promjena tecaja stranih valuta.
12. Prihodi od razmjenskih transakcija.

. Dogadaji nakon datuma bilance.

14. Investicijske nekretnine.
15. Umanjenje imovine koja ne stvara novac.

16. Prihodi od nerazmjenskih transakcija (porezi i
transferi).

17. Prezentiranje proracunskih informacija u
financijskim izvjestajima.

18. Primanja zaposlenih.

19. Umanjenje imovine koja stvara novac.

20. Poljoprivreda.

21. Financijski instrumenti.

22.Ugovori o koncesiji za usluge.

Svim standardima slijedi daljnji razvoj, a usvajat ¢e
se i primjenjivati postupno u skladu s utvrdenim
prioritetima, uz osiguravanje razvoja pripadajucih
informacijskih sustava i izobrazbe racunovoda u

javnom sektoru.

QT

AT
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Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave

Usvajanje i stupanje na snagu Zakona o javnim
financijama i fiskalnoj odgovornosti br. 181 od 25.
srpnja/jula 2014. oznacilo je velik korak u poticanju,
modernizaciji i ja¢anju nacionalnog PFM sustava.

U skladu s MMF-ovim standardima u proracunskom je
sustavu razvijen RP/KP/KO iintegriran s ekonomskim
proracunskim klasifikacijama. Razvijen je PFMIS,
koji osigurava formalizaciju procesa pripreme i
izvrSenja proracuna te povecava brzinu i u¢inkovitost
transakcija.

Reforma PSA-a utjecala je na Glavnu upravu za
unutarnje financijske kontrole u javhom sektoru,
jedinicu nadleznu za politike u oblasti unutarnjih
kontrola i revizija, koji se smatraju produzenim
ograncima klju¢nih PFM procesa unutar drzave.

Novi pravci stratesSkog razvoja posebno su usmjereni
na integraciju unutarnjih kontrola u procese koji se
odnose na racunovodstvo, prorac¢une, financije i
imovinu. Bit ¢e potrebno revidirati pristup i stav
rukovoditelja o unutarnjim kontrolama, kao i stav
unutarnjih revizora o vaznosti ocjenjivanja tih procesa.

U skladu sa standardima EU-a uspostavljen je
moderan sustav javne nabave.
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Izazovi i lekcije nauc¢ene u provedbi PSA reforme

Uprava drZzavne riznice, koja je zaduZena za razvoj

NPSAS-a, sucava se s nekoliko izazova:

*
L 2

Manjak kvalificiranih kadrova u doti¢noj domeni.

Kontinuirano obavljanje dnevnih zadataka, $to
znatno skracuje vrijeme potrebno za razvoj
NPSAS-a.

Manjak tehni¢ke pomodi.

Promjena reZzima rada zbog pandemije

koronavirusne bolesti (COVID-19).

Nedostatak izobrazbe kadrova za primjenu
IPSAS-a.

Zbog spomenutih izazova i manjka projekata uz
inozemnu tehicku pomo¢, razvoj sljededih osam
NPSAS-a tek predstoji:

oA WD

® N

IzvjeStavanje po segmentima.

Prezentiranje informacija o povezanim osobama.
Objavljivanje financijskih informacija o PSA-u.
Zasebni financijski izvjestaiji.

Konsolidirani financijski izvjestaji.

Investicije u pridruzene subjekte i zajednicke
pothvate.

Zajednicki aranzmani.

Objavljivanje udjela u drugim subjektima.

Problemi koji se odnose na nekvalitetnu i neucinkovitu
izobrazbu stru¢njaka u oblasti racunovodstva mogu
se rijesiti osposobljavanjem edukatora uz doprinos i
podrsku inozemnih stru¢njaka.
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Sljedeci koraci u provedbi PSA reforme

Racunovodstvo i izvjeStavanje sastavni su dijelovi
proracunskog procesa, analogni pripremi, usvajanju i
izvrSenju proracuna. Sve se komponente proracunskog
procesa odvijaju unutar PFMIS-a, a racunovodstvo
u pojedinac¢nim proracunskim subjektima i
institucijama unutar raznih informacijskih sustava
koji se nabavljaju na temelju ugovora. Za unaprjedenje
financijskog izvjeStavanja u proracunskom sustavu i
uskladivanje s IPSAS-ima bit ¢e potrebno promijeniti
racunovodstveni sustav proracunskih subjekata i
institucija.

Prorac¢unsko i financijsko izvjeStavanje, kao
i osiguravanje transparentnosti i pouzdanih
informacija za dono$enje upravljackih odluka iziskuje
potpunost i uskladenost raCunovodstvenog sustava.
| stoga svi proracunski subjekti i institucije trebaju
osigurati odgovarajuce racunovodstvo i financijsko
izvjeStavanje uz obavezno koristenje informacijskih
sustava MFIN-a.
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MFIN ¢e, zajedno s CITF-om, ispitati mogucénost
razvoja jedinstvenog informacijskog sustava
proracunskog racunovodstva temeljenog na platformi
1C, s jedinstvenim zahtjevima i pravilima, koji bi se
naknadno mogao integrirati s PFMIS-om.

NPSAS-e ¢e biti moguce primijeniti tek nakon
uvodenja tog sustava u svim prora¢unskim subjektima
i institucijama. CITF je odgovoran za odrzavanje i
uskladivanje informacijskog sustava s izmjenama
normativnog okvira, ukljucujuci pravila NPSAS-a.




Primljena medunarodna pomoc¢

Uz tehni¢cku pomo¢ EU-a, u razdoblju 2017. - skladu s IPSAS-ima, koji su objavljeni na sluzbenim
2018. izradena su 22 od 30 planiranih standarda u internetskim stranicama MFIN-a.
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Uvod

Crna Gora smjestena je u jugoisto¢noj Europii proteze
se na 13.812 Cetvornih kilometara povrsine. Na zapadu
granici s Hrvatskom, na sjeveru s BiH, na istoku sa
Srbijom, na jugu s Albanijom, a Jadransko more dijeli
je od ltalije. Prema zadnjem popisu stanovnistva iz
2011. Crna Gora ima 620.029 stanovnika.

Crna Gora je upravno podijeljena na glavni grad
Podgoricuy, staru prijestolnicu Cetinje i 24 opcine. Od
2002. u Crnoj Gori koristi se valuta euro (Centralna
banka Crne Gore nije u eurosustavu, ali zemlja
jednostrano koristi euro kao svoju valutu).

U 2019. crnogorski BDP iznosio je 5,78 milijardi dolara,
godis$nja stopa rasta 4,1 posto, a BDP po stanovniku
9.296 dolara. U 2020. Crna Gora imala je negativnu
stopu inflacije koja je iznosila 0,03 posto.

Na kraju 2019. drzavni je dugiznosio 4,33 milijarde
dolara ili 74,91 posto BDP-a. U 2020. agencija
Standard & Poor’s ocijenila je kreditni rejting
Crne Gore oznakom B+.

Vodeca industrija Crne Gore je turizam,
jer se zemlja nalazi na Jadranskom
moru. Po broju od ukupno 1,6 milijuna
posjetitelja godisnje,
Crna Gora zauzima
36. mjesto na ljestvici
najposjecenijih
europskih zemalja
(od 47).

Crna Gora je clanica Ujedinjenih naroda,
Sjevernoatlantskog saveza, Svjetske trgovinske
organizacije, Organizacije za europsku sigurnost i
suradniju, Vije¢a Europe i Srednjoeuropskog ugovora
o slobodnoj trgovini. Zemlja je osnivacica Unije za
Mediteran i u procesu je pristupanja Europskoj uniji.

—
Jre—



Struktura i funkcioniranje javnog sektora

2.1 Politicki sustav, upravno-
teritorijalno i fiskalno
uredenje

Crna Gora je neovisna i suverena drzava, s republickim
oblikom vlasti. Parlamentarna je demokracija
temeljena na vladavini prava.

Vlast je uredena po principu diobe vlasti na
zakonodavnu, izvrsnu i sudsku. Nositelj zakonodavne
vlasti je Skupstina, izvrSne vlasti Vlada, a sudske sudovi.
Vlast je ograni¢ena Ustavom i pravom te se temelji na
ravnotezii uzajamnoj kontroli.

Zadace drzavne uprave obavljaju ministarstvaidruga
upravna tijela. LSU se provodi u opstinama, opstini
unutar glavnog grada, staroj prijestolnici (u daljnjem
tekstu: Opstina Cetinje) i JLSU-ima.

Opstina Cetinje je samostalna u obavljanju aktivnosti
LSU-ainjezina se prava ne mogu uskratiti ili ograniciti
aktima drzavnih tijela, osim u slu¢ajevima utvrdenima
zakonom, u skladu s Ustavom. Odnosi izmedu
opstinskih tijela, drzavnih tijelai tijela drzavne uprave
temeljeni su na principu uzajamne suradnje, u skladu
sa zakonom. Zajednica opstina Crne Gore nacionalna
je asocijacija lokalnih zajednica.

Opéstina Cetinje financira se iz: (i) neovisnih prihoda, (ii)
prihoda dodijeljenih zakonom, (iii) fonda za izravnanje
i (iv) drzavnog budzeta. Ima pravo prikupljati lokalne
poreze, koji su u njezinoj nadleznosti.

Opstine mogu uzimati dugoroc¢ne kredite i davati
garancije uz prethodnu suglasnost Vlade, koja se daje
na prijedlog Ministarstva finansija i socijalnog staranja
(MFSS). Poduzeca i pravne osobe u vecinskom
vlasnistvu drzave ili opstine mogu se dugorocéno
zaduzivati uz prethodnu suglasnost Vlade.

2.2 Aktualne PFM reforme

Aktualne PFM reforme su sljedece:

@ Budzetiranje (unaprjedenje srednjoroénog
planiranja, stvaranje uc¢inkovitog sustava mjerenja
utjecaja budzetskih programa, unaprjedenje
modela za izradu makroekonomskih projekcija).

@ IzvrSenje budzeta (unaprjedenje sustava naplate
prihoda u poreznoj i carinskoj upravi).

@ Javne nabavke (uvodenje elektronickog sustava
javnih nabavki).

& Upravljanje dugom (nadgradnja sustava s nekim
novim funkcionalnostima u oblasti kontrole i
izvjestavanja).

@ Obracun plac¢a (uvodenje novog softvera za
centralizirani obracun i kontrolu obracuna placa
u javnom sektoru).

@ Razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru (jacanje upravljackih odgovornosti
na svim organizacijskim razinama).

& Prijelaz s gotovinskog na obracunsko
racunovodstvo u javnom sektoru.

@ Jacanje Drzavne revizorske institucije i Revizorskog
tijela (jacanje ljudskih kapaciteta za vanjske revizije
i tijela osnovanog za reviziju sustava upravljanja i
kontrole koristenja fondova EU-a).
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Proracunski sustav

Planiranje drzavnog budzeta temeljeno je na
ekonomskoj i fiskalnoj politici, smjernicama fiskalne
politike, projekcijama privrednog rasta i projekcijama
makroekonomske stabilnosti. Planiranje i izvrSenje
budZeta odvija se u skladu sa sljedecim kriterijima:

@ Novcani deficit budzeta opcée drzave ne smije biti
vedi od 3 posto BDP-a u trzisnim cijenama.

@ Javnidug ne smije biti veci od 60 posto BDP-a u
trzi$nim cijenama.

Glavni strateski dokument je fiskalna strategija koju je
Vlada usvojila na pocetku svog mandata. U fiskalnoj
strategiji utvrdeni su glavni srednjorocnifiskalni ciljevi
i predstavlja osnovu za planiranje srednjoroc¢nih
i godisnjih politika. Na temelju fiskalne strategije
Vlada, na prijedlog MFSS-a, donosi smjernice fiskalne
politike do kraja ozujka/marta. Smjernice se donose
jednom godis$nje za trogodisnje razdoblje, i sadrze: (i)
srednjoro¢ne strateske ciljeve ekonomske i fiskalne
politike, (ii) osnovne makroekonomske i fiskalne

pokazatelje i projekcije te (iii) gornje granice rashoda.

Na temelju smjernica fiskalne politike, u svibnju/
maju tekuce fiskalne godine, MFSS izdaje stru¢no
uputstvo za pripremanje budZeta potrosackih
jedinica i budzeta opstina za sljedecu fiskalnu godinu.
Sukladno smjernicama fiskalne politike i dostavljenim
zahtjevima, MFSS predlaze rashode potrosackih
jedinica te, u slu¢aju deficita, utvrduje izvore njegova
financiranja.

BudZet sadrzi tekudi budzZet, transakcije financiranja
izdataka, kapitalni budzet, budzet drzavnih fondova i
budzetske rezerve (tekudeistalne), aizdaci i primici
prikazani su po izvorima iz kojih potjecu.

3.1 Nadlezna tijela

MFESS priprema nacrt prijedloga Zakona o budzetu
Crne Gore koji u listopadu/oktobru dostavlja Vladi.
Nacrt prijedloga Zakona o budzetu Crne Gore
utvrduje Vlada i do 15. studenoga/novembra ga
dostavlja Skupstini. Ako se Zakon o budzetu
Crne Gore ne donese do 31. prosinca/
decembra tekuce godine, za narednu
fiskalnu godinu, MFSS, do njegova
donosenja, potrosackim jedinicama
mjesec¢no odobrava do iznosa jedne
dvanaestine stvarnih izdataka u prethodnoj
fiskalnoj godini.

Izvr$enje budzeta nadzire Odjel drzavnog trezora,
na temelju zahtjeva za placanje koje dostavljaju
budzetske potrosacke jedinice. Potrosacke jedinice
duzne su sredstva koristiti unutar limita utvrdenih
Zakonom o budzetu Crne Gore. Za zakonito koristenje
sredstava odobrenih potrosackoj jedinici odgovoran je
budzetskiizvrsilac. |zvrsenje budzeta je centralizirano



i stoga je trezor, kao takav, odgovoran za izvrSenje
budzeta drzave u cjelini. PotroSacke jedinice takoder
su odgovorne za izvrSenje vlastitih budzeta. Drzavni
trezor upravlja glavnim ra¢unom trezora, a budzetske
potroSacke jedinice podnose zahtjeve za placanje s
glavnog rac¢una.

3.2 Proracunska osnovica i
pristup
Planiranje budzeta Crne Gore temeljeno je na

gotovinskoj osnovi u skladu s ekonomskim, funkcijskim,
programskim i organizacijskim klasifikacijama.

Zakon o budzetu Crne Gore sadrzi opcii posebni dio.

Op¢i dio sadrzi:

@ Procjenu tekudih primitaka i tekucih izdataka i
transfera, i primarnog budzetskog gotovinskog

suficita.

@ Procjenu primitaka i izdataka iskazanih po
ekonomskoj klasifikaciji.

€ Normativni dio budzeta kojim se blize ureduje
njegovo izvrienje.

@& Upotrebu budzetskog gotovinskog suficita i
pokric¢e deficita.

@ Tekuduistalnu budzetsku rezervu.

Posebni dio sadrzi izdatke potrosackih jedinica po
organizacijskoj, funkcijskoj, ekonomskoj, programskoj
i projektnoj klasifikaciji.

Procjena primitaka i izdataka iskazanih po
ekonomskoj klasifikaciji, kao i posebni dio budzZeta,
sadrzi maksimalnu razinu budzetske potrosnje koja
je obvezujuda za budzet drzave za prvu godinu, a
indikativna za drugu i tre¢u fiskalnu godinu.

Racunovodstveni sustav

4.1 Nadlezna tijela

4.1.1 Tijela za utvrdivanje standarda/
regulator

Racunovodstvo subjekata javnog sektora propisuje
MFSS. RP/KP/KO, racunovodstvena metoda i
financijsko izvjeStavanje uredeni su podzakonskim
aktima.

Zakon o PSA-u usvojen je 22. studenoga/novembra
2019, a provedba je planirana od 1. sije¢nja/januara
2022. Do njegove provedbe primjenjuju se njegove
odredbe koje obuhvacaju racunovodstvo i financijsko
izvjeStavanje, kao i podzakonski akti doneseni
temeljem Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
kojim se ureduje racunovodstvo i financijsko
izvjeStavanje.
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4.1.2 Sastavljac financijskih izvjeStaja

BudZetske potroSacke jedinice na sredisnjoj razini
sastavljaju financijske izvjeStaje i dostavljaju ih
MFSS-u, koji, na temelju dostavljenih izvjestaja,
priprema nacrt prijedloga Zakona o zavrsnom racunu
budzeta Crne Gore i dostavlja ga Vladi na usvajanje.
Nakon Vladina usvajanja, prijedlog zakona dostavlja
se Skupstini, a Skupstina ga usvaja kao zakon.

Na lokalnoj razini, prijedlog Zakona o zavrSnom racunu
budZeta opsine utvrduje gradonacelnik, dostavlja se
skupstini opstine, koja potom usvaja zavrsni racun
opstine. Zavr$ni racun se dostavlja MFSS-u na uvid.

4.1.3 Ovjerovitelj financijskih izvjeStaja

Na sredisnjoj razini Skupstina usvaja Zakon o zavrSnom
racunu budzeta Crne Gore, a zavrsne racune na
lokalnoj razini usvajaju skupstine opstina.

4.2 Racunovodstvena osnova

Rac¢unovodstvo budZeta Crne Gore i JLSU-a
temeljeno je na modificiranoj gotovinskoj osnovi,
$to znaci da se osim gotovinske evidencije primitaka
i izdataka vodi i evidencija o imovini i obavezama.
Planiranje se odvija po klasi, kategoriji, grupii sintetici,

dok se izvrSavanje budzeta iskazuje po razini analitike
i subanalitike, tj. ekonomskoj klasifikaciji. Stanje
imovine i obaveza iskazuje se po klasi, kategoriji, grupi
i sintetici.

Stanje imovine i obaveza moze se pratiti po analitici
i subanalitici prema potrebi budzeta Crne Gore i
opstina.

4.3 Integrirani informacijski
sustav financijskog
upravljanja

Na razini budzeta Crne Gore i JLSU-a ne koristi se
isti ISFU i ne postoji zajednicko sucelje. Na sredisnjoj
razini, ISFU se sastoji od nekoliko komponenti:

& Informacijski sustav za obrac¢un plada, koji je
djelomi¢no centraliziran. U tijeku je potpuna
centralizacija sustava obracuna placa i njegova
integracija s drugim dijelovima ISFU-a.

@ Informacijski sustav za planiranje budzeta. U
tijeku je projekt njegove integracije s drugim
komponentama ISFU-a.

¢ Racunovodstveni informacijski sustav drzavnog
trezora, temeljen na SAP softverskom rjeSenju, u
kojem su integrirani moduli za izvrSavanje budzeta,
upravljanje javnim dugom i prihodima koji se
odnose na informacijske sustave institucija za
naplatu prihoda (Porezna uprava, Carinska uprava
i Ministarstvo unutrasnjih poslova).

@ Informacijski sustav javnih nabavki. Radi se o
softveru koji se koristi na portalu javnih nabavki,
koji omogucuje e-obavijesti i elektroni¢ko
objavljivanje natjec¢ajne dokumentacije (koja sadrzi
poziv za javno nadmetanje) kao i objavljivanje svih
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drugih obavijesti o javnim nabavkama u skladu sa
zakonom. To ukljucuje: (i) planove javnih nabavki,
(i) odluke o odabiru napovoljnije ponude, (iii)
odluke o obustavi ili ponistenju postupka javne
nabavke i (iv) ugovore o javnim nabavkama.
Uvodenje elektroni¢kog sustava javnih nabavki u
Crnoj Gori jos je u tijeku.

@ Registar drzavne imovine.

4.4 Upravljanje imovinom

Jedinstveni registar drzavne imovine i nekretnina u
Crnoj Gori za sve razine vlasti vodi Uprava za katastar
idrzavnu imovinu. Bududi da su u tijeku PSAreforme,
ocekuje se da ¢e drzavni registar biti povezan s
racunovodstvenim informacijskim sustavom za
racunovodstvo temeljeno na obrac¢unskoj osnovi.

4.5 lzvjeStavanje o stanju duga

U skladu s odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, drzavnim i javnim dugom upravlja
MESS, koji takoder vodi evidenciju o dugu drzave,
uzetim dugorocnim i kratkoro¢nim pozajmicama i
datim garancijama.

MESS priprema i objavljuje izvjestaj o javnom dugu
do 31. oZzujka/marta za prethodnu fiskalnu godinu,
a izvjestaj o drzavnom dugu objavljuje se kvartalno

tijekom izvjestajne godine.

Izvjestaj o javnom dugu sadrzi informacije o:

@ Stanju duga, kretanjima i promjenama u stanju
javnog duga Crne Gore u apsolutnim iznosima i
kao udio u BDP-u.

@ Iznosu depozita, u apsolutnom iznosu i kao udio
u BDP-u.

@ Valutnoj strukturiistrukturi kamatnih stopa duga.

2

Odnosu izmedu spoljnog i domaceg duga.

@ Zaklju¢enim aranzmanima i stanju nepovucenih
sredstava u okviru kreditnih aranzmana.

L 2

Strukturi otplate duga rezidentima i nerezidentima.

2

Strukturi i kretanju duga lokalnih samouprava.

@ Strukturiikretanju duga temeljem izdatih drzavnih
garancija.

Izvjestaj o stanju drzavnog duga sadrzi informacije o:

@ Iznosu i kretanju drzavnog duga, u apsolutnim
iznosima i kao udio u BDP-u.

@ Depozitima u apsolutnim iznosima i kao udio u
BDP-u.

@ Valutnoj strukturiistrukturi kamatnih stopa duga.
€ Odnosuizmedu spoljnog i domaceg duga.
@ Strukturiotplate duga rezidentima i nerezidentima.

@ Zaklju¢enim aranzmanima u izvjeStajnom
razdoblju.

4.6 Konsolidacija

U skladu sa Zakonom o zavrSnom rac¢unu budzeta
Crne Gore, MFSS sastavlja i objavljuje konsolidirani
izvjestaj o javnim prihodima i rashodima, koji obuhvaca
sredidnju i lokalne razine vlasti. Izvjestaj ne ukljucuje
DP-e, a konsolidacija se obavlja ru¢no.
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4.7 Transparentnosti
odgovornost

Prijedlog Zakona o zavrSsnom racunu budzeta
Crne Gore dostupan je na sluzbenim internetskim
stranicama MFSS-aiVlade Crne Gore na dan njegova
usvajanja na sjednici Vlade. Nakon usvajanja u
Skupstini, zakon se objavljuje u ,Sluzbenom listu Crne

Gore”. Vanjsku reviziju financijskih izvjestaja Crne
Gore i prijedloga Zakona o zavrSnom racunu budzeta
Crne Gore neovisno obavlja Drzavna revizorska
institucija. Revizije prijedloga zavrdnih racuna opstina
obavljaju neovisni revizori. Unutarnje revizije obavljaju
jedinice unutarnje revizije osnovane u opstinama i
potro3ackim jedinicama budZeta Crne Gore, u skladu
sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama

u javnom sektoru.

Opis PSA reforme i stanje provedbe

U ozujku/martu 2015. Vlada Crne Gore usvojila je
Strategiju za prelazak javnog sektora na obracunsko
racunovodstvo. Strategijom su definirana tri klju¢na
smjera reforme:

1. Obuka kadrova.
2. Razvojlegislative.

3. Razvojinformacionih sistema.

U 2016. u suradnji s Centrom izvrsnosti u financijama,
uz pomo¢ metodologije CIPFA-e, MFSS je zapoceo
izobrazbu i certificiranje racunovoda u javnom sektoru
kako bi zapoceli s primjenom IPSAS-a. U razdoblju
2016.-2020. organizirana su tri ciklusa izobrazbe, u
kojima je sudjelovalo 120 racunovoda.

U 2015. MFSS je osnovao radnu grupu, koja je
nastavila s radom u narednim godinama, bavedi se
pitanjima mjerodavnima za lokalizaciju projekta (npr.
provedba projekta s domacim resursima), kako bi tijelo

140

za upravljanje ljudskim resursima istu izobrazbu moglo
odrzavati u buducnosti. Radna grupa zaduzena je za
izradu prijedloga o institucionalnim odgovornostima
i legislativi koja se odnosi na lokaliziranu izobrazbu
racunovoda.

Osim izobrazbe o primjeni standarda, MFSS je
organizirao i radionice i konferenciju o prednostima
i izazovima PSA reforme.

Na temelju strategije za prelazak javnog sektora na
obracunsko rac¢unovodstvo, Vlada je donijela akcijski
plan provedbe, u kojem su detaljnije definirane
aktivnosti utvrdene strategijom i odredeni rokovi
njihove provedbe.

Jedna od klju¢nih aktivnosti utvrdenih u akcijskom
planu je donoSenje Zakona o PSA-u, koji je izradio
MFSS i usvojila Skupstina u studenom/novembru
2019. Zakonom se uvodi obracunski princip za PSA.



Vlada Crne Gore donijela je odluku da IPSAS-e nece
primijeniti direktno, nego indirektno, tj. da ¢e Crna
Gora izraditi vlastiti racunovodstveni okvir, uskladen
s medunarodnim standardima.

S obzirom da su rac¢unovodstvene politike, do
usvajanja Zakona o PSA-u, bile definirane Zakonom
o budZetuifiskalnim odgovornostima i podzakonskim
aktima usvojenima temeljem navedenog zakona,
MFSS je dao do znanja da se odredbe prethodnog
zakona prestaju primjenjivati po stupanju na snagu
Zakona o PSA-u.

Nakon usvajanja Zakona o PSA-u, u studenom/
novembru 2019. MFSS je pripremio niz podzakonskih
akata potrebnih za provedbu predmetnog zakona
u 2020., a koji se odnose na RP/KP/KO, nove
racunovodstvene metodologije, registar subjekata
javnog sektora, financijsko izvjeStavanje i

certificiranje racunovoda u javnom sektoru.

Osim reformiranja evidencije o poslovnim
promjenama, Zakon o PSA-u takoder

reformira uspostavljanje registra subjekata javnog
sektora, definiranje i priznavanje zvanja i certificiranje
racunovoda u javnom sektoru.

Provedbu PSA reforme nadzire MFSS, koji tijekom
procesa reforme ima pristup domacoj i inozemnoj
stru¢noj pomodi.

Projektom upravlja MFSS, uz potporu Vlade.
Skupstina je usvojila Zakon o PSA-u, kojim se sluZzbeno

uvodi obracunsko racunovodstvo u javni sektor.
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Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave

PSAreforma prozima sve sfere javnog sektora i utjece
na sve aspekte PFM-a. |zvrS8avanje budzeta nece
se mijenjati jer je prethodno navedenim zakonom
predviden nastavak izvjeStavanja o izvrSavanju
budzeta na gotovinskoj osnovi. Reforme ce takoder
pozitivno utjecati na GFS, koji se dosta oslanja na

racunovodstvene podatke, a i na evidenciju koju
vodi porezna uprava i na evidenciju o javnom dugu.
Reforma ¢e donijeti izazove u unutarnjoj i vanjskoj
reviziji, koji se ti¢u sloZzenosti, ve¢eg obujma posla i
ljudskih kapaciteta.
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Izazovi i lekcije nauéene u provedbi PSA reforme

PSAreforma je sloZzen i zahtjevan proces, koji proZzima
razne aspekte javnih financija i zahtijeva poseban
pristup. Jedan od klju¢nih elemenata je izobrazba
kadrova, a pristup koji je Crna Gora odabrala u tom
smislu za sada se pokazao dobrim. Trenutacno je
obuka usmjerena na primjenu IPSAS-a. Cim se izrade

nacionalne raCunovodstvene politike, racunovodama
¢e biti omogucena dodatna izobrazba i o njihovoj
primjeni. S obzirom na slozenost procesa, potrebna
je medunarodna pomoc¢ i saznanja zemalja koje su
uspjesno provele slicne reforme.
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Sljedeci koraci u provedbi PSA reforme

U narednom razdoblju provedbe rac¢unovodstvenih
reformi teziste <¢e biti na unaprjedenju
racunovodstvenog informacijskog sustava koji ¢e
poduprijeti provedbu Zakona o PSA-u i podzakonskih
akata koji ¢e biti doneseni temeljem doti¢nog zakona.
Sljededi koraci uklju¢uju i rad na izradi novog okvira
PSA-a, uklju¢ujudiizradu priru¢nika i uputa.

Razvoj informacijskog sustava obuhvaca dvije faze:

1. Prva se faza odnosi na: (i) analizu

nedostataka izmedu funkcionalnosti
raCunovodstvenog informacijskog sustava i
funkcionalnosti predvidenih novim Zakonom
o PSA-u i podzakonskim aktima te (ii) analizu
racunovodstvenih procesa u javhom sektoru
i procesa koji ¢e uslijediti nakon stupanja
predmetnog zakona na snagu. Prva je faza

zavrsena.

2. Druga se faza odnosi na razvoj projektnog zadatka
na temelju analize, objavu javnog poziva za
dostavljanje prijedloga i unosenje izmjena u IT
sustav.
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Nakon unaprjedenja informacijskog sustava,
provest ¢e se izobrazba za racunovode u javhom
sektoru o primjeni novih funkcionalnosti sustava, i to
putem radionica za racunovode u javhom sektoru,
koje ¢e voditi stru¢njaci koji su radili na izradi
raCunovodstvenog okvira i informacijskih sustava.

U bliskoj buducénosti teziste Ce se staviti na izobrazbu
za rac¢unovode u javhom sektoru o primjeni novih
racunovodstvenih politika. Te aktivnosti je MFSS
planirao u okviru projekta ,Inovacije u borbi protiv
siromastva“ (engl. Innovations for Poverty Action). U tu
svrhu razvit ¢e se poseban modul obuke koji ¢e voditi
strucnjaci koji se radili na izradi raCunovodstvenog
okvira.




Primljena medunarodna pomoc¢

Tijekom procesa reforme racunovodstva u javhom borbi protiv siromastva“ za konzultantske usluge. Osim
sektoru, MFSS je imao potporu UNDP-a, slovackog toga, Zakon o PSA-u je prije usvajanja dostavljen SB-u
MFIN-a, slovenskog Centra izvrsnosti u financijama i MMF-u na davanje misljenja i komentara.

i financijsku potporu u okviru projekta ,Inovacije u
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Uvod

Sjeverna Makedonija, sluzbeno Republika Sjeverna
Makedonija (RSM) prethodno poznata kao Bivsa
Jugoslavenska Republika Makedonija, zemlja je u
jugoistoénoj Europi. Postala je neovisna u 1991. kao
jedna od drzava sljednica bivse Jugoslavije. Sjeverna
Makedonija je zemlja bez izlaza na more ¢ija ukupna
povrsina zauzima 25.713 Cetvornih kilometara, a
granici s Kosovom, Srbijom, Bugarskom, Grékom i
Albanijom. U Skopju, glavhom i najvec¢em gradu, Zivi
jedna Cetvrtina od ukupnog broja stanovnika, tj. 2,06
milijuna.

Makedonija je mala privreda s BDP-om koji iznosi 4,6
milijarde dolara, sto predstavlja 0,01 posto ukupne
svjetske proizvodnje. Ujedno je i otvorena privreda,
dosta integrirana u medunarodnu trgovinu, s ukupnim
udjelom trgovine u BDP-u u iznosu 79,5 posto.

RSM je zemlja u razvoju, na 82. mjestu indeksa
ljudskog razvoja, a svojim gradanima pruza socijalnu
sigurnost, univerzalni sustav zdravstvene skrbi te
besplatno osnovno i srednje obrazovanje.

Makedonska privreda tradicionalno se temelji
na poljoprivredi. Udio sektora poljoprivrede u
BDP-uiznosi 7,2 posto, a zaposljava 16 posto
aktivnhog stanovnistva.
Obradivo poljoprivredno
zemljiSte zauzima
polovicu ukupnog
teritorija, od ¢ega je
oko dvije trecine
kategorizirano

kao pasnjaci, a ostatak kao obradivo poljoprivredno
zemljiSte. Kapitalne investicije kao postotak BDP-a
dosegnule su svoju najvisu razinu od 34,54 posto u
2019.

Prema izvjestaju o svjetskim ulaganjima Konferencije
Ujedinjenih naroda o trgovini i ulaganjima iz 2020.,
neto tokovi izravnih stranih ulaganja u RSM-u
znatno su se smanjili na 365 milijuna dolara u 2019,
u usporedbi sa 725 milijuna u 2018. Ukupno stanje
izravnih stranih ulaganja procijenjeno je na 6,4
milijarde dolara u 2019.




Struktura i funkcioniranje javnog sektora

2.1 Politicki sustav, upravno-
teritorijalno i fiskalno
uredenje

RSM je parlamentarna demokracija, s jednodomnim
Parlamentom. Predsjednik republike je Sef drzave, a
na Celu Vlade je premijer. RSM je unitarna drzava koja
se sastoji od sredidnje i opcinske razine upravljanja, ali
je prije toga u biviojJugoslaviji bila decentralizirana.

Trenutac¢no RSM ima 84 opcine i grad Skopje.
Gradu Skopju priznat je poseban status i obuhvaca
deset opcina (koje su ubrojene u ukupan broj od 84
opcine). Osim toga, RSM ima 8 statisti¢kih regija za
potrebe planiranja. U okviru op¢ina mogu se osnivati
mjesne zajednice. Glavni je cilj zajednica omoguditi
zabrinutim stanovnicima da se pozabave rjeSavanjem
problema, da zauzmu stavove i pripreme prijedloge
od trenutac¢ne i svakodnevne vaznosti za opcine.

Nacelo LSU-a sadrzano je u Ustavu. Sredi$nje vlasti
vrie pravni nadzor nad opcinskim aktima. Op¢ine
imaju pravo zalbe Ustavnom sudu u sluc¢aju zadiranja
drzavnih organa u njihove povlastice.

Prihodi opcina proizlaze iz njihovih vlastitih izvora
prihoda (ukljucujucilokalne poreze, naknade, pristojbe
i kazne), koji ¢ine oko 40 posto ukupnih prihoda, i
iz potpora, koji ¢ine oko 60 posto. Samo 15 posto
prihoda koriste za razvojne inicijative, a preostalih
85 posto utroSe na administrativne troSkove. Ti
podaci pokazuju visok stupanj centralizacije i manjak
financijske odrzivosti na lokalnoj razini. Opcine se
mogu zaduZivati na domadem i stranom trzistu, uz
suglasnost MFIN-a.

Fiskalna decentralizacija zapocela je u srpnju/julu
2005. Zakonom o financiranju jedinica lokalne

samouprave nastao je dvofazni proces fiskalne
decentralizacije. U prvoj su fazi JLSU-i postali vlasnici
funkcija socijalnog sektora i dobili namjenske potpore
za troSkove odrzavanja predmetnih objekata.

Druga faza fiskalne decentralizacije zapocela je 1.
srpnja/jula 2007. Da bi usle u drugu fazu, u kojoj su
predvidene nadleZnosti u oblasti kulture, socijalne
zastite, osnovnog i srednjeg obrazovanja i primarne
zdravstvene zastite, opcine su morale ispuniti
odredene kriterije, kao $to su kadroviranje i jacanje
financijskih kapaciteta. U drugu fazu usle su sve
opcine, osim jedne ruralne.

U odnosu na 2005, kada je zapoceo proces prijenosa
nadleznosti i potaknuta fiskalna decentralizacija,
nominalna vrijednost opcinskih prihoda narasla je
za viSe od Sest puta. U istom su se razdoblju vise
nego udvostrudili prihodi od poreza koje opéine
mogu autonomno naplacivati. S tako postavljenim
parametrima, RSM je usao u grupu srednje velikih
decentraliziranih zemalja.

2.2 Aktualne PFM reforme

U tijeku je provedba Programa PFM reformi
za razdoblje 2018. - 2021, u kojem su reforme
strukturirane u okviru sedam prioriteta usmjerenih
na unaprjedenje ucinkovitosti i efikasnosti javnih
rashoda pomocdu fiskalne discipline, odrzivost duga i
ucinkovitog, transparentnog i modernog upravljanja.
Za stabilan, odrziv razvoj i dobrobit gradana RSM-a
nuzno je provesti sljedece korake:

1. Unaprijediti fiskalni okvir, s teziStem na uvodenje
fiskalnih pravila i jacanje nadzora nad njihovom
provedbom iizvjestavanjem.
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2. Mobilizirati prihode, u cilju unaprjedenja naplate
prihoda u zemlji i osiguravanja stabilnosti IT sustava
PFM-a u slucaju krize.

3. Planiranje i budzetiranje, s naglaskom na jacanje
pristupa planiranju proracuna na temelju programa
i srednjoro¢nog planiranja proracuna.

4. lzvrSenje prorac¢una, u cilju unaprjedenja
efikasnostiizvrdenja prorac¢una ijacanja financijske
discipline.

5. Transparentno izvjeStavanje na razini drzave, s
glavnim ciljem jacanja razine transparentnosti u
PFM-u.

6. Unutarnje kontrole, s teziStem na jacanje sustava
financijskog upravljanja i kontrola.

7. Vanjske kontrole i parlamentarni nadzor, u cilju
jacanja upravljanjajavnim sredstvima i osiguravanja
odgovornosti i transparentnosti u njihovu
koristenju.

U protekle dvije godine provedbe programa, ulozeni
napori bili su usmjereni na unaprjedenje zakonskih
propisa u nekoliko bitnih oblasti: (i) planiranje
i budzetiranje, (ii) javna nabava, (iii) unutarnje
financijske kontrole u javnom sektoru i (iv) upravljanje
javnim dugom. U podrudju izvrdenja proracuna,
kljuéni je prioritet primjena IISFU-a i unaprjedenje
transparentnosti u upravljanju javnim financijama. U
podrucju mobilizacije prihoda, teziste je na provedbi
nove Strategije reforme poreznog sustava za razdoblje
2021.-2025.

S druge strane, jedan je od prioriteta u Programu
Vlade RSM-a za razdoblje 2020. - 2024. nastavak
procesa decentralizacije u cilju ve¢e demokratizacije,
boljih javnih usluga i intenzivnijeg lokalnog razvoja.
Cilj je prenijeti nadleznosti na upravljacku razinu
najprikladniju za gradane. U narednom razdoblju
nastavit ¢e se provedba politika razvoja opdina, t].
fiskalna decentralizacija i pravedan regionalni razvoj, u
svrhu jacanja izvora financiranja opéina, uz istodobno
jacanje odgovornosti i transparentnosti njihova
poslovanja.

Reforma fiskalne decentralizacije sadrzi tri sljedeca
stupa:

1. Unaprjedenje fiskalnog kapaciteta i povecanje
opcinskih prihoda provodit ¢e se putem aktivnosti
kojima je predvideno povecanje sredstava koja
se dodjeljuju opcinama po osnovi naplacenih
naknada u srediSnjem proracunu, povecanje
vlastitih prihoda op¢ina i uspostavljanje fondova
za poticanje dobrog ucinka.

2. Jacanje fiskalne discipline namijenjeno je za
jacanje financijske discipline opc¢ina, placanje
dospjelih nepla¢enih obaveza i troSkovno
ucinkovito poslovanije.

3. Transparentnost i odgovornost imaju za cilj
jacanje drzavnog nadzora, posebice Odjela za
financijsku inspekciju javnog sektora u skladu sa
Zakonom o izvjeStavanju i evidentiranju obaveza
i prijavljivanjem neuskladenosti sa Zakonom
o financijskoj disciplini, donoSenjem mjera u
pogledu: (i) jacanja transparentnosti opcina
objavom financijskih izvjestaja na transparentan

i razumljiv nacin te (ii) jacanja odgovornosti pri

koristenju proracunskih sredstava.



Proracunski sustav

3.1 Nadlezna tijela

Proracun RSM-a sastoji se od prorac¢una sredisnje
drzave i proracuna fondova (mirovinskog fonda,
zdravstvenog fonda i agencije za zaposljavanje),
koji, zajedno s proracunima opcina, sac¢injavaju
konsolidirani proracun.

Proces planiranja i izvrSenja proracuna ureden je
vazec¢im Zakonom o proracunu, u skladu s kojim se
odvija po sljede¢em kalendaru (tablica 6.).

Proracun se planira u skladu s: (i) organizacijskim
klasifikacijama (proracunski korisnici prve i druge
razine), (i) programskim klasifikacijama (prorac¢unski
programii potprogrami unutar svakog proracunskog
korisnika), (iii) ekonomskim klasifikacijama (kategorije i
stavke na strani prihoda i rashoda) i (iv) klasifikacijama
funkcija drzave.

Proracun, kao dokument, sastoji se od tri dijela:
opceg, posebnog i razvojnog. Premda se razvojnim
dijelom utvrduje osnova srednjoroc¢nog proracunskog
plana, taj je dio samo indikativan i usmjeren na razvoj
proracunskih programa i potprograma.

Proracunski proces ukljucuje sljedeca nadlezna tijela:
@ Vlada -donosi proracuniupucuje ga Parlamentu.

@ Parlament - usvaja proracun u obliku zakona.

@ Proracunski korisnici - utvrduju prioritete u
podrucjima svoje nadleznosti.

@ MFIN - koordinira cijelokupni proracunski proces
i priprema proracun.

Tablica 6. Kalendar procesa planiranja i izvr§enja proracuna

Datum Mjera

15. travnja/aprila

Vlada donosi strateske prioritete.

31. svibnja/maja

Donosenje fiskalne strategije.

15. lipnja/juna

Proracunska okruznica.

1.rujna/septembra

Zahtjevi za dodjelu sredstava iz proracuna.

1. studenoga/novembra

Nacrt proracuna upucuje se Vladi.

15. studenoga/novembra

Nacrt proracuna upucuje se Parlamentu.

31. prosinca/decembra

Rasprava i usvajanje proracuna u Parlamentu.

31. svibnja/maja (sljedece godine)

Zavrsniracun.
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3.2 Proracunska osnovicai
pristup

Prorac¢unski sustav RSM-a ureden je vazedim
Zakonom o prorac¢unu iz 2005. (s nekim dodatnim
izmjenama i dopunama i pojasnjenjima), koji obuhvaca
postupke pripreme, donosenja i izvrSenja srediSnjeg
prorac¢una, prorac¢una JLSU-a i proracuna grada
Skopja. Zakonom su takoder utvrdene smjernice za
izvjeStavanje o izvrSenju proracuna. Drzavni proracun
priprema se na gotovinskoj osnovi.

Bududi da vazeci Zakon o proracunu nije u skladu s
najnovijim trendovima, preporukama medunarodnih
institucija i direktivama EU-a, izraden je novi Zakon o
proracunu koji je trenutacno u postupku usvajanja u

Parlementu. Novi Zakon o prora¢unu sadrzi odredbe
koje se odnose na:

Fiskalna pravila.

Osnivanje fiskalnog vijeca.

Osnivanje registra subjekata javnog sektora.
Unaprjedenje procesa srednjoro¢nog planiranja.
Unaprjedenje upravljanja javnim investicijama.
Pripremu pocetnih scenarija i novih inicijativa.
Redovito pracenje izvrSenja proracuna.

Povecanje transparentnosti.

® ¢ 6 ¢ 6 O 0 0 o

Uspostavljanje integriranog informacijskog
sustava PFM-a.

Racunovodstveni sustav

4.1 Nadlezna tijela

Nacin vodenja proracunskog racunovodstva
i racunovodstva prororacunskih korisnika u
RSM-u propisan je: (i) Zakonom o prora¢unskom
racunovodstvu i racunovodstvu proracunskih
korisnika, (ii) Pravilnikom o racunskim planovima za
proracun i proracunske korisnike, (iii) Zakonom o
proracunu, (iv) Zakonom o izvr§enju proracuna, (vi)
Pravilnikom o klasifikaciji prihoda i (vi) Pravilnikom o
klasifikaciji rashoda.

Zakonom o proracunskom racunovodstvu i
racunovodstvu proracunskih korisnika uredeno je
racunovodstveno postupanje za:
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@ Proradun RSM-a.

@ Proracune JLSU-a.

@ Proracunske fondove.
@ Proracunske korisnike.

@ Druge pravne osobe.

Na prora¢une i proracunske korisnike primjenjuju se
IPSAS-i, a informacije objavljuje MFIN u Sluzbenom
listu RSM-a ako nisu u suprotnosti sa zakonima
ili drugim propisima. MFIN propisuje oblik i nac¢in
vodenja racunovodstvenih knjiga za proracune
i proracunske korisnike. U skladu sa Zakonom o
proracunskom rac¢unovodstvu i racunovodstvu
proracunskih korisnika, zavr$ni racuni moraju se




dostaviti Drzavnom uredu za reviziju i sredisnjem
registru do kraja veljace/februara.

U skladu sa Zakonom o proracunu, MFIN je duzan
Vladi dostaviti zavrSne racdune za prethodnu
proracunsku godinu, zajedno s izvjeStajem o reviziji
Drzavnog ureda za reviziju do 31. svibnja/maja. Uz
suglasnost Vlade, zavrsni racuni moraju se dostaviti
Parlamentu najkasnije do 30. lipnja/juna.

Proracunski subjekti i proracunski korisnici duzni su
sastavljati osnovne financijske izvjestaje, ukljucujudi
bilance stanja i racune dobiti i gubitka. Financijski
izvjestaji sastavljaju se za fiskalnu godinu koja pocinje
1. sije¢nja/januara i zavrsava 31. prosinca/decembra
svake kalendarske godine.

Konsolidirana bilanca stanja potpuni je pregled
prihoda i rashoda pojedinaénih korisnika u sastavu
proracunskog subjekta i ne izraduje se kao zbroj
zasebnih proracunskih racuna istog korisnika.

Za svaki proracunski fond izraduju se konsolidirani
zavrsni racuni. Svaki korisnik fonda izraduje zavr3ni
racun i dostavlja ga upravitelju prora¢unskog fonda u
¢ijem je sastavu, najkasnije do 1. oZujka/marta tekuce
godine za prethodnu fiskalnu godinu. Na temelju
zavrdnih racuna korisnika, upravitelj proracunskog
fonda izraduje i MFIN-u dostavlja konsolidirani
godisnji racun, najkasnije do 31. ozujka/marta tekuce
godine za prethodnu fiskalnu godinu.

Zavrsni racun izraduje se u skladu s klasifikacijom
prihoda i rashoda koju je usvojio MFIN. Rashodi na
svim racunima proracuna RSM-a usporeduju se s

procjenama proracunskih prihoda

i odobrenim rashodima. Takoder

se sastavlja objasnjenje za glavna

odstupanja i detaljan pregled izdataka

iz proracunske rezerve i garancija
zaduzenih u fiskalnoj godini.

Opcinsko vije¢e odobrava zavr$ne racune

proracuna JLSU-a najkasnije do 15. ozujka/

marta i dostavlja MFIN-u najkasnije do 31.
ozujka/marta.

Vlada Parlamentu dostavlja zavrsni racun o
izvrSenju planiranih prihoda i rashoda proracuna
RSM-a na usvajanje, zajedno sa zavr$nim racunima
proracuna JLSU-a i fondova, najkasnije do 30. lipnja/
juna tekuce godine za prethodnu fiskalnu godinu.

4.2 Racunovodstvena osnova

U RSM-u proracuni i proracunski korisnici duzni su
voditi raéunovodstvo i sastavljati financijske izvjeStaje
temeljem modificirane gotovinske racunovodstvene
osnove.

Prihodi i rashodi, sadrzani u glavnoj knjizi proracuna
i proracunskih korisnika, priznaju se u skladu s
gotovinskom osnovom, odnosno u trenutku nastanka
stvarnih priljeva i odljeva sredstava.

4.3 Integrirani informacijski
sustav financijskog
upravljanja

Primjena najsuvremenijeg sustava |ISFU-a
glavni je prioritetni projekt MFIN-a u programu
PFM reforme. IISFU je ureden novim organskim
Zakonom o proracunu, u kojem je utvrdena pravna
osnova njegove primjene. Provedba organskog
Zakona o proracunu i primjena [ISFU-a znatno ¢e
unaprijediti dobro upravljanje i obavljanje glavnih
funkcija MFIN-a, uklju€ujuci: (i) planiranje iizvrenje
proracuna, (ii) upravljanje javnim dugom, (i) pracenje
javnih investicija i (iv) podatkovnu analitiku i poslovnu
inteligenciju.
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Organskim Zakonom o prorac¢unu postavit ¢e se
fiskalni mehanizmi i osigurati razborito upravljanje
novcem poreznih obveznika. Vlada je Zakon revidirala
i usvojila u sije¢nju/januaru 2021, nakon ¢ega je usao
u parlamentarni postupak.

Trenutacno je u tijeku viSe aktivnosti u vezi s IISFU-
om ¢ija je dinamika postojana. MFIN provodiopsezne
aranzmane za izradu mjerodavnih podzakonskih
akata (u okviru twinning projekta EU-a i uz potporu
SB-a), azuriranje funkcionalnih zahtjeva za IISFU i
planiranje osnivanja jedinice koja ¢e biti nadlezna za
[ISFU unutar ministarstva.

U sije¢nju/januaru 2021. tim SB-a proveo je misiju
prethodnog utvrdivanja oblasti i aktivnosti povezanih
s lISFU-om u RSM-u. Ocekuje se potpora za ovaj
projekt od SB-a i iz IPA fondova EU-a.

U skladu s programom PFM reformi, uz pomo¢
[ISFU-a uspostavit ¢e se sustavi potrebni za procjenu
jesu li proracunski korisnici na odgovarajuci nacin
raspodijelili dovoljno sredstava za placanje obaveza
prije datuma dospijeca. Na taj ¢e se nacin omoguditi
to¢no financijsko planiranje i evidentiranje obaveza
na temelju obracunskog racunovodstva.

4.4 Upravljanje imovinom

Trenutaéno ne postoji jedinstveni registar imovine.
Svaki proracunski korisnik vodi zaseban registar
imovine. Jednom godi$nje ovlastene organizacije
azuriraju i poravnavaju podatke u svojim registrima
imovine na temelju inventure imovine, koju provodi
posebno osnovana komisija za inventuru imovine na
razini svakog korisnika.

U skladu sa Zakonom o prora¢unskom racunovodstvu
i ra¢unovodstvu proracunskih korisnika, korisnici su

duZzni uskladiti svoja potrazivanja, obaveze, imovinu
i izvore financiranja do 31. prosinca/decembra.

4.5 Debt reporting

Trenutacno MFIN ne priprema bilancu stanja,
uklju€ujudi informacije o obavezama podmirivanja
duga na nacionalnoj razini. MFIN priprema i objavljuje
informacije sastavljene u skladu s MMF-ovom
metodologijom posebnih standarda za diseminaciju
podataka o obavezama podmirivanja domaceg i
inozemnog duga na razini sredidnje drzave, kao i visinu
duga za koji jamci srediSnja drzava.

4.6 Konsolidacija

Konsolidirane racunovodstvene izvjestaje sastavljaju
upravitelji proracunskih fondova na temelju izvjestaja
zavisnih organizacija u svojoj nadleznosti i to
automatski uz pomoc¢ specijaliziranog softverskog
proizvoda, ali eliminaciju konsolidiranih stavki
obavljaju ru¢no. Uz pomoc¢ posebnog softvera KFI-
ji se potom dostavljaju financijskim tijelima na daljnju
konsolidaciju pojedina¢nih pokazatelja.

Trenutacno se na nacionalnoj razini sastavlja samo
izvjestaj o izvrSenju konsolidiranog proracuna sektora
javne uprave, u kojem su iskazani prihodi i rashodi na
gotovinskoj osnovi, izvori financiranja proracunskog
deficita i upute za koristenje suficita.

Ne izraduje se bilanca stanja, koja bi sadrzavala
konsolidirane informacije o cjelokupnoj imovini i
obavezama proracunskih organizacija, kaoiimovinii
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obavezama Vlade te lokalnih izvr$nih i upravnih tijela.
Informacije o nefinancijskoj imovini svih proracunskih
organizacija dobivaju se sastavljanjem konsolidiranih
izvjestaja o kretanju dugotrajne imovine, kretanju
materijalne imovine, te potrazivanjima i obavezama.

4.7 Transparentnosti
odgovornost

Proracuni i proracunski korisnici duzni su dostaviti
svoje godisnje racune u registar godisnjih racuna u
srediSnjem registru i Drzavnom uredu za reviziju do

kraja veljace/februara naredne godine (u roku 60
dana od datuma promjene stanja).

Proracuni i proracunski korisnici duzni su objaviti
zavrsne racune na svojim sluzbenim internetskim
stranicama u roku 15 dana od dana dostave zavrinih
racuna u registar godisnjih racuna.

Vlada Parlamentu dostavlja zavr$ni racun izvrSenja
planiranih prinoda i rashoda proracuna RSM-a na
usvajanje, zajedno sa zavrsnim racunima proracuna
JLSU-aifondova, najkasnije do 30. lipnja/juna tekuce
godine za prethodnu fiskalnu godinu.

Opis PSA reforme i stanje provedbe

U tijeku je program CIPFA-e za certificiranje
raCunovoda u javnom sektoru, koji, u suradnji s
MFIN-om, provodi Centar izvrsnosti u financijama
iz Ljubljane, Slovenija. Program se sastoji od tri
modula: (i) financijsko racunovodstvo, (ii) upravljacko
racunovodstvo i (i) nacionalni modul
(koji pokriva nacionalni porezni,
proracunski i trezorski sustav).

U okviru twinning projekta, kojemu je cilj jacanje
planiranja i izvrSenja proracuna i funkcija unutarnje
kontrole, izraden je prijedlog Zakona o osnivanju
Akademije za javne financije. Svrha nove akademije
bit ¢e odrzavanje izobrazbe u oblasti javnih financija
i organiziranje ispita za izdavanje certifikata/licenci
ovlastenim duznosnicima i stru¢njacima u oblasti
javnih financija. Usvajanje predmetnog zakona
ocekuje se koncem godine.
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Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave

Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave nije
primjenjiv, jer se trenutacno ne provode velike reforme
povezane s PSA-om.
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Izazovi i lekcije naucene u provedbi PSA reforme

Slicno prethodno navedenom, izazovi u provedbi PSA
reforme utvrdit ¢e se po zavrSetku njezine provedbe.
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Sljedeci koraci u provedbi PSA reforme

Do kraja 2022. MFIN planira zapoceti reformu i
prijelaz javnog sektora s postojec¢eg racunovodstva
na gotovinskoj osnovi na modificirano obracunsko
racunovodstvo. U skladu s ,modificiranim obracunskim
racunovodstvom®, rashodi ¢e se iskazivati u trenutku
nastanka poslovnog dogadaja u izvjeStajnom
razdoblju, a ne u trenutku isplate, a prihodi ¢e se i
dalje priznavati u trenutku stvarne uplate sredstava.
Ovakav koncept evidentiranja omogucit ¢e realnije i
azurnije pracenje nepodmirenih preuzetih obavezai
obaveza iz proracuna i proracunskih korisnika.

Ocekuje se da ¢e predloZzena reforma biti provedena
u okviru sustava drzavne riznice i uvodenja novog
[ISFU-a. PSA reforma bit ¢e uklju¢ena u novu
Strategiju PFM reforme za razdoblje 2022. - 2025,
koja je u izradi s oCekivanim donoSenjem do konca
2021.

U okviru pripreme provedbe reforme, MFIN je
utvrdio sljedece rizike, koji ¢e biti na vrijeme temeljito
analizirani i ublazeni:

158

& Donosenje novog predmetnog zakona,
podzakonskih akata i uputa za primjenu
modificirane obracunske raCunovodstvene osnove
za proracune i proracunske korisnike.

@ Prihvacanje IPSAS-a.

@ Provedba izobrazbe o primjeni IPSAS-a za velik
broj racunovoda.

2

Ograniceni ljudski i IT resursi.

@ Manjak kontinuirane izobrazbe za racunovode
u javnom sektoru u okviru Akademije za javne
financije, koja je u postupku osnivanja.

@ Lokalizacija programa izobrazbe za certificiranje
raCunovoda u javnom sektoru (engl. Public
Accountants Certification Training, PACT) te
koriStenje medunarodnog iskustva i tehnicke
pomodi.




Primljena medunarodna pomoc¢

RSM je ¢lanica PULSAR programa i povremeno
sudjeluje u aktivnostima jacanja kapaciteta i razmjene
znanja u organizaciji doti¢ne mreze.

59






1. Uvod

2. Struktura i funkcioniranje javnog sektora

3. Proracunski sustav

4. Racunovodstveni sustav

5. Opis PSA reforme i stanje provedbe
6. Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave
7. 1zazovi i lekcije naucene u provedbi PSA reforme

8. Sljededi koraci u provedbi PSA reforme

Q. Primljena medunarodna pomo¢

162
163
164
165
167
168
169
170
171

161



Uvod

Republika Srbija (RS) smjesStena je u jugoisto¢noj od financijske krize u 2008. Od 2019. do 2020. rast

Europi, u juznom dijelu Panonske nizine i u sredini BDP-a pao je sa 4,5 posto na -1 posto. U 2020. javni
Balkanskog poluotoka. Na sjeveroistoku granici s dug Srbije iznosio je 30,1 milijardu dolara, odnosno
Rumunjskom, na istoku s Bugarskom, na jugu sa oko 58 posto BDP-a.

Sjevernom Makedonijom, na jugozapadu s Albanijom
i Crnom Gorom, a na zapadu s Hrvatskom i BiH.

RS ima ukupno 8,8 milijuna stanovnika, a prema
popisu stanovnistva iz 2016. glavni grad, Beograd,
ima 1,4 milijuna stanovnika.

RS se ubraja u zemlje s gornjim srednjim dohotkom,
s istaknutim usluznim, industrijskim i poljoprivrednim
sektorom. Zemlja ulaze znatne napore u izgradnju
trziSne privrede, unato¢ kolebljivom rastu BDP-a
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Struktura i funkcioniranje javnog sektora

2.1 Politicki sustav, upravno-
teritorijalno i fiskalno
uredenje

Politi¢ki sustav RS-a odreden je Ustavom RS-a. U
skladu s Ustavom, RS je drzava srpskog naroda i
svih gradana koji u njoj zive, zasnovana na vladavini
prava i socijalnoj pravdi, nac¢elima gradanske
demokracije, ljudskim i manjinskim pravima i
slobodama i pripadnosti europskim principima i
vrijednostima. Politika RS-a funkcionira u okviru
parlamentarne demokracije, to¢nije parlamentarne
republike. Uredenje vlasti pociva na podjeli vlasti na
zakonodavnu, izvr$nu i sudsku, a odnos izmedu triju
grana vlasti zasniva se na medusobnom provjeravanju i
ravnotezi. RS odrzava jedinstven i neovisan pravosudni
sustav.

Broj korisnika javnih sredstava ureden je Pravilnikom
o spisku korisnika javnih sredstava, u okviru kojeg su
posebno evidentirani direktni i indirektni korisnici
sredstava budzeta RS-a: (i) budzeti lokalne vlasti, (ii)
korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje, (iii) javne agencije, (iv) organizacije na
koje se primjenjuju propisi o javnim agencijamaili su
kontrolirane od strane drzave, (v) drugi korisnici javnih
sredstava koji su ukljuceni u sistem konsolidovanog
racuna trezora, na osnovi podataka Agencije za
privredne registre i (vi) korisnici javnih sredstava koji
nisu ukljuceni u sistem konsolidovanog racuna trezora,
a pripadaju javhom sektoru.

U skladu s Pravilnikom o spisku korisnika javnih
sredstava iz prosinca/decembra 2016., RS ima 11.040
korisnika, od kojih je 3.769 korisnika na razini sredisnje

drzave, a 7.271 korisnik na podnacionalnoj razini vlasti
(ukljucujuci javna preduzeca). Indirektni budzetski
korisnici nemaju pravo na zaduzivanje, aliimaju pravo
na transfere.

2.2 Aktualne PFM reforme

Vlada RS-a usvojila je Program PFM reformi za
period 2016. - 2020. s popratnim akcijskim planom
za doti¢ni period 28. studenoga/novembra 2015,
koji je predstavljao osnovu za pokretanje reformi
u oblasti PFM-a na strukturirani nacin. Redovito
pracenjeiizvjesStavanje o provedbi planiranih rezultata
omogucilo je pravovremeno ukazivanje na najvece
izazove u provedbireformskih aktivnosti. Program je
ocijenjen kao adekvatan okvir za unaprjedenje PFM-a.

Glavni ciljevi programa su postizanje bolje ravnoteze
i odrzivosti budZeta, smanjenje visine javnog
duga, jacanje financijskog upravljanja i kontrole te
unapredenje procesa revizije i kontrole. Program
prati budzetski ciklus, u svrhu pridonos$enja provedbi
izvrSenja budzeta na najbolji mogudi nacin za razne
vladine politike, ¢ime se pridonosi povecanju
transparentnosti.

Revizijom programa u 2019. znatno su poboljSane
aktivnosti, pokazatelji i procjene troskova reformskih
aktivnosti. Revidirani program usvojen je u rujnu/
septembru 2019. za period srpanj/jul 2019. - prosinac/
decembar2020. i sadrzi pazljivo formulirane aktivosti
s razvijenim pokazateljima i utvrdenim izvorima
provjere, kao i detaljnom analizom troskova.
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Proracunski sustav

3.1 Nadlezna tijela

Budzetski sistem sastoji se od budzeta RS-a, budzeta
lokalne vlasti i finansijskih planova organizacija za
obavezno socijalno osiguranje.

Narodna skups$tina usvaja Zakon o budzetu RS-a, a
skupstine JLSU-a donose odluku o budZetima lokalne
vlasti. Finansijske planove organizacija za obavezno
socijalno osiguranje usvaja ovlasteni organ doti¢ne
organizacije u skladu sa zakonom i drugim propisima,
uz suglasnost Narodne skupstine.

Za izvrSenje drzavnog budzeta Vlada je odgovorna
Narodnoj skupstini. Za izvrSenje lokalnih budzeta
ovlasteni izvrni organ JLSU-a odgovara skupstini
JLSU-a. Za izvrSenje finansijskog plana organizacije
za obavezno socijalno osiguranje doti¢na organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja odgovorna je Vladi.

3.2 Proracunska osnovicai
pristup

Zakonom o budzetskom sistemu i Uredbom o
budzetskom racunovodstvu propisana je gotovinska
oshova za racunovodstvo i sastavljanje finansijskih
izvjestaja, u skladu s kojom se transakcije i drugi
dogadaji priznaju u trenutku naplate (prijema) ili
isplate sredstava, kako je definirano gotovinskom
osnovom u skladu s IPSAS-ima.

Pravilnikom o standardnom klasifikacionom okviru
i RP-u/KP-u/KO-u za budzetski sistem propisana
je jedinstvena klasifikacija budzetskih informacija,
uklju¢ujuci organizacijsku, ekonomsku, funkcijsku
i programsku klasifikaciju te klasifikaciju rashoda i
izdataka prema izvoru financiranja.

Evidencija o svim placanjima vodi se u glavnoj knjizi
trezora za budzet RS-a, i to prema organizacijskoj,
funkcijskoj i Sestocifrenoj ekonomskoj klasifikaciji,
kao i prema izvorima financiranja.
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Racunovodstveni sustav

4.1 NadleZna tijela

4.1.1 Tijela za utvrdivanje standarda/
regulator

Vlada ureduje budzetsko racunovodstvo i nacin
vodenja konsolidovanog racuna trezora. MFIN
ureduje nacin vodenja budzetskog raCunovodstva
te sadrzajinacin finansijskog izvestavanja za direktne
i indirektne budzetske korisnike, korisnike fondova
organizacija za obavezno socijalno osiguranje i
budzetskih fondova RS-ailokalne vlasti, a moze izdati
i posebna uputstva o finansijskom izveStavanju za
odredena tijela drzavne uprave.

Ministar odreduje nacin izveStavanja o ukupnim
prihodima i primanjima te ukupnim rashodima i
izdacima za trezore lokalne vlasti. Oni ujedno ureduju
nacin pripreme, sastavljanja i dostavljanja finansijskih
izvestaja direktnih i indirektnih budZetskih korisnika,
korisnika fondova organizacija za obavezno socijalno
osiguranje te budzetskih fondova RS-a i lokalne vlasti.

4.1.2 Sastavljac financijskih izvjestaja

Finansijski izvestaji sastavljaju se za:
€ BudZet RS-a.
@ BudzZete autonomnih pokrajina i JLSU-a.

@ Direktne i indirektne budzetske korisnike,
uklju€ujuci: Republi¢ki fond za zdravstveno
osiguranje i njegove korisnike, (ii) Republicki
fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, (iii) Fond
za socijalno osiguranje vojnih osiguranika i (iv)
Nacionalnu sluzbu za zaposljavanje.

4.1.3 Ovjerovitelj financijskih izvjeStaja

Direktni budzetski korisnici odgovorni su za obracun
vlastitih transakcija u okviru svoje nadleznostii za
obracun transakcija indirektnih budzetskih korisnika
koji su u njihovoj nadleznosti. S druge strane, indirektni
budzetski korisnici i korisnici fondova organizacija
za obavezno socijalno osiguranje odgovorni su za
obracun vlastitih transakcija.

Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca odgovorni
su za obracun vlastitih transakcija, kao i za obracun
transakcija pravosudnih organa unutar svog
budZetskog razdela.

MFIN je, u ime Vlade, odgovoran za obracun
primljenih zajmova i dugova.

4.2 Racunovodstvena osnova

Zakonom o budZetskom sistemu i Uredbom o
budZetskom racunovodstvu propisana je gotovinska
osnova za vodenje buzetskog racunovodstva i
sastavljanje finansijskih izvestaja, u skladu s kojom
se transakcije i drugi dogadaji priznaju u trenutku
naplate (prijema) ili isplate sredstava.

Taj oblik ra¢unovodstva mora biti u skladu sa Zakonom
o godisnjem budzetu. Prednost se daje gotovinskoj
racunovodstvenoj osnovi zbog jednostavnostiiveceg
stupnja objektivnosti, uz poduzimanje odredenih
mjera da se racunovodstveni podaci nadopune
negotovinskim podacima.
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4.3 Integrirani informacijski
sustav financijskog
upravljanja

U RS-u je u 2008. uveden informacioni sistem
izvrSenja budZeta (ISIB), koji se svake godine dodatno
razvija i unaprjeduje. Taj sistem ukljucuje sve direktne
budzetske korisnike i 529 indirektnih budzetskih
korisnika, a broj indirektnih budZetskih korisnika
uklju¢enih u sistem svake godine neprestano raste.
Organizacije za obavezno socijalno osiguranje i JLSU-i
imaju vlastite informacione sisteme.

4.4 Upravljanje imovinom

Republi¢ka direkcija za imovinu RS-a vodi jedinstvenu
evidenciju o nekretninama i zajednic¢ku evidenciju o

pokretninama u svojini RS-a. Evidencija se vodi na
temelju zaprimljenih izvestaja o strukturi i vrijednosti
imovine korisnika resursa u svojini RS-a.

4.5 Konsolidacija

U RS-u se konsolidacija vrsi na razini sredidnje drzave
i lokalne vlasti, uklju¢uju¢i fondove za socijalno
osiguranje. Javna preduzeca nisu uklju¢ena u
konsolidovane izvestaje. Pravilnikom o standardnom
klasifikacionom okviru i RP-u/KP-u/KO-u za budZetski
sistem uredene su ekonomske klasifikacije koje
olakSavaju proces konsolidacije. Prvenstveno se radio

166

ekonomskim klasifikacijama administrativnih transfera
za potrebe utvrdivanje pozicija za eliminaciju prihoda
i rashoda izmedu direktnih i indirektnih budzetskih
korisnika, kao i o klasifikacijama i izvorima financiranja
za potrebe utvrdivanje prihoda i rashoda korisnika
na raznim nivoima vlasti. Te stavke RP-0/KP-0/KO-a
olak3avaju proces, koji se jo$§ uvijek prvenstveno
obavlja ru¢no.

4.6 Transparentnosti
odgovornost

Indirektni budzetski korisnici duzni su dostaviti
kvartalniizvestaj o izvrSenju budzeta svojoj nadleznoj
matici u roku deset dana po isteku razdoblja. Direktni
budzetski korisnik uskladuje te izvestaje s podacima
iz GKT-a i svojom evidencijom, konsolidira podatke i
dostavlja ih MFIN-u u roku 20 dana po isteku kvartala.
GFl-ji se dostavljaju Vladi i Drzavnoj revizorskoj
instituciji u srpnju/julu naredne godine.

Ministar ili organ lokalne vlasti
odgovoran za finansije duzni su
redovito pratiti izvrSenje budzeta i
obavestavati nadlezni lokalni izvrsni
organ barem dva puta godisnje, i u roku
petnaest dana po isteku Sestomesecnog
ili devetomesecnog perioda.

Nadlezni ministri duzni su redovito pratiti
izvr$enje finansijskih planova organizacija za
obavezno socijalno osiguranje i obavestavati
Vladu i MFIN barem dva puta godi$nje, i u
roku petnaest dana po isteku Sestomesecnog ili
devetomesecnog perioda.

U roku petnaest dana po dostavljanju izvestaja,
nadlezniizvrsni organ lokalne vlasti duzan je usvojiti
i dostaviti izveStaje mesnoj i Narodnoj skupstini. U
izvesStajima treba ukazati na odstupanja izmedu
usvojenog budzeta i njegova izvrSenja, kao i dati
objasnjenja za velika odstupanja. Svi usvojeni
finansijski izvestaji objavljuju se u Sluzbenom glasniku.



Opis PSA reforme i stanje provedbe

Program PFM reformi za period 2016. - 2020. izraz
je predanosti Vlade provedbi sveobuhvatnog niza
medusobno povezanih i vremenski uskladenih
reformi u oblasti PFM-a u najsSirem smislu, kojima
je svima cilj povecati odgovornost, unaprediti
finansijsko upravljanje i osigurati dobro upravljanje.
To ce se posti¢i unapredenjem ucinkovitosti i
efikasnosti upravljanja javnim resursima u RS-u, u cilju
osiguravanja neometanog prelaska javnog sektora na
europski upravni okvir.

Akcijski plan programa PFM reformi za period od
srpnja/jula 2019. do prosinca/decembra 2020.
ukljucuje pet Sirih stupova delovanja:

& Planiranje i budzetiranje javnih rashoda.
@ Ucinkovito i efikasno izvrSenje budzeta.
@ Ucinkovita finansijska kontrola.

@ Racunovodstvo u javnom sektoru.

@ Vanjski nadzor nad javnim finansijama.

Cetvrti stup revidiranog programa PFM reformi
odnosi se na PSA u nadleznosti trezora.

Doslo je do poboljsanja opsega i kvalitete izvrsenja
budzeta i fiskalnog izvesStavanja. Uklju¢ivanjem
budzetiranja temeljem poticaja omogucena je
sveobuhvatna kontrola podmirivanja obaveza, $to je
jedan od klju¢nih ciljeva Programa PFM reformi za
period 2016. - 2020.

Pracenje i izveStavanje o dospjelim nepodmirenim
obavezama takoder je unapredeno proSirenjem
registra neplac¢enih nov&anih iznosa, koji uklju¢uje
obaveze javnog sektora.

Trezor je uspostavio i centralni registar faktura, sto
je pridonijelo ucinkovitijem pracenju preuzetih
obaveza ineplacenih obaveza u zakonski utvrdenim
rokovima. To je dovelo do smanjenja broja zakasnjelih
placanja, bolje kontrole nad izmirenjem finansijskih
obaveza i unapredenja planiranja i upravljanjajavnim
sredstvima.

Dugoro¢ni cilj PSA reforme u RS-u je postupni
prelazak s gotovinskog na obracunsko racunovodstvo
i finansijsko izvestavanje, kao i primena IPSAS-a do
2030. Jedna je od aktivnosti u procesu prelaska
izrada komparativne analize o primeni IPSAS
standarda u zemljama koje su presle na obracunsko
racunovodstvo.

Paralelno s planovima uvodenja IPSAS-a, MFIN prati
aktivnosti koje se odnose na razvoj EPSAS-a.




Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave

U vedini podoblasti PFM-a strategija PFM reforme
podrzana je detaljnijim planskim dokumentima koje
su izradili merodavni organi, a koji ukljucuju:

@ Program transformacije Poreske uprave.

@ Strategija za reSavanje i prevenciju kasnjenja u
placanjima.

@ Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije.
@ Strategija razvoja javnih nabavki.

@ Strategija razvoja interne finansijske kontrole u
javnom sektoru.

& Strategija za borbu protiv prevara i upravljanje
nepravilnostima u postupanju sa finansijskim
sredstvima EU-a u RS-u za period 2017. - 2020.

Zbog vaznosti vanjskih revizija u PFM-u, navedeni
dokument ukljucuje i reforme u ovoj oblasti. Tijekom
provedbe i revidiranja Programa PFM reformi za
period 2016.-2020. posebna je pozornost posvecena
medusobnoj povezanosti i komplementarnosti tih
strateskih dokumenata, ali i obavezama u procesu
pristupanja EU-u.
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Ograniceno poznavanje IPSAS standarda moze
biti prepreka u procesu uskladivanja. Potencijalni
dugoroc¢ni izazovi su sposobnost zaposlenih da
razumiju i primene nove standarde. Stoga je u
narednom periodu potrebna kontinuirana izobrazba
i unapredenje kompetencija drzavnih racunovoda.

Za provedbu PSA reforme, prvo je potrebno jacati
kapacitete i resurse MFIN-a kao i korisnika javnih
sredstava. Javni sektor zaposljava oko 14.000

Izazovi i lekcije nauc¢ene u provedbi PSA reforme

racunovoda, §to ukazuje da je potrebno osigurati
odgovarajuce vremenske okvire i ljudske resurse
za jaCanje kapaciteta. Potrebno je, na teritorijalnoj
i institucionalnoj osnovi, odabrati odgovarajuci
broj glavnih racunovoda za program izobrazbe i
certificiranja s moguc¢nos$éu prenosa znanja. Ne
ispune li se ti preduvjeti, manjak kvalificiranih stru¢nih
kadrova moze biti ozbiljna prepreka za unapredenje
PSA-a.
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Sljedeci koraci u provedbi PSA reforme

Prelazak na obrac¢unsko racunovodstvo zahteva
dugorocan period razvoja. Da bi rezultati reforme
bili adekvatni, potrebno je ja¢anje raCunovodstvenog
sustava temeljenog na gotovinskoj osnovi u skladu
s IPSAS-standardima. U narednom periodu, bit
¢e potrebno usmeriti se na jatanje postojeceg
racunovodstvenog sistema zasnovanog na gotovinskoj
osnovi u skladu s IPSAS-ima.

Ne postoje jasni i uskladeni zakonski zahtevi u
pogledu stru¢nog obrazovanja racunovoda, glavnih
racunovoda ili voditelja racunovodstvenih odjela.
Jedna ¢e od prvih aktivnosti za jacanje ljudskih
resursa raCunovoda u javhom sektoru biti donosenje
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nacionalnog standarda obrazovanja za profesionalne
racunovode, kojim ¢e se urediti: (i) stru¢na zvanja
racunovoda u javnom sektoru, (ii) obrazovni programi
za stecanje stru¢nog zvanja, (iii) kvalifikacije za
certifikaciju i (iv) pravo i obaveza kontinuiranog
obrazovanja.

Sudelovanje u medunarodno priznatom programu
izobrazbe i certificiranja bio bi pozeljan korak prema
odrzivom jacanju administrativnih kapaciteta.
Modernizacija i institucionalno jacanje trezora visoko
su na listi prioriteta PSA reforme.




Primljena medunarodna pomoc¢

RS-u je korisno sudelovati u inicijativama za ucenje i suradnji s kolegama (PEMPAL) i PULSAR programa,
razmenu znanja uz pomoc kolega, kao §to su mreze ukljucujudi pilot provedbu prvog programa reforme
u okviru Inicijative za upravljanje javnim rashodima u racunovodstva u javnom sektoru na drZzavnoj razini.
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Uvod

Ukrajina je smjeStena uistocnoji sredisnjoj Europi, u
jugozapadnom dijelu Isto¢noeuropske nizine. Ukupna
povrsinaiznosi 603.550 ¢etvornih kilometara. U 2019.
Ukrajina je imala 41,9 milijuna stanovnika, od kojih
je 18,1 milijun ekonomski aktivan. Sluzbeni jezik je
ukrajinski, a sluzbena valuta ukrajinska grivnja.

Ukrajina je drzava s razvijenom znanstvenom i
industrijskom bazom i ¢lanica je Svjetske trgovinske
organizacije od 16. svibnja/maja 2008. U 2020. bila je
na 64. mjestu na svjetskoj ljestvici SB-a po povoljnom
poslovnom okruzenju.
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U 2019. nominalni BDP iznosio je 150 milijardi
dolara, a 3.556 dolara po stanovniku. Ukrajina je
agrarno-industrijska zemlja u kojoj prevladava
proizvodnja sirovina i privreda koja se temelji na
raznim industrijskim, poljoprivrednim i usluznim
sektorima. Jedan je od vodecdih izvoznika odredenih
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Od
industrija ima rudarsku (ugljen, plin i nafta, zeljezna
i manganska ruda), neke grane strojarstva te crnu
i obojenu metalurgiju. Ukrajina je veliki proizvodac¢
elektri¢ne energije, a uspostavljena je i proizvodnja
satelita i opreme za istrazivanje svemira.

U 2020., uslijed Sirenja svjetske pandemije
koronavirusne bolesti (COVID-19) i uvodenja
strogog rezima karantene u Ukrajini, doslo je do
pada ekonomskih pokazatelja prema preliminarnim
podacima Drzavnog odbora za statistiku. Sve u
svemu, privredna je aktivnost smanjena za 11,4 posto
u odnosu naisto razdoblje prethodne godine. éirenje
koronavirusne bolesti (COVID-19), kao i nedostatak
jasnog razumijevanja trajanja i dubine nastale krize,
doveli su do zaustavljanja mogucih investicija.

Prioritetne privredne reforme su razvoj malih i srednjih
poduzeca, reforma DP-a, razvoj izvoza, privatizacija
javnog sektora privrede i reforma trzista rada.



Struktura i funkcioniranje javnog sektora

2.1 Politicki sustav, upravno-
teritorijalno i fiskalno
uredenje

Ukrajina je parlamentarna predsjednicka republika
i unitaristicka drzava. Sustav ukrajinskog upravno-
teritorijalnog uredenja sastoji se od 24 regije, gradova,
oblasti unutar gradova, i opcina.

U 2014. Ukrajina je zapocela reformu decentralizacije
i regionalnog razvoja, u cilju davanja lokalnim
samoupravama vise ovlasti za pruzanje javnih usluga
u oblastima kao $to su zdravstvo, obrazovanje,
poljoprivreda, okolis i prirodni resursi te lokalne
komunalne usluge. U to su doba Vlada i Parlament
odlucili ukinuti tadasnjih 490 oblasti i osnovati
novih 136 oblasti unutar tadasnjih regija. Na
dan 1. listopada/oktobra 2020. osnovano je 907
objedinjenih teritorijalnih zajednica. Zavr§etak procesa
objedinjavanja planira se do kraja 2021, do kada ¢e
biti osnovano ukupno oko 1.450 zajednica u skladu s
vladinim planom. Objedinjene teritorijalne zajednice
su upravno-teritorijalne jedinice koje obavljaju
funkciju opcina, a mogu objediniti nekoliko susjednih
naselja, sela i gradova.

U skladu s Ustavom Ukrajine, drzavna vlast sastoji
se od zakonodavne, izvrsne i neovisne sudske vlasti.
Parlament - Vrhovno vije¢e (Verkhovna Rada na
ukrajinskom) - jedini je nositelj zakonodavne vlasti
u Ukrajini. Opcine putem odluka usvajaju proracune
odgovarajucih upravno-teritorijalnih jedinica te
utvrduju lokalne poreze i naknade. Sudska vlast u
Ukrajini je u iskljucivoj nadleznosti sudova.

Sustav sredidnjih tijela izvrSne vlasti sastoji se od
ministarstava i drugih sredisnjih tijela. Najvise tijelo
u sustavu izvrdne vlasti je Kabinet ministara Ukrajine.
Od listopada 2020. Ukrajina ima 19 ministarstava i 62
sredisnja tijela izvrSne vlasti. Ministarstva su nadlezna
za oblikovanje i provedbu drzavne politike u jednoj
ili viSe oblasti, dok druga sredisnja tijela izvr§ne vlasti
obavljaju odredene funkcije u cilju provedbe drzavne
politike. Drzava sudjeluje u formiranju proracuna
lokalnih samouprava i financijski ih podupire.

IzvrSnu vlast u regijama i oblastima obnasaju
lokalne drzavne uprave. Objedinjenim teritorijalnim
zajednicama upravlja izvr$ni odbor, koji svakih
pet godina biraju stanovnici zajednice i kojima je
odgovoran.

Teritorijalne zajednice sela, naseljailigrada direktno ili
putem JLSU-a: (i) upravljaju imovinom u komunalnom
vlasnistvu, (i) odobravaju programe socioekonomskog
i kulturnog razvoja i nadziru njihovu provedbu,
(iii) odobravaju prorac¢une mjerodavnih upravno-
teritorijalnih jedinica i nadziru njihovo izvrenje i (iv)
utvrduju lokalne poreze i namete u skladu sa zakonom.
Vijeca zajednica imaju direktan proracunski odnos
sa sredisnjom drzavom, $to znaci da se subvencije
sredi$nje drzave za zdravstvo, obrazovanje i druge
troskove dogovaraju i dodjeljuju direktno zajednicama
umjesto da se prenose putem regionalne i oblasne
razine, kao $to je to nekad bilo.
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2.2 Aktualne PFM reforme

U Ukrajini se nastavlja postupna modernizacija PFM
sustava u okviru reforme javne uprave, u skladu s
odlukama Vlade. Provedba PFM reforme predvidena
je cjelokupnom strategijom RJU-a.

Moderna faza reforme zapocela je donosenjem PFM
strategije (Ukaz Kabineta ministara Ukrajine br.142-p
od 8. veljace/februara 2017)) i odobrenjem akcijskog
plana za njezinu provedbu (Ukaz Kabineta ministara
Ukrajine br. 415-p od 24. svibnja/maja 2017.).

U razdoblju 2017. - 2020. aktivnosti tijela u PFM
sustavu bile su namijenjene postizanju ciljeva
i prioriteta utvrdenih strategijom. Stvorena je
zakonodavna osnova za reforme u proracunskoj
domeni, kojom je predvideno uvodenje srednjoro¢nog
planiranja proracuna.

Nekoliko je vaznih politika provedeno u oblasti
poreza i carina. Osigurana je otvorenost i dostupnost
informacija o drzavnom prora¢unu i drugim aspektima

PFM sustava te stvoreni uvjeti za ucinkovito
funkcioniranje sustava drzavnih unutarnjih financijskih
kontrola. Provedena je revizija IT-a, koja je postala
osnova za centralizaciju IT-a u PFM sustavu. Uvedene
su i nove elektronicke usluge za porezne obveznike
i nova IT rjeSenja u oblasti porezne uprave i kontrole
carinskih pla¢anja.

Pozitivni rezultati postignuti u razdoblju 2017. - 2019. u
reformiranju vecine komponenti PFM sustava stvorili
su ¢vrst temelj za nastavak utvrdenih zadataka i
utvrdivanje novih prioriteta.

U 2019. struénjaci iz SB-a, zajedno s europskim i
drugim medunarodnim partnerima, ocijenili su stanje
PFM-a, koristeci okvir za ocjenjivanje javnih rashoda
i financijske odgovornosti (PEFA). Racunovodstvena
komora Ukrajine provela je reviziju provedbe mjera
reforme PFM sustava. Na temelju njihovih rezultata
i uzimajuci u obzir preporuke MMF-a, stru¢njaka
iz Potpore unaprjedenju upravljanja i rukovodenja
(SIMGA), i interesnih strana, objavljena je azurirana
PFM strategija za razdoblje 2020. - 2024.

Proracunski sustav

3.1 Nadlezna tijela

Pravna osnova za funkcioniranje ukrajinskog
prorac¢unskog sustava i temelji prora¢unskog procesa
utvrdeni su Zakonom o proracunu Ukrajine. Taj je
zakon jedan od nacionalnih zakonskih propisa koji
usvaja Parlament i sluzi kao osnova za planiranje
prorac¢una, koriStenje proracunskih sredstava i
izvjeStavanje.

176

U proracunskom procesu sudjeluju tijela, institucije
i duznosnici s prorac¢unskim ovlastima. Kao najvise
tijelo u sustavu izvrinih tijela, Kabinet ministara
Ukrajine izraduje nacrt prijedloga Zakona o proracunu
Ukrajine, osigurava njegovu provedbu po usvajanju u
Parlamentu i Parlamentu dostavlja izvjestaj o njegovu
izvrsenju.



U oblasti prorac¢una Parlament ima ovlast donijeti
drzavni proracun i unijetiizmjene i dopune, kontrolirati
izvrSenje proracuna i donositi odluke o izvjestaju o
izvrenju prora¢una. U ime Parlamenta za kontrolu
primitaka sredstava u drzavni prorac¢un i njihovo
koriStenje zaduzena je Racunovodstvena komora.
Predsjednik Ukrajine, kao Sef drzave, potpisuje Zakon
o prorac¢unu Ukrajine za doti¢nu godinu.

U skladu sa Zakonom o proracunu Ukrajine,
proracunski sustav sastoji se od drzavnog proracuna

i lokalnih proracuna. Popis poreza i pristojbi, koji
¢ine osnovicu za prihode drzavnih i lokalnih
proracuna, utvrden je predmetnim zakonom.
Jedan izvor prihoda lokalnih proracuna mogu
biti transferi iz drzavnog proracuna. Svake
godine, lokalne samouprave donose odluku

o prorac¢unu upravno-teritorijalnih jedinica
u svojoj nadleznosti.

Lokalne drzavne uprave osiguravaju
pripremu i izvrSenje regionalnih
i oblasnih proraduna na svojem
teritoriju. Teritorijalne zajednice,
direktno ili putem svojih JLSU-a,
donose proracune svojih upravno-
teritorijalnih jedinica, kontroliraju njihovo izvrienje
te utvrduju lokalne poreze i namete.

3.2 Proracunska osnovicai
pristup

Na drzavnoj i lokalnoj razini u proracunskom procesu
koristi se planiranje proracuna prema programima.
Posebne komponente planiranja proracuna prema
programima u prorac¢unskom procesu ukljucuju:
(i) proracunske programe, (ii) odgovorne izvrsitelje
proracunskih programa, (iii) tablice s podacimai (iv)
pokazatelje uc¢inka. Odgovorniizvrsitelji proracunskih
fondova su bilo glavni upravitelj proracunskih fondova
bilo niza razina upravitelja fonda koje je ovlastio glavni
upravitel;.

Programsko planiranje omogucuje koristenje
srednjoro¢nog planiranja proracuna, tj. okvira u
skladu s kojim se sastavlja proracunska deklaracija
(projekcije lokalnih proracuna). U proracunskoj
deklaraciji definirana je osnova proracunske politike
i pokazatelji drzavnog proracuna te osnova za
sastavljanje drzavnog proracuna. Srednjoro¢no
proracunsko planiranje ukljucuje planirano razdoblje
i dva naredna proracunska razdoblja.

Proracun se priprema na temelju projekcije
pokazatelja makroekonomskog i drustvenog razvoja
Ukrajine za srednjoro¢no razdoblje, kao i analize
izvrSenja proracuna u prethodnom i tekuc¢em
proracunskom razdoblju.

Pri pripremi proracuna u obzir se uzimaju zahtjevi
koje sastavljaju glavni upravitelji proracunskih
fondova. Upravitelji proracunskih fondova, u skladu
s ¢lankom 22. Zakona o prorac¢unu Ukrajine, ovlasteni
su upravljati relevantnim proracunskim alokacijama.
Ti zahtjevi ukljuc¢uju opseg dugoroénih obaveza i
pokazatelje proracunskih programa, koji osiguravaju
provedbu investicijskih projekata tijekom nekoliko
godina.
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Racunovodstveni sustav

4.1 NadleZna tijela

4.1.1 Tijela za utvrdivanje standarda/
regulator

Pravna osnova za uredivanje, organiziranje i vodenje
racunovodstva, kao i sastavljanje financijskih izvjestaja
u Ukrajini utvrdena je Zakonom o ra¢unovodstvu i
financijskom izvjeStavanju Ukrajine. Metodologiju
racunovodstva i financijskog izvjeStavanja ureduje
MFIN, sredisnje tijelo izvrSne vlasti koje provodi
drzavnu racunovodstvenu politiku, donosi nacionalne
racunovodstvene standarde i utvrduje druge
relevantne regulatorne i pravne akte.

4.1.2 Sastavljac financijskih izvjeStaja

U skladu sa Zakonom o proracunu Ukrajine,
upravitelji proracunskih fondova podijeljeni su u
glavne upravitelje proracunskih fondova i nize razine
upravitelja proracunskih fondova. Glavni upravitelji
imenuju se jednom godisnje u skladu sa Zakonom o
proracunu Ukrajine, u kojem se utvrduju proracunske
alokacije za koje ¢e biti zaduzeni.

Glavni upravitelji prora¢unskih fondova u suglasnosti
s MFIN-om odreduju odgovornog izvrsitelja
proracunskih programa. Provedbu proracunskih
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programa osiguravaju zaposlenici izvrsitelja ili niza
razina upravitelja prora¢unskog fonda, koji osiguravaju
provedbu proracunskih programa u sustavu glavnog
upravitelja.

Upravitelji proracunskih fondova na svim razinama,
ukljucujuéi trezorska tijela i fondove programa
obaveznog drzavnog socijalnog i mirovinskog
osiguranja, duzni su sastaviti financijske izvjestaje
na temelju racunovodstvenih podataka. Riznica i
njezini podruéni uredi odgovorni su za informacije,
sastavljanje i podnosenje izvjeStaja o izvrSenju
drzavnog i lokalnih proracuna Ukrajine.

Riznica sastavlja opce KFl-je subjekata javnog sektora
kako bi dobila informacije o cjelokupnom stanju
imovine i u¢inku subjekata i proracuna javnog sektora.

4.1.3 Ovjerovitelj financijskih izvjeStaja

Financijske izvje$taje proracunskih fondova i fondova
obaveznog drzavnog socijalnog i mirovinskog
osiguranja, odobrava ¢eona osoba organizacije.
Financijske izvjeStaje o izvrSenju lokalnih proracuna
odobrava ceona osoba doti¢nog
podru¢nog ureda riznice.

U skladu sa Zakonom o prorac¢unu = ——

Ukrajine, podrucni uredi riznice
ovlasteni su za obracun, sastavljanje i




odobravanije financijskih izvjestaja o izvrSenju lokalnih
proracuna. Kvartalne financijske izvjestaje o izvrSenju
drzavnog proracuna potpisuje ¢eona osoba riznice
ili zamjenik.

GFl-je o izvr§enju drzavnog proracuna odobrava
ministar financija i Ceona osoba riznice te se dostavljaju
Parlamentu, predsjedniku i Racunovodstvenoj komori.
Racunovodstvena komora priprema i Parlamentu
dostavlja zaklju¢ak o godisnjem izvjestaju o izvrienju
drzavnog proracuna, s ocjenom ucinkovitosti
upravljanja drzavnim proracunskim sredstvima.
Ujedno dostavlja i prijedloge za rjeSavanje prekrsaja
utvrdenih u izvjeStajnom razdoblju i za unaprjedenje
proracunskog procesa u cjelini.

4.2 Racunovodstvena osnova

Racunovodstvo o izvrSenju drzavnog proracuna i
lokalnih prorac¢una vodi se na temelju modificirane
gotovinske osnove uz primjenu obracunske
metode za odredene transakcije (obracun javnog
duga i obaveza upravitelja prora¢unskih fondova).
Prihodovne i rashodovne transakcije iskazuju se u
racunovodstvenoj evidenciji u trenutku nastanka
odgovarajucih uplata/isplata. Transakcije financiranja
iz proracuna iskazuju se u trenutku kretanja sredstava,
uz istovremeno iskazivanje aktivnih transakcija ili duga.
Trezorski uredi koriste gotovinsku metodu za pripremu
informacija o rezultatima drzavnog proracuna, a za
lokalne prororacune koriste iznose naplacenih ili
isplacenih sredstava.

Proracunske institucije i fondovi obaveznog drzavnog
socijalnog i mirovinskog osiguranja racunovodstvo

vode na obracunskoj osnovi, u skladu s kojom se
transakcije i dogadaji priznaju u trenutku nastanka
neovisno o datumu naplate ili isplate sredstava.

Prijelaz na primjenu nacionalnih standarda i
obracdunskog rac¢unovodstva u prorac¢unskim
institucijama doveo je do ocjenjivanja svih obaveza
u nadleznosti doti¢nih institucija. Posebice je
modificirana obracdunska metoda omogucila
objektivno ocjenjivanje financijskih rezultata aktivnosti
javnog sektora, kao i optimizaciju obracuna troskova
njihovih usluga.

4.3 Integrirani informacijski
sustav financijskog
upravljanja

Proracunski upravitelji (upravitelji koji upravljaju
fondovima na razini jedinice) za racunovodstvo koriste
softverske proizvode nekoliko dobavljaca, koji su
ekskluzivno razvijeni u Ukrajini. Na nizim razinama
i u lokalnim samoupravama, koriste se jednostavniji
sustavi koji omogucuju automatizaciju racunovodstva.

Otkako se pripojila sustavu elektroni¢ckog platnog
prometa Ukrajinske narodne banke, riznica je razvila

i upravlja programom ,,AS Riznica“, koji obuhvaca
sljedece sustave i podsustave:

*
*
*
*
*
L 4
L 2

Dan transakcije.

Prihodi.

Rashodi.

IzvjeStavanje.

Racunovodstvo proracunskih organizacija.
Formiranje i podnosenje povrata poreza.

Obrada rezija i drugih placanja.




Primjena sustava ,AS Riznica” pomoci ¢e uc¢inkovitom
obavljanju funkcija upravljanja proracunom unutar
trezorskog sustava. Operacije u izvr§enju proracuna
obavljaju se brzo na automatizirani nacin, pri ¢emu se
uklanjaju pogreske u obradi informacija.

Uspostavljen je i sustav ,AS e-lzvjeStavanje” za
elektroni¢ko izvjesStavanje upravitelja, primatelja
proracunskih sredstava i primatelja sredstava iz
drzavne zaklade. Taj sustav upraviteljima omogucuje
da sastave i riznici dostave financijske ili proracunske
izvjeStaje na mjestu usluge, a takoder omogucuje
jedinstveni format izvjeSavanja po klijentima riznice.
Primjena ovog sustava vazan je korak u modernizaciji
PSA sustava. Sustav ,AS e-lzvjeStavanje” sadrzi
obrasce financijskog izvjeStavanja koji su odobreni
u skladu s NPSAS standardom 101: ,Prezentiranje
financijskih izvjestaja“.

Otvoreni e-podatkovni portal ,Jedinstveni web
portal za koriStenje javnih sredstava” sluzbeni je izvor
drzavnih informacija, koji je dostupan na internetu
sa slobodnim pristupom. Portal daje mogucénost
javnosti da ispituje postupke kontroliranja, formiranja,
raspodjele i koristenja javnih sredstava te omogucuje
potpunu transparentnost javnih financija.

4.4 Upravljanje imovinom

Pravna osnova za upravljanje drzavnom imovinom
utvrdena je ukrajinskim Zakonom o upravljanju
drzavnom imovinom i Ustavom. U skladu s
nacionalnim zakonodavstvom, imovinom u
drzavnom vlasnistvu upravljaju drzavne agencije ili,
u sluajevima predvidenima predmetnim zakonom,
drugi proracunski subjekti. Pravo drzavnog vlasnistva
obiljezeno je pluralitetom jedinica zbog njegove
viSeslojne naravi.

Lokalne samouprave su vlasnici komunalne imovine. U
skladu s doti¢nim zakonom, na plenarnim sjednicama
vijec¢a teritorijalne zajednice mogu odobriti
odgovarajuce postupke i propise o otudenju, otpisu,
privatizaciji i najmu komunalne imovine.

Prijenos drzavne imovine u komunalno vlasnistvo sela,
naselja, gradova ili gradskih oblasti kao i prijenos prava
jedinica na komunalnu imovinu u drzavno vlasnistvo
uredeno je ukrajinskim zakonima. Na isti je nacin
uredeno otudenje i otpis drzavne imovine.
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Od uvodenja novog konceptualnog okvira
i nacionalnih PSA standarda, informacije o
raspolozivosti i vrijednosti imovine subjekata javnog
sektora iskazane su u financijskim izvjestajima na
obracunskoj osnovi. Javna imovina uvrstena je u
jedinstveni registar drzavne imovine, kojim upravlja
Ukrajinski fond drzavne imovine.

4.5 lzvjeStavanje o stanju duga

Primjena NPSAS-a osigurava obracunsko
racunovodstvo, evidentiranje svih financijskih obaveza
te omogucuje tocniju i azurniju procjenu imovine i
obaveza javnog sektora.

Informacije o obavezama formiraju se u skladu sa
zahtjevima NPSAS-a 128: ,Obaveze”. Medutim, taj
standard ne ukljuc¢uje iskazivanje zaliha i kolaterale
zbog ogranicenja propisanih proracunskim
zakonodavstvom.

U financijskim izvje$tajima subjekata javnog sektora,
obaveza se iskazuje ako se njezina vrijednost moze
pouzdano utvrditi i ako je vjerojatno smanjenje
buduce ekonomske koristi ili korisnosti zbog njezine
otplate. Informacije su ras¢lanjene prema dugoro¢nim
i teku¢im obavezama. Obaveza koja ne ispunjava
kriterije priznavanja klasificira se kao ,nepredvidljiva
obaveza” i subjekt javnog sektora je ne priznaje.
Umjesto toga, evidentira se u izvanbilan¢nim zapisima
u visini o¢ekivane otplate.

Godisnji izvjestaji vlade ukljucuju obrasce financijskog
i proracunskog izvjestavanja. Financijski izvjestaji
o izvrSenju proracuna sastavljaju se u skladu s
NPSAS-ima. Prorac¢unsko izvjestavanje, ukljucujuci
izvjeStavanje o stanju duga, sastavlja se u kontekstu
proracunskih klasifikacija u skladu s MMF-ovim
standardima. Godisnji izvjestaj o rezultatima javnog
dugaijavno garantiranom upravljanju dugom sastavlja
MFIN, koji provodi drzavnu proracunsku politiku u
oblasti upravljanja javnim dugom i izvjestaj objavljuje
na svojim sluzbenim internetskim stranicama.



4.6 Konsolidacija

U javnom sektoru, KFl-je sastavljaju glavni upravitelji
prorac¢unskih fondova, $to ukljucuje: (i) upravitelje
prorac¢unskih fondova, (ii) fondove obaveznog
drzavnog socijalnog i mirovinskog osiguranja i (iii)
riznicu Ukrajine. KFI-ji ukljucuju financijske izvjestaje
matice i zavisnih subjekata u njezinoj nadleznosti.

Ministarstva i druga izvrdna tijela koja upravljaju
subjektima javnog sektora i njihovom imovinom, osim
vlastitih izvjestaja, sastavljaju i dostavljaju KFl-je za
poduzeca koja su u njihovoj nadleznosti.

Riznica je nadleZna za konsolidaciju izvjestaja
na nacionalnoj razini putem sastavljanja KFl-ja
o cjelokupnoj imovini i financijskim rezultatima
subjekata javnog sektora i proracuna. To ukljucuje
izvjeStaje o drzavnom i lokalnim proracunima kao
i fondovima obaveznog socijalnog i mirovinskog
osiguranja.

KFl-ovi se sastavljaju u skladu s NPSAS-om 102: ,KFI-
ji“ pomocu analize financijskih izvjestaja. Program ,AS
e-lzvjestavanje” automatski konsolidira sve obrasce
financijskih i proracunskih izvjestaja na svakoj razini. Za
pokazatelje financijskih izvjestaja DP-ova i subjekata
opcinskog sektora konsolidacija se primjenjuje u
skladu s navedenim standardom.

KFl-ovi poduzeca u drzavnom i opc¢inskom vlasnistvu,
kojima u javhom sektoru upravlja matica, sastavljaju
se zasebno i dostavljaju kao dio cjelovitog KFl-ja. U
racunovodstvenim i financijskim izvjesStajima matice,
udjeli u temeljnom kapitalu poduzeca u drzavhom
ili opc¢inskom vlasnistvu iskazuju se kao financijske
investicije.

4.7 Transparentnosti
odgovornost

Zakon o proracunu Ukrajine sadrzi nacelo javnosti i
transparentnosti, osiguravajuci javne informacije o:
(i) proracunskoj politici, (ii) pripremi proracuna, (iii)
razmatranju, donosenjuiizvrsenju drzavnog i lokalnih
proracuna te (iv) kontroli nad izvr§enjem drzavnog i
lokalnih proracuna.

Upravitelji proracunskih fondova duzni su svoje
GFl-je i KFl-je dati na uvid objavljivanjem na svojim
sluzbenim internetskim stranicama. Riznica objavljuje
mjesecne, kvartalne i godi$nje izvjestaje o izvrenju
drZzavnog proracuna, kao i godisnje KFl-je o ukupnom
stanju i financijskim rezultatima subjekata javnog
sektora i proracuna na svojim sluzbenim internetskim
stranicama.

Za objavljivanje informacija o lokalnim proracunima
nadlezni su Parlament i Vije¢e ministara Autonomne
Republike Krim, lokalne drzavne uprave i JLSU-i.
Pristup informacijama o prorac¢unima i drugim
aspektima PFM sustava ureden je Zakonom o javnom
pristupu informacijama. Javnost se informira putem
javnih internetskih stranica, drustvenih medija,
prezentacija, kolumni, ¢lanaka i intervjua.

Zakonom o reviziji financijskih izvjestaja i revizijskim
aktivnostima definirani su principi revizije financijskih
izvjestaja u privatnom sektoru u kojem drzava ima
svoje udjele. U cilju obavljanja unutarnjih kontrola
i revizija, unutar svakog subjekta javhog sektora
neovisno se osniva strukturna jedinica unutarnje
revizije.

Funkcije kontrole takoder provode drzavna tijela
financijske kontrole (ukrajinska drzavna sluzba
za reviziju, Racunovodstvena komora Ukrajine),
osnovana za provodenje neovisne ocjene izvrsenja
proracuna i proracunskih rashoda. Drzavna sluzba za
reviziju upravlja: (i) drzavnim kontrolama nad drzavnim
financijskim revizijama, (ii) revizijama javnih nabava,
(iii) inspekcijom i pra¢enjem nabave, (iv) procjenom
upravljanja proracunskih fondova, (v) politikama
Stednje te (vi) uCinkovitos¢u i efikasnoséu aktivnosti
koje obavljaju zavisne institucije.

Racunovodstvena komora Ukrajine, uime Parlamenta,
vrsi kontrolu nad transferom sredstava u drzavni
proracun i koristenjem sredstava.
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Opis PSA reforme i stanje provedbe

Glavni je cilj PSA reforme unaprijediti kvalitetu,
pouzdanost, uskladenost i usporedivost informacija
o javnim financijama kako bi se osigurala njihova
relevantnost i upotrebljivost.

Politicka podrska reformi i modernizaciji
racunovodstva u Ukrajini proglasena je u okviru
Vladinih direktiva o PSA reformama, posebice
donosenjem PSA strategije za razdoblje 2007. - 2015.
u 2007.i PSA strategije za razdoblje 2018. - 2025. u
2018.

Kao rezultat provedbe PSA strategije za razdoblje
2007. - 2015, poduzeto je nekoliko mjera za
unaprjedenje racunovodstvenog sustava u javnom
sektoru, ukljucujuci:*

@ NPSAS 20, koji je izraden na temelju IPSAS-a.
Uvedene su zasebne metodoloske preporuke za
nove standarde.

& Jedinstveni RP/KP/KO za PSA, razvijen u
skladu s proracunskim klasifikacijama, koji sadrzi
podracune/podkonte na kojima su iskazane
informacije o izvrSenju proraduna, upravitelja
proracunskih fondova i fondova obaveznog
drzavnog socijalnog i mirovinskog osiguranja.
Uvedeni su i postupci za njegovu primjenu.

€ Uvodenje novih obrazaca financijskih izvjestaja
za upravitelje proracunskih fondova i fondove
obaveznog drzavnog socijalnog i mirovinskog
osiguranja.

@ Uvodenje automatiziranog sustava elektronic¢kog
izvjeStavanja po klijentima riznice, ,AS
e-lzvjestavanje”.

PSA reforma u Ukrajini temelji se na indirektnoj
primjeni IPSAS sustava. Utvrdeni u skladu s
proracunskim zakonodavstvom, nacionalni standardi
temeljeni na IPSAS-ima u obzir uzimaju nacionalne
racunovodstvene prakse u javnom sektoru i
ogranic¢enja financijskih aktivnosti proracunskih
institucija. Prema medunarodnim stru¢njacima, vrlo
je visok stupanj uskladenosti s IPSAS-ima: 80 posto
medunarodnih standarda uklju¢eno je u ukrajinski
regulatorni okvir i primjenjuje se u potpunosti ili
djelomic¢no.

S obzirom na rezultate ostvarene u prvim PSA
reformama, Vlada je odobrila azuriranu PSA strategiju
zarazdoblje do 2025., koja ima za cilj razviti u¢inkovit
informacijski sustav za donosenje upravljackih
odluka.®

Da bi se taj cilj ostvario, bit ¢e potrebno provesti niz
zadataka u nekoliko prioritetnih oblasti, ukljucujuci:

@ Unaprjedenje regulatorne racunovodstvene
osnove i modernizacija regulatornog
racunovodstvenog sustava u skladu s IPSAS-ima
kako bi se osigurala pouzdanost i unaprijedila
usporedivost financijskih izvjestaja.

® Unaprjedenje radunovodstvenog sustava,
uz pomoc kojeg c¢e se uspostaviti jedinstveni
metodoloski okvir za racunovodstvene sustave
proracunskih organizacija i izvrSenje proracuna
na raznim razinama.

@ Povecanje transparentnostii kvalitete financijskog
izvjeStavanja, omogucavanjem pristupa kvalitetnim
financijskim izvje$tajima svim interesnim stranama.

34 Rezolucija Kabineta ministara Ukrajine br. 34 od 16. sije¢nja/januara 2007.

35 Ukaz Kabineta ministara br.437 od 20. lipnja/juna 2018.
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@ Nadgradnja kvalifikacija racunovoda i revizora u
javnom sektoru u cilju primjene konceptualnog
okvira NPSAS-a i osiguranja optimalne ravnoteze
izmedu ovlastii odgovornosti raCunovoda.

@ Modernizacija informacijskih sustava, uz pomo¢
kojih ¢e nastati jedinstveni informacijski prostor
za PSA podatke u Ukrajini.

Provedba PSA strategije temelji se na akcijskim
planovima za pojedine godine, koji uklju¢uju zadatke
za svaku oblast reforme. Ostvarenje definiranih ciljeva
osigurava se provedbom konkretnih aktivnosti.
Klju¢ne oblasti reforme sadrzane su u PFM strategiji

za razdoblje 2017.- 2020., prate¢em provedbenom

akcijskom planu i azuriranoj verziji PFM strategije za
razdoblje 2021. - 2024. koja ¢e uskoro biti donesena.

Koraci za pracenje provedbe strategije i ocjenu
njezina ucinka ukljucuju:
@ lzradu kvartalnog izvjeStaja o izvrSenju

provedbenog plana PFM strategije.

@ Izradu godisnje ocjene glavnih postignucai ocjene
ucinka, u skladu sa smjernicama u svakoj oblasti
PFM sustava.

PP 1 |

AN
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Glavni je cilj PSA reforme postic¢i transparentnost i
pouzdanost financijskog izvjeStavanja o subjektima
javnog sektora, kao i mogucnost upravljanja drzavnim
financijskim resursima. DonoSenje nacionalnih
standarda i primjena konceptualnog okvira, koji
se temelji na obracunskom principu, omogucili su
evidentiranje svih obaveza, svih potrazivanja i prihoda
od svih pruzenih usluga.

Jedan od vaznih elemenata upravljanja proracunskim
sredstvima je mogucnost utvrdivanja planiranog
iznosa prihoda i rashoda za nekoliko narednih
razdoblja. Te informacije omogucuju srednjoro¢no
i dugorocno planiranje proracuna, kao i neprestanu
uc¢inkovitu kontrolu namjenskog koristenja
proracunskih sredstava. Sastavljanje financijskih
izvjesStaja uz pomoc¢ NPSAS-a, koji se temelje na
IPSAS standardima, omogucduje formiranje statisti¢kih
informacija usporedivih s medunarodnim statistikama
o javnim financijama.

Utjecaj provedbe PSA reforme na druge sustave

Obracunska metoda povecava fleksibilnost u
mehanizmu upravljanja javnim financijama s
pouzdanijim i potpunijim informacijama, Sto
omogucuje procjenu sposobnosti Vlade da:

@ Financira svoje aktivnostiiispuni svoje obaveze.

@ Olaksa proces planiranja i principe uskladenosti
i dosljednosti u odlukama o javnim financijama.

@ Dobije informacije o prihodima i rashodima,
ukljucujuc¢i utjecaj plac¢anja dugovanja
dobavlja¢ima i kupcima.

@ Predvidi utjecaj poreza i drugih prihoda na svoj
fiskalni polozaj, kao i dostatnost tekucih rashoda
za pokrivanje troSkova tekucih programa i usluga.

@ Procijeni to¢nost obracduna ukupnih troskova
pruzenih javnih usluga, povecavajuéi njihovu
isplativost i kvalitetu.
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Izgradnja politicke potpore jedan je od vaznih i
bitnih aspekata rac¢unovodstvene reforme, koja se
moze ostvariti uz pomoc¢ uvodenja obracunskog
racunovodstva, $to zahtijeva metodolosku, tehnolosku
i kadrovsku pomoc¢.

Racunovodstvena reforma treba sadrzavati
provedbenu strategiju i smjernice s klju¢nim
metodoloskim pitanjima. Strategija treba ukljucivati
donosenje niza standarda i kalendar aktivnosti s
obracunom potrebnih resursa, infrastrukturnih
elemenata i rezultata koji ¢e osigurati prijelaz na
obracunsko racunovodstvo. U Ukrajini, svaka
PSA strategija dopunjena je posebnim mjerama
za modernizaciju PSA sustava. Za svaku je mjeru
utvrden konkretni rezultat i rok provedbe s ovlastenim
nadleznim izvr$nim tijelom/osobom.

Racunovodstvena reforma zahtijeva kvalitetnu
zakonsku i regulatornu podrsku na drzavnoj razini
i upravitelja proracunskih fondova. Za potrebe
modernizacije, razvijen je sustav regulatornih
dokumenata koji ukljucuje racunovodstvene
standarde, metodolo$ke preporuke za standarde i
RP/KP/KO.

Integracija glavnih sustava javne uprave i PFM-a
je vazan korak. U Ukrajini je modernizacija
racunovodstvenog sustava sastavni dio dviju reformi

Izazovi i lekcije nauéene u provedbi PSA reforme

viseg reda: strategije RJU-a i PFM strategije, u kojima
su utvrdena klju¢na pitanja u razvoju PSA-a.

Tijekom provedbe reformi, potrebno je razviti i
uvesti integrirani sustav financijskog upravljanja za
primjenu jedinstvenih principa planiranja, budzetiranja
i izvrSenja prorac¢una na temelju naplacenih prihoda
i nastalih rashoda. Takav informacijski sustav mora
koristiti cijela mreza upravitelja proracunskih fondova
za obracun, izradu i provedbu planova proracunskih
prihoda, nakon Cega slijediizrada izvjestaja. Ukrajina
je razvila automatizirane sustave putem kojih je
trezorskim tijelima omogucéeno gotovinsko izvrsenje
proracuna i konsolidacija financijskih izvjestaja. U
PSA strategiji za razdoblje do 2025. predviden je
razvoj jedinstvenog digitalnog racunovodstvenog
proizvoda za upravitelje proracunskih fondova,
kojim ce se dobiti jedinstveni format za obradu
racunovodstvenih podataka na upravljackoj razini,
uz naknadnu sistematizaciju i generalizaciju.

Uspjesnost reformi ovisi o kadrovima s odgovarajuc¢im
kvalifikacijama i dovoljnim znanjem o obrac¢unskoj
metodi te nacionalnim, politickim i tehnic¢kim
posebitostima njezine provedbe i primjene. PSA
strategija za razdoblje do 2025. ukljucuje mjere za
unaprjedenje kvalifikacija zaposlenika koji se bave
PSA-om kako bi se osigurala potpuna primjena novog
konceptualnog okvira utvrdenog NSPSAS-ima. U
pogledu opreme i financijske potpore, Ukrajini ¢e
trebati medunarodna pomoc¢ za pravovremenu i
sveobuhvatnu provedbu svih planiranih aktivnosti.

Reforme ¢e mozda ovisiti o financijskom pokri¢u
troSkova povezanih s provedbom prethodno
navedenog popisa aktivnosti, ukljucujuci nabavu
tehnickih resursa i razvoj softverskih sustava koji ¢e
moci osigurati provedbu odredenih zadataka.
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Sljedeci koraci u provedbi PSA reforme

Sveobuhvatan pristup PFM reformi omogucuje razvoj
ucinkovitih informacijskih sustava za racunovodstveno
upravljanje. Unaprjedenje tog sustava, u skladu sa
zahtjevima korisnika, pridonosi sustavnoj provedbi
reformi u javnoj upravi, povecanju ucinkovitosti
kontrole nad koristenjem javnih sredstava i vecoj brzini
donosenja odluka.

Za ostvarenje cilja azuriranja raCunovodstvenog
sustava u javhom sektoru, potrebno je provesti
zadatke u nekoliko prioritetnih oblasti, utvrdenih u
PSA strategiji donesenoj za razdoblje do 2025.:

@& Unaprijediti regulatornu ra¢unovodstvenu osnovu
(modernizacija regulatornog racunovodstvenog
sustava u skladu s IPSAS-ima kako bi se osigurala
pouzdanost i unaprijedila usporedivost financijskih
izvjestaja).

@ Unaprijediti racunovodstveni sustav (koji ¢e Ciniti
jedinstveni metodoloski okvir za funkcioniranje
racunovodstvenog sustava proracunskih
organizacija i izvrSenje proracuna na raznim
razinama).

& Povecati transparentnost i kvalitetu financijskog
izvjeStavanja.

€ Nadograditi kvalifikacije racunovoda i revizora u

javnom sektoru.

€ Modernizirati informacijske sustave (omogucujudi
formiranje jedinstvenog informacijskog prostora
za integraciju PSA podataka).
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U proteklih 10 godina Ukrajina je poduzela znacajne
korake u modernizaciji PSA-a, ali potrebne su
dodatne mjere u cilju razvoja pouzdane metodoloske
osnove financijskog izvjeStavanja, sto ukljucuje
konsolidirane financijske izvjestaje, razvoj viseslojnog
automatiziranog racunovodstvenog sustava s
transparentnim sustavom sazimanja informacija
i visokostru¢nim kadrovima osposobljenim za
racunovodstveni proces.

Uvedeni NPSAS-itemelje se na IPSAS-ima, a doneseni
su u 2012. Bit ¢e potrebno prevesti azurirane IPSAS-e
i konceptualni okvir na ukrajinski kako bi se provela
azuriranja NPSAS-a, kao i donijela odluka o potpunom
popisu NPSAS-a koje je potrebno izraditi.

U cilju osiguravanja izobrazbe racunovodstvenih
strucnjaka koji ¢e imati vjestine potrebne za primjenu
novog konceptualnog okvira, uspostavit ¢e se sustav
interakcije izmedu MFIN-a i vodecih obrazovnih
institucija u Ukrajini. Ta ¢e suradnja dovesti do
koordinacije nastavnog plana i programa za programe
osposobljavanja stru¢njaka za PSA unutar nadleznih
odjela MFIN-a. Osim toga, potaknut ¢e predavace
iz vodecih specijaliziranih obrazovnih ustanova na
provodenje izobrazbe za unaprjedenje vjestina
racunovodstvenih kadrova proracunskih institucija.




Primljena medunarodna pomoc¢

U razdoblju 2017. - 2019. Ukrajina je primila
medunarodnu tehni¢ku pomo¢ od EU-a u okviru
projekta ,Jacanje upravljanja javnim resursima” u
cilju unaprjedenja sposobnosti Ukrajine da osigura
ucinkovito i transparentno upravljanje svojim
resursima. MFIN je projekt podrzao razvojem
azurirane PSA strategije do 2025.

Dijagnoza aktualnog stanja PSA sustava provedena
je uz pomoc stru¢njaka SB-a. Osim toga, MFIN-u je
predlozeno da razvije strategiju za izobrazbu i stru¢no
usavrSavanje racunovoda u javhom sektoru, kao i za
provedbu nacrta programa e-ucenja.

U razdoblju od 2017. - 2020. Ukrajina je takoder
primila medunarodnu tehni¢ku pomo¢ od EU-a za
projekt ,Jacanje sustava javnih financija u lokalnim
samoupravama”. U okviru tog projekta proucavan je
napredak reforme na lokalnoj razini te pripremljena

osnova za daljnju primjenu NPSAS-a prevodenjem
cijelog paketa azuriranih IPSAS standarda za 2018.
Iznijeti su prijedlozi za unaprjedenje regulatornih i
pravnih akata o racunovodstvu u javnom sektoru u cilju
njihova uskladivanja s medunarodnim standardima.




ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Kljuéne prednosti provedbe PSA
reformi

Ucinkoviti i efikasni PSA sustavi vladama omogucuju
dobivanje informacija o ukupnom financijskom
polozaju subjekta, teku¢em stanju imovine i obaveza
te prihodima i rashodima doti¢nog subjekta. Te
informacije vladi i drugim korisnicima mogu biti

potrebne iz raznih razloga, ukljucujuci primjerice za:
(i) pokazivanje odgovornosti i transparentnosti, (ii)
planiranje bududih potreba za financiranje odrzavanja
ilizamjene imovine te otplate ili podmirenja postojecih
obaveza. Razne studije potvrduju razli¢ite prednosti
povezane s PSA sustavima koji se temelje na
obracunskoj osnovi, posebice u sljedecdim oblastima
(slika 1.).

Slika 1. Prednosti povezane s PSA sustavima koji se temelje na obracunskoj osnovi

@ Potpuna slika javnih financija
@ Bolja kvaliteta fiskalne statistike

@ Unaprijedena osnova za donosenje odluka
@ Unaprijedeno upravljanje fiskalnim rizicima

@ PoboljSano upravljanje imovinom
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& Objektivne financijske informacije
@ Vece politicko sudjelovanjeii
uklju¢enost

@ Vece povjerenje u vlade



Primjena PSA sustava na obrac¢unskoj osnovi, koji
se temelje na pouzdanom skupu medunarodnih
standarda za javni sektor i dobroj medunarodnoj
praksi, kao $to su IPSAS-i, vladama daje mogucnost
ne samo da povecaju transparentnost, kvalitetu i
pouzdanost financijskih informacija nego i da ostvare
dodatne indirektne prednosti, primjerice:

@ Unaprjedenje kvalitete pruzenih javnih usluga.

@ Osiguravanje fiskalne stabilnosti i poticanje
nacionalnog privrednog rasta.

@ Unaprjedenje prihvatljivosti i vjerodostojnosti
vlada.

Postoji suglasnost da priprema za prijelaz s
gotovinskog na obracunsko racunovodstvo i za
primjenu IPSAS-a zahtijeva razumijevanje odstupanja
nacionalnog PSA-a od IPSAS-a.

Slika 2. Osnova financijskog izvjeStavanja

Sazeti prikaz stanja provedbe PSA
reformi u zemljama €lanicama
PULSAR programa

Osvrt na stanje provedbe PSA reformi ukazuje na
odredene sli¢nosti, ali i razlike u svim jurisdikcijama.
Primjena IPSAS-a sredi$nji je element u reformskim
planovima svih jurisdikcija pri C¢emu se mogu uoditi
direktniiindirektni pristupi.

Direktan pristup podrazumijeva primjenu IPSAS-a
putem izmjena u zakonskom okviru. Taj su pristup
primijenile Albanija, Azerbajdzan, RG i RS BiH. S
druge strane, indirektan pristup uklju¢uje izradu
nacionalnih standarda u skladu s IPSAS-ima. Taj su
pristup primijenili RB, RM, Crna Gora i Ukrajina. Dok
su neke zemlje u potpunosti usvojile obracunske
ratunovodstvene standarde, druge su usvojile
modificiranu ili djelomi¢nu obracunsku osnovu
(obracunsko i gotovinsko racunovodstvo).

r4tb”8 Obracunska osnova

Armenija, Azerbajdzan, Gruzija, Republika Srpska

Djelomi€na primjena
obracunske osnove

Albanija, Bjelorusija, Bosna i Hercegovina,
Federacija BiH, Moldavija, Crna Gora, Republika
Kosovo, Ukrajina

Sjeverna Makedonija, Srbija

Ba

e
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Ukratko, mogu se uoditi dvije faze stanja provedbe
reformi. Grupa koja je u ranoj fazi obuhvaca
jurisdikcije koje trenutacno razvijaju smjernice i/
ili akcijske planove za primjenu IPSAS-a i provode
analize nedostataka u cilju prijelaza na obracunsko
rac¢unovodstvo u buduénosti (BiH, FBiH, RSM i RS). Te
smjernice i akcijski planovi ukljucuju vremenske okvire
PFM i PSA reformi s raznim razinama pojedinosti u
planiranim izmjenama nacionalnog zakonskog okvira.

Slika 3. Stanje primjene IPSAS-a
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Grupa zemalja koje su u naprednoj fazi provedbe
uklju¢uje one jurisdikcije koje suili razvile jedinstveni
RP/KP/KOQO i/ili obracunske financijske izvjestaje u
javnom sektoru sastavljaju na obrac¢unskoj osnovi ili
djelomic¢noj primjeni obracunske osnove izvjesStavanja
(Albanija, Armenija, Azerbajdzan, RB, RG, RM, Crna
Gora, RK, RS BiH i Ukrajina). Te su jurisdikcije, na
temelju podataka koje je dostavila svaka od njih,
postigle znac¢ajan napredak u provedbi PSA reformi,
ukljucujudi, u nekim slucajevima, osnivanje Odbora
za nacionalne racunovodstvene standarde (npr. u
Gruziji) ili sastavljanje KFl-ja.

Direktna primjena

Azerbajdzan, Gruzija, Republika Kosovo,
Republika Srpska

Indirektna primjena

Albanija, Armenija, Bjelorusija, Moldavija, Crna
Gora, Ukrajina

Bosna i Hercegovina, Federacija BiH, Srbija

Primjena nije planirana

Sjeverna Makedonija




Izazovi

Koristenje direktne ili indirektne primjene IPSAS-a
predstavlja razlicite izazove. Zemlje koje IPSAS-e
primjenjuju indirektno, tj. putem nacionalnih
standarda, nacelno se suocCavaju s izazovom na
pocetku priizradi nacionalnih standarda, ali je potom
primjena standarda jednostavnija. Nasuprot njima,
zemljama koje IPSAS-e primjenjuju direktno relativno
je jednostavno uvesti IPSAS-e, ali su izazovi vjerojatniji
u kasnijim fazama, tj. kada se standardi moraju
primijeniti. U oba scenarija, novi standardi zahtijevaju
¢vrstu pravnu osnovu, koju je, u nekim slucajevima,
potrebno razviti, a u drugima barem azurirati.

Zemlje takoder prijavljuju druge izazove koji nisu u
funkciji pristupa primjeni IPSAS-a:

& Potreba za jacanjem kapaciteta i izobrazbom
kadrova: Vecina jurisdikcija istice potrebu za
jacanjem kapaciteta, ukljucujuci izobrazbu
i prekvalifikaciju financijskih i proracunskih
sluzbenika i stru¢njaka o primjeni IPSAS-a.

& Potreba za tehnickom pomodéi: Takoder je
istaknuta ogranicena raspolozivost stru¢njaka za
financijsko raCunovodstvo i izvjeStavanje u javnom
sektoru i kako to utjece na kvalitetu financijskih
informacija. Vecina jurisdikcija naglasila je potrebu
za tehnickom pomoci u procesu primjene IPSAS-a.

@ Nedostatak ucinkovitog upravljanja programom
provedbe reformi: Postoji potreba za ucinkovitim
upravljanjem programom provedbe reformi. Vecina
jurisdikcija ovaj izazov pripisuje dugorocnoj naravi
programa, meduovisnosti s drugim programima u
javnom sektoru i riziku od novih promjena koje ¢e
utjecati na provedbu programa.

@ Nedostatak odgovarajuce IT infrastrukture: Sve
jurisdikcije naglasavaju nedostatak odgovarajuce
IT infrastrukture i rjeSenja za prikupljanje i
prezentiranje financijskih informacija u skladu
s potrebnim standardima. Postoji potreba za
jacanjem IT infrastrukture, ukljucujudéi softver i
hardver, u cilju podupiranja uvodenja [ISFU-a i
konsolidacije financijskih izvjestaja.

@ Visoki troskovi provedbe reforme: Visoki troskovi
provedbe reforme otezavaju uspjesSnu odrzivost
krajnjih rezultata reforme, i stoga su jurisdikcije
takoder istaknule potrebu za medunarodnom
financijskom pomodi u cilju podupiranja provedbe
PSA reformi.

@ Nepodudarnosti izmedu medunarodnih
standarda i lokalnog zakonodavstva i konteksta:
U procesu uskladivanja dolazi do potencijalnih
nepodudarnostiizmedu lokalnog zakonodavstva
i medunarodnih standarda. Stoga je u procesu
provedbe PSA reforme klju¢no nacdi sredinu
izmedu koriStenja najbolje medunarodne prakse
i zahtjeva i potreba specifi¢nih za pojedinu zemlju.

& Ograni¢ena raspolozivost financijskih podataka:
Nedostatak pouzdanih financijskih informacija
za sastavljanje financijskih izvjestaja predstavlja
prepreku za proces reforme i konsolidaciju
financijskih izvjestaja na sredisnjoj i lokalnoj razini
vlasti.

@ Institucionalni otpor: Otpor prema promjenama
u postojecoj praksi unutar organizacija javnog
sektora Cest je izazov u jurisdikcijama. Ta Cinjenica
naglasava potrebu za razvojem ucinkovite
strategije upravljanja promjenama koja ce
pomoci u sustavnoj i strateskoj transformaciji
racunovodstvenog sustava unutar javnog sektora
u zemljama ¢lanicama PULSAR programa.

Naucene lekcije i preporuke

Iz detaljnih prikaza ¢etrnaest jurisdikcija obuhvadenih
u ovoj knjizi i uzimajuci u obzir dobru medunarodnu
praksu, moguce je iznijeti neka vrijedna zapazanja,
koja se mogu smatrati klju¢nim faktorima uspjeha,
pokretacima i preduvjetima za proces reforme. Ta
su zapazanja ujedno naucene lekcije, ali i preporuke
drugima koji su u raznim fazama provedbe PSA
reforme.

1. Treba osigurati i zadrzati politicku potporu
kljuénih interesnih strana za pokretanje i
provedbu reforme. Pridobijte vidljivu politi¢ku
potporu i predanost kljuénih interesnih strana
na najvisoj razini (kao §to je MFIN i predstavnici
zakonodavne vlasti), u cilju osiguravanja politicke
izvedivosti te ponudite inicijative za promjene i
uspjesnu provedbu PSA reformi.

2. Treba razviti i dogovoriti strategiju reformi
i izvediv vremenski okvir provedbe. Zbog
dugog trajanja tranzicije, postoji potreba za
odgovarajuc¢im planiranjem i upravljanjem
programom kako bi se strategija reforme uskladila
sa specificnim dugoro¢nim ciljem reforme s
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obzirom na kontekst doti¢ne zemlje, meduovisnost
s drugim programima PFM reforme i programskim
rizikom. Osim toga, treba odrediti realni vremenski
okvir za ostvarenje specifi¢nih reformskih ciljeva.

Treba uspostaviti odgovarajuc¢u koordinaciju i
mehanizme upravljanja reformom. Uspostavite
razlicite razine i strukture za koordinaciju i
provedbu reforme. Primjerice, postavljanje
voditelja projekta na razini lokalne samouprave
s koordinacijom i suradnjom medu njima za
ucinkovito upravljanje i konsolidaciju financijskih
informacija i podataka.

Treba osigurati financijske i ljudske resurse
potrebne za reformu. Osigurajte odgovarajuce
resurse, ukljué¢ujuc¢i medunarodnu financijsku
pomo¢, tehnicku pomog, jacanje kapaciteta i
prekvalifikaciju raéunovoda i financijskih stru¢njaka
u javnom sektoru kao i odgovorajuce investicije u
IT rjeSenja i infrastrukturu za podupiranje procesa
provedbe PSA reforme.

. Treba na vrijeme aZurirati regulatorni i pravni

okvir. Potrebno je pravovremeno uskladiti
regulatorni i pravni okvir s medunarodnim
standardima i zahtjevima u cilju osiguravanja
jasnoce i izgradnje jakih institucija za odrzivost
krajnjih rezultata reforme.

Treba definirati strukturu novog PSA sustava.
Klju¢nifaktor lezi u definiranju i pojasnjavanju uloga
MFIN-a, Odbora za nacionalne racunovodstvene
standarde, prorac¢unskih i financijskih sluzbenika
u javnom sektoru, i drugih kljuénih interesnih
strana. To takoder treba ukljucivatiisuglasnost oko
strukture ra¢unovodstvene funkcije (centralizirana
ili decentralizirana) i razvoj odgovarajucih
smjernica.

Treba definirati i uspostaviti mehanizme za
upravljanje rizicima i njihovo ublazavanje.
Bitno je imati odgovarajuce upravljanje rizicima
povezanima s PSA reformama. Primjerice, zbog
dugotrajne naravi procesa reforme, potrebno
je ucinkovito pratiti nova dogadanja tijekom
napredovanja reforme i nastajanja prethodno
nepoznatih rizika.

8. Treba na vrijeme razviti i provesti strategiju
upravljanja promjenama i jacanja kapaciteta.
Institucionalni otpor i teSka prilagodba na
promjene unutar organizacija javhog sektora
klju¢ni je problem u svim jurisdikcijama. Postoji
potreba za razvojem sustavne strategije upravljanja
promjenama koja ¢e duznosnicima i organizacijama
u javhom sektoru pomoci u provedbi reformi.

9. Treba ocijeniti i provesti integraciju izmedu
raznih funkcija PFM-a i azurirati postojedi ili
razviti novi lISFU. Buduc¢i da je PSA podskup
unutar Sireg PFM sustava, postoji potreba za
osiguravanjem uskladenosti PSA reforme s drugim
reformskim inicijativama u PFM sustavu. Ta se
medupovezanost moze postic¢i uskladivanjem
PSA-a s drugim PFM sustavima putem [ISFU-3a,
kao i azuriranjem IISFU-a kako bi se uvrstile
promjene u PSA sustavu u skladu s reformom.

10.Treba uspostaviti mehanizme praéenja i
ocjenjivanja reforme. U strategiju PSA reforme
treba uvrstiti pracenje i ocjenjivanje. To ce
pomoci u osiguravanju kontinuiranog ucenja i
unaprjedenja u procesu PSA reforme u skladu s
ciljevima utvrdenima u strategiji reforme.

Sve u svemu, postoji medunarodni konsenzus da
PSA reforme zahtijevaju jaku politicku podrsku i
pokroviteljstvo. Posebice je ta potpora potrebna kako
bi se osigurali dovoljni resursi u provedbi reforme i
prevladali zastoji, koji su u javnoj upravi Cesti.

Pri donosenju odluke o pristupu primjeni IPSAS-a (tj.
direktna ili indirektna primjena) u reformi, iskustvo
PULSAR regije i globalno iskustvo pokazuje da su
oba pristupa primjeni IPSAS-a izvediva. | jedan i
drugi pristup imaju prednosti i nedostatke, koje treba
rijeSiti u provedbenoj strategiji i akcijskom planu. Kod
indirektne primjene, proces revidiranja regulatornog
okvira zahtijeva viSe resursa, ali opcenito se neka
provedbena pitanja rjeSavaju u ranoj fazi. Nasuprot
tome, direktna primjena je relativno jednostavna u
ranoj fazi, ali potom zahtijeva neke dodatne resurse
za provedbu.

U svakom slucaju, potrebno je analizirati i donijeti
odluku o integraciji s drugim PFM funkcijama,
posebice s planiranjem proraduna, poslovanjem



riznice i financijskom statistikom. To obi¢no ima neke
posljedice koje se odrazavaju na dizajn [ISFU-a, kao i
RP-a/KP-a/KO-a. Kako bi se ublazio rizik od fluktuacije
kadrova, treba razmotriti preciznu konfiguraciju
[ISFU-a uskladenu sa standardima. Naposlijetku,
potrebno je upotpuniti i provjeriti racunovodstvene
podatke iinformacije koje se vode u IISFU-a u gotovo
svim zemljama. Naslijedeni sustavi Cesto imaju neke,
ali ne i sve potrebne podatke. To obi¢no odraduju
subjekti javnog sektora, ali potrebna je neka vrsta
nadzora i revizije.

Slika 4. Arhitektura reforme

C.
PRISTUP

Koncepcijsko
rieSenje

B

CILJEVI

ObrazloZenja za
reformu

A.

POLAglgNA
TOCKA

Preduvjeti / procjena
nedostataka

No
PREISPITIVANE PLN 2
PROVEDRE REFORME

3¢ Vise informacija o napretku reforme potrazite ovdje:

G UpRA\IL]AN]E REFORMOM

Definiranje sljedec¢ih koraka

Sve su jurisdikcije obuhvacene ovom knjigom
zapocele proces reforme, ali su u razli¢itim fazama
provedbe. Kao opca smjernica, slika u nastavku
prikazuje cjelokupan proces reforme podijeljen u
Sest razli¢itih koraka i dvije glavne aktivnosti, koji
je predlozen u jednoj od prvih publikacija u okviru
PULSAR programa: ,Predlozak dobre prakse izrade
plana reformi racunovodstva u javhom sektoru”.

D.
ORGANIZACIJSKI
KAPACITETI

O
A
o )

https://cfrrworldbank.org/publications/roadmap-public-sector-accounting-reform-good-practice-template
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Razlike u aktualnom stanju reforme svake jurisdikcije
direktno utjecu na sljedece korake koje bi svaka
jurisdikcija mogla poduzeti. Sadrzaj ove knjige,
obogacen najnovijim lokalnim saznanjima, trebao bi
svakoj jurisdikciji omoguciti da utvrdi gdje se nalazi u
procesu reforme i na taj nacin prepozna relevantne
izazove. To se moze uciniti i pomoc¢u nove PULSE
metodologije za ocjenjivanje raunovodstva u javhom
sektoru koju je razvio tim PULSAR programa, a za koju
¢e se provesti pilot projekti u 2022.

Na temelju iskustava jurisdikcija u zemljama
korisnicama PULSAR programa, najbolji je nacin
rieSavanja izazova utvrdenih na pocetku ovog
poglavlja putem razvoja i odrzavanja Cetiriju sljedecih
vrsta kapaciteta:

& Politicki kapaciteti predstavljaju kapacitete viade
da osigura politi¢ku potporu, kao i potrebne resurse
(tj. financijske i nefinancijske) koje ¢e utrositi i/ili
ulozZiti u proces reformi. Politi¢ki kapaciteti takoder
uklju¢uju jasnu viziju i cilj reforme.

@ Institucionalni kapaciteti predstavljaju
sposobnost definiranja institucionalnih
mehanizama, struktura i procesa koji ¢e poduprijeti
predvidenu reformu PSA-a i financijskog
izvjeStavanja. To ukljuCuje odgovarajuce
upravljanje reformom i pracenje procesa reforme.
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@& Tehnoloski kapaciteti predstavljaju sposobnost
uspostavljanja odgovarajuc¢e tehnoloske
infrastrukture i drugih oblika kapaciteta (tj.
dostupnost [ISFU-a i integracija RP-a/KP-a/KO-a
itd.), koji ¢e podrzati proces reforme.

@ Ljudski kapaciteti predstavljaju sposobnost
razvoja odrzivog programa jacanja ljudskih
kapaciteta, koji ¢e kadrove pripremiti i osposobiti
za obavljanje novih zadataka koji ¢e proizadi iz
predvidene reforme.

RjeSavanjem, razvojem i odrzavanjem svih Cetiriju
vrsta kapaciteta izgraduju se Cvrsti temelji, koji ¢e
omogucditi ne samo nastavak procesa reforme nego
i odrzavanje reformskog napretka i krajnjih rezultata
koji se postizu na svakom koraku reformskog procesa.
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