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Ky material informativ éshté produkt i shkémbimit
té njohurive dhe bashképunimit mes anétaréve té
Komunitetit té Praktikés pér Raportimin Financiar
(KP-RF) té Programit pér Kontabilitetin dhe Raportimin
né Sektorin Publik (PULSAR). Ky raport u pérgatit nga
Dmitri Gourfinkel, specialist i larté pér menaxhimin
financiar (Banka Botérore), me mbéshtetje nga Dr.
Andreas Bergmann, Durlandy Cubillos dhe Maiara
Sassos nga Universiteti i Shkencave té Aplikuara i
Zyrihut (ZHAW), nén drejtimin teknik té Daniel Boyce,
Menaxher i Praktikés pér Qeverisjen, dhe Arman
Vatyan, kryespecialist pér menaxhimin financiar
(Banka Botérore). Fagosja e kétij produkti u bé nga
Kora Reichardt (konsulenté e Bankés Botérore).

Ky material ka marré kontribute edhe nga recensuesit
e méposhtém: (i) Giuseppe Grossi, profesor kérkimor
i Kontabilitetit prané Universitetit “Nord” (Norvegji)
dhe profesor i menaxhimit dhe kontabilitetit publik
prané Universitetit “Kristianstad” (Suedi); Jiwanka
Wickramasinghe, specialiste e larté pér menaxhimin
financiar (Banka Botérore); Juan Carlos Serrano,
specialisti larté pér menaxhimin financiar (Banka
Botérore); dhe Sage De Clerck, Ekonomiste e larté
(FMN).

Falénderime

FALENDERIME

Déshirojmé té falénderojmé edhe ekspertét e
méposhtém, pér informacionet e vyera qé na kané
dhéné: Renato Pucci dhe Heriberto do Nascimento
(Sekretariati i Thesarit té Shtetit, Brazil), Davit
Gamkrelidze (Ministria e Financave, Gjeorgji), Juan
Bascones (Kontrollor i Pérgjithshém i Administratés
Shtetérore, Spanjé), Alfredo Cristobal (Instituti
Kombétar i Statistikave, Spanjé), Stefan Berger dhe
Florian Chatigny (Administrata Federale e Financave,
ZVicer).



PULSAR, i filluar né vitin 2017, éshté njé program né
nivel rajoni dhe vendi me 13 vende pérfituese né
Evropé dhe Aziné Qendrore. Objektivi i programit
éshté dhénia e mbéshtetjes pér pérmirésimin e
kuadrit té kontabilitetit (SKP) dhe raportimit financiar
né sektorin publik né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe me praktikat e mira, né ményré
gé té rritet llogaridhénia, transparenca dhe ecuria e
geverive.

Objektivat dhe fushéveprimi i Programit PULSAR
pércaktohen bashkérisht nga partnerét e Programit
PULSAR - Austria, Zvicra dhe Banka Botérore - té
cilét japin edhe mbéshtetjen institucionale pér
zbatimin dhe mobilizojné burimet e nevojshme pér
aktivitetet. Vendet pérfituese ndihmojné né dhénien
trajté Programit PULSAR pérmes platformave té
bashképunimit rajonal dhe kontributeve né dy
komunitetet e praktikés: Komuniteti i Praktikés

pér Raportimin Financiar (KP-RF) dhe Komuniteti i
Praktikés pér Edukimin (KPE).

KP-RF synon té mbéshteté zyrtarét geveritaré né
menaxhimin e reformave té kontabilitetit té sektorit
publik me ané té analizés sé boshllégeve, né hartimin
e strategjive dhe udhérréfyesve pér reformén dhe né
vénien né zbatim té pérmirésimeve né fusha té tilla si
legjislacioni, vendosja e standardeve, rregullimi dhe
kontrolli i zbatimit dhe teknologjia informatike. Ky
komunitet synon edhe pérmirésimin e lidhjeve midis
performancés financiare, menaxhuese dhe statistikore
dhe raportimit buxhetor dhe zhvillimin e praktikave
té mira dhe produkteve té dijes né pérgjigje té sfidave
té profesionistéve té identifikuara gjaté fugizimit té
kornizave té KSP-sé.

PARATHENIE

Grupi kryesor i synuar i kétij dokumenti teknik mbi
konsolidimin e pasqyrave financiare né nivele té
ndryshme té geverisjes jané ushtruesit e profesionit.
Synimi éshté té informohen pérmes identifikimit,
kérkimit dhe propozimit té gasjeve té ndryshme té
konsolidimit dhe pérpilimit pér pasqyrat financiare,
pérfshiré pérvojat e vendeve té ndryshme dhe
praktikat e mira ndérkombétare. Pérmes késaj,
evidenton disa sfida qé kané véné re vendet né
procesin e rakordimit dhe tregon si u kané dhéné
zgjidhje ato.

Grupi i dyté i synuar jané vendimmarrésit e politikave.
Zbatimi i procesit té integruar té konsolidimit dhe
pérpilimit, gé propozohet né kété dokument teknik,
mund té kuptohet si njé vénie né zbatim e njé politike
publike e cila synon pérmirésimin e menaxhimit té
financave publike. Kjo mund té arrihet népérmjet
rritjes sé: i) besueshmérisé sé informacioneve
statistikore té pérgatitura dhe paraqitura nga
geverité; dhe ii) dobisé sé informacioneve kontabél
gé pérgatiten duke pérdorur standarde cilésore. Ky
dokument teknik propozon procesin dhe pérshkruan
hapat e nevojshém gé mund té jené té dobishém pér
hartimin e politikés publike.

Aspektet konceptuale kryesore té paraqgitura né kété
dokument teknik ruajné pérputhshméri me udhézimet
e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té
Sektorit Publik (SNKSP) dhe Manualit té Statistikave
Financiare Qeveritare (GFSM) Megjithaté,
rekomandohet gé té konsultohen burimet origjinale
lidhur me ¢éshtje teknike té vecanta.

Parathénie




PERMBLEDHJE E
DOKUMENTIT

Objektivi kryesor i kétij dokumenti teknik éshté té
identifikojé, pérshkruajé dhe propozojé njé proces

té integruar pér té ndihmuar né konsolidimin e
pasqyrave financiare né sektorin publik dhe né
pérpilimin e statistikave financiare geveritare (SFQ),
duke mbajtur né konsideraté pérvojat e vendeve dhe
praktikat e mira ndérkombétare nga Brazili, Gjeorgjia,
Spanja dhe Zvicra. Pérmes késaj, dokumenti teknik
evidenton disa sfida qé kané hasur vendet né procesin
e rakordimit dhe ményrat pér t'u dhéné zgjidhje.

Procesiiintegruar i konsolidimit dhe pérpilimit, gé
propozohet, pérdor pérvijimin e sektorit publik dhe
nénsektoréve té tij té paraqgitur né GFSM 2014 pér
hartimin e pasqyrave financiare té konsoliduara, né
vend té pérvijimit té njésisé ekonomike népérmjet
parimit té kontrollit si¢ e kérkon SNKSP 35. Synimi i
procesit té sugjeruar éshté té ndihmohet procesi i
rakordimit mes kontabilitetit dhe GFS-sé. Megjithaté,
ky proces merr né konsideraté aspekte nga procesi i
konsolidimit sipas SNKSP 35, té shpjeguara edhe né
kété dokument teknik.

Procesi i sugjeruar plotéson edhe ndérveprimin
konceptual ndérmjet Kontabilitetit té€ Sektorit Publik
(KSP) dhe statistikave financiare geveritare (SFQ), e
trajtuar né njé prej dokumenteve teknike té PULSAR-it
me titull “Udhézues krahasimi: integrimi i kontabilitetit
té sektorit publik dhe statistikave financiare
shtetérore” (Udhézuesi i Krahasimit) (Banka Botérore
2019).

Adresa ku gjendet teksti i ploté i Udhézuesit té Krahasimit:

Mes dallimeve gé e ndérlikojné procesin e rakordimit
mes kontabilitetit dhe statistikave financiare
geveritare éshté objekti i konsolidimit té KSP-sé dhe
pérpilimit té statistikave financiare geveritare. Pér
shembull, sipas SNKSP-ve, konsolidimi i KSP-sé pérdor
kéndvéshtrimin ekonomik gé mbéshtetet né parimin
e kontrollit, duke e pércaktuar objektin e konsolidimit
népérmjet grupimit té njésisé kontrolluese dhe njésive
té kontrolluara té saj né njé njési ekonomike.

Nga ana tjetér, sipas GFSM 2014, pérpilimi i
statistikave financiare geveritare ndjek njé
kéndvéshtrim statistikor dhe e pércakton objektin e
pérpilimit duke grupuar njésité institucionale publike
rezidente né sektoré dhe nénsektoré. Sektorét e
pérvijuar jané sektori publik, qé pérfshin geverisjen
e pérgjithshme dhe sektorét e ndérmarrjeve

publike. Sektori i qeverisjes sé pérgjithshme pérfshin
nénsektorét e geverisjes né nivel gendror, nivel
shteti dhe nivel lokal, ndérsa sektori i ndérmarrjeve
publike pérfshin nénsektorét e ndérmarrjeve publike
jofinanciare dhe financiare.

Procesi i propozuar i konsolidimit dhe pérpilimit
ilustrohet né Figurén 8 me katérmbédhjeté hapa

té grupuar né gjashté faza: i) pérgatitja fillestare

sipas kuadrit statistikor; ii) mirémbajtja dhe puna
pérgatitore sipas standardeve té kontabilitetit dhe
kuadrit statistikor; iii) konsolidimi i t& dhénave
financiare sipas standardeve té kontabilitetit; iv)
raportimi financiar sipas standardeve té kontabilitetit;
v) pérpilimi i té dhénave statistikore; dhe vi) raportimi
statistikor.

https://cfrr.worldbank.org/publications/benchmarking-guide-integrated-psa-and-gfs
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Eshté miré gé zbatimi i procesit té sugjeruar té
mbéshtetet né nevojat e secilit vend, por synimi
éshté zvogélimi i disa prej sfidave té vérejtura né
procesin e pérpilimit nga vendet e analizuara. Duke
pasur parasysh dallimet konceptuale gé ekzistojné
midis kuadrit kontabél dhe atij statistikor, mund té
lindé nevoja pér rregullime duke pérdorur burime
jo kontabél. Mirépo, procesi i sugjeruar né kété
dokument teknik mund ta ulé numrin e rregullimeve
té nevojshme dhe kompleksitetin e tyre.

Praktikat ndérkombétare té pérshkruara né kété
dokument teknik tregojné se megjithése té gjitha
vendet e analizuara (Brazili, Gjeorgjia, Spanja

dhe Zvicra) pérdorin si kuadér kontabél SNKSP,
drejtpérdrejt ose térthorazi, vetém dy prej tyre
(Spanja dhe Zvicra) hartojné pasqyra financiare té
konsoliduara né nivel gendror né bazé té parimit té
kontrollit. Dy vendet e tjera (Brazili dhe Gjeorgjia)

e béjné me njé qasje ligjore, né bazé té objektit té
pércaktuar me ligj.

Nga ana tjetér, objekti i pérpilimit té té gjitha vendeve
té analizuara éshté pércaktuar duke pérfshiré vetém
njésité institucionale publike rezidente té cilat i
pérkasin sektorit té geverisjes sé pérgjithshme dhe
nénsektorét e saj (domethéné, geverisja né nivel
gendror/federal, shtetéror dhe lokal). Kjo do té thoté
se nga katér vendet e analizuara, sektori publik nuk
pérpilon njé raport financiar té konsoliduar si i téré.

Objekti i konsolidimit mund té ndryshojé mes vendeve
dhe varet nga nevojat pér informacion té pérdoruesve
dhe nga standardet e zbatuara. Eshté po ashtu e
mundshme qé té ekzistojné mé shumeé se njé objekt
dhe, pér rrjedhojé, mé shumé se njé paketé pasqyrash
financiare té konsoliduara, pér t'iu pérgjigjur nevojave
té ndryshme pér informacion.

Dokumenti teknik té con edhe né pérfundimin gé,

né njéfaré kuptimi, statistikat financiare geveritare
jané rezultat i njé procesi konsolidimi; megjithése,
nuk zbatojné konceptin e njésive ekonomike, por

té sektoréve ekonomiké. Kjo lejon edhe zbatimin e
¢muarjeve dhe rregullimeve statistikore dhe ¢con né
njé nivel mé té larté materialiteti né krahasim me
pasqyrat financiare té njésisé ekonomike. Me fjalé té
tjera, statistikat pérfshijné sektoré té téré por jané mé
pak precize se pasqyrat financiare té konsoliduara.

Proceset e konsolidimit dhe pérpilimit jané, pér
rriedhojé, té ngjashme por jo identike. Si pasqyrat
financiare té konsoliduara, ashtu edhe statistikat
financiare geveritare u pérgjigjen nevojave konkrete
pér informacion qé nuk pérmbushen nga pasqyrat
financiare individuale té njésive juridike. Ato paragesin
informacion ekonomik pér njési ekonomike dhe
sektoré ekonomiké.

Né fund, ky dokument teknik identifikon njé grup
sfidash gé mund té dalin gjaté zbatimit té procesit
té sugjeruar té integruar té konsolidimit dhe
pérpilimit dhe strategji pérkatése pér zgjidhjen

e tyre, qé paragqiten né fund té dokumentit (shih
Tabelén 2). Sfidat kryesore jané: i) rregullimet
ekzistuese kushtetuese dhe kérkesat ligjore; ii)

njé véllim i madh njésish dhe operacionesh gé
duhen konsoliduar/pérpiluar dhe mospérputhjet e
mundshme mes té dhénave té marra; iii) pérdorimi
i politikave kontabél jo té njéjta dhe mungesé e njé
plani kontabél (PK) té unifikuar dhe harmonizuar
pér té raportuar informacionin; dhe iv) mungesé

e njé Sistemi té Integruar té Informacionit té
Menaxhimit Financiar (SIIMF) ose njé algoritmi uré pér
konsolidimin dhe pérpilimin, mes té tjerash.
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HYRJE

1.1. Konteksti

1. Pér pérmirésimin e menaxhimit té financave publike
(MFP) flitet prej mé se 30 vjetésh - kur kjo temé mori
réndési né fund té viteve ‘80 dhe fillim té viteve '90.
Gjithashtu, kjo temé térheq edhe mé shumé vémendje
pasi ndodhin krizat, si pandemia e KOVID-19, dhe kur
lind nevoja qé vendi té ndjeké Objektivat e OKB-sé pér
Zhvillim té Qéndrueshém.

2. Njé sistem i miré MFP-je é&shté ai i cili mund té
pasqyrojé sakté dhe besueshém realitetin kompleks
ekonomik té geverive (Ball, 2020). Pér ta arritur kété,
njé prej dokumenteve teknike té PULSAR-it, “Udhézues
krahasimi: integrimi i kontabilitetit té sektorit publik
dhe statistikave financiare shtetérore” (Banka
Botérore, 2019), shtjellon ndérveprimin konceptual
midis Kontabilitetit té Sektorit Publik (KSP) dhe
Statistikave Financiare té Qeverisé (GFS).
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3. Né ciklin e menaxhimit financiar té sektorit publik,
KSP-ja siguron raportimin financiar qé pérdoret pér
pérgatitjen e statistikave financiare qeveritare, pra
prodhimi i statistikave financiare geveritare kérkon
njé prurje té vazhdueshme té dhénash nga KSP-

ja (Bergmann, 2009). Mirépo, nevojitet njé proces
rakordimi pér shkak té modeleve jo té njéjta bazé
midis kornizave té pérdorura né KSP dhe statistikave
financiare geveritare. Mes kétyre dallimeve jané
objekti dhe procedurat. Sa i takon objektit, konsolidimi
i KSP-sé i hartuar né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik
(SNKSP) pérdorin njé kéndvéshtrim ekonomik té
mbéshtetur né konceptin e kontrollit. Nga ana tjetér,
pérpilimi i statistikave financiare geveritare sipas
Manualit té Statistikave Financiare Qeveritare 2014
(GFSM 2014) ndjek njé kéndvéshtrim statistikor dhe e
pércakton objektin e pérpilimit duke grupuar njésité
institucionale publike rezidente né sektoré dhe
nénsektoré.



4. Mirépo, pér shkak té organizimit kompleks té
sektorit publik dhe gamés sé gjeré té njésive té
centralizuara dhe njésive né nivel poshté nivelit
gendror, kané lindur kéndvéshtrime té tjera nga
objektet e pércaktuara nga kornizat ekzistuese
ndérkombétare té referimit. Pér shembull, parimi

i kontrollit i pércaktuar nga SNKSP-té pérdoret né
ményré mé té ngushté né kéndvéshtrimin buxhetor
objekti i konsolidimit i té cilit pérfshin njésité qé kané
té béjné me buxhetin ose vendimet buxhetore té cilat
jané me ndikim ose madje edhe me réndési kritike
pér to (Bergmann, 2009). Por nga njé kéndvéshtrim
organizativ dhe ligjor, konsolidimi i KSP-sé béhet sipas
strukturés organizative té pércaktuar me legjislacion
(Bergmann, 2009).

1.2. Objektivi i
dokumentit teknik

5. Objektivi kryesor i kétij dokumenti teknik éshté té
identifikojé, pérshkruajé dhe propozojé njé proces

té integruar pér té ndihmuar né konsolidimin e
pasqyrave financiare né sektorin publik dhe né
pérpilimin e statistikave financiare qeveritare, duke
mbajtur né konsideraté pérvojat e vendeve dhe
praktikat e mira ndérkombétare nga Brazili, Gjeorgjia,
Spanja dhe Zvicra. Pérmes késaj, dokumenti teknik
evidenton disa sfida qé kané hasur vendet né procesin
e rakordimit dhe ményrat pér t'u dhéné zgjidhje.

1.3. Motivet pér
pérgatitjen e dokumentit

teknik

6. Pérmirésimi i MFP-sé mund té kuptohet né
kuadér té shumé ideve té reja gjaté 30 a mé shumé
viteve té fundit. Ide té tilla kané stimuluar, mes té
tjerash, decentralizimin e shérbimeve pér qytetarét.
Decentralizimi, krahas strukturés organizative té

geverive, kané cuar né krijimin e njé séré njésish pér
ofrimin e shérbimeve. Njésité té cilat béjné pjesé né
kété grup jané zakonisht té pavarura juridikisht por té
varura ekonomikisht nga njési té tjera. Rrjedhimisht,
ekziston nevoja pér té pasur instrumente kontabiliteti
pér té paraqitur pamjen financiare té njésisé

duke marré né konsideraté njésité té cilat jané
ekonomikisht té varura. Njé instrument kontabél i cili
ndihmon né kété aspekt jané pasqyrat financiare té
konsoliduara.

7. Pasqyrat financiare té konsoliduara mundésojné
vlerésimin e performancés, rrezigeve buxhetore,
detyrimeve dhe aktiveve té njé grupi njésish si té ishin
njé njési e vetme ekonomike. Pér shkak té pamjes

mé té gjeré qé mundésojné pasqyrat financiare té
konsoliduara, &shté praktiké e miré hartimi dhe
paraqitja e tyre. Standardet e kontabilitetit si SNKSP-
té synojné té japin informacion pér llogaridhénien
dhe vendimmarrjen, ndérsa kornizat statistikore
sigurojné shifra makroekonomike gé kané pér géllim
té mbéshtetin analizén fiskale dhe bérjen e politikave.
Pér t'i arritur kéta objektiva, standardet e kontabilitetit
dhe kornizat statistikore kérkojné hartimin dhe
paraqitjen e informacioneve té konsoliduara ose té
pérpiluara. Megjithaté, objekti i konsolidimit éshté i
ndryshém.

8. Pérkufizimi i objektit varet nga nevojat pér
informacion dhe standardet ose kornizat e zbatuara.
Megjithaté, zakonisht geverité kané procese mé
vete pér zbatimin e standardeve ose kornizave té
ndryshme, si SNKSP-té dhe GFSM 2014. Ky vecim
sjell véshtirési té cilat mund ta pengojné pérmbylljen
e kénagshme té proceseve. Duke pasur parasysh
kété véshtirési dhe réndésiné gé ka té pasurit e
informacioneve té konsoliduara ose té pérpiluara,
arsyeja pér pérgatitjen e kétij dokumenti teknik
éshté té japé kontribut pér trajtimin e véshtirésive qé
hasin geverité népérmjet bashkimit té dy proceseve
dhe vénies né zbatim té njé procesi té integruar
konsolidimi dhe pérpilimi, gé do té pérmbushet
standardet ose kornizat e ndryshme.

9. Krahas efikasitetit operativ gé do té mund té
arrihej me vénien né zbatim té procesit té propozuar,
ai synon té japé kontribut né besueshmériné e
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informacioneve statistikore té hartuara dhe paraqitura
nga geverité, duke gené se raportet do té hartoheshin
duke pérdorur informacionet kontabél té sistemit té
kontabilitetit té geverisé dhe jo ¢muarjet té cilat duhen
pérdorur né disa raste pér shkak té mungesés sé té
dhénave. Gjithashtu, vénia né zbatim e njé procesi

té integruar konsolidimi dhe pérpilimi do té mund

ta pérmirésonte dobiné e informacion kontabél qé
zakonisht hartohet me standarde té larta cilésore.

1.4. Kufizimet e
dokumentit teknik

10. Ky dokument teknik plotéson punén e Udhézuesit
e Krahasimit.2 Rrjedhimisht, rekomandohet gé lexuesi
té njihet paraprakisht me Udhézuesin e Krahasimit,
pér té kuptuar mé miré kété dokument teknik.

171. Né kété dokument teknik, si edhe né Udhézuesin
e Krahasimit, autorét pérdorin kornizat aktuale
ndérkombétare té referimit, qé jané SNKSP-té dhe
GFSM 2014, kur flasin pér konsolidimin dhe pérpilimin
e té dhénave. Pra, ky dokument teknik, me pérjashtim
té pjeséve gé raportojné pérvojén e vendeve, nuk
mbulon rregullat e asnjé vendi dhe nuk synon té
zévendésojé asnjé kornizé kontabél apo statistikore.

Adresa ku gjendet teksti i ploté i Udhézuesit té Krahasimit:

1.5. Struktura e
dokumentit teknik

12. Ky dokument pérbéhet nga pesé kreré. Kreu

1 &shté hyrja, né té cilén paragiten konteksti dhe
motivet, si edhe jepen objektivi dhe kufizimet e kétij
dokumenti teknik. Kreu 2 trajton tri tema: i. objekti

i konsolidimit dhe pérpilimit sipas SNKSP-ve dhe
GFSM 2014; ii. pérvijimi i njésisé ekonomike, sipas
SNKSP-ve, dhe pérvijimi i sektorit publik, sektorit té
geverisjes sé pérgjithshme dhe nénsektoréve té tyre,
sipas GFSM 2014; dhe iii. procesi i konsolidimit dhe
pérpilimit, sipas kornizave kontabél dhe statistikore té
lartpérmendura.

13. Kreu 3 paraget pérvojat ndérkombétare pér
konsolidimin dhe pérpilimin e té dhénave nga katér
vende; Brazili, Gjeorgjia, Spanja dhe Zvicra. Né kété
krye jepet edhe shpjegimi metodik dhe pérshkruhen
mésimet e nxjerra nga té katér vendet, duke nénvizuar
praktikat e mira pér hartimin dhe paraqitjen e
pasqyrave financiare té konsoliduara dhe pérpilimin e
statistikave financiare geveritare.

14. Né Kreun 4 paraqitet propozimi pér njé proces

té integruar konsolidimi dhe pérpilimi. Procesi i
propozuar pérfshin 14 hapa, té ndara né 6 faza. Né
té, jepet edhe njé shpjegim pér secilin hap. Kreu 5 jep
pérfundimet e nxjerra dhe paraget rekomandimet

e mbéshtetura né SNKSP, GFSM 2014, pérvojat e
katér vendeve té pérzgjedhura dhe autorét e kétij
dokumenti teknik. Né kété krye renditen edhe disa
véshtirési té mundshme né vénien né zbatim té
procesit gé propozohet, dhe disa masa zbutése.

https://cfrr.worldbank.org/publications/benchmarking-guide-integrated-psa-and-gfs
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2.1. Objekti i
konsolidimit dhe
pérpilimit sipas SNKSP-
ve dhe GFSM 2014

15. SNKSP-té dhe GFSM 2014 pérshkruajné objektin
e ndryshém té konsolidimit dhe pérpilimit. SNKSP-té
mundésojné hartimin dhe paragitjen e pasqyrave
financiare té konsoliduara té njésisé ekonomike.
Njésia ekonomike éshté njé grup njésish gé pérfshin
njésiné kontrolluese dhe ¢do njési té kontrolluar
(SNKSP 35, paragrafi 16), edhe nése ndodhen né
territore té ndryshme ekonomike, si¢ tregohet

né Figurén 1. Territori ekonomik éshté zona nén

KONSOLIDIMI DHE
PERPILIMI SIPAS SNKSP-
VE DHE GFSM 2014

kontrollin ekonomik efektiv té njé geverie té vetme
(GFSM 2014 paragrafét 2.8 deri 2.11).

16. Né dallim nga SNKSP-t&, GFSM 2014 mbéshtet
pérpilimin e statistikave pér njé ekonomi e cila
pérbéhet nga njé bashkési njésish institucionale
rezidente (GFSM 2014, paragrafi 2.6). Pér rrjedhojé,
objekti i statistikave financiare té geverisé pérfshin
sektorin publik, sektorin e geverisjes sé pérgjithshme
dhe nénsektorét e tyre (pra, nénsektorét e pushtetit
gendror, shtetéror dhe vendor/lokal® dhe nénsektorét
e ndérmarrjeve jofinanciare dhe financiare) por
pérfshin vetém njésité institucionale té cilat ndodhen
né té njéjtin territor ekonomik, té quajtura njési
institucionale rezidente (GFSM 2014, paragrafét 1.4
dhe 2.63). Njésité institucionale té cilat jané rezidente
né ¢farédo territori ekonomik tjetér quhen jorezidente
dhe pérfshihen né té dhénat pér pjesén tjetér té botés.

Duhet théné se fondet e sigurimeve shogérore mund té paragiteshin ose si nénsektor mé vete i geverisjes sé pérgjithshme,

ose mund té pérfshiheshin né nivelin e geverisjes gé i ka né kontroll kéto fonde.

2. Konsolidimi dhe pérpilimi sipas SNKSP-ve dhe GFSM 2014




17. Enklavat territoriale, si¢ jané ambasadat, bazat 18. Figura 1 tregon njé shembull té objektit té

ushtarake dhe stacionet shkencore mbeten pjesé e konsolidimit dhe pérpilimit sipas SNKSP-ve dhe GFSM
kompetencés sé territorit ekonomik té cilit i shérbejné 2014. Kjo figuré merr pér bazé tri territore ekonomike:
dhe mbeten pjesé e territorit ekonomik A (shih A, B dhe C. Territori ekonomik A pérdoret pér té
Figurén 1). Né dallim nga kjo, ndérmarrjet shtetérore pérfagésuar objektin e pérpilimit sipas GFSM 2014,
(NSH) (shpesh té quajtura ndryshe edhe ndérmarrje ndérsa territoret ekonomike B dhe C konsiderohen
me kapital shtetéror) dhe shoqgérité e kontrolluara si pjesa tjetér e botés. Territori ekonomik A harton
(filialet) té cilat nuk jané njési institucionale rezidente, statistika financiare geveritare pér sektorin publik,
béjné pjesé né njésiné ekonomike né kuptim té sektorin e qeverisjes sé pérgjithshme dhe sektorin e
kontabilitetit, sipas SNKSP-ve. Mirépo, pérfshihen ndérmarrjeve publike ku pérfshihen té gjitha njésité e
gjithsesi né pjesén tjetér té botés pér géllime saj institucionale rezidente publike. Territori ekonomik
statistikore sipas GFSM 2014, duke gené se kéto NSH A harton statistika financiare geveritare edhe pér
pérfshihen né kompetencén e vendit prités. nénsektorét e geverisjes né nivel gendror, nivel

Figura 1. Objekti i konsolidimit sipas SNKSP-ve dhe pérpilimit sipas GFSM 2014

Territori ekonomik A Pjesa tjetér e botés

Sektori publik

Sektori i geverisjes sé pérgjithshme

Nénsektori i Nénsektori i Nénsektori i Territori
geverisjes né nivel geverisjes né nivel geverisjes né nivel ekonomik
vendor shteti gendror

O000O||I0O000 10000 ANNANN
O000O || 0000|0000 ANNANN

Sektori i ndérmarrjeve publike

O000O| 0000 ANNANA
OO000O|| 0000 ANAA

Nénsektori Nénsektori Territori
financiar jofinanciar ekonomik C
Legjenda: Kjo ngjyré tregon njésité e kontrolluara sipas

parimit té kontrollit té¢ SNKSP 35.
Kjo trajté tregon njé njési institucionale publike - s T L
Drejtkéndori i formuar me kété vijé tregon njésiné
rezidente té territorit ekonomik A. . I L .
ekonomike e cila integron njé pasqyré financiare

Kjo trajté tregon njé njési institucionale publike jo té konsoliduar sipas SNKSP-ve.

rezidente té territorit ekonomik A — Drejtkéndorét e formuar me kété vijé tregojné

I Kjo ngjyré tregon njé njési kontrolluese sipas sektorét dhe nénsektorét e tyre té cilét integrojné
parimit té kontrollit t¢ SNKSP 35. pérpilimin sipas GFSM 2014.

Burimi: Ekipi i Banké Botérore, mbéshtetur né SNKSP 35 dhe GFSM 2014.

2. Konsolidimi dhe pérpilimi sipas SNKSP-ve dhe GFSM 2014




shteti dhe nivel vendor té sektorit té geverisjes sé
pérgjithshme dhe nénsektorét e ndérmarrjeve publike
financiare dhe jofinanciare.

19. Sa i takon objektit té konsolidimit, Figura 1
tregon vetém njé shembull té njé njésie ekonomike
sipas pérkufizimit té SNKSP 35. Njésia kontrolluese
i pérket nénsektorit té qeverisjes gendrore té
territorit ekonomik A, por njésité e kontrolluara té
saj u pérkasin territoreve té ndryshme ekonomike.
Ka dy njési té kontrolluara né territorin ekonomik
A: njéra syresh klasifikohet né té njéjtin nénsektor
té njésisé kontrolluese, pra né nénsektorin e
geverisjes gendrore, ndérsa tjetra né nénsektorin e
ndérmarrjeve publike jofinanciare. Ka edhe tri njési té

kontrolluara té cilat ndodhen né territoret ekonomike
B dhe C, pra né pjesén tjetér té botés. Shembuj té tjeré
njési kontrolluese mund té identifikohen né ¢do sektor
dhe nénsektor té territorit ekonomik A dhe kéto duhet
té marrin né konsideraté edhe ¢do njési té kontrolluar
gé ndodhet né pjesén tjetér té botés.

20. Brenda secilit nénsektor té sektorit té geverisjes
sé pérgjithshme (pra né nivel gendror, nivel shteti
dhe nivel vendor) dhe té ¢do sektori té ndérmarrjeve
publike (pra, jofinanciare dhe financiare), mund té
marrin pjesé njési té ndryshme. Pér disa shembuj
njésish gé zakonisht merren né konsideraté né
konsolidim sipas SNKSP-ve dhe pérpilim sipas GFSM
2014, Figura 2 jep njé listé jo shteruese té tyre.

Figura 2. Listé jo shteruese e njésive té menduara pér konsolidimin

sipas SNKSP-ve dhe pérpilimin sipas GFSM-sé

Listé joshteruese e
njésive

Konsolidimi sipas SNKSP-ve

Ministrité, pérfshiré
njésité e geverisjes
té decentralizuara pa
personalitet juridik

Brenda njésisé ekonomike té
pérvijuar, nése kontrollohet nga
njésia kontrolluese e pércaktuar

Brenda njésisé ekonomike té
pérvijuar, nése kontrollohet nga
njésia kontrolluese e pércaktuar,
pavarésisht nése jané njési
institucionale rezidente ose jo

Pavarésisht nése jané njési
institucionale rezidente ose
jo, brenda njésisé ekonomike,
nése kontrollohen nga njésia
kontrolluese e vendosur

Brenda njésisé ekonomike,
nése kontrollohet nga njésia
kontrolluese e vendosur

Brenda njésisé ekonomike,
nése kontrollohet nga njésia
kontrolluese e vendosur

Njési té geverisjes té
decentralizuara jo krijuese
té tregut, me personalitet

juridik (p.sh., agjenci)

Njési té geverisjes té
decentralizuara krijuese
té tregut, me personalitet
juridik (p.sh., agjenci)

tjera té legjislativit

Njésité e gjyqésorit

Pérpilimi i SFQ-ve

Brenda SQP-sé si pjesé e nénsektorit
(pra, nénsektorét e geverisjes né nivel
gendror, shteti ose vendor) gé integron

Brenda SQP-sé si pjesé e nénsektorit
(pra, nénsektorét e geverisjes né nivel
gendror, shteti ose vendor) gé integron,
nése jané njési institucionale rezidente

Brenda sektorit té ndérmarrjeve publike
si pjesé e nénsektorit (pra nénsektorét
jofinanciaré ose financiar€) gé integron,
nése jané njési institucionale rezidente

Brenda SQP-sé si pjesé e nénsektorit
(pra, nénsektorét e geverisjes né nivel

Parlamenti dhe njési té

gendror, shteti ose vendor) gé integron

Brenda SQP-sé si pjesé e nénsektorit
(pra, nénsektorét e geverisjes né nivel
gendror, shteti ose vendor) gé integron
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Konsolidimi sipas SNKSP-ve

Brenda njésisé ekonomike té
pérvijuar, nése kontrollohet nga
njésia kontrolluese e pércaktuar,
pavarésisht nése jané njési
institucionale rezidente ose jo

Brenda njésisé ekonomike té
pérvijuar, nése kontrollohet nga
njésia kontrolluese e pércaktuar,
pavarésisht nése jané njési
institucionale rezidente ose jo

Brenda njésisé ekonomike té
pérvijuar, nése kontrollohet nga
njésia kontrolluese e pércaktuar,
pavarésisht nése jané njési
institucionale rezidente ose jo

Brenda njésisé ekonomike té
pérvijuar, nése kontrollohet nga
njésia kontrolluese e pércaktuar

Brenda njésisé ekonomike té
pérvijuar, nése kontrollohet nga
njésia kontrolluese e pércaktuar

Brenda njésisé ekonomike té
pérvijuar, nése kontrollohet nga
njésia kontrolluese e pércaktuar

Brenda njésisé ekonomike té
pérvijuar, nése kontrollohet nga
njésia kontrolluese e pércaktuar

Brenda njésisé ekonomike té
pérvijuar, nése kontrollohet nga
njésia kontrolluese e pércaktuar,
pavarésisht nése jané njési
institucionale rezidente ose jo dhe
nése jané krijues tregu ose jo

Burimi: Ekipi i Bankés Botérore.
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Listé joshteruese e
njésive

NSH jo krijuese té
tregut (qeveria
zotéron >= 50%)

NSH krijuese té tregut

(geveria zotéron >= 50%)

Ndérmarrje me kapital té
pérzier (geveria zotéron

<50%)

Njésité e geverisjes
né nivel shteti

Njésité e geverisjes
vendore

Fondet e sigurimeve
shogérore

Banka gendrore

Universitetet

Pérpilimi i SFQ-ve

Brenda SQP-sé si pjesé e nénsektorit
(pra, nénsektorét e geverisjes né nivel
gendror, shteti ose vendor) gé integron,
nése jané njési institucionale rezidente
dhe kontrollohen nga sektori publik

Brenda sektorit té ndérmarrjeve publike
Si pjesé e nénsektorit (pra nénsektorét
jofinanciaré ose financiar€) qé integron,
nése jané njési institucionale rezidente
dhe kontrollohen nga sektori publik

Brenda sektorit té ndérmarrjeve publike
Si pjesé e nénsektorit (pra nénsektorét
jofinanciaré ose financiar€) qé integron,
nése jané njési institucionale rezidente
dhe kontrollohen nga sektori publik

Brenda SQP-sé si pjesé e njé prej
nénsektoréve té tij

Brenda SQP-sé si pjesé e njé prej
nénsektoréve teé tij

Brenda SQP-sé si pjesé e nénsektorit
(pra, nénsektorét e geverisjes né nivel
gendror, shteti ose vendor) gé integron
ose brenda SQP-sé si njé nénsektor i
pavarur, sipas praktikés sé vendit

Brenda sektorit té ndérmarrjeve publike
Si pjesé e nénsektorit financiar

Brenda SQP-sé si pjesé e nénsektorit
(pra, nénsektorét e geverisjes né nivel
gendror, shteti ose vendor) gé integron,
nése jané njési institucionale rezidente
dhe jo krijues tregu. Pérndryshe, si
pjesé e pjesés tjetér té botés ose e
ndérmarrjeve publike



2. Duke pasur parasysh Figurén 2, njésité té cilat do Né funksion té pérpilimit né nivel gendror sipas GFSM
té merreshin né konsideraté gjaté konsolidimit sipas 2014, njésité e pérfshiré nuk ndryshojné sipas sistemit
SNKSP-ve dhe gjaté pérpilimit sipas GFSM 2014 né té qeverisjes.

nivel gendror né vendet me paraqiten né Tabelén 1.

Tabela 1. Lista e njésive té menduara pér konsolidimin dhe pérpilimin né nivel gendror

Klasifikimi i njésisé

A Pérpilimi
sipas:
Sistemet e Konso- ii ii
ne Lista e njésive N Sektori i Sektori i
geverisjes . Krijues | lidimi | geverisjes | ndérma- | Sektori
Rezidente* o - .
tregue® sé pérgjith- | rrjeve publik
shme publike
Ministrité,
pérfshiré njésité
geveritare té .
. Rezidente Jo Po Po Jo Po
decentralizuara
pa personalitet
juridik
Njési té Jo Po Po Jo Po
qeverisjes sé Rezidente
decentralizuar Po Po Jo Po Po
me personalitet
juridik (p.sh. Jo- . Joose Po Jo Jo Jo
agjenci) rezidente Po
Vend federal
dhe unitar i Parlamenti dhe
centralizuar njési té tjera té .
) e Rezidente Jo Po Po Jo Po
ose | legjislativit dhe
decentralizuar | gjygésorit
Jo Po* Po* Jo Po*
Rezidente
NSH (geveria Po Po* Jo Po* Po*
zotéron >= 50%)
Jo- Jo ose
Po* o] o} o]
rezidente Po . : :
Jo Po* Po* Jo Po*
Ndérmarrje me Rezidente
kapital té pérzier Po Po* Jo Po* Po*
(geveria zotéron
<50%) Jo- Joose Po* Jo Jo Jo
rezidente Po

Rezidenca e njé njésie institucionale duhet té identifikohet pér géllime té pérpilimit té statistikave financiare geveritare. Njésité
institucionale mund té jené rezidente ose jorezidente. Rezidente éshté njésia e cila gendrén e interesit kryesor ekonomik e ka né
territorin ekonomik té analizuar. Jorezidente éshté njésia qé éshté rezidente né ¢farédo territor tjetér ekonomik, gé quhet pjesa
tjetér e botés (GFSM 2014).

Njésia institucionale mund té jeté krijues tregu ose jo krijues tregu dhe ky klasifikim kérkohet pér pérpilimin e statistikave
financiare geveritare. njé njési jo krijuese tregu ua jep té gjithin ose shumicén e produktit té vet njésive té tjera, pa pagesé ose me
¢mime qé jané té paréndésishme ekonomikisht. Njé njési krijuese tregu ua jep té gjithin ose shumicén e produktit té vet njésive té
tjera me ¢mime gé jané té réndésishme ekonomikisht (GFSM 2014, paragrafi 2.65).

2. Konsolidimi dhe pérpilimi sipas SNKSP-ve dhe GFSM 2014




Klasifikimi i njésisé

A Pérpilimi
sipas:
Sistemet e Konso- ii ii
e Lista e njésive ke Sektori i Sektori i
qeverisjes . Krijues | lidimi | geverisjes | ndérma- | Sektori
Rezidente* L - .
tregue’ sé pérgjith- | rrjeve publik
shme publike
Fondet e
sigurimeve Rezidente Jo Po* Po Jo Po
shoqérore
Banka Qendrore Rezidente Po Po* Jo Po Po
Jo Po* Po Jo Po
Rezidente
Universitetet Po Po* Jo Po Po
kombétare
Jo- Jo ose
Po* o} o o]
rezidente Po J J J
Qeverisja né nivel
shteti dhe né Rezidente Jo Jo Po Jo Po
nivel vendor
Vend federal
dhe unitar i JO Jo Po Jo Po
decentralizuar Rezidente
Universitetet Po Jo Jo Po Po
rajonale/vendore
Jo- Jo ose Jo Jo Jo Jo
rezidente Po
Qeverisja né nivel
shteti dhe né Rezidente Jo Po* Po Jo Po
nivel vendor
Vend unitar i Jo Po* Po Jo PO
centralizuar Rezidente
Universitetet Po Po* Jo Po Po
rajonale/vendore
Jo- Joose Po* Jo Jo Jo
rezidente Po
* Nése kontrollohet nga geverisja gendrore.
Burimi: Ekipi i Bankés Botérore.
22. Por, né funksion té konsolidimit né nivel gendror éshté autoriteti i larté, ndérsa njésité e geverisjes
sipas SNKSP-ve, nuk ka dallime té lidhura me nén nivelin gendror dhe njésité e tyre zakonisht
geverisjen nén nivelin gendror dhe universitetet midis kontrollohen nga geverisja gendrore. Nga ana tjetér,
vendeve me sistem unitar té centralizuar dhe vendeve né vendet me sistem federal ose me sistem unitar té
me sistem federal ose unitar té decentralizuar. decentralizuar, njésité e geverisjes nén nivelin gendror
Dallimi ndodh pér shkak té faktit se né vendet me jané autonome dhe ato, bashké me njésité e tyre, nuk
sistem unitar té centralizuar, geveria gendrore kontrollohen nga niveli gendror.
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23. Sipas SNKSP-ve, pérvijimi i njésisé ekonomike
béhet duke vlerésuar dhe zbatuar parimin e kontrollit.
Ky parim thoté se njé njési e kontrollon njé njési tjetér
nése pérmbushen té gjitha kriteret e méposhtme: i.
njésia ushtron fugi mbi njésiné tjetér; ii. njésia éshté

e ekspozuar, ose ka té drejta, ndaj pérfitimeve té
ndryshueshme nga pérfshirja e saj me njésiné tjetér;
dheiii. njésia e ka mundésiné pér té pérdorur fuginé
e saj mbi njésiné tjetér pér té ndikuar né natyrén ose
shumén e pérfitimeve nga pérfshirja e saj me njésiné
tjetér (SNKSP 35, paragrafi 20). Kéto kritere paragiten
né Figurén 3 dhe diskutohen me hollési né Pjesén 2.2.

24. Ndérkohé gé SNKSP-té pérdorin parimin

e kontrollit, GFSM 2014 marrin né konsideraté
objektivat, funksionet, sjelljen dhe kontrollin e njé
grupi njésish institucionale pér té pérvijuar sektorin

e geverisjes sé pérgjithshme, sektorin publik dhe
nénsektorét e tyre. Sektori i geverisjes sé pérgjithshme
pérfshin njésité institucionale publike té cilat kryejné
veprimtari jo tregu dhe pérmbushin funksionet e
geverisjes si veprimtari parésore té tyre. Sektori publik
pérfshin veté sektorin e geverisjes sé pérgjithshme
dhe njésité e tjera publike institucionale gé kryejné
veprimtari tregu, té quajtura ndérmarrje publike
(GFSM 2014, paragrafi 1.2). Hollési té métejshme mbi
pérvijimin e kétyre sektoréve dhe nénsektoréve té tyre
diskutohen né Pjesén 2.3.

2.2. Pérvijimi i njésisé
ekonomike sipas SNKSP-
ve

25. Sipas SNKSP-ve, pérvijimi i njésisé ekonomike sipas
parimit té kontrollit kérkon, sé pari, té kuptuarit sakté
organizimin dhe operacionet e sistemit qeveritar, né
bazé té parashikimeve kushtetuese dhe ligjore té ¢do
vendi (SNKSP 35, paragrafi 17).

26. Eshté e nevojshme té vlerésohet nése geveria,
népérmjet njésive ose subjekteve té veta, ka nén
kontroll njési té tjera, pérfshiré njésité e geverisjes nén
nivelin gendror, sipas rastit. Pér té kryer kété vlerésim,
kérkohet té gartésohet nése qeveria pérmbush

tri kriteret e parimit té kontrollit té paragitura né
Figurén 3, pra nése geveria ka fugi mbi njésité e tjera;
géndron e ekspozuar, ose ka té drejta, né pérfitime té
ndryshueshme nga angazhimi; dhe éshté né gjendje ta

pérdoré fuginé e vet mbi njésiné tjetér pér té ndikuar
né natyrén ose vlerén e kétyre pérfitimeve. Duhet
théné se sipas SNKSP-ve, koncepti i kontrollit nuk e
pérfshin kontrollin rregullator.

27. Pér té pércaktuar nése geveria ka fugi mbi njé
njési, duhet té verifikohet nése kjo geveri apo njé
palé e lidhur e pércaktuar sipas SNKSP 20, gézon té
drejta té cilat i japin mundési té ndikojé né aktivitetet
pérkatése té asaj njésie. Aktivitetet pérkatése jané
ato gé ndikojné ndjeshém né natyrén ose shumén e
pérfitimeve qé njé njési merr nga pérfshirja e saj me
njésiné nén shqyrtim (SNKSP 35, paragrafét 14 dhe
23). Jané zakonisht ato aktivitete té cilat kontribuojné
né misionin e njésisé (pér shembull, shérbimet
shéndetésore né rastin e njé spitali).

28. Megjithése té drejtat jané né formén e té drejtave
té votés té dhéna nga instrumentet e kapitalit (pér
shembull, aksionet), né sektorin publik éshté me
réndési té merren né konsideraté edhe té drejta té
tjera, si¢ jané ato gé rrjedhin nga rregullime detyruese
(si¢ jané autoriteti legjislativ ose ekzekutiv, rregullimet
administrative ose kontraktore, dokumentet e
themelimit si statuti) (SNKSP 35, paragrafi 24), si¢
tregohet né Figurén 4.

29. Mes té drejtave, krahas té drejtave té votés,

té cilat vegmas ose bashkérisht mund t'i japin njé
njésie fugi mbi njé njési tjetér, pérfshihen té drejtat:

i. pér t'i dhéné udhézime mbi politikat organit té saj
drejtues; ii. pér té caktuar, transferuar ose hequr
funksionarét kryesoré drejtues té cilét jané né gjendje
té udhézojné aktivitetet pérkatése té saj; iii. pér té
eméruar dhe larguar njé tjetér njési e cila udhézon
aktivitetet pérkatése té saj; iv. pér té miratuar ose

pér té vendosur veton mbi buxhetin e lidhur me
aktivitetet pérkatése té saj; v. pér té udhézuar ose pér
té vendosur veton pér kryerjen nga njésia tjetér té
veprimeve ose pér kryerjen e ndryshimeve té saj né
pérfitim té vetes; dhe vi. pér té vendosur veton mbi
ndryshimet kyce né njésiné tjetér, si¢ éshté disponimi
i njé aktivimadhor apo i njésisé tjetér né térési (SNKSP
35, paragrafi AG17).

30. Krahas késaj, mund té jeté e nevojshme té
shqyrtohen fakte ose rrethana té tjera té cilat, sé
bashku me té drejta té tjera, mund té tregojné fuqi,
té tilla si: i. ekzistenca e njé marrédhénieje varésie
ndérmjet njésisé dhe njé njésie tjetér (pér shembull,
funksionimi i njésisé tjetér varet nga fonde, dorézani,
shérbime, aktive ose funksionaré ky¢ drejtues

té njésisé); ii. njé pérqgindje e konsiderueshme e
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Figura 3. Kriteret pér vlerésimin e kontrollit sipas SNKSP 35

FUQIA
Njésia ushtron fugi mbi njésiné tjetér.

EKSPOZIMI NDAJ PERFITIMEVE
Njésia éshté e ekspozuar, ose ka ose té drejta, ndaj pérfitimeve té
ndryshueshme nga pérfshirja e saj me njésiné tjetér.

MUNDESIA PER TE PERDORUR FUQINE PER TE NDIKUAR NE PERFITIMET
Njésia e ka mundésiné pér té pérdorur fuginé e saj mbi njésiné tjetér pér
té ndikuar né natyrén ose shumén e pérfitimeve nga pérfshirja e saj me
njésiné tjetér.

Burimi: Ekipi i Bankés Botérore, mbéshtetur né SNKSP 35

Figura 4. Ményra pér vlerésimin e fuqisé sipas SNKSP 35

Autoriteti
legjislativ ose
ekzekutiv

Instrumentet
e kapitalit

Rregullimet

Rregullimet
me fugqi
detyruese
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ose

kontraktore

Doku-
mentet
e theme-

limit

Burimi: Ekipi i Bankés Botérore, mbéshtetur né SNKSP 35
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aktiviteteve té njésisé tjetér pérfshijné njésiné ose
kryhen pér llogari té saj; iii. ekspozimi ose té drejtat e
njésisé né pérfitimet nga pjesémarrja ose pérfshirja e
saj né njésiné tjetér éshté né pérpjesétim té zhdrejté
mé e madhe se té drejtat e saj té votés ose té drejta té
tjera té ngjashme té saj (SNKSP 35, paragrafi AG21).

371. Pér té pércaktuar nése geveria mban ekspozim
ose té drejta né pérfitime té ndryshueshme nga
pérfshirja e saj né njé njési tjetér, SNKSP-ja sugjeron
té gartésohet nése pérfitimet gé ajo kérkon nga
pérfshirja e saj kané potencialin té ndryshojné si
rezultat i performancés sé njésisé tjetér (SNKSP,
paragrafi 30). Kéto pérfitime mund té jené financiare
ose jofinanciare dhe ndikimi i tyre mund té keté
aspekte pozitive ose negative (SNKSP 35, paragrafi 14).

32. Pérfitimet financiare jané avantazhe té cilat geveria
i merr nga pérfshirja e saj né njésiné gé vlerésohet dhe
té cilat mund té maten né formé financiare. Té tilla
mund té jené fitimet nga investimi si dividendét ose
shpérndarjet e ngjashme; kursimet né kosto; interesat
e mbetur né aktivet neto té asaj njésie tjetér nga
likuidimi dhe humbjet pér shkak té marréveshjeve pér
mbéshtetje financiare; realizimi i rrezigeve né projekte
madhore; dhe luhatjet né vlerén e investimeve (SNKSP,
paragrafét 31 dhe 32).

33. Nga ana tjetér, pérfitimet jofinanciare pérfshijné
ato avantazhe té cilat nuk mund té maten né formé
financiare dhe pérfitimet ekonomike té marra
drejtpérdrejt nga marrésit e shérbimeve gé ofron
geveria. Ato merren kryesisht kur aktivitetet e njésisé
nén shqyrtim jané né harmoni té ploté me objektivat
e geverisé dhe, rrjedhimisht, e mbéshtesin geveriné
né arritjen e objektivave té saj, ose kur njésia nén
shqyrtim ka objektiva plotésues me objektivat e
geverisé dhe, rrjedhimisht, u shtojné dhe i béjné mé té
ploté kéta objektiva (SNKSP 35, paragrafi 31).

34. Shembuij té pérfitimeve jofinanciare té cilat geveria
mund t'i marré nga pérfshirja e saj me njésiné nén
shqyrtim pérfshijné rritje té efikasitetit dhe efektivitetit
té prodhimit dhe ofrimit té mallrave dhe shérbimeve,
aftésiné pér té pérfituar nga njohurité e specializuara
té njésisé tjetér, pérmirésimin e rezultateve, pérftimin
e aktiveve, realizimin e shérbimeve té lidhura mé herét
nga sa do té pritej pérndryshe dhe njé nivel mé té larté
té cilésisé sé shérbimit sesa do té ndodhte ndryshe
(SNKSP 35, paragrafi 33).

35. Sa i takon ndryshueshmérisé sé pérfitimeve
financiare dhe jofinanciare, SNKSP-ja sugjeron se

vlerésimi duhet béré né bazé té pérmbajtjes dhe

jo té formés juridike té pérfitimeve. Pér shembull,
pérfitimet jofinanciare qé rrjedhin nga aktivitetet e
njésisé qé vlerésohet prej té cilave pérfiton arritja

e objektivave té geverisé mund té konsiderohen

té ndryshueshme sepse kéto pérfitime jané té
ekspozuara ndaj rrezikut té performancés sé asaj
njésie tjetér. Po késhtu, pérfitimet financiare gé lindin
nga instrumenti i borxhit té mbajtur nga geveria,

gé paguan interes fiks, mund té konsiderohen té
ndryshueshme duke gené se jané objekt i rrezikut té
kredisé sé njésisé nén vlerésim (SNKSP 35, paragrafi
AG58).

36. Pér té paré nése geveria mund ta pérdoré fuginé
e saj mbi njé njési tjetér pér té ndikuar né natyrén

ose shumén e pérfitimeve nga pérfshirja e saj me
njésiné tjetér, éshté e nevojshme té vlerésohet nése
geveria mund ta drejtojé até njési tjetér gé té punojé
me té pér té cuar pérpara objektivat e qeverisé. Né
kété vlerésim, éshté e mundshme qé njé tjetér njési
me té drejta vendimmarrjeje té veprojé si agjent pér
geveriné. Edhe né kété rast, nése fugia mbahet dhe
ushtrohet nga agjenti, veprimet kryhen pér llogari dhe
pérfitim té geverisé, qé vepron si palé kryesore (SNKSP
35, paragrafét 35-37).

2.3. Pérvijimi i
sektorit publik,
sektorit té qeverisjes
s€ pérgjithshme dhe
nénsektoréve té tyre
sipas GFSM 2014

37. Sipas GFSM 2014, statistikat duhen pérpiluar pér
sektorin publik, sektorin e geverisjes sé pérgjithshme,
sektorin e ndérmarrjeve publike, si edhe pér té gjithé
nénsektorét qé pérbéjné sektorét e geverisjes sé
pérgjithshme dhe té ndérmarrjeve publike (GFSM
2014, paragrafi 2.63). Pérvijimi i kétyre sektoréve dhe
nénsektoréve kérkon, piké sé pari, identifikimin e té
gjitha njésive institucionale rezidente té kontrolluara
drejtpérdrejt ose térthorazi nga njésité rezidente

té geverisjes dhe té dalluarit e tyre nga filialet
artificiale. Njésité e identifikuara késhtu quhen njési
institucionale té sektorit publik.

2. Konsolidimi dhe pérpilimi sipas SNKSP-ve dhe GFSM 2014




38. Njésia institucionale éshté njé njési ekonomike e
cila éshté e afté té zotérojé aktive, té marré detyrime,
té angazhohet né aktivitete ekonomike/transaksione
me njési té tjera dhe té ndértojé njé paketé té ploté
pasqyrash financiare pérfshiré pasqyrén e bilancit
(GFSM 2014, paragrafét 2.22 dhe 2.126). Identifikimi
i njésive institucionale ka réndési pér hartimin

e statistikave financiare qeveritare sipas GFSM

2014, sepse mundéson sektorizimin e ekonomisé,
identifikimin e kundérpalés sé transaksioneve dhe
pozicioneve té inventarit dhe pérpilimin (GFSM 2014,
paragrafi 2.23).

39. Sikurse pérmendet né Pjesén 2.1, pérpilimi i
statistikave sipas GFSM 2014 mbulon vetém njésité
institucionale té sektorit publik té cilat jané rezidente
té njé territori ekonomik, qé pérputhet me korniza té
tjera statistikore ndérkombétare. Njésité institucionale
té cilat jané rezidente né njé territor ekonomik tjetér
quhen jorezidente dhe klasifikohen né pjesén tjetér té
botés. Rezidenca e njésisé institucionale mbéshtetet
né territorin ekonomik me té cilin ka lidhje mé té forté
dhe nuk pércaktohet né bazé té shtetésisé apo té
kritereve ligjore (GFSM 2014, paragrafi 2.7).

40. GFSM 2014 e pérshkruan territorin ekonomik si njé
zoné gjeografike ose juridiksion nén kontrollin efektiv
té njé geverie unike, pérfshiré sipérfagen tokésore,
hapésirén ajrore, ujérat territoriale dhe enklavat
territoriale né pjesén tjetér té botés. Mirépo, ky
manual sugjeron gjithashtu se mund té jeté mé i madh
ose mé i vogél se territori i pércaktuar nga kufijté

e tij fiziké ose politiké, si¢ éshté rasti i njé bashkimi
monetar apo ekonomik, apo si pjesé e njé ekonomie,
rajoni apo botés né térési (GFSM 2014, paragrafét 2.8
dhe 2.9).

47. Sa i takon filialit artificial, GFSM 2014 e pércakton
si njé njési e cila, edhe pse ka identitet juridik mé vete,
nuk éshté e afté té veprojé né ményré té pavarur

nga méma dhe éshté mbajtése pasive e aktiveve dhe
detyrimeve (GFSM 2014, paragrafi 2.42). Né pérpilimin
e statistikave, filialet artificiale nuk konsiderohen njési
institucionale dhe duhen klasifikuar si pjesé pérbérése
té njésive mémeé té tyre, pérvegse kur jané rezidente
né njé ekonomi tjetér nga ekonomia e njésisé méme,
rast né té cilin duhen futur né pjesén tjetér té botés.

42.Sé dyti, éshté e nevojshme té klasifikohen njésité

e sektorit publik qé jané krijues tregu si ndérmarrjet
publike dhe ato qé nuk jané krijues tregu si njésité

e geverisjes sé pérgjithshme. Sipas GFSM 2014, njé
krijues tregu ua jep té gjithin ose shumicén e produktit
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té vet té tjerave me ¢mime gé jané té réndésishme
ekonomikisht né dallim nga njé njési jo krijuese
tregu qé ua jep pa pagesé ose me ¢cmime gé jané té
paréndésishme ekonomikisht (GFSM 2014, paragrafi
2.65).

43. Né ndarjen midis krijuesit té tregut dhe jo krijuesit
té tregut, duhet mbajtur parasysh edhe se nése njé
njési e geverisjes sé pérgjithshme ka njé vendosje

jo té themeluar si shoqgéri e cila faturon ¢mime me
réndési ekonomike dhe nése pérmbush kriteret pér té
gené njési institucionale mé vete, duhet konsideruar
si thuajse shoqéri tregtare dhe té klasifikohet né
sektorin e ndérmarrjeve publike. Vendosjet e tjera do
té mbeteshin pjesé integrale e njésisé sé geverisjes sé
pérgjithshme (GFSM 2014, paragrafi 2.75).

44, Sé treti, éshté e nevojshme té klasifikohen
ndérmarrjet publike sipas shérbimeve dhe produkteve
parésore gé ofrojné. Ndérmarrjet publike té cilat
ofrojné produkte dhe shérbime parésore financiare
klasifikohen si ndérmarrje financiare publike. Ato
klasifikohen si ndérmarrje financiare publike qé
pranojné depozita (p.sh., banka gendrore, banka té
nivelit té dyté, banka kursimi, banka krediti rurale/
bujgésore dhe banka eksport-importi) dhe ndérmarrje
té tjera financiare publike (p.sh., fonde té tregut té
parasé dhe fonde investimi jo té tregut té parasé)
(GFSM 2014, paragrafét 2.115 deri 2.121).

45. Né dallim nga kjo, té gjitha ndérmarrjet e tjera
publike (pra, ndérmarrjet gé ofrojné kryesisht mallra
tregu ose shérbime jo financiare) klasifikohen si
jofinanciare. Shembuj té ndérmarrjeve publike
jofinanciare jané linjat ajrore kombétare, shoqérité
kombétare té energjisé elektrike dhe hekurudhat
kombétare, nése kéto shoqéri tregtare faturojné
¢mime me réndési ekonomike (GFSM 2014, paragrafi
2.114).

46. Sé katérti, éshté e nevojshme té klasifikohen
njésité e geverisjes sé pérgjithshme sipas nivelit té
geverisjes té cilit i pérkatésin, pra geverisja né nivel
gendror, nivel shteti dhe nivel lokal. Né disa vende,
mund té keté njé nénsektor té katért pér fondet e
sigurimeve shogérore. Ky paragitet kur geveria nuk
vendos ta pérfshijé brenda kategorive té cilat pérkojné
me nivelin e geverisjes. Krahas késaj, secili prej
nénsektoréve té qeverisjes sé pérgjithshme mund té
zbérthehet mé tej né buxhetor dhe jashtébuxhetor.
Figura 5 sintetizon pérvijimin e sektorit publik, sektorit
té geverisjes sé pérgjithshme dhe nénsektoréve té tyre
sipas GFSM 2014



Figura 5. Pérvijimi i sektorit publik, sektorit té geverisjes sé pérgjithshme

dhe nénsektoréve té tyre sipas GFSM 2014
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$ Kysimbol tregon bankén gendrore.

Burimi: Ekipi i Banké Botérore, mbéshtetur né GFSM 2014
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2.4. Procesi i konsolidimit
sipas SNKSP-ve

47. Procesi i konsolidimit sipas SNKSP-ve kérkon
zbatimin e njé renditjeje hapash gé pérfshijné aspekte
administrative dhe operative. Né kété pjesé jepet njé
prezantim i pérgjithshém i procesit té konsolidimit
sipas SNKSP-ve dhe aktiviteteve kryesore té tyre.

Né funksion té krahasimit, procesi dhe aktivitetet

e tij pérshkruhen né Figurén 6, duke marré si bazé
diagramin e ilustruar né Udhézuesin e Krahasimit
pér té paraqitur modelin e procesit té referimit pér
pérpilimin e statistikave financiare té geverisé, qé
prezantohet edhe né Pjesén 2.5 té kétij dokumenti
teknik.

2.4.1. Faza 1: Pérgatitja
fillestare, mirémbaijtja dhe puna
pérgatitore

2.4.1.1. Hapi 1: Pérvijimi i njésisé
ekonomike me ané t& parimit t&
kontrollit

48. Gjaté pérvijimit té njésisé ekonomike, éshté

e nevojshme té pércaktohet njésia kontrolluese

dhe njésité e kontrolluara té saj duke mbajtur né
konsideraté kriteret pér vlerésimin e kontrollit sipas
SNKSP 35 té ilustruara né Figurén 3 dhe té shpjeguara
né Pjesén 2.2. Vlerésimi i kontrollit duhet béré pér

té gjitha njésité e sektorit publik, pavarésisht nése
ndodhen né territore té ndryshme ekonomike apo
nése jané apo jo krijuese tregu.

Figura 6. Procesi i konsolidimit sipas SNKSP-ve

informacionin

Pérgatitja fillestare,
mirémbaijtja dhe
puna pérgatitore

Konsolidimi i té
dhénave financiare

o

Raportimi financiar

Burimi: Ekipi i Bankés Botérore, mbéshtetur né SNKSP
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Pérvijimi i njésisé ekonomike me ané té parimit té kontrollit

Pérdorimi i njé plani kontabél té unifikuar dhe harmonizuar pér té raportuar

Pérdorimi i té njéjtave politikave kontabél

Pérdorimi i té njéjtés daté ndarése té pasqyrave financiare

Zhvillimi dhe pérditésimi i njé sistemi ose algoritmi pér konsolidimin, si njé
sistem i integruar i informacionit té menaxhimit financiar (SIIMF)

Mbledhja e té dhénave té njésive

Verifikimi i pérputhshmérisé sé té dhénave té mbledhura

Kryerja e rregullimeve té konsolidimit

Verifikimi i rezultateve té pérftuara

Prodhimi i pasqyrés financiare té konsoliduar



2.4.1.2. Hapi 2: Pérdorimi i njé plani
kontabél t& unifikuar dhe harmonizuar
pér t& raportuar informacionin

49. Pér mbledhjen e té dhénave té njésive,

duhet hartuar njé plan kontabél i unifikuar dhe i
harmonizuar pér kontabilizimin dhe raportimin e té
gjitha veprimeve dhe té ngjarjeve té tjera ekonomike
nga té gjitha njésité brenda objektit té konsolidimit.
Struktura dhe nomenklatura e planit kontabél duhet té
marré né konsideraté spektrin e gjeré té funksioneve,
aktiviteteve dhe operacioneve té ¢do njésie si edhe
kornizat e ndryshme rregullatore té kontabilitetit té
pérdorura pér té identifikuar llogarité qé kané nevojé
pér veprime rregulluese.

50. Né& rastin ideal, plani kontabél duhet té ndjeké

njé strukturé dhe nomenklaturé e cila do té mund té
shérbente pér kornizat e referimit kontabél, buxhetor
dhe statistikor té zbatueshme né vend. Pérndryshe,
duhet té ofrojé njé kod i cili t&¢ mund té konvertohen
ose transferohet lehtésisht né kodet e pérdorura né
statistikat financiare té geverisé.

2.4.1.3. Hapi 3: Pérdorimi i t& njéjtave
politikave kontabél

51. Pérpara kryerjes sé ¢do aktiviteti dhe procedure
konsolidimi, njésia kontrolluese e identifikuar né hapin
e paré duhet té sigurojé qé njésité e kontrolluara prej
saj té zbatojné té njéjtat politika kontabél. Né njé vend
té vetém, mund té ndodhé qgé té bashkekzistojné

disa korniza kontabél té zbatueshme pér geveriné

dhe njésité e tjera té sektorit publik, né varési

té madhésisé, natyrés, géllimit, funksioneve ose
aktiviteteve té tyre (p.sh., geveria pérdor SNKSP-t€,
ndérsa NSH-té pérdorin Standardet Ndérkombétare té
Raportimit Financiar (SNRF) ose standardet kombétare
té kontabilitetit té sektorit privat). Kjo situaté bén qé
njésité e pérfshira né objektin e konsolidimit té kené
baza, parime dhe kritere té ndryshme kontabél pér té
pérfshiré dhe paragitur té njéjtat veprime ose ngjarje
ekonomike né pasqyrat financiare individuale té tyre.

52. Pér té pérdorur té njéjtat politika kontabél

né pasqyrat financiare té konsoliduara, njésia
kontrolluese duhet té nxjerré njé paketé me udhézime
pér té marré informacionet me elementet e vecanta té
nevojshme (p.sh., raporte financiare sipas SNKSP-ve,

kur politikat kontabél sipas SNRF-ve ose standardeve
kombétare té kontabilitetit té sektorit privat jané té
ndryshme). Né disa vende, kjo paketé udhézuese
pérfshin udhézime, modele tip dhe urdhra konkrete
pér mbylljen e kontabilitetit pér té shmangur
konvertimin e véshtiré té pasqyrave financiare té NSH-
sé nga njésia geveritare pérgjegjése pér hartimin e
pasqyrave financiare té konsoliduara.

2.4.1.4. Hapi 4: Pérdorimi i t& njgjtés
daté ndarése té pasqyrave financiare

53. Né disa vende, data e mbylljes sé pasqyrave
financiare té njésive kontrolluese dhe njésive

té kontrolluara pérkon me ditén e fundit té vitit
kalendarik ose buxhetor. Mirépo, né raste té
jashtézakonshme, njé anétari té njésisé ekonomike
mund t'i kérkohet (ose mund té vendosé) t'i hartojé
pasqyrat financiare mé njé tjetér daté, pér shembull
pér ta harmonizuar ciklin kontabé&l mé prané ciklit
té shfrytézimit, cka éshté né pérputhje me SNKSP-té
(SNKSP 1, paragrafét 66 deri 68).

54. Kur fundii periudhés sé pasqyrave financiare
individuale té njé anétari té njésisé ekonomike

éshté i ndryshém nga ai i pasqyrave financiare té
konsoliduara, njésia kontrolluese duhet té kérkojé,

né funksion té konsolidimit, informacion shtesé né té
njéjtén daté me pasqyrat financiare té konsoliduara.
Si alternativé, ajo bén veprime rregulluese né procesin
e konsolidimit, duke pérdorur informacionin financiar
mé té fundit té raportuar nga anétari i njésisé
ekonomike pér té pérfshiré efektet e transaksioneve
ose ngjarjeve té réndésishme gé ndodhin midis datés
sé atyre pasqyrave financiare dhe datés sé pasqyrave
financiare té konsoliduara (SNKSP 35, paragrafi 46).

2.4.1.5. Hapi 5: Zhvillimi dhe
pérditésimi i njé sistemi ose algoritmi
pér konsolidimin

55. Procesi i konsolidimit kérkon njé analizé té

té dhénave té mbledhura nga njésité né kuadér

té konsolidimit pér té identifikuar diferencat e
mundshme qé lindin si pasojé e zbatimit té kornizave
dhe politikave té ndryshme kontabél. Né vendet ku
nevojitet té€ konsolidohet njé numér i madh njésish
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té cilat pérdorin sisteme té ndryshme té integruara

té informacionit té menaxhimit financiar, baza té
ndryshme kontabél dhe praktika té ndryshme, do

té ishte e véshtiré té eliminoheshin transaksionet
reciproke dhe té béheshin veprime té tjera rregulluese
té konsolidimit.

56. Njé strategji e mundshme pér ta lehtésuar kété
proces éshté zhvillimi i njé sistemi ose algoritmi
konsolidimi pér té béré pérpunim automatik té té
dhénave, si¢ éshté SIIMF. Né ményré ideale, sistemi
ose algoritmi i zhvilluar do té duhej té merrte né
konsideraté transaksionet reciproke dhe bashkimin e
zérave té ngjashém té aktiveve, detyrimeve, aktiveve
neto, té ardhurave, shpenzimeve dhe flukseve
monetare.

2.4.2. Faza 2: Konsolidimi i té
dhénave financiare

2.4.2.1. Hapi 6: Mbledhja e t&
dhénave té njésive

57. Ka tri gasje qé mund té pérdoren pér té mbledhur
té dhénat e njésive: gasja e centralizuar, gasja e
decentralizuar dhe qasja hibride. Pérzgjedhja e
gasjes varet nga organizimi institucional, kapacitetet,
mjetet mbéshtetése dhe shkalla e automatizimit.
Pavarésisht nga qasja e pérzgjedhur, duhet pérdorur
plani kontabél i unifikuar dhe i harmonizuar, qé éshté
zhvilluar né hapin e dyté dhe éshté pérshkruar né
Pikén 2.4.1.2.

58. Qasja e centralizuar kérkon gé té gjitha njésité

e pérfshira né objektin e konsolidimit t'i regjistrojné
transaksionet dhe ngjarjet e tjera ekonomike né té
njéjtin sistem informatik dhe, pér rrjedhojé, njésia
kontrolluese mund t'i nxjerré té dhénat drejtpérdrejt
nga burimi pér té pérgatitur pasqyrat financiare té
konsoliduara, ose raportet e konsoliduara mund té
krijohen né ményré automatike. Mirépo kjo gasje
mund té mos jeté e realizueshme né shumé vende pér
shkak té kufizimeve ligjore, teknologjike dhe burimore.

59. Qasja e decentralizuar do té thoté gé secila njési e
pérfshiré né objektin e konsolidimit pérdor sistemin
e vet financiar dhe, pér rrjedhojé, té dhénat pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare té konsoliduara
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i dorézohen njésisé kontrolluese nga secila njési e
kontrolluar. Zbatimi i késaj gasjeje sjell véshtirési

té lidhura me kohén e mbledhjes sé té dhénave,
cilésiné e té dhénave financiare dhe kompleksitetin e
procedurave té konsolidimit.

60. Né fund, gasja hibride kérkon gé njé pjesé e
njésive té pérfshira né objektin e konsolidimit,
sidomos njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, té
pérdorin té njéjtin sistemi informatik, ndérsa njé pjesé
tjetér, pérgjithésisht ndérmarrjet shtetérore, pérdorin
sistemin e vet dhe pér rrjedhojé njésia kontrolluese
ka té drejté hyrjeje né shumicén e té dhénave. Me
zbatimin e késaj qasjeje, mund té marrin pérgjigje
shumica e véshtirésive té procesit té konsolidimit.

2.4.2.2. Hapi 7: Verifikimi i
pérputhshmérisé sé t&€ dhénave té

mbledhura

671. Pas mbledhjes sé té dhénave té njésive, duhen
kryer kontrolle té cilésisé dhe pranueshmérisé sé
té dhénave (p.sh., kontrollohet pérdorimi i sakté

i llogarive, verifikimeve té vlerave, rakordimeve

dhe transaksioneve reciproke) pér té identifikuar
ndonjé mospérputhje materiale. Nése ka, duhet
informuar njésia pérkatése, né ményré qé té mund
té béjé rregullimet pérkatése né informacionet e saj
financiare.

2.4.2.3. Hapi 8: Kryerja e rregullimeve

té konsolidimit

62. Né kété hap, duhen kryer kéto rregullime té
konsolidimit, né pérputhje me SNKSP 35: i. kombinimi
ose bashkimi i zérave té aktiveve, detyrimeve,
aktiveve/kapitalit neto, té ardhurave, shpenzimeve
dhe flukseve monetare té njésisé kontrolluese me

ato té njésive té saj té kontrolluara; ii. kompensimi
ose eliminimi i vlerés kontabél neto té investimit té
njésisé kontrolluese né ¢do njési té kontrolluar me
pjesén e aktiveve/kapitalit neto té njésisé kontrolluese
té secilés njési té kontrolluar; dhe iii. eliminimi i ploté

i tepricave dhe transaksioneve financiare reciproke.
Pér té kryer rregullimet duhet pérdorur sistemi ose
algoritmi i konsolidimit i zhvilluar né hapin e pesté dhe
i pérshkruar né Pikén 2.4.1.5.



2.4.2.4. Hapi 9: Verifikimi i rezultateve
t& pérftuara

63.63. Pas konsolidimit té té dhénave, duhen kryer
veprimet e kontrollit té cilésisé, si¢ éshté verifikimi
pér t'u siguruar qé nuk ka transaksione ose teprica
pér t'u rakorduar, kontrollimi i pérputhshmérisé sé
shumave té vlerave té konsoliduara dhe shqyrtimi

i ndryshimeve né llogari. Pér t'i kryer kéto veprime
duhet pérdorur sistemi ose algoritmi i konsolidimit i
zhvilluar né hapin e pesté dhe i pérshkruar né Pikén
2.4.1.5.

2.4.3. Faza 3: Raportimi

financiar

2.4.3.1. Hapi 10: Nxjerrja e pasqyrés
financiare t& konsoliduar

64. Né kété hap, pérgatiten informacionet shpjeguese,
tabelat e pérgatitura né ményré manuale dhe
informacionet e tjera shtesé gé shogérojné pasqyrat
financiare té konsoliduara. Duhen kryer veprime té
kontrollit té cilésisé pér té verifikuar pranueshmériné
e teksteve dhe tabelave té pérgatitura né ményré
manuale. Kur té jeté gati njé version pérfundimtar

i pasqyrave financiare té konsoliduara, ky duhet

té marré miratimin e autoritetit pérkatés dhe té
publikohet.

2.5. Procesi i pérpilimit
sipas GFSM 2014

65. Si edhe né proceset e konsolidimit té pérshkruara
né Pikén 2.4, edhe procesii pérpilimit kérkon
ndjekjen e njé vargu hapash qé pérfshijné aspekte
administrative dhe operative, pér krijimin e
produkteve statistikore. Procesi i pérpilimit éshté
pérshkruar né Udhézuesin e krahasimit, si¢ paraqgitet
né Figurén 7, me disa rregullime. Gjithsesi, né kété
dokument teknik nuk éshté pérfshiré shpjegimiicdo
hapi té procesit té konsolidimit. Lexuesi mund té gjejé
shpjegimet e plota pér kété proces né faget 29-31 té
Udhézuesit té krahasimit.

66. Procesi i pérpilimit fillon me pérvijimin e objektit
institucional. Pérvijimi i produkteve statistikore, sipas
GFSM 2014 pérdor klasifikimin sektorial té njésive
publike. Kjo kérkon identifikimin e njésisé rezidente,
pér ti dalluar nga njésité qé i pérkasin pjesés tjetér té
botés. Hapat e méposhtém pérfshijné identifikimin

e njésive institucionale dhe verifikimin nése njésité
institucionale jané té kontrolluara drejtpérdrejt ose
térthorazi nga geveria.

67. Té gjitha njésité institucionale té kontrolluara

nga qeveria i pérkasin sektorit publik. Si¢ pérmendet
né Pikén 2.3, sektori publik mund té ndahet né
sektorin e geverisjes sé pérgjithshme dhe sektorin

e ndérmarrjeve publike. Sektori i geverisjes sé
pérgjithshme pérfshin ato njési institucionale gé nuk
jané krijuese té tregut, ndérsa sektori i ndérmarrjeve
publike pérfshin krijuesit e tregut. Po késhtu, secili
sektor mund té ndahet né nénsektoré, si¢ éshté théné
tashmé mé lart.

68. Mirépo, né praktiké, té dhénat nga njésité
institucionale mblidhen pér té pérbéré nénsektoré
dhe sektoré dhe, mé réndom, pér té pérbéré

sektorin e geverisjes sé pérgjithshme dhe sektorin e
ndérmarrjeve publike. Pérvijimi i objektit té pérpilimit
né ngritjen fillestare, mirémbajtjen dhe punén
pérgatitore nuk mbulon vetém sektorin e geverisjes sé
pérgjithshme sipas GFSM 2014 - kjo éshté theksuar né
hapin e paré té procesit té pérpilimit té paraqitur né
Figurén 7.

69. Hapat e propozuar né Figurén 7 pérbéjné
veprimet e nevojshme pér té nxjerré produktet
statistikore me té dhénat e KSP-sé. Kéto té dhéna

té KSP-sé pérshkruhen si pikénisje pér procesin

e pérpilimit duke pérdorur objektin e vendosur

nga GFSM 2014. Gjaté pérpilimit, lipsen regjistruar
disa rregullime té réndésishme metodike, sepse

ka dallime né parimet e njohjes dhe matjes midis
kuadrit kontabél dhe atij statistikor. Disa prej kétyre
rregullimeve mund té ishin rregullimet pér diferencat
né: i. politikat kontabél; ii. datén e raportimit; iii. bazat
e raportimit dhe iv. ndryshimet metodike (de Clerck,
2022).

2. Konsolidimi dhe pérpilimi sipas SNKSP-ve dhe GFSM 2014




Figura 7. Procesi i pérpilimit sipas GFSM 2014

Pérgatitja
fillestare,
mirémbaijtja
dhe puna
pérgatitore

Pérpiliimi i
té dhénave
statistikore

Raportimi
statistikor

Pérvijimi i sektorit publik, sektorit
té geverisjes sé pérgjithshme dhe
i nénsektoréve té tyre népérmijet
klasifikimit sektorial

Lidhja e planit kontabél me
nomenklaturén dhe strukturén e
kuadrit statistikor té referimit

Sigurohet pérputhja dhe simetria e
njohjes brenda té dhénave

Zhvillimi dhe pérditésimi i
algoritmit uré

Kalimi i té dhénave té njésisé

Kontrolli i pérputhshmérisé sé
modelit té integruar té statistikave
financiare geveritare

Pérpunimi statistikor né nivel té
njésisé institucionale dhe mé pas
né nivel sektorial
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panoramén sektoriale

Krijimi i produkteve statistikore

Burimi: Udhézuesi i krahasimit, 2019
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Zhvillimi i planit kontabél né bazé té
nomenklaturés dhe strukturés sé kuadrit
statistikor té referimit

Lidhja e planit kontabél té nivelit poshté
nivelit gendror dhe té nivelit nénsektorial me
nomenklaturén e planit kontabél té unifikuar

Sigurohet caktimi né njé funksion i vlerave nga
pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve dhe
nga pasqgyra e investimeve

Pérpunimi statistikor né nivel njésie pér té
identifikuar mospérputhshmeérité e té dhénave



70. N&é kété krye paraqgiten pérvojat ndérkombétare
pér konsolidimin dhe pérpilimin e té dhénave nga
katér vende: Brazili, Gjeorgjia, Spanja dhe Zvicra.
Kéto vende jané pérzgjedhur né bazé té tri kritereve:
i. zbatimi i drejtpérdrejté apo i térthorté i SNKSP-ve;
ii. pérdorimi i GFSM 2014 ose i Sistemit Evropian té
Llogarive Kombétare dhe Rajonale (ESA) 2010 pér
hartimin e statistikave financiare geveritare; iii. té
paktén njéri prej vendeve té pérzgjedhura éshté
pérfitues i programit PULSAR (Gjeorgjia) dhe njé tjetér
(Brazili) bén pjesé né rrjetin “Forumi i Kontabilistéve
Shtetérore té Amerikés Latine” (FOCAL).

71. Informacioni pér praktikat &shté marré népérmijet:
i. pyetésoréve (shih Shtojcén 1); dhe ii. studimeve
nga zyra. Pyetésori u pérgatit nga autorét e kétij
dokumenti teknik, pér té marré informacionet e
nevojshme pér arritjen e objektivin e dokumentit.
Katér vendet morén té njéjtin pyetésor nga fundii
majit 2022. Pérgjigjet i dhané zyrtarét e sektorit publik
pérgjegjés pér procesin e konsolidimit dhe pérpilimit,

pérgjigje té cilat u dorézuan nga fundi i gershorit 2022.

PERVOJAT
NDERKOMBETARE

72. Studimet nga zyra konsistonin né njé shqyrtim dhe
analizé té raporteve, manualeve dhe legjislacioneve

té pérmendura nga publiku né pérgjigjet e tyre dhe

té marra nga faget zyrtare né internet té vendeve.
Pérvoja e ¢do vendi paraqgitet ve¢mas, né pjesét né
vijim.

3.1. Brazili

3.1.1. Konteksti

/3. Emri zyrtar i Brazilit éshté Republika Federative e
Brazilit. Pérkufizohet me kushtetuté si njé shtet ligjor
demokratik, me sistem presidencial. Brazili éshté
vend federal, organizimi politiko-administrativ i té
cilit ka tri nivele té geverisjes: nivel federal, shtetéror
dhe vendor. Qeverisja né nivel federal pérfshin
Bashkimin, ndérsa geverisjes né nivel shteti dhe nivel
vendor pérbéhen pérkatésisht nga 26 shtete dhe
5.568 bashki, té gjitha autonome. Krahas késaj, ka
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njé Distrikt Federal, gé pérfshihet né nivelin shtetéror
té geverisjes pér géllime kontabiliteti dhe statistike.
Vendi ka ndjekur ve¢imin trepalésh té pushteteve:
ekzekutivi, legjislativi dhe gjygésori. Nga ana e tij,
pushteti gjygésor éshté i organizuar né nivel federal
dhe nivel shtetéror dhe né Distriktin Federal.

3.1.2. Procesi i konsolidimit

74. Né nivel gendror, pasqgyrat financiare té
konsoliduara té federatés dhe sektorit publik i harton
Sekretariati i Thesarit Kombétar (STN, shkurtimi né
portugalisht), duke ndjekur Standardet Braziliane

té Kontabilitetit té Sektorit Publik, té publikuara nga
Késhilli Brazilian Federal i Kontabilitetit (CFC, shkurtimi
né portugalisht), té mbéshtetura né SNKSP. Pasqyrat
financiare té konsoliduara té federatés mbulojné
Bashkimin, duke pérfshiré té tre pushtetet dhe
ndérmarrjet shtetéror jo krijuese té tregut.

75. Nga ana tjetér, pasqyrat financiare té konsoliduara
té sektorit publik pérfshijné Bashkimin, Distriktin
Federal dhe té gjitha shtetet dhe bashkité dhe
ndérmarrjet shtetérore té tyre jo krijuese té tregut, né
pérputhje me kérkesat ligjore. Ndérmarrjet shtetérore
krijuese té tregut paraqgiten né té dy paketat e
pasqyrave financiare té konsoliduara sipas metodés
sé kapitalit neto. Nén nivelin gendror, Distrikti Federal,
si edhe ¢do shtet dhe bashki, éshté pérgjegjés pér
konsolidimin e tij, duke respektuar té njéjtén kornizé
rregullatore té kontabilitetit té zbatueshme né nivel
gendror.

76.Té tre nivelet e geverisjes pérdorin planin kontabél
kombétar dhe sistemin e tyre té kontabilitetit pér té
béré konsolidimin e vet. Né dallim nga kjo, konsolidimi
i sektorit publik fillon me grupin e rregullave té
vendosura nga STN-ja pér marrjen e té dhénave
financiare nga tre nivelet e geverisjes. Bashkimi,
Distrikti Federal dhe ¢do shtet dhe bashki ia dérgojné
té dhénat e tyre, si¢ kérkohet me ligj, njé sistemi té
administruar nga STN-ja, gé quhet “Sistemi Informatik
Kontabél dhe Fiskal pér Sektorin Publik Brazilian”
(SICONFI, shkurtimi portugalisht).

77.Té dhénat dérgohen né dy formate digjitale té
standardizuara: njé raport kontabél, i krijuar pér té
lejuar konsolidimin e llogarive publike, dhe té€ dhéna
té hollésishme pér pérdorimin e Matricés sé Tepricave
Kontabél, baza e sé cilés éshté plani kontabél
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kombétar né formatin e bilancit vértetues. Pas marrjes
sé informacionit, STN-ja ndan vlerat e transaksioneve
té cilat do té pérfshihen ose nuk do té pérfshihen

né procesin e konsolidimit, duke identifikuar
transaksionet reciproke. Ky proces béhet né nivelin V
té planit kontabél kombétar, qé pérdoret nga ¢do njési
publike pér té treguar nése tepricat e llogarive duhen
eliminuar né pasqyrat financiare té konsoliduara. Hapi
tjetér éshté té shtohen informacionet né shénimet e
pasqyrave financiare.

/8. Véshtirésia kryesore né procesin e konsolidimit

né sektorin publik éshté larmia e sistemeve kontabél
té pérdorura nga njésité publike, me strukturé dhe
teknologji jo té standardizuar, dhe disa prej tyre u
mungojné kriteret minimale té sistemit. Pér t'i dhéné
zgjidhje kétij problemi, éshté publikuar Vendimi nr.

10 540, daté 5.11.2020, me té cilin vendosen kérkesat
minimale té cilésisé pér sistemet e kontabilitetit

dhe menaxhimit financiar. Kéto rregulla synojné té
zvogélojné problemet e lindura nga kegpérdorimi i
sistemeve, si regjistrimet kontabél prapavepruese dhe
procedura té tjera té cilat bien ndesh me standardet e
kontabilitetit. Krahas késaj, jané ofruar formime dhe
instruktime nga STN-ja dhe CFC-ja, pér té ndihmuar né
pérmirésimin e informacionit kontabél.

3.1.3. Procesi i pérpilimit

79. STN pérpilon edhe statistikat financiare qeveritare
té geverisjes sé pérgjithshme, pérfshiré té gjitha
njésité institucionale té kontrolluara nga njésité e
geverisjes né nivel gendror, shteti dhe vendor, né
pérputhje me Manualin e Statistikave Buxhetore

té Thesarit Kombétar (TN, shkurtimi portugalisht)

gé mbéshtetet né GFSM 2014. Fondet e sigurimeve
shogérore paragqiten si pjesé e njésive institucionale
buxhetore né ¢do nivel té geverisjes. Banka Qendrore
e Brazilit nuk pérfshihet né statistikat financiare
geveritare té geverisjes sé pérgjithshme, sepse hyn
te shogérité financiare publike, gé klasifikohen si
pjesé e sektorit publik si i téré por nuk pérfshihen né
geverisjen e pérgjithshme. Nuk pérpilohen dhe as
publikohen statistika buxhetore té sektorit publik si i
téré.

80. Pér té pérpiluar statistikat financiare geveritare
té geverisjes sé pérgjithshme, STN pérdor té dhénat
e marra nga SICONFI dhe nga Sistemi i Administrimit
Financiar té Qeverisé Federale (SIAFI, shkurtimi né



portugalisht) dhe nga partneritetet me subjekte té
tjera, si Instituti Brazilian pér Ekonominé e Zbatuar
dhe Studime (IPEA, shkurtimi né portugalisht) dhe
Banka Qendrore e Brazilit. Pavarésisht nga kérkesa
ligjore, mé pak se 10% e bashkive nuk e zbatojné
procesin e dérgimit té té dhénave né SICONFI. Pér kété
arsye, STN pérdor teknika statistikore pér té nxjerré
shifrat pér té gjitha bashkité.

871. Kjo metodiké pérdor té dhéna edhe nga burime
té tjera, si portalet e transparencés dhe platforma

té tjera té qeverisé. Hapi tjetér né pérpilim éshté
konvertimi i klasifikimit buxhetor brazilian né kornizén
GFSM 2014. Pasi nxirren statistikat e cdo nénsektori,
béhet njé proces konsolidimi pér té krijuar té dhénat
e geverisjes sé pérgjithshme. Pér té béré kété,
eliminohen transaksionet midis nénsektoréve dhe
zgjidhet ¢cdo mospérputhje midis té ardhurave dhe
shpenzimeve totale ndérgeveritare. Pérpilimi dhe
versioni pérfundimtar i pasqyrave béhet né Microsoft
Excel.

82. Véshtirésité kryesore té procesit té pérpilimit jané:

1. Marrja dhe pérpunim i njé sasie té madhe té
dhénash nga njé numér i madh njésish publike.

2. Gatishméria dhe garkullimi i vazhdueshém i
informacionit nga disa njési institucionale té
sektorit gendror jashtébuxhetor, pér shkak té
mungesés sé centralizimit té té dhénave.

3. Gatishméria e informacionit kontabél dhe
buxhetor té njé numri té vogél njésish
institucionale té qeverisjes vendore pér shkak té
mosdérgimit té té dhénave né zbatim té kérkesave
dhe afateve ligjore.

4. Sigurimii pérputhshmérisé sé informacionit qé
japin njési té ndryshme institucionale, kryesisht
ato té geverisjes vendore.

5. Ndryshueshméria né interpretimin e rregullave
kontabél mes njésive té geverisjes né nivel shteti
dhe né nivel vendor.

6. Sigurimii cilésisé sé té dhénave gé japin shumé
njési institucionale té geverisjes vendore pér
shkak té personelit dhe kapacitetit administrativ
té pakét.

7. Mospérputhje mes shumave té regjistruara nga
sektorét pér transaksionet midis nénsektoréve té
geverisjes sé pérgjithshme, si grantet qé geverisja
gendrore ua jep shteteve dhe njésive té geverisjes
vendore.

83. Pér t'u dhéné zgjidhje véshtirésive té pérpilimit,
éshté zhvilluar Matrica e Bilanceve Kontabél, gé e

ka rritur ndjeshém gatishmériné e té dhénave pér
geverisjen nén nivelin gendror. Ajo pérbéhet nga njé
véllim i madh té dhénash té nxjerra drejtpérdrejt nga
sistemet kontabél dhe financiare dhe qé i dérgohen
cdo muaj sistemit SICONFI. Eshté tashmé njé prej
burimeve kryesore té té dhénave pér shtetet dhe
shpejt do té zbatohet edhe pér bashkité. Zbatimi i
saj ka kérkuar formim té gjerésishém dhe cilésia e té
dhénave éshté pérmirésuar ndjeshém pas futjes né
zbatim.

84. Sa u takon té dhénave gé mungojné nga njésité e
geverisjes vendore, njé partneritet midis TN-sé dhe
IPEA-s solli si rezultat zhvillimin e teknikés sé nxjerrjes
statistikore, qé éshté aktualisht né zbatim. Sé fundi,
pér t'u dhéné zgjidhje mospérputhjeve té shumave

té regjistruara nga sektorét, pati njé pérditésim té
metodikés pér té minimizuar ndikimin e procesit té
konsolidimit né llogarité e tjera.

3.2. Gjeorgjia

3.2.1. Konteksti

85. Gjeorgjia zyrtarisht quhet Gjeorgjia, sipas
kushtetutés sé vendit. Eshté republiké unitare ku
pushtetin e ushtron geverisja gendrore. Gjeorgjia ka
demokraci me pérfagésim, ku qytetarét e ushtrojné
pushtetin népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur. Pas
ndryshimeve kushtetuese té vitit 2018, vendi do ta
|éré sistemin gjysmépresidencial té geverisjes dhe do
té béhet sistem plotésisht parlamentar né vitin 2024.
Organizimi politik dhe administrativ pérfshin dy nivele
té geverisjes: gendror dhe vendor.

86. Qeverisja gendrore pérfshin organet e shtetit,
pérfshiré nénté qarge té cilat nuk jané njési té
vetéqeverisjes. Sipas té dhénave té Agjencisé
Kombétare té Regjistrit Publik (AKRB), geverisja
vendore konsiston né dy republika autonome (Abhazia
dhe Axhara) dhe 69 bashki, prej té cilave 64 jané
bashkési me vetéqeverisje dhe 5 jané qytete me
vetégeverisje, pérfshiré Thilisin, i cili ka status juridik té
vecanté si kryeqytet i vendit.

3. P&rvojat ndérkombétare



3.2.2. Procesi i konsolidimit

87.Né& nivel gendror, procesi i konsolidimit kryhet
nga Shérbimi i Thesarit té Shtetit prané Ministrisé sé
Financave (Shérbimi i Thesarit), né bazé té SNKSP-ve,
gé jané zbatuar drejtpérdrejt népérmjet rregullave
kombétare. Konsolidimi pérfshin té gjitha njésité

e geverisjes gendrore né bazé té rregullimeve
buxhetore: organizatat buxhetore, subjektet juridike
té sé drejtés publike (SJDP) dhe subjektet juridike
jotregtare (SJJT). NSH-té krijuese té tregut nuk
pérfshihen né konsolidim. Poshté nivelit gendror,
konsolidimi kryhet nga republikat autonome dhe
bashkité duke pérdorur té njéjtin kuadér kontabél;
konsolidimi pérfshin, sipas kritereve buxhetore, SJDP-
té dhe SJJT-té e tyre té kontrolluara.

88. Procesi i konsolidimit fillon kur njésité shpenzuese
buxhetore gendrore, republikat autonome dhe
bashkité hartojné pasqyrat financiare vjetore té
konsoliduara né bazé té pasqyrave/raporteve
financiare té vecanta té dorézuara nga njésité

e kontrolluara prej tyre. Pasqyrat financiare té
konsoliduara duhet té depozitohen prané Thesarit té
Shtetit jo mé voné se data 1 prill té vitit pasardhés.

89. Né bazé té kétyre té dhénave, Thesarit i Shtetit
harton pasqyrat financiare té konsoliduara té buxhetit
gendror, gé publikohen né fagen né internet té
Shérbimit té Thesarit me pasqyrat financiare té
konsoliduara té republikave autonome dhe bashkive
né formé shtojce, jo mé voné se data 1 korrik. Procesi
i konsolidimit né nivelin e buxhetit gendror béhet né
ményré manuale, duke pérdorur tabela né Microsoft
Excel, ndérsa disa njési té geverisjes vendore pérdorin
pér kété qéllim disa softueré kontabiliteti.

90. Véshtirésité kryesore té identifikuara nga Shérbimi
i Thesarit lidhur me procesin e konsolidimit jané: i.
zhvillimi i paploté i Librit té Madh té Thesarit né kuadér
té sistemit elektronik té thesarit, qé éshté aktualisht

né fazé zhvillimi (kjo nuk lejon reflektimin automatik

té té gjitha ngjarjeve ekonomike né bazé té té drejtave
dhe detyrimeve té konstatuara); dhe ii. procedurat e
ndérlikuara té konsolidimit pér shkak t€ mungesés

Sé njé sistemit té automatizuar pér konsolidimin e té
dhénave financiare.

91. Aktualisht, nuk béhet si¢ duhet, si¢ e kérkojné
SNKSP-t&, agregimi i té dhénave financiare dhe bérja
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e té gjithave veprimeve té nevojshme rregulluese né
funksion té konsolidimit, si¢ &shté eliminimi i té gjitha
tepricave té brendshme dhe transaksioneve midis
subjekteve buxhetore; dhe iii. pérdorimi i programeve
té ndryshme kompjuterike pér mbaijtjen e llogarive

né disa organizata, pér qéllime kontabiliteti dhe
raportimi.

92. Pér t'u dhéné zgjidhje kétyre véshtirésive, jané
marré kéto masa:

1. Zhvillimi i manualeve té kontabilitetit dhe
raportimit té mbéshtetur né SNKSP, qé i publikon
Shérbimi i Thesarit dhe qé zbatohen njésoj nga
njésité e buxhetit gendror dhe njésité e buxhetit
vendor.

2. Seminare dhe formime organizohen rregullisht
nga Shérbimi i Thesarit pér kontabilisté té sektorit
publik né nivel té€ buxhetit gendror si edhe té
buxhetit vendor, pér té mbéshtetur procesin e
vénies né zbatim té SNKSP-ve.

3. Zhvillimi i politikave té brendshme té kontabilitetit
nga njésité shpenzuese mbéshtetur né vecantité
e SNKSP-ve, gé jané né pérputhje me metodikén
e unifikuar dhe sigurojné pérputhshmériné me
SNKSP-né né nivel té ¢do institucioni shpenzues.

3.2.3. Procesi i pérpilimit

93. Pérpilimi dhe shpérndarja e statistikave financiare
geveritare té geverisjes sé pérgjithshme jané
pérgjegjési e Drejtorisé sé Analizues Makroekonomike
dhe Planifikimit té Politikave Buxhetore (DAMPPB)

té Ministrisé sé Financave, qé pérdor si kuadér
statistikor GFSM 2001/2014. Té dhénat vjetore té
statistikave financiare geveritare mbulojné geverisjen
e pérgjithshme, pra njésité buxhetore dhe ato
jashtébuxhetore té pushtetit gendror dhe vendor.

Té dhénat me frekuencé té larté mbulojné vetém
nénsektorét buxhetoré né kéto nivele té geverisjes.

94. Né Gjeorgji nuk ka fond té sigurimeve shoqgérore,
por ndihma sociale jepet nga pushteti gendror,
prandaj pérfshihet né kété nénsektor. Banka
Kombétare e Gjeorgjisé nuk pérfshihet né statistikat
financiare geveritare té geverisjes sé pérgjithshme,
sepse hyn te shogérité financiare publike, qé
klasifikohen si pjesé e sektorit publik si i téré por



nuk pérfshihen né geverisjen e pérgjithshme. Nuk
pérpilohen dhe as publikohen statistika buxhetore té
sektorit publik si i téré né Gjeorgji.

95. Procesi i pérpilimit fillon me mbledhjen e té
dhénave pér té gjitha transaksionet monetare nga
organizatat buxhetore, gé mbulojné thuajse té gjitha
njésité buxhetore dhe jashtébuxhetore té geverisés
sé pérgjithshme né nivel gendror dhe nivel vendor.
Té dhénat burimore vijné nga Shérbimi i Thesarit,

gé shérben si njé thesar i centralizuar pér njésité
shtetérore. Shérbimi i Thesarit ka njé bazé té dhénash
ku regjistrohen transaksionet e tij monetare. Té
dhénat monetare té thesarit klasifikohen sipas
klasifikimit té brendshém/kombétar, gé mbéshtetet
né GFSM 2001/2014 por éshté mé i hollésishém se
klasifikimi fillestar GFSM.

96. Pér hartimin e té dhénave buxhetore vjetore,

si burim plotésues i té dhénave pérdoret raporti
financiar i mbéshtetur né SNKSP. Burime té tjera té
dhénash jané raporte nga drejtorité e pérfshira né
administrimin e borxhit ose té aktiveve, qé pérfshijné
informacion té vyer pér konsolidimin e transaksioneve,
sidomos ato qé pérfshihen né aktivet dhe detyrimet
financiare. Pérpilimi i té dhénave béhet me dy hapa:
sé pari, njé konsolidim brenda sektorit, dhe pastaj njé
konsolidim midis sektoréve, né bazé té rregullave té
vendosura né kornizat statistikore té referimit. Procesi
i pérpilimit béhet né ményré manuale, né Microsoft
Excel.

97. Véshtirésia kryesore pér procesin e statistikave
financiare geveritare té qeverisjes sé pérgjithshme té
paraqitura nga DAMPPB-ja si pérdoruese e té dhénave
té Shérbimit té Thesarit ka té béjé me problemet e
konvergjencés midis SNKSP-ve dhe GFSM 2014, duke
gené se ndjekin objektiva dhe metoda té ndryshme.
Né disa raste, té dhénat e SNKSP-ve mund té jené

aq té hollésishme sa ¢'i kérkon GFSM 2014. Kéto
probleme té konvergjencés mund té shkaktojné
probleme pér pérpiluesit e statistikave financiare
geveritare. Pér t'i dhéné zgjidhje késaj véshtirésie,
plani kontabél éshté duke u zhvilluar vazhdimisht,
dhe ndérkohé standardet dhe rregullat e reja té
kontabilitetit jané duke u futur aktivisht né zbatim
gjaté dy viteve té fundit. Sa i takon té ardhmes, nése
rritet mé tej mbulimi me llogariné unike té thesarit,
DAMPPB-ja mund té pérmirésojé edhe mbulimin me
statistika financiare geveritare.

3.3. Spain

3.3.1. Konteksti

98. Emri zyrtar i Spanjés éshté Mbretéria e Spanjés.
Kushtetuta e pércakton vendin si njé shtet shoqgéror
dhe demokratik, me monarki parlamentare si formé
politike. Spanja éshté shtet unitar i decentralizuar, gé
pérbéhet nga geverisja né nivel gendror, rajonal dhe
vendor, dhe institucionet e sigurimeve shogérore.
Qeverisja gendrore pérbéhet nga Administrata e
Pérgjithshme e Shtetit (AGE, shkurtimi spanjisht).
Qeverisja rajonale pérfshijné 17 bashkési autonome
dhe 2 gytete autonome (Ceuta dhe Melilla).

99. Qeverisja vendore pérbéhet nga 8129 bashki
dhe 50 provinca. Cdo geveri autonome ka statutin
e autonomisé dhe gézon vetéqeverisje pér
administrimin e interesave pérkatése. Vetéqgeverisja
éshté e zbatueshme dhe pér njésité e geverisjes
vendore. Vendi ka ndjekur ve¢imin trepalésh té
pushteteve: ekzekutivi, legjislativi dhe gjygésori.

3.3.2. Procesi i konsolidimit

100. Né nivel gendror, Kontrollori i Pérgjithshém

i Administratés Shtetérore (IGAE, shkurtimi né
spanjisht) harton paketén e pasqyrave financiare
té konsoliduara né bazé té planit té pérgjithshém
kontabél publik (PGCP, shkurtimi né spanjisht), gé
éshté i harmonizuar me SNKSP-t&, packa se me
disa dallime. Objekti i konsolidimit pércaktohet

né pérputhje me parimin e kontrollit t&é SNKSP

35 dhe pérfshin AGE-né (njésiné kontrolluese),
njésité administrative dhe té sigurimeve shoqgérore,
institucionet jofitimprurése dhe NSH krijuese dhe
jo krijuese té tregut. Poshté nivelit gendror, rajonet
kané ndér mend té hartojné pasqyra financiare té
konsoliduara. Njésité e geverisjes vendore me popullsi
mé té madhe se 50 mijé banoré do té kené pasqyra
financiare té konsoliduara né 2022, sipas té njéjtit
standard me nivelin gendror.

1071. Procesi hap pas hapi pér hartimin e paketés
sé pasqyrave financiare té konsoliduara fillon me
homogjenizimin e pasqyrave financiare té filialeve,
nése pérdorin parime kontabiliteti té ndryshme

3. P&rvojat ndérkombétare



nga ato gé pérdor geverisja gendrore. Ky proces
mbulon edhe rastet e pasqyrave gé nuk mbyllen

mé daté 31 dhjetor dhe vendos theksin te pérputhja

e transaksioneve té brendshme midis njésive qé

jané objekt i konsolidimit (data e raportimit, vlerat e
ndryshme té regjistruara nga njésité e pérfshira né
transaksionet mes paléve té lidhura). Procesi vijon me
bashkimin e pasqyrave financiare té njésive mémé
dhe njésive bija, veprimet rregulluese té konsolidimit,
dhe pérfundon me publikimin e pasqyrave financiare
té konsoliduara. Procesi i konsolidimit béhet me mjete
té ndryshme té automatizuara.

102. Véshtirésité kryesore té procesit té konsolidimit

jané:

1. Trajtimi i njé véllimi té madh njésish dhe
operacionesh.

2. Gatishméria e té dhénave né datén e mbylljes sé
pasqyrave.

3. Gatishméria e disa raporteve té auditimit pas
konsolidimit. Ka raste kur audituesi mund té
keté zbuluar kegparagqitje té cilat kané cuar né
ndryshime té llogarive té vecanta té pérfshira né
llogarité e konsoliduara.

4. Pérdorimiirregullave té ndryshme kontabél
nga njésité publike, shoqérité tregtare, njésité
jofitimprurése, institucionet e kreditit dhe njésité e
sigurimeve.

5. Kohé e kufizuar pér té pérpunuar informacionin
dhe pér té pérgatitur pasqyra financiare té
konsoliduara.

103. Pér t'i zgjidhur kéto véshtirési, jané zbatuar masat
e méposhtme:

1. Vendosja e njé afati pér marrjen e pasqyrave
financiare té njésive qé do té pérfshihen né
pasqyrat e konsoliduara té geverisjes gendrore.

2. Pérdorimiinjé procesi elektronik pér nxjerrjen e
pasqyrave dhe dhénia e informacioneve shtesé
pér konsolidimin e operacioneve.

3. Standardizimi i rregullave kontabél té zbatueshme
pér njésité e ndryshme.

4. Dhénia e udhézimeve dhe urdhrave njésive pér
té dhéné informacion pér konsolidimin dhe
rakordimin e veprimeve kontabél.

3. P&rvojat ndérkombétare

3.3.3. Procesi i pérpilimit

104. Statistikat financiare geveritare té geverisjes

sé pérgjithshme i harton IGAE né bazé té Sistemit
Evropian té Llogarive Kombétare dhe Rajonale (ESA)
2010, té publikuara nga Zyra Statistikore e Bashkimit
Evropian (Eurostat). Megjithése kjo kornizé mbulon
statistikat qé pérfshijné sektoré té tjeré institucional§,
termi statistika financiare geveritare sipas ESA 2010
mbulon vetém sektorin e geverisjes sé pérgjithshme
dhe nénsektorét e tij, ose ¢cdo grupim njésish
geveritare, si edhe njési institucionale té vecanta, si
geverisja gendrore buxhetore (ESA 2010, paragrafi
20.75).

105. Statistikat financiare geveritare sipas GFSM

2014, krahas pérfshirjes sé sektorit té geverisjes sé
pérgjithshme, mbulojné edhe pérpilimin e té dhénave
pér sektorin publik si té téré, pér té kapur veprimtarité
e tregut dhe operacionet thuajse buxhetore té
ndérmarrjeve publike (GFSM 2014, paragrafi 2.4).
Mirépo, statistikat financiare geveritare né Spanjé
pérfshijné vetém sektorin e geverisjes sé pérgjithshme
dhe nénsektorét e tij, pra geverisjen gendrore,
rajonale dhe vendore, si edhe fondet e sigurimeve
shoqérore.

106. Procesi i pérpilimit fillon me mbledhjen e té
dhénave. IGAE pérdor informacionet e marra nga
pyetésoré té standardizuar té informacionit kontabél,
té cilat i dérgojné njésité e administratés gendrore,
bashkésité autonome, pushteti vendor dhe fondet

e sigurimeve shoqgérore. Pér kété proces, pérdoren
mjete té automatizuara. IGAE hyn drejtpérdrejt edhe
né kontabilitetin e njésisé kryesore té shtetit dhe té
organeve autonome né varési té saj.

107. Pas procesit té mbledhjes, béhen veprime
rregulluese né burimet e té dhénave pér té gené né
pérputhje me ESA 2010 dhe me rregullat e vlerésimit
té Procedurés sé Deficitit té Tejkaluar (PDT). Né

disa raste, duhet béré njé renditje e burimeve gjaté
pérpilimit té statistikave dhe pérparési u jepet
burimeve parésore (t€ drejtpérdrejta). Pastaj, burimet
e té dhénave u nénshtrohen teknikave té pérpilimit,
pas sé cilés vjen publikimi i té dhénave. Pér kryerjen e
kétij procesi pérdoren disa aplikacione té vecanta dhe
Microsoft Excel.



108. Véshtirésité kryesore té procesit té pérpilimit

jané:

1. Marrja e té gjithé informacionit té nevojshém né
kohén e duhur.

2. Analizimiité gjithé informacionit té marré dhe
identifikimi i trajtimit té sakté né kontabilitetin
kombétar.

3. Rakordimi dhe eliminimi i transaksioneve té
brendshme midis sektoréve.

109. Pér t'i zgjidhur véshtirésité e pérpilimit, masat
e marra jané ndértimi i aplikacioneve té duhura
dhe i pyetésoréve pér marrjen e informacionit té
standardizuar dhe telematik. Krahas késaj, éshté
ndjekur procesi i mésimit té metodikés kombétare
té kontabilitetit pér trajtim té sakté té té dhénave
dhe i bashkimit té personelit té specializuar dhe té
kualifikuar pér kété.

3.4. Zvicra

3.4.1. Konteksti

170. Emértimi zyrtar i Zvicrés éshté Konfederata
Zvicerane. Zvicra éshté shtet federal me demokraci té
drejtpérdrejté. Kjo do té thoté se jané qytetarét ata gé
vendosin pér nisma té caktuara politike, pérmes votés
popullore. Sistemi i geverisjes éshté direktorial, me
njé organ kolegjial si autoriteti mé i larté dhe/ose shef
i geverisé né ¢do nivel té qeverisjes: federal, kantonal
dhe komunal. Qeverisja né nivel federal pérfshin
Konfederatén, ndérsa geverisjet né nivel kantoni dhe
nivel komunal pérbéhen pérkatésisht nga 26 shtete
sovrane dhe 2142 komuna, té gjitha autonome. Vendi
ka ndjekur vecimin trepalésh té pushteteve: ekzekutivi,
legjislativi dhe gjygésori.

3.4.2. Procesi i konsolidimit

17171. Né nivel federal, Departamenti Federal i
Financave (EFD, shkurtimi né gjermanisht), népérmjet
Administratés Federale té Financave (EFV, shkurtimi
né gjermanisht), kryen procesin e konsolidimit duke
pérdorur SNKSP-té, né pérputhje me Modelin e Ri

té Kontabilitetit té Konfederatés (NRM, shkurtimi

né gjermanisht), té miratuar nga Késhilli Federal,

qé éshté autoriteti mé i larté geverisés ekzekutiv i
Konfederatés.

112. Konsolidimi pérfshin Konfederatén, pérfshiré tri
pushtetet, dhe pasqyrat e saj té posacme, njésité e
decentralizuara administrative, NSH-té krijuese dhe
jo krijuese té tregut dhe institucionet e sigurimeve
shoqgérore. Objekti pércaktohet né pérputhje me
parimin e kontrollit té SNKSP 35. Poshté nivelit
gendror, konsolidimi nuk éshté i detyrueshém.
Kantonet dhe komunat mund té béjné vullnetarisht
konsolidimin e tyre, né bazé té rekomandimeve té
dhéna né versionin e dyté té Modelit té Harmonizuar
té Kontabilitetit pér Kantonet dhe Komunat (HRM2,
shkurtimi né gjermanisht), t& miratuar nga Konferenca
e Drejtoréve té Financave Kantonale, gé éshté
pérgatitur duke iu referuar SNKSP-ve.

113. Procesi i konsolidimit né nivel federal fillon kur
njésité e konsolidimit (NJK) té cilat kontrollohen nga
Konfederata hyjné né té dhénat ndérorganizative
(NO) né Planifikimin dhe Konsolidimin e Punés té
SAP-sé (SAP BPC) jo mé voné se mesi i muajit shkurt,
pas mbylljes sé vitit ushtrimor. Mé pas, té dhénat
ndérorganizative regjistrohen, ndérsa NJK-té hedhin
disa té dhéna qé kané mbetur. Pasi rakordohen

té dhénat, pasqyrat financiare té vecanta té NK-ve
kontrollohen pér efekt té pérputhshmérisé dhe
pércaktohen zérat e konsolidimit.

114. Deri né fund té shkurtit, kontrollohet
pérputhshmeéria e vlerave té konsoliduara dhe
hartohen tabelat manuale pér té plotésuar
informacionet financiare té paragitura né pasqyrat
financiare té konsoliduara. Paskétaj, e deri né gjysmén
e paré té marsit, né sistemin editorial shkruhen

té gjitha tekstet dhe komentet mbi informacionet
financiare dhe verifikohen té gjitha tabelat, listat dhe
ndryshimet.

115. Né gjysmén e dyté té marsit, kryhen detyrat
administrative dhe mekanizmat e kontrollit, té tilla si
fagosja e pasqyrave financiare té konsoliduara dhe
shqyrtimi dhe komente nga drejtori i EFV-sé. Né fund
té marsit dhe me té gené gati versioni pérfundimtar

i pasqyrave financiare té konsoliduara, kéto i
dorézohen Sekretarit té Pérgjithshém té EFD-sé, i cili ia
pércjell Ministrit té Financave. Me té marré miratimin
e ministrit, i dérgohen pér miratim Késhillit Federal
né fillim té prillit. Pas miratimit nga Késhilli Federal,
publikohen né gjuhét gjermane, franceze, italiane dhe
angleze. Kjo béhet zakonisht né mes té prillit.

3. P&rvojat ndérkombétare



1716. Véshtirésité kryesore té prezantuara nga EFV-ja
lidhur me procesin e konsolidimit jané:

1. Pérdorimiiparimeve dhe standardeve té
ndryshme kontabél né NJK-té e vecanta pér
hartimin e raportimit financiar, p.sh., SNRF, SNKSP,
HRM2 dhe té tjera rregulla té vecanta.

2. Afatiishkurtér pér dorézimin e té dhénave. Ka
mundési qé disa NJK té cilat zbatojné SNRF té
dorézojné pasqyra financiare pérfundimtare ende
jo té audituara. Pér rrjedhojé, mund té ndodhin
ndryshime té cilat té kené nevojé pér korrigjime né
pasqyrat financiare té konsoliduara.

3. Procesiirakordimit té té dhénave shpérndahet né
kohé dhe kérkon aférsisht dy dité té realizohet.

117. Pér t'u dhéné zgjidhje kétyre véshtirésive, jané
marré kéto masa:

1. Pérdorimiinjé analize té boshllégeve pér ato NJK
qé pérdorin korniza té ndryshme kontabél, né
ményré gé té pércaktohet se cilét zéra té pasqyrés
sé bilancit dhe té pasqyrés sé té ardhurave dhe
shpenzimeve duhen rregulluar sipas kérkesave té
SNKSP-ve dhe deri né ¢faré shkalle.

2. Pérgendrimite ato NJK vlerat e té cilave jané
materiale pér pasqyrat financiare té konsoliduara.

3. Pérgatitja dhe miratimii njé plani kontabél té
unifikuar dhe i njé manuali konsolidimi nga EFV-
ja. Ky manual rregullon me hollési trajtimin e
marrédhénieve ndérinstitucionale, trajton tema
té vecanta, p.sh., kufijté e materialitetit, vlerésimi
i infrastrukturés, kredité me kusht shlyerjeje,
pérfitimet e punémarrésve etj. dhe jep udhézime
mbi tabelat e |évizjeve dhe llojet e |évizjeve.

4. Pérgatitja e udhézimeve té mbylljes pér ¢do
pasqyré financiare vjetore.

5. Zhvillimi i diskutimeve té mbylljes me NJK té
cilat raportojné sipas SNRF-ve, pérpara fillimit té
procesit té konsolidimit.

6. Caktimiinjé mbikéqyrési personal né ¢do NJK,
qé éshté pérgjegjés pér té gjitha problemet e
kontabilitetit dhe vlerésimit dhe ¢éshtjet teknike.

7. Formimi i pérdoruesve té rinj té NJK-ve lidhur

me vecantité e konsolidimit dhe hyrjes sé
personalizuar né softuerin e konsolidimin.

3. P&rvojat ndérkombétare

3.4.3. Procesi i pérpilimit

118. EFD, népérmjet EFV-s€, éshté pérgjegjése

pér kryerjen e procesit té pérpilimit té statistikave
financiare geveritare té geverisjes sé pérgjithshme.
Statistikat paragiten duke pérdorur dy modele: Modeli
i Statistikave Financiare (Modeli SF) dhe Modeli i
Statistikave Financiare Qeveritare (Modeli SFQ). Modeli
SF realizohet né pérputhje me modelin e kontabilitetit
HRM2 dhe disa elemente t& NRM-sé.

119. Ky model paraqget statistikat e sektorit té
geverisjes sé pérgjithshme dhe té nénsektoréve té

tij ekonomiké: konfederata, kantonet, komunat dhe
fondet e sigurimeve shogérore. Ai siguron statistika
edhe né nivel té buxheteve individuale: qytete

dhe kryeqytete té kantoneve, kantone dhe fondet
individuale té sigurimeve. Nga ana e tij, Modeli SFQ
ndjek GFSM 2014 dhe pérdor si pikénisje Modelin SF.
Né dallim nga Modeli SF, ky paraget vetém statistikat
e sektorit té geverisjes sé pérgjithshme dhe té
nénsektoréve té tij mé vete.

120. Banka Kombétare Zvicerane nuk pérfshihet as né
Modelin SF, as né Modelin SFQ, sepse hyn te shoqgérité
financiare publike, qé klasifikohen si pjesé e sektorit
publik si i téré por nuk pérfshihen né geverisjen e
pérgjithshme. Nuk pérpilohen dhe as publikohen
statistika buxhetore té sektorit publik si i téré, por
éshté né plan té publikohen né té ardhmen. EFV
pérpilon edhe té dhénat bazé té sektorit té geverisjes
sé pérgjithshme pér sistemin e llogarive kombétare
dhe ia dérgon Zyrés Statistikore Federale duke
pérdorur Modelin ESA qé mbéshtetet né ESA 2010 dhe
pérgatitet nga Modeli SFQ.

127. Procesi i pérpilimit té statistikave financiare
geveritare té qeverisjes sé pérgjithshme fillon me
mbledhjen e té dhénave té njésive té cilat béjné

pjesé né sektorin e geverisjes sé pérgjithshme dhe
nénsektoréve ekonomiké té tij. Mbledhja e kétyre

té dhénave béhet mé sé shumti pérmes skedaréve
elektroniké té standardizuar. Mirépo, njé pjesé e vogél
e té dhénave dorézohet né ményré jo té strukturuar
dhe jo elektronike dhe duhen hedhur né sistem né
ményré manuale. Skedarét elektroniké kontrollohen
nga ana strukturore pérpara se té importohen né
sistem. Nése dalin probleme, kéto i raportohen njésisé
pérkatése.



122. Pastaj, té dhénat transformohen automatikisht
né Modelin SF népérmjet tabelave kalimtare. Gjaté
procesit, béhet sektorizimi dhe disa njési konsolidohen
brenda njésive té geverisjes sé pérgjithshme ose
nxirren prej tyre. Krahas késaj, kryhen kontrollet e
cilésisé dhe pranueshmérisé sé té dhénave, si¢ éshté
krahasimi midis bilancit té té dhénave dhe pasqyrave
financiare té ¢do njésie, kontrolli i klasifikimeve pér té
siguruar gqé nuk ka mospérputhshméri ose modifikime
né lidhje me vitin e méparshém financiar dhe
zbérthimin e zérave. Pastaj, béhet pérpilimi brenda
dhe ndérmjet nénsektoréve.

123. Me té dalé Modeli SF, té dhénat e tij
transformohen né Modelin SFQ népérmijet tabelave
kalimtare. Té dhénat pérpunohen né ményré
statistikore sipas kétyre hapave: i. vlerésimi me vierén
e tregut, ii. integrimi me llogarité kombétare, iii.
rakordimi i té dhénave horizontale (qé do té thoté se
tepricat financiare né fillim té periudhés ushtrimore
plus veprimet, rivlerésimet dhe ndryshimet e tjera té
véllimit té aktiveve dhe detyrimeve gjaté sé njéjtés
periudhé duhet té jené té barabarta me tepricat né
fund té periudhés ushtrimore) dhe iv. zbérthimi i
zérave né komponenté té brendshém dhe té jashtém.

124. Gjaté kétij procesi, béhet sigurimi i brendshém
dhe i jashtém i cilésisé, pér shembull kontrollohet
béhen nga Zyra Statistikore Federale (BFS, shkurtimi
né gjermanisht) e Zvicrés ose Eurostati. Né bazé té
rezultatit té késaj, hartohet versioni pérfundimtar i
modelit SFQ, qé éshté pikénisja pér nxjerrjen e Modelit
ESA. Modelet SFQ dhe ESA pérgatiten duke pérdorur
gjuhén statistikore “R”, ndérsa Modeli SF kryhet duke
pérdorur njé ndérthurje té njé instrumenti informatik
té zhvilluar enkas pér statistikat financiare para 10
vjetésh dhe njé instrument té mbéshtetur né Microsoft
Excel.

125. Véshtirésité kryesore gé lindin né procesin e
pérpilimit té identifikuara nga EFV-ja jané:

1. Pérdorimiinjé kuadri kontabiliteti nga geverisja e
pérgjithshme gé ndryshon nga HRM2.

2. Mbeten shumé dallime midis praktikave kontabél
té kantoneve dhe komunave, pavarésisht nga
zbatimi i HRM2, pér shkak té autonomisé sé forté
té kétyre niveleve té geverisjes.

3. Komunat nuk jané mbuluar plotésisht ende.

4. Vonesa né finalizimin e pérpilimit pér shkak se
disa té dhéna nuk merren nga komunat né kohén
e duhur.

126. Kéto véshtirési kané marré zgjidhje népérmjet
kétyre masave:

1. Pérdorimi né té ardhmen e afért nga i gjithé
sektori i geverisjes sé pérgjithshme té njé plani
kontabél i cili éshté i harmonizuar mé miré me
HARM2.

2. Angazhime nga kantonet dhe komunat pér té
harmonizuar mé tej té dhénat e tyre kontabél
pérmes njé procesi té vazhdueshém.

3. Miratimiiobjektivit té arritjes sé mbulimit té ploté
té komunave brenda dy vjetéve.

3.5. Mésimet e nxjerra
dhe praktikat e mira

127. Katér vendet e analizuara né kété dokument
teknik jané té pérkufizuara me kushtetuté si

shtete demokratike. Tre prej tyre kané demokraci
pérfagésuese (Brazili, Gjeorgjia dhe Spanja), ndérsa
njéri ka demokraci té drejtpérdrejté (Zvicra). Mirépo,
té katér vendet kané lloje té ndryshme sistemesh
geverisjeje. Nga sistemet presidenciale (Brazili)

te monarkité parlamentare (Spanja), sistemet
gjysmépresidenciale (Gjeorgjia) dhe sistemet me
vendimmarrje té drejtpérdrejté (Zvicra).

128. Po késhtu, té gjitha vendet e analizuara kané
forma té ndryshme organizimi shtetéror dhe
territorial. Dy prej tyre jané vende unitare (Gjeorgjia
dhe Spanja), né té cilat pushteti ushtrohet kryesisht
nga qeverisja gendrore. Dy té tjerét jané vende
federale (Brazili dhe Zvicra), ku geverisja rajonale dhe
vendore kané njé shkallé té madhe autonomie. Tre
prej katér vendeve té analizuara kané tre nivele té
geverisjes (Brazili, Spanja dhe Zvicra) dhe njéri ka dy
nivele té geverisjes (Gjeorgjia). Numri i njésive poshté
nivelit gendror ndryshon gjithashtu ndjeshém nga 70
(Gjeorgjia) né 8100 bashki (Spanja).

129. Sa u takon pasqyrave financiare té konsoliduara,
katér vendet e analizuara paragesin gasje té
ndryshme sa i takon pércaktimit té objektit té
konsolidimit. Megjithése té gjitha syresh zbatojné
standarde kontabiliteti té mbéshtetur né SNKSP, gasja
e kontrollit e pércaktuar nga SNKSP 35 pérdoret vetém
né nivel gendror/federal né dy prej tyre (Spanjé dhe
Zvicér). Gjeorgjia pérdor njé organizim buxhetor pér
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pércaktimin e objektit té konsolidimit né nivel gendror.

Brazili publikon vetém konsolidim né nivel federal, né
bazé té ligjit té tij.

130. Poshté nivelit gendror, konsolidimi mbi gasjen
e kontrollit planifikohet té béhet pér shtetet dhe
bashkité braziliane dhe pér sektorin rajonal dhe
sektorin vendor spanjoll me mé shumé se 50 mijé
banoré duke filluar né 2022. Né Gjeorgji, edhe
geverisja vendore zbaton kritere buxhetore, ndérsa né
Zvicér, konsolidimi poshté nivelit gendror nuk éshté
i detyrueshém. Njé pasqyré financiare e konsoliduar
pérfshiré geverisjen né nivel federal, nivel shteti dhe
nivel bashkie, i njohur si konsolidimi i sektorit publik,
nxirret vetém né Brazil, sipas njé qasjeje ligjore. Né
Shtojcén 2 jepet njé pérmbledhje e konstatimeve
kryesore lidhur me objektin e konsolidimit.

131. Procesi i konsolidimit, sé paku né geverisjen
gendrore/federale té vendeve té analizuara, béhet me
metoda té ndryshme. Tre prej vendeve (Brazili, Spanja
dhe Zvicra) i konsolidojné pasqyrat financiare duke
pérdorur mjete té automatizuara, ndérsa njéri vend
(Gjeorgjia) e bén né ményré manuale me tabela né
Microsoft Excel.

132. Objekti i pérpilimit té katér vendeve mbulon
vetém sektorin e geverisjes dhe nénsektorét e tij,
pra nuk del jashté njésive institucionale jo krijuese té
tregut. Paragitja e fondeve té sigurimeve shoqgérore,
nga ana tjetér, ndryshon mes vendeve qé i kané
(Brazili, Spanja dhe Zvicra). Pér shembull, statistikat
financiare geveritare té Brazilit i paragesin fondet

e sigurimeve shoqérore si pjesé e secilit nénsektor,
ndérsa té Zvicrés dhe Spanjés i paraqgesin si njé
nénsektor mé vete.

133. Asnjéri prej katér vendeve nuk pérpilon dhe nuk
publikon statistika financiare geveritare pér sektorin
e ndérmarrjeve publike dhe nénsektorét e tij, gé
pérfshijné NSH-té krijuese té tregut dhe ndérmarrjet
thuajse shoqgéri tregtare, pavarésisht nése jané
financiare ose jo financiare. Pér pasojé, nga asnjéri
prej katér vendeve nuk pérpilohen statistika financiare
geveritare té sektorit publik si i téré, megjithése
Spanja i pérpilonte deri né vitin 2017, ndérsa Zvicra
ka né plan t'i pérpilojé né té ardhmen. Né Shtojcén 2
jepet njé pérmbledhje e konstatimeve kryesore lidhur
me objektin e pérpilimit.
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134. Procesi i pérpilimit kryhet nga katér vende,

duke pérdorur burime té ndryshme pér marrjen e té
dhénave té njésive qé duhet té pérpilohen né secilin
sektor dhe nénsektor, p.sh., té dhénat kontabél,
modelet tip dhe anketat té standardizuara elektronike,
té dhénat e nxjerra népérmjet teknikave statistikore
dhe informacionet e njésive té tjera si banka gendrore
dhe zyrat e statistikave. Pér pérpilimin e statistikave,
pérdoren disa aplikacione specifike, por procesi i
konsolidimit béhet kryesisht né ményré manuale me
tabela né Microsoft Excel, me pérjashtim té Zvicrés ku
pérdoren mjete té automatizuara.

135, Jané vérejtur shumé praktika té mira ndér katér
vendet e studiuara.

1. Identifikimi i njésive qé duhen konsoliduar/
pérpiluar.

2. Pérdorimii njé plani kontabél té harmonizuar
me GSFM-né, pérfshiré zbérthimin specifik pér té
identifikuar mé lehté transaksionet reciproke.

3. Verifikimi i pérputhshmérisé sé té dhénave.

4. Pérgendrimi te ato njési vlerat e té cilave jané
materiale pér pasqyrat financiare té konsoliduara.

5. Homogjenizimii datés mbyllése té pasqyrave
financiare, parimeve kontabél dhe politikave
népérmjet veprimeve rregulluese.

6. Identifikimi dhe eliminimi i transaksioneve
reciproke.

7. Verifikimi i té dhénave té konsoliduara/pérpiluara.

8. Modifikimi i té dhénave té konsoliduara kur
pasqyrat financiare té njésive té konsoliduara
ndryshojné.

9. Pérkthimi dhe publikimi i pasqyrave financiare té
konsoliduara né gjuhé té ndryshme.

10. Pérdorimi i mjeteve elektronike pér té marré té
dhénat e njésive gé do té pérpilohen.

11. Ngritja e partneriteteve me njési té tjera té cilat
trajtojné té dhénat plotésuese té nevojshme pér
procesin e pérpilimit.



136. Né kété krye paragitet propozimi pér njé proces
té integruar konsolidimi dhe pérpilimi. Synimi i
procesit té propozuar éshté zvogélimi i disa prej
véshtirésive té vérejtura né proceset e konsolidimit
dhe pérpilimit nga vendet e analizuara. Procesi i
pérpilimit kryhet zakonisht si proces i pavarur, pra
zhvillohet duke pérdorur si té dhéna hyrése té dhénat
kontabél, por lipset té mbledhé njé gamé té gjeré
informacionesh té tjera shtesé. Duke pasur parasysh
dallimet konceptuale gé ekzistojné midis kuadrit
kontabél dhe atij statistikor, mund té lindé nevoja
pér rregullime duke pérdorur burime jo kontabél.
Mirépo, procesi i propozuar mund ta ulé numrin e
rregullimeve té nevojshme dhe kompleksitetin e tyre.

137. Procesi i propozuar pérdor pérvijimin e sektorit
publik dhe nénsektoréve té tij té paraqitur né

GFSM 2014 pér té pérgatitur pasqyrat financiare

té konsoliduara, né vend té pérvijimit té njésisé
ekonomike népérmijet parimit té kontrollit sipas

PROCESI | INTEGRUAR
| KONSOLIDIMIT DHE
PERPILIMIT

SNKSP 35. Pér kété, procesi i sugjeruar integron
aktivitetet e paraqitura né Figurén 6 dhe Figurén 7 gé
jané diskutuar né Pikat 2.4 dhe 2.5. Me fjalé té tjera,
ai integron aktivitetet e nevojshme pér procesin e
konsolidimit sipas SNKSP-ve, pa marré né konsideraté
parimin e kontrollit, si edhe aktivitetet thelbésore

pér procesin e pérpilimit sipas GFSM 2014. Procesi i
integruar i konsolidimit dhe pérpilimit shpjegohet né
Figurén 8.

138. Procesi i propozuar i konsolidimit dhe pérpilimit
i ilustruar né Figurén 8 ka katérmbédhjeté hapa

té grupuar né gjashté faza: i) pérgatitja fillestare

sipas kuadrit statistikor; ii) mirémbajtja dhe puna
pérgatitore sipas standardeve té kontabilitetit dhe
kuadrit statistikor; iii) konsolidimi i té dhénave
financiare sipas standardeve té kontabilitetit; iv)
raportimi financiar sipas standardeve té kontabilitetit;
v) pérpilimi i té dhénave statistikore; dhe vi) raportimi
statistikor. Né pikat né vijim, shpjegohet secili hap.
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Figura 8. Procesi i integruar i konsolidimit dhe pérpilimit
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4.1. Faza 1: Pérgatitja
fillestare sipas kuadrit
statistikor

4.1.1. Hapi 1: Pérvijimi i sektorit
té qeverisjes sé pérgjithshme
dhe sektorit publik dhe i

nénsektoréve té tyre népérmijet
klasifikimit sektorial

139. Né vend té pércaktimit té objektit té konsolidimit
té pasqyrave financiare né bazé té njésisé ekonomike,
si¢ e kérkon SNKSP 35 dhe si¢ ilustrohet né hapin e
paré té Figurés 6, procesi i integruar qé propozon ky
dokument teknik sugjeron pércaktimin dhe zgjerimin
e objektit té sektorit publik dhe nénsektoréve

té tij sipas GFSM 2014, si¢ béhet né pérpilimin e
statistikave financiare geveritare né hapin e paré

té Figurés 7. Zgjerimi i objektit té konsolidimit té
pasqyrave financiare pér té pérfshiré sektorin publik
dhe nénsektorét e tij sipas GFSM 2014 zakonisht ¢con
né rritjen e numrit té njésive pér t'u konsoliduar, qofté
edhe pas hegjes sé njésive jo rezidente, né krahasim
me numrin e njésive sipas objektit té pércaktuar né
kriteret e SNKSP 35.

4.2. Faza 2: Mirémbaitja
dhe puna pérgatitore
sipas standardeve té
kontabilitetit dhe kuadrit
statistikor

4.2.1. Hapi 2: Pérgatitja e njé
plani kontabél t& harmonizuar
me kuadrin kontabél dhe
kuadrin statistikor

140. Zgjerimi i objektit té konsolidimit té pasqyrave

financiare pér té pérfshiré sektorin publik dhe
nénsektorét e tij sipas GFSM 2014 mund té thoté edhe

gé njé numér mé i madh njésish zbatojné korniza té
ndryshme rregullatore té kontabilitetit dhe pérdorin
plane kontabél té ndryshme. Pér té mbledhur
informacionet financiare si nga njésité e geverisjes

sé pérgjithshme té cdo niveli geverisjeje, ashtu edhe
nga shoqérité publike, pér géllimet e raportimit duhet
té ekzistojé sé paku njé plan kontabél i unifikuar dhe

i harmonizuar. Si¢ éshté shpjeguar né hapin e dyté

té Figurave 6 dhe 7, struktura dhe nomenklatura e
kétij plani kontabél do té duhej té mbante parasysh
spektrin e gjeré té funksioneve, aktiviteteve dhe
operacioneve té secilés njési, kornizat e ndryshme
rregullatore té kontabilitetit gé ato pérdorin dhe njé
klasifikim i cili pérfshin kérkesat e raportimit buxhetor,
kontabél dhe statistikor.

4.2.2. Hapi 3: Kujdesi pér
té pérdorur té njéjtat politika
kontabél

147, In Né njé vend té vetém, mund té ndodhé qé té
bashkekzistojné disa korniza kontabél té zbatueshme
pér geveriné dhe njésité e tjera té sektorit publik, né
varési té autonomisé, madhésisé, natyrés, qéllimit,
funksioneve ose aktiviteteve té tyre (p.sh., NSH-

té pérdorin SNRF-té ose standardet kombétare té
kontabilitetit té sektorit privat, qeverisja gendrore
pérdor SNKSP-té ose standarde kombétare té KSP-

sé, ndérsa njésité e qeverisjes poshté nivelit gendror
pérdorin njé kornizé té thjeshtuar rregullatore
kontabiliteti té mbéshtetur né SNKSP, SNRF ose
ndonjé standard tjetér kontabiliteti). Rrjedhimisht
nevojitet té pércaktohen bazat e kontabilitetit, parimet
kontabél dhe kriteret pér hartimin dhe paraqgitjen e
pasqyrave financiare té konsoliduara pér sektorin
publik dhe nénsektorét e tij dhe té miratohen strategji
té ndryshme pér marrjen e informacioneve me cilésité
e nevojshme (p.sh., raporte financiare sipas SNKSP-ve
kur jané té ndryshme politikat kontabél sipas SNRF-
ve).

142. Né vendet me sistem unitar té centralizuar, ku
geverisja gendrore éshté autoriteti mé i larté i cili
kontrollon té gjitha njésité prej té cilave pérbéhet
sektori publik, njé strategji e mundshme do té ishte
nxjerrja e njé pakete té detyrueshme udhézuese pér
mbylljen e llogarive dhe raportimin, si¢ shpjegohet
pér hapin e treté té Figurés 6. Mirépo, né vendet me
sistem unitar federal ose té decentralizuar, ku njésité
e geverisjes poshté nivelit gendror jané autonome
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dhe ato veté apo njésité e tyre nuk jané nén kontrollin
e nivelit gendror, njé paketé e tillé do té duhej té
miratohej me marréveshje pasi té jené shpjeguar
pérparésité e hartimit dhe paragitjes sé pasqyrave
financiare té konsoliduara pér sektorin publik dhe
nénsektorét e tij.

4.2.3. Hapi 4: Kujdesi pér té
pérdorur té njéjtén daté ndarése
pér pasqyrat financiare

143. Gjaté hartimit té pasqyrave financiare té
konsoliduara pér sektorin publik dhe nénsektorét e

tij, sic éshté shpjeguar pér hapin e katért té Figurés

6, do té duhej té sigurohej qé periudha ushtrimore
dhe data ndarése e pasqyrave financiare ose
raporteve té vecanta té njésive raportuese té pérkonte
me periudhén ushtrimore ose datén ndarése qé

éshté vendosur pér paraqitjen e informacioneve té
konsoliduara.

144. Si¢ ndodh né mungesé té politikave kontabél

té njétrajtshme, né vendet me sistem unitar té
centralizuar, njé strategji e mundshme pér té siguruar
gé periudha ushtrimore dhe data ndarése té jené té
njéjta pér pasqyrat financiare ose raportet e veganta
dhe pér pasqyrat financiare té konsoliduara do té ishte
nxjerrja e njé udhézimi pér mbylljen e llogarive dhe
raportimin. Né kété ményré, do té ishte e mundshme
té shmangeshin kérkesa shtesé pér informacione

dhe ndérlikimi i kryerjes sé veprimeve rregulluese né
procesin e konsolidimit. Mirépo, né vendet me sistem
unitar federal ose té decentralizuar, kéto masa do té
duhej té ishin me konsensus.

4.2.4. Hapi 5: Zhvillimi dhe
pérditésimi i sistemeve ose
lidhja e algoritmeve pér
konsolidimin dhe pérpilimin

145. Né dallim nga procesi i konsolidimit té
mbéshtetur né parimin e kontrollit, si¢ ilustrohet né
Figurén 6, ku njé njési kontrolluese mund té ushtrojé
fuginé e vet mbi njésité e kontrolluara pér t'i detyruar
té pérdorin njé sistem informativ unik, si¢ éshté
SIIMF, pér t'i kryer mé lehté veprimet rregulluese té
konsolidimit, procesi i integruar i propozuar né kété
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dokument teknik parashikon se kjo situaté ideale do
té ishte e véshtiré té arrihej, sidomos né vendet me
sistem unitar federal ose té decentralizuar, ku njésité
e geverisjes nén nivelin gendror jané autonome dhe
ato dhe njésité e tyre nuk jané nén kontrollin e nivelit
gendror.

146. Pér té mbledhur dhe analizuar té dhénat nga

té gjitha njésité e sektorit publik, do té duhej té
projektohej dhe zbatohej njé sistem informativ unik,
si¢ éshté SIIMF-ja, vetém né ata nénsektoré ku éshté
e mundur. Pér nénsektorét e tjeré, duhet véné né
dispozicion sé paku njé sistem pér géllime raportimi,
me algoritme ose tabela uré pér veprimet rregulluese
té konsolidimit dhe pérpilimit.

4.3. Faza 3: Konsolidimi
i té dhénave financiare
sipas standardeve té
kontabilitetit

4.3.1. Hapi 6: Mbledhja e té

dhénave té njésive

147.Né vendet me sistem unitar té centralizuar, ku
geverisja gendrore éshté autoriteti mé i larté i cili
kontrollon té gjitha njésité prej té cilave pérbéhet
sektori publik, mbledhja e té dhénave té njésive, né
rastin ideal, do té duhej té béhej duke ndjekur gasjen
e centralizuar qé shpjegohet né hapin e gjashté té
Figurés 6. Ndérkohé, né vendet me sistem unitar
federal ose té decentralizuar, ku njésité e geverisjes
poshté nivelit gendror jané autonome dhe ato veté
apo njésité e tyre nuk jané nén kontrollin e nivelit
gendror, do té preferohej qé mbledhja e té dhénave
té gjurmohej pérmes njé qasjeje hibride publik, sic
shpjegohet né hapin e gjashté té Figurés 6.

4.3.2. Hapi 7: Verifikimi i
pérputhshmérisé sé té dhénave
té¢ mbledhura

148. Si¢ shpjegohet pér hapin e shtaté té Figurés 6,
éshté e nevojshme gé&, pas mbledhjes sé té dhénave
té njésive, té béhen kontrolle té cilésisé dhe



pranueshmérisé, p.sh., duke verifikuar pérdorimin e
sakté té llogarive, klasifikimin e sakté té veprimeve
dhe inventaréve té aktiveve dhe detyrimeve, duke
béré verifikime té vlerave, rakordime dhe kontrolle

té transaksioneve reciproke, pér té paré se mos ka
mospérputhje materiale dhe, nése ka té tilla, pér té
informuar njésiné pérkatése né ményré gé ajo té béjé
rregullimet né informacionet e veta financiare.

4.3.3. Hapi 8: Kryerja e
rregullimeve té konsolidimit

149. Megjithése objekti i pasqyrave financiare té
konsoliduara pér sektorin publik dhe nénsektorét

e tij nuk pérputhjet me objektin e parashikuar né
SNKSP 35, rregullimet e konsolidimit do té duhej

té béheshin né pérputhje me kété standard. Pér
rrjedhojé, nevojitet: i. kombinimi ose bashkimi i zérave
té aktiveve, detyrimeve, aktiveve/kapitalit neto, té
ardhurave, shpenzimeve dhe flukseve monetare té
té gjitha njésive prej té cilave pérbéhet sektori publik
ose nénsektorét e tij; ii. kompensimi ose eliminimi i
vlerés kontabél neto té investimit té té gjitha njésive
kontrolluese né ¢do njési té kontrolluar me pjesén

e aktiveve/kapitalit neto té njésisé kontrolluese té
secilés njési té kontrolluar; dhe iii. eliminimi i ploté i
tepricave dhe transaksioneve reciproke. Pér té kryer
kéto rregullime duhen pérdorur sistemet, algoritmet
ose tabelat uré té zhvilluara né hapin e pesté té

kétij procesi té integruar dhe té pérshkruara né
Pikén 4.2.4.

4.3.4. Hapi 9: Verifikimi i

rezultateve té pérftuara

150. Me té njéjtén frymé si¢ shpjegohet né hapin e
nénté té Figurés 6, pas konsolidimit té té dhénave,
duhen kryer veprimet e kontrollit té cilésisé,

si¢ éshté verifikimi pér t'u siguruar gé nuk ka
transaksione ose teprica pér t'u rakorduar, kontrollimi
i pérputhshmérisé sé shumave té vlerave té
konsoliduara dhe shqyrtimi i ndryshimeve né llogari.
Pér té kryer kéto aktivitete, duhen pérdorur sistemet,
algoritmet ose tabelat uré té zhvilluara né hapin e
pesté té kétij procesi té integruar dhe té pérshkruara
né Pikén 4.2.4.

4.4. Faza 4: Raportimi
financiar sipas
standardeve té
kontabilitetit

4.4.1. Hapi 10: Prodhimi

i pasqyrés financiare té
konsoliduar té sektorit
publik, sektorit té geverisjes
sé pérgjithshme dhe té
nénsektoréve té tyre

157. Né ményré té ngjashme me shpjegimin e

hapit té dhjeté té Figurés 6, né kété hap hartohen
informacionet shpjeguese, tabelat manuale dhe
informacionet e tjera plotésuese gé shogérojné
pasqyrat financiare pér sektorin publik dhe
nénsektorét e tij. Duhen kryer veprime té kontrollit té
cilésisé pér té verifikuar pranueshmériné e teksteve
dhe tabelave té pérgatitura né ményré manuale.
Kur té jeté i gatshém i njé version pérfundimtar i
pasqyrave financiare té konsoliduara pér sektorin
publik dhe nénsektorét e tij, ky duhet té marré
miratimin e autoritetit pérkatés dhe té publikohet.

4.5. Faza 5: Pérpilimiité
dhénave statistikore

4.5.1. Hapi 11: Kalimi nga
té dhénat kontabél te ato
statistikore

152.Té dhénat e paraqgitura né pasqyrat financiare

té konsoliduara pér njésité geveritare té sektorit

té geverisjes sé pérgjithshme dhe nénsektorét e tjj
konvertohen ose kalohen né pérputhje me formatet
e pércaktuara né kornizat statistikore té referimit
(p.sh., konvertimi i shpenzimeve nga zhvlerésimi pér
shkak té amortizimit fizik té shkaktuar nga ngjarje té
paparashikuara, nga pasqyra e konsoliduar pérkatése
e performancés financiare né pasqyrén e flukseve té
tjera ekonomike té sektorit publik ose té nénsektoréve
té tij).

4. Procesi i integruar i konsolidimit dhe pérpilimit




153. Pér té béré kété kalim nga té dhénat kontabél

né té dhénat statistikore, duhen pérdorur sistemet,
algoritmet ose tabelat uré té zhvilluara né hapin e
pesté té kétij procesi té integruar dhe té pérshkruara
né Pikén 4.2.4. Krahas késaj, nése njé vend i paraget
statistikat financiare geveritare té veta duke pérdorur
mé shumeé se njé kornizeé statistikore referimi, mund té
pérdoré gasjen e pérpunimit hap pas hapi ose gasjen
e pérpunimit paralel, gé shpjegohen né Udhézuesin e
krahasimit.

4.5.2. Hapi 12: Kryerja e

rregullimeve statistikore

154. Pas kalimit né statistikat financiare geveritare,
duhen béré disa veprime rregulluese pér té vlerésuar
flukset ekonomike si edhe aktivet, detyrimet dhe
vlerén neto sipas ¢mimeve aktuale té tregut. Krahas
késaj, éshté e nevojshme té riorganizohen disa
transaksione pér té nxjerré né pah mé qarté raportin
e tyre ekonomik bazé. Pér kété géllim, duhen béré
tre lloje riorganizimesh pér statistikat financiare
geveritare: i. devijimi, p.sh., kur njé njési e sektorit
publik i paguan drejtpérdrejt fondit té sigurimeve
shoqérore njé kontribut i cili éshté pjesé e pagés

sé punémarrésve, ky veprim duhet té paraqgitet né
statistikat financiare geveritare si njé komponent i
pagés sé punémarrésve; ii. ndarja, p.sh., kur njé njési
e sektorit publik blen njé aktiv me vleré mé té vogél
ose mé té madhe se ¢mimi aktual i tregut, ky veprim
duhet té ndahet né njé veprim me kémbim vlere dhe
né njé veprim dérgese; dhe iii. ricaktimi, p.sh., kur ka
njé veprim né kuadér té njé marrédhénieje agjencie,
ky veprim duhet té identifikojé llogarité e dy paléve té
pérfshira né veprim dhe jo llogarité e palés sé treté qé
mundéson veprimin (GFSM 2014, paragrafét 3.28 deri
3.30).

4.5.3. Hapi 13: Kontrolli i
pérputhshmérisé sé GFS-ve té
pérpiluara

155. Pasi té jené béré veprimet rregulluese
statistikore, duhen béré aktivitetet e kontrollit té

cilésisé sé statistikave financiare qeveritare, si¢ éshté
kontrolli i krygézuar i simetrisé midis nénsektoréve

4. Procesi i integruar i konsolidimit dhe pérpilimit

té ndryshém té sektorit publik dhe sektoréve té

tjeré té ekonomisé dhe verifikimi i shumés sé
identiteteve horizontale (pra, i tepricave financiare
né fillim té periudhés ushtrimore plus transaksionet,
rivlerésimet dhe ndryshimet e tjera té véllimit té
aktiveve dhe detyrimeve gjaté sé njéjtés periudhé
duhet té jené té barabarta me tepricat né mbyllje

té periudhés ushtrimore). Sistemet, algoritmet uré
ose tabelat e zhvilluara né hapin e pesté té procesit
té integruar, qé pérshkruhen né Pikén 4.2.4 do té
ishin té dobishme pér kontrollin e krygézuar midis
nénsektoréve té ndryshém té sektorit publik dhe pér
verifikimin e shumés sé vlerave horizontale. Mirépo,
gjaté kontrollit té krygézuar té simetrisé me sektorét e
tjeré té ekonomisé, do té ishte e déshirueshme lidhja
e partneriteteve me njési té tjera té cilat trajtojné té
dhéna plotésuese.

4.6. Faza 6: Raportimi
statistikor

4.6.1. Hapi 14: Krijimi i
produkteve statistikore

156. Pasi béhet gati versioni pérfundimtar i statistikave
financiare geveritare té pérpiluara né pérputhje me
kornizén statistikore té referimit, kéto duhen publikuar
dhe mé pas duhen dorézuar pér géllime raportimi
prané organizatave ndérkombétare ose rajonale, si¢
jané FMN-ja ose Eurostati. Nése njé vend i paraget
statistikat financiare geveritare té veta duke pérdorur
mé shumeé se njé kornizé statistikore referimi (p.sh., i
paraqitet paralelisht statistikat financiare qeveritare
duke pérdorur edhe formularé té GFSM 2014,

edhe formularé té ESA 2010) dhe pérdor gasjen e
pérpunimit hap pas hapi qé shpjegohet né Udhézuesin
e krahasimit, duhet pérdorur versioni pérfundimtar i
statistikave financiare geveritare té pérpiluara sipas
kornizés sé paré statistikore té referimit pér té nxjerré
statistikat financiare geveritare té pérpiluara sipas
kornizave té tjera statistikore té referimit.



5.1. Pérfundime

157. Pasqyrat financiare té konsoliduara, né krahasim
me pasqyrat financiare té vecanta té njé subjekti
juridik, pérfshijné disa njési té cilat jané té ndérlidhura
nga aspekti juridik. Ndryshe nga pasqyrat financiare
té vecanta, ato nuk u japin pérgjigje pyetjeve juridike,
por atyre ekonomike. Pér rrjedhojé, ato zakonisht
zévendésojné pasqyrat financiare té vecanta té
kérkuara me ligj, por ofrojné edhe disa informacione
shtesé pérmes pérfshirjes sé disa njésive né té
ashtuquajturén “njési ekonomike”.

158. Informacione té tilla ekonomike shtesé jané té
nevojshme sepse struktura organizative e geverive,
gofté edhe né vende té vogla, pérfshin disa subjekte
juridike té cilat té varura ekonomikisht. Varésia

PERFUNDIME,
REKOMANDIME,
VESHTIRESI DHE MASA
ZBUTESE

ekonomike mund té lidhet me financimin népérmjet
té ardhurave fiskale ose népérmijet borxhit shtetéror,
pérgjithésisht té administruar brenda njé buxheti té
pérpiluar dhe zbatuar nga pushteti ekzekutiv dhe té
miratuar nga pushteti legjislativ. Por mund té keté
lidhje gjithashtu edhe me rreziget e mundshme
financiare dhe operative ndaj té cilave zbulohet
geveria, por té cilat jo gjithmoné realizohen, pér
shembull né rastin e njé krize ose né qofté se njésia
nuk po ecén si¢ pritet. Shpesh béhen dérgesa
periodike ose jo periodike ndérmjet njésive té varura
ekonomikisht, gé mund té krijojé disa informacione
shtrembéruese/té paplota né nivel njésie.

159. Pér rrjedhojé, éshté praktiké e miré té hartohen
dhe paraqgiten pasqyra financiare té konsoliduara té
cilat paragesin njé grup ekonomik njésish si té ishin

5. Perfundime, rekomandime, véshtirési dhe masa zbutése




njé njési e vetme. Objekti mund té ndryshojé mes
vendeve dhe varet nga nevojat pér informacion té
pérdoruesve dhe nga standardet e zbatuara. Eshté po
ashtu e mundshme gé té ekzistojné mé shumeé se njé
objekt dhe, pér rrjedhojé, mé shumé se njé pasqyré
financiare e konsoliduar, pér t'iu pérgjigjur nevojave
té ndryshme pér informacion (p.sh., njé pér njésité
buxhetore dhe njé mé e madhe qé pérfshin NSH-té).

160. Statistikat financiare geveritare jané gjithashtu
rezultat i njé procesi konsolidimi, megjithése nuk e
pérdorin konceptin e njésive ekonomike, konceptin e
njésive institucionale dhe sektoréve ekonomiké. Kjo
lejon edhe zbatimin e ¢muarjeve dhe rregullimeve
statistikore. Kjo con né njé nivel mé té larté
materialiteti né krahasim me pasqyrat financiare

té njésisé ekonomike. Me fjalé té tjera, statistikat
pérfshijné sektoré té téré por jané mé pak precize
se pasqyrat financiare té konsoliduara. Proceset e
konsolidimit dhe pérpilimit jané, pér rrjedhojé, té
ngjashme por jo identike.

167. Si pérfundim, si pasqyrat financiare té
konsoliduara, ashtu edhe statistikat financiare
geveritare u pérgjigjen nevojave konkrete pér
informacion gé nuk pérmbushen nga pasqyrat
financiare individuale té njésive juridike. Ato paragesin
informacion ekonomik, pérkatésisht pér njési
ekonomike dhe sektoré ekonomiké. Njé informacion
i tillé éshté i nevojshém pér shkak té varésive
ekonomike ndérmjet njésive té vecanta. Pérkufizimi i
objektit té pasqyrave financiare té konsoliduara dhe
i objektit té statistikave financiare geveritare varet
nga nevojat pér informacion dhe nga standardet e
pérdorura.

5.2. Rekomandime

162. Ky dokument teknik rekomandon vénien né
zbatim té njé procesi té integruar konsolidimi dhe
pérpilimi, gé propozohet dhe pérshkruhen né Pikén 4.
Ky rekomandim vjen si njé alternativé e mundshme
pér té zbutur véshtirésité e konsolidimit dhe pérpilimit
té informacionit, si¢ éshté véné né pah edhe nga
pérgjigjet e pyetésorit.

163. Procesi i propozuar kérkon njé nivel té larté
ndérveprimi ndérmjet sektoréve té kontabilitetit dhe
té statistikave, sepse propozimi kérkon té fusé né njé
proces unik raportimin financiar sipas standardeve
té kontabilitetit dhe raportimin statistikor sipas

5. Parfundime, rekomandime, véshtirési dhe masa zbutése

kornizés statistikore. Mirépo, kéta sektoré zakonisht
jané té pavarur nga njéri-tjetri dhe kané objektiva
dhe procedura té ndryshme. Pér té véné né zbatim
procesin e propozuar, lipset ndérgjegjésim, ngritje

e kapaciteteve dhe bashképunim, si edhe njé
bashkérendim dhe integrim i forté i funksioneve.
Rekomandohet organizimi dhe bashkimi i nismave
té formimit pér specialistét e kontabilitetit dhe té
statistikave né shtet, me géllim krijimin e aftésive mé
homogjene gé té jené té dobishme pér vénien né
zbatim té procesit té propozuar.

164. Vénia né zbatim e procesit té propozuar kérkon
bashkérendim me njé numér té madh njésish, nése
mbajmé parasysh strukturén e geverive. Kryerja e kétij
bashkérendimi mund té kérkojé njé kohé té caktuar,
pér té arritur integrimin dhe publikimin e pasqyrave
té plota té té gjitha njésive. Gjaté késaj periudhe,
rekomandohet t'i kushtohet vémendje e vecanté
bérjes sé transparencés lidhur me objektin dhe
géndrimin pér pasqyrat e konsoliduara.

165. Informacioni i konsoliduar ose i pérpiluar kérkon
pérfshirjen e njé bashkésie njésish. Pér arritjen e
kuptueshmérisé sé informacionit pér pérdorues

té ndryshém, éshté e nevojshme té kategorizohen
njésité dhe té shpjegohet futja e kétyre njésive né
strukturén e geverisé dhe raporti i tyre me buxhetin e
shtetit. Duhet béré e ditur teknika kontabél ose kriteri i
pérdorur pér konsolidimin ose pérpilimin e njésisé. Ka
shumeé dallime mes njésive nga njéri vend né tjetrin,
dhe ky shpjegim mund té jeté thelbésor pér arritjen e
kuptueshmeérisé.

166. Disa rekomandime mé konkrete shtesé jepen mé
poshté, né formé té pérmbledhur:

1. Lipsen administruar aktivisht proceset e
konsolidimit dhe pérpilimit, sepse kéto
procese nuk mund té merren si té mirégena
dhe administrimi i tyre mund ta zvogélojé
kompleksitetin e tyre dhe ta rrité cilésiné e
informacionit té prodhuar pérmes marrjes sé
masave té duhura.

2. Sihapiparéiprocesit té konsolidimit/pérpilimit,
me réndési kritike éshté identifikimi i bashkésisé
sé njésive qé do té pérfshihen né konsolidim/
pérpilim.

3. Eshté e réndésishme té zhvillohet dhe pérdoret
njé plan kontabél i harmonizuar me GFSM-né
mes té gjitha njésive qé do té pérfshihen né
konsolidim/pérpilim, &, nga ana e saj, duhet
té pérfshijé informacione té zbérthyera pér té



identifikuar mé lehté transaksionet e mundshme 9. Té pérditésohet né kohén e duhur informacioni i
reciproke midis njésive. konsoliduar kur ndryshojné pasqyrat financiare.

4. Eshté e réndésishme té sigurohet harmonizimi i
datave ndarése té pasqyrave financiare, parimeve
kontabél/statistikore dhe politikave.

5. Té zhvillohet dhe vihet né zbatim njé SIMF dhe 5.3. Veéshtiréesite dhe
té sigurohet qé té pérdoret nga sa mé shumé oo
njési nga ato qé do té pérfshihen né konsolidim/ masat ZbUtese
pérpilim.

167. Vénia né zbatim e procesit té integruar pér
konsolidimin dhe pérpilimin, gé propozohet kétu,
mund t'u sjellé disa véshtirési geverive. Disa véshtirési

6. Té kontrollohet miré pérputhshméria e té
dhénave financiare fillestare me informacionin e

konsoliduar/pérpiluar.

té mundshme jepen dhe pérshkruhen né Tabelén 2.

7. Duhet pérgendruar vémendja te ato njési vlerat e Secila véshtirési kérkon njé analizé qé merr parasysh
té cilave jané materiale pér pasqyrat financiare té vecantité e vendeve, né ményré qé té arrihet njé

konsoliduara. zgjidhje. Por né Tabelén 2 jepen edhe shembuj té

8. Té sigurohet identifikimi dhe eliminimi si¢ duhet i masave zbutése.
transaksioneve reciproke.

Tabela 2. Véshtirési t¢€ mundshme dhe masat zbutése né vénien né
zbatim té procesit té integruar té konsolidimit dhe pérpilimit qé propozohet

n Véshtirésité Masat zbutése

1 Organizimi kushtetues. Né vendet Duhet filluar me vénien né zbatim né nivel gendror dhe
federale dhe né disa vende me nivel pastaj té pérfshihet geverisja nén nivelin gendror me ané
té larté decentralizimi, do té ishte e té njé marréveshjeje. Pérfshirja e njésive té qeverisjes

véshtiré marrja e té dhénave té njésive | nén nivelin gendror mund té béhet népérmijet njé qasjeje

nén nivelin gendror. me nivele ose me grupe. Kjo kérkon njé bashkérendim té
miré midis aktoréve (p.sh., politikanéve dhe burokratéve)
dhe njé planifikim té kujdesshém pér té pércaktuar rendin
e pérfshirjes sé njésive (p.sh., né fillim fokusi té jeté te
njésité me vlera té konsiderueshme té cilat ndikojné né
analizén buxhetore dhe pastaj njésité e tjera). Ndryshimet e
planifikimit mund té sjellin pasiguri dhe té dekurajojné njésité
gé té mos bashképunojné. Ky proces duhet té planifikohet
miré, pér té marré legjitimitetin e pjesémarrésve.

Eshté e mundshme gé né disa faza, konsolidimi té mos
pérfshijé té gjitha njésité gé do té duhej té mbuloheshin. Kur
té ndodhé kjo, &shté e réndésishme té jepet informacion pér
njésité e pérfshira dhe pér ato jo té pérfshira.

2 Kérkesat ligjore. Né disa vende, T'u tregohet politikanéve se cilat jané pérfitimet e procesit
objekti i pasgyrave financiare té integruar té konsolidimit dhe pérpilimit né kuadér té
té konsoliduara dhe aktivitetet, zvogélimit té véshtirésive dhe pérpilimit té statistikave
metodikat dhe procedurat e financiare geveritare, pér té modifikuar kérkesat ligjore
konsolidimit jané té pércaktuara né aktuale.

kornizén ligjore. Cdo ndryshim kérkon
miratim legjislativ, né disa raste, mbi
nivelin gendror té vendit (si¢ éshté
rasti i Bashkimit Evropian).

5. Parfundime, rekomandime, véshtirési dhe masa zbutése




n Véshtirésité Masat zbutése

3

Véllim i madh njésish dhe
operacionesh. Pér shkak té
strukturés sé geverisjes, mund té keté
shumé njési dhe operacione té cilat
lipset té konsolidohen/pérpilohen.
Numrii madh i njésive mund té
shkaktojé interpretime té ndryshme
dhe vonesa né marrjen e té dhénave
nése procesi nuk éshté i organizuar
miré dhe i harmonizuar mes paléve té
ndryshme. Mosprogramimi mund té
sjellé pérfshirjen e té dhénave té cilat
nuk jané audituar dhe rregulluar pas
auditimit. Kjo mund té cenojé cilésiné
e té gjithé procesit.

Politika kontabél té ndryshme.

Né njé vend té vetém, mund té keté
disa korniza dhe politika kontabél té
zbatueshme pér njésité e geverisjes
dhe njésité e tjera té sektorit publik.

Mungesé e njé plani kontabél té
unifikuar dhe harmonizuar pér

té raportuar informacionin. Disa
vende nuk kané miratuar ende njé
plan kontabél té zbatueshém pér té
gjitha njésité e sektorit publik dhe té
harmonizuar me kornizén statistikore
té referimit.

5. Parfundime, rekomandime, véshtirési dhe masa zbutése

Pérdorimi i njé procesi elektronik pér nxjerrjen e pasqyrave
dhe dhénien e informacione shtesé. Eshté thelbésore gé té
gjitha njésité té harmonizohen me procesin. Pér té arritur
harmonizimin, mund té jeté e nevojshme: i. té zhvillohen
seminare dhe formime té rregullta né nivele té ndryshme té
geverisjes; dhe ii. té pérgatiten metoda, manuale, udhézime
dhe modele tip kontabiliteti dhe raportimi. Té sigurohet qé
vecantité e njésive do té marrin zgjidhje né formimet dhe
materialin e formimit.

Eshté po késhtu e réndésishme té vendosen afate pér marrjen
e té dhénave. Duhet treguar kujdes qé afatet té jené realiste,
pér té shmangur sa mé shumé ndryshimet dhe qé afatet té
pérfshijné marrjen e té dhénave gé jané audituar dhe gé té
béhen si¢ duhet rregullimet e nevojshme pas auditimit. Duhet
legjitimuar ky proces né ményré gé njésité t'i respektojné
afatet e vendosura. Né disa raste mund té vendosen
sanksione pér mosrespektimin, por éshté e réndésishme qé
njésité ta kuptojné réndésiné e procesit né ményré gé té mos
merret vetém si detyrim.

Nxjerrja e udhézimeve dhe modeleve tip pér mbylljen e
llogarive, pér té marré informacion sipas té njéjtés kornizé
dhe politikave kontabél.

Né rastet kur legjislacioni nuk kérkon pérgatitjen dhe dhénien
e informacionit té nevojshém pér té pérmbushur nevojat e
procesit té integruar té konsolidimit dhe pérpilimit, éshté

e réndésishme té sigurohet gé njésité raportuese té mos

e marrin si barré procesin. Pér ta shmangur kété, mund té
jeté i dobishém njé bashkérendim i ngushté dhe vendosja

e strategjive pér ndarjen e kostove té€ mundshme shtesé.
Mosveprimi pér té pasur njé mekanizém pér ndarjen e
kostove mund té krijonte rezistencé ndaj ndryshimit dhe té
vinte né rrezik suksesin e zbatimit.

Miratimi i njé plani kontabél té unifikuar dhe té harmonizuar
pér té raportuar informacionin, miratimi i njé strukture

dhe nomenklature gé pérmbush kérkesat pér raportim té
kornizave buxhetore, kontabél dhe statistikore té referimit.
Duhet siguruar gé té béhen pérheré pérditésimet né kohén e
duhur, duke mbajtur parasysh nevojat e mundshme. Krahas
késaj, formimi mbi standardet e zbatuara té kontabilitetit
pér kontabilistét e sektorit publik né nivelet e ndryshme té
geverisjes mund té ndihmojé né pérdorimin e sakté té planit
kontabél té miratuar.
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Pérdorim i sistemeve té€ ndryshme
kontabél ku disave syresh u
mungojné kérkesat minimale

té sistemit. Disa njési qé duhet té
konsolidohen mund té pérdorin
sisteme té ndryshme kontabél,

me strukturé dhe teknologji jo té
standardizuar, dhe disave syresh
mund t'u mungojné kérkesat minimale
té sistemit.

Mungesé e njé sistemi ose njé
algoritmi uré pér konsolidimin

dhe pérpilimin. Disa vende nuk

kané njé sistem té automatizuar, si
njé SIIMF, apo njé algoritém uré pér
té kryer proceset e konsolidimit dhe
pérpilimit. Dy jané arsyet kryesore.

Sé pari, mungesa e harmonizimit

té politikave kontabél dhe planit
kontabél e véshtirésojné konfigurimin
e njé sistemi té tillé. Sé dyti, njé sistem
i tillé mund té kérkojé njé investim té
konsiderueshém financiar.

Rregullimet statistikore. Megjithése
pasqyrat financiare té konsoliduara
hartohen duke mbajtur parasysh
objektin e GFSM 2014, mund té

keté ende dallime mes standardeve
té kontabilitetit dhe rregullave té
statistikave lidhur me njohjen dhe
matjen e transaksioneve ekonomike.

Mospérputhja midis té dhénave

té marra nga njésité e ndryshme.
Eshté e mundshme qé, pér arsye

té ndryshme, njési té ndryshme té
dérgojné té dhéna té ndryshme lidhur
me té njéjtin transaksion té ndodhur
mes tyre.

Rezistenca pér shkak té procesit
tradicional té pérdorur. Né

disa vende, raportimi financiar

dhe statistikor béhet nga njésité
administrative ose njésité té cilat
normalisht jané té vecuara, me
objektiva dhe procedura té ndryshme.

Burimi: Ekipi i Bankés Botérore

Kjo véshtirési mund té marré zgjidhje pérmes ndértimit

té aplikacioneve té duhura dhe pyetésoréve pér té marré
informacione plotésuese té standardizuara dhe telematike.
Njé masé tjetér zbutése éshté pérdorimi i njé sistemi

té centralizuar kontabél pér nxjerrjen e té dhénave té
nevojshme.

Né pérgjigje t€ mungesés sé kérkesave minimale té sistemit,
njé zgjidhje e mundshme éshté miratimi i rregullave né lidhje
me kérkesat minimale pér sistemet.

Rekomandohet harmonizimi i politikave kontabél dhe planit
kontabél, si parakusht, dhe shqyrtimiiidesé sé mekanizmave
té ndryshém financues pér té pérgatitur dhe zbatuar né njé
sistem té automatizuar, si njé FIIMS, ose njé algoritém uré
pér té kryer proceset e konsolidimit dhe pérpilimit, pérfshiré
zhvillimin brenda institucionit, dhe pér té pérdorur njé
zgjidhje pa pagesé té gatshme né treg.

Ofrimi i formimit pér kontabilistét e sektorit publik né nivele té
ndryshme té qeverisjes, pér kornizén statistikore té zbatuar,
do t'i ndihmonte té bénin rregullimet e nevojshme. Gjithashtu,
me vleré pér trajtimin e rregullimeve statistikore do té ishte
edhe pérgatitja e metodikave, manualeve dhe udhézimeve.

Ajo sugjeron té analizojé me kujdes té dhénat e marra dhe
té identifikojé ¢cdo mospérputhje té mundshme. Nése njé
identifikim i tillé nuk éshté i mundshém, alternativa mund

té ishte té merrej vendim se cili informacion duket simé i
besueshém. Zakonisht, informacioni qé vjen nga geverisjes e
nivelit mé té larté éshté mé i besueshém se ai i niveleve mé
té uléta té qeverisjes. Pér aktivet dhe detyrimet financiare,
zakonisht informacioni i kreditoréve éshté mé i sakté.

Ofrimi i aktiviteteve té ngritjes sé kapaciteteve pér népunésit
e kontabilitetit dhe té statistikave né geveri do té mund té
kontribuonte né krijimin e aftésive mé homogjene, qé jané
té dobishme pér vénien né zbatim té procesit té propozuar.
Do té nevojiten aktiviteteve té métejshme té pérhapjes

sé njohurive, ndérgjegjésimit dhe punés afruese, pér té
ndihmuar vénien né zbatim té procesit té propozuar.

5. Parfundime, rekomandime, véshtirési dhe masa zbutése




SHTOIJCA

PYETESORI | DERGUAR
VENDEVE PER TE MBLEDHUR
INFORMACION

d. Kuadrirregullator i kontabilitetit: (Pérshkrim
i organit té vendosjes sé standardeve né

Pjesa 1: Procesi

i konsolidimit 'l-é nivel gendror/nén nivelin gendror. Korniza
. rregullatore mbéshtetet né SNKSP/SNRF apo
pasqyrave ﬁ nanciare né ndonjé standard tjetér? Korniza rregullatore

zbatohet pér ¢do nivel té geverisjes apo
éshté e ndryshme pér nivele té ndryshme té
geverisjes?)

1. Sikryhet procesi i konsolidimit té pasqyrave
financiare né ¢do nivel té geverisjes?

e. Pérshkrim hap pas hapi i procesit té
konsolidimit.

Ju lutemi, mendoni pér aspektet e méposhtme:
a. Njésia pérgjegjése pér kryerjen e procesit té f. Instrumentet informatike té pérdorura

konsolidimit (né nivelin gendror dhe nén nivelin pér kryerjen e procesit: (I njéjti instrument

gendror) informatik pérdoret pér ¢do nivel té geverisjes
b. Objektii konsolidimit: Llojet e njésive té apo éshté i ndryshém pér nivele té ndryshme té

mbuluara (p.sh., ministri, agjenci, institucione geverisjes?)

Jofitimprurése, legjislativi dhe gjygesori, 2. Cilatjané véshtirésité kryesore né procesin e

universitete, ndérmarrje shtetérore efj.) konsolidimit né ¢do nivel té geverisjes? (p.sh.,

c. Kriteret e pérdorura pér pércaktimin e objektit: vonesa né dérgimin e informacioneve té njésive
parimi i kontrollit (si né SNKSP 35)/kérkesat té mbuluara, homogjenizimi i politikave kontabél
ligjore ose kushtetuese (p.sh., sektori buxhetor) té njésisé té cilat zbatojné korniza té ndryshme

rregullatore, identifikimi dhe eliminimi i veprimeve
reciproke, mes té tjerash)

51 Shiojca 1. Pyetésori i dérguar vendeve pér t& mbledhur informacion




3. Cilatjané masat qé ka véné né zbatim secili nivel
i geverisjes pér t'u béré ballé véshtirésive té
identifikuara né pyetjen e méparshme? (p.sh.,
udhézime, plan i unifikuar kontabél, formim, mes
té tjerash)

Pjesa 2: procesi i
pérpilimit té statistikave
té financave té

sektorit té qeverisjes

sé pérgjithshme dhe
sektorit publik

4. Sikryhet procesii pérpilimit té statistikave
financiare té qeverisjes sé pérgjithshme dhe
sektorit publik né ¢do nivel té geverisjes?

Ju lutemi, mendoni pér aspektet e méposhtme:

a. Njésia pérgjegjése pér kryerjen e procesit té
pérpilimit.

b. Objektii pérpilimit (p.sh., geverisja e
pérgjithshme, geverisja né nivel gendror/shteti/
vendor, buxhetore, jashtébuxhetore, fondet
e sigurimeve shogérore, shogérité publike
financiare/jofinanciare, sektori publik etj.)

¢. Korniza statistikore e pérdorur (p.sh., GFSM/

ESA/SNA)

d. Té dhénat e nevojshme pér kryerjen e procesit

(p.sh., pasqyrat financiare, raportet e tjera
financiare, anketa etj.)

e. Pérshkrim hap pas hapii procesit té pérpilimit.

f. Instrumentet informatike té pérdorura pér

kryerjen e procesit

Cilat jané véshtirésité kryesore né procesin

e pérpilimit né ¢do nivel té geverisjes? (p.sh.,
ndryshimet e klasifikimit sektoriale ose strukturés
Sé njé njésie institucionale, veprime rregullimi

té ndérlikuara té nevojshme dhe riorganizim

i transaksioneve: devijimi/ndarja/ricaktimi,
identifikimi dhe eliminimi i transaksioneve té
brendshme, vonesa né dérgimin e informacionit té
njésisé institucionale té pérpiluar, mes té tjerash)

Cilat jané masat té cilat ka véné né zbatim secili
nivel i geverisjes pér t'u béré ballé véshtirésive
té identifikuara né pyetjen e méparshme? (p.sh.,
organet statistikore gé ndjekin ndryshimet né
klasifikimin sektorial dhe strukturén e njésisé
institucionale, udhézime, plan kontabél té
harmonizuar me statistikat financiare qeveritare,
formim, mes té tjerash)
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SHTOIJCA

SINTEZA E PERVOJAVE
NDERKOMBETARE PER
PERVIJIMIN E OBJEKTIT TE
KONSOLIDIMIT DHE PERPILIMIT

Tabela 3. Konsolidimi né nivel gendror

Qasja pér pérvijimin e
objektit

Korniza e pérdorur

Ligjore

SNKSP, térthorazi

‘ Gjeorgjia

Ligjore

SNKSP,
térthorazi

‘ Spanja

Kontrolli

SNKSP, térthorazi

Kontrolli

SNKSP,
drejtpérdrejt

Fondet e sigurimeve
shoqérore

Banka gendrore

Ndérmarrje me kapital té
pérzier (geveria zotéron
<50%)

Po

Po

Jo

Jo

Jo, por zbatohet
SNKSP 36

(p.sh., nga ministri)
Jo

Jo

Po, nése kontrollohet nga shteti ose njé nénnjési e shtetit

Jo

Jo, por zbatohet
SNKSP 36
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T T T

NSH (geveria zotéron >=
50%)

Universitetet

Njésité e geverisjes né
nivel shteti

Njésité e geverisjes
vendore

Ministrité (ndonjéheré té
quajtura sekretariate ose
departamente), pérfshiré
njési té decentralizuara
pa personalitet juridik

Njési té decentralizuara
me personalitet juridik
(p.sh., agjenci)

Parlamenti e té tjera njési
té legjislativit

Njésité e gjygésorit

Po, nése nuk éshté
krijues tregu dhe
kontrollohet nga shteti
ose njé nénnjési e shtetit
(p.sh., nga ministri).
Krijuesit e tregut
paragiten me metodén e
kapitalit neto

Po

Jo né pasqyrat financiare
té geverisé federale,

por po né pasqyrat
financiare té sektorit
publik

Jo né pasqyrat financiare
té geverisé federale,

por po né pasqyrat
financiare té sektorit
publik

Po

Po

Po

Po

Po, nése nuk
éshté krijues
tregu dhe
kontrollohet

nga shteti ose
njé nénnjési e
shtetit (p.sh., nga
ministri)

Po

Nuk zbatohet

Jo, por paragiten
si shtojcé

Po

Po

Po

Po

Po, nése kontrollohet nga shteti ose njé
nénnjési e shtetit (p.sh., nga ministri)

Po, nése kontrollohet nga shteti ose njé
nénnjési e shtetit (p.sh., nga ministri)

Jo

Jo

Po

Po

Po

Po

Jo

Jo

Po

Po

Po

Po

Tabela 4. Pérpilimi
I T N N

Qasja pér pérvijimin e
objektit

Korniza e pérdorur

Sektori i geverisjes sé pérgjithshme (SQP) dhe nénsektorét e tij

GFSM 2014

GFSM 2001/2014

ESA 2010

HRM2, GFSM 2014
dhe ESA 2010
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Lista e njésive

I N N T

Fondet e sigurimeve
shoqérore

Banka gendrore

Ndérmarrje me kapital té
pérzier (geveria zotéron
<50%)

NSH (geveria zotéron >=
50%)

Universitetet

Njésité e geverisjes né
nivel shteti

Njésité e geverisjes
vendore

Ministrité (ndonjéheré té
quajtura sekretariate ose
departamente), pérfshiré
njési té decentralizuara
pa personalitet juridik

Njési té decentralizuara
me personalitet juridik
(p.sh., agjenci)

Parlamenti e té tjera njési
té legjislativit

Njésité e gjygésorit

Po, brenda SQP-sé si Nuk zbatohet
pjesé e nénsektorit (pra,
nénsektorét e geverisjes
né nivel federal, shteti

ose vendor) gé integron

Po, brenda SQP-sé si njé prej
nénsektoréve teé tij

Jo, sepse éshté shoqéri financiare publike dhe sektori publik si i téré dhe nénsektorét e tij
nuk pérpilohen

Jo, sepse jané shoqéri financiare ose jofinanciare

Po, nése éshté jo krijues tregu. Nése éshté ky rast, njésia paragitet brenda SQP-sé si pjesé
e nénsektorit (pra, nénsektorét e geverisjes né nivel gendror/federal, shteti ose vendor) qé
integron. Nése njésia éshté krijues tregu, nuk paraqitet né statistikat financiare geveritare
sepse nuk pérpilohet sektori publik si i téré dhe nénsektorét e tij

Po, brenda SQP-sé si pjesé e nénsektorit (pra, nénsektorét e geverisjes né nivel gendror/
federal, shteti ose vendor) g€ integron

Po, brenda SQP-sé si njé prej nénsektoréve té tij

Po, brenda SQP-sé si njé prej nénsektoréve té tij

Po, brenda SQP-sé si pjesé e nénsektorit (pra, nénsektorét e geverisjes né nivel gendror/
federal, shteti ose vendor) gé integron

Po, nése éshté NSH jo krijuese tregu. Nése éshté ky rast, njésia paraqitet brenda SQP-sé si
pjesé e cdo nénsektori (pra, nénsektorét e geverisjes né nivel vendor, shteti dhe gendror/
federal) gé integron. Nése njésia éshté krijues tregu, nuk paraqitet né statistikat financiare
geveritare sepse nuk pérpilohet sektori publik si i téré dhe nénsektorét e tij

Po, brenda SQP-sé si pjesé e nénsektorit (pra, nénsektorét e geverisjes né nivel gendror/
federal, shteti ose vendor) g€ integron

Po, brenda SQP-sé si pjesé e nénsektorit (pra, nénsektorét e geverisjes né nivel gendror/
federal, shteti ose vendor) g€ integron
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