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PULSAR program pokrenut je u 2017. na razini regije
i zemalja za 13 zemalja korisnica iz Europe i Sredisnje
Azije. Cilj mu je potaknuti unaprjedenje okvira
financijskog izvjeStavanja i racunovodstva u javnom
sektoru (RJS), u skladu s medunarodnim standardima
i dobrom praksom u svrhu povecanja vladine
odgovornosti, transparentnosti i u€inka.

Ciljeve i opseg PULSAR programa zajednicki odreduju
programski partneri - Austrija, Svicarska, i Svjetska
banka - koji takoder pruzaju institucionalnu podrsku
provedbi programa i mobiliziraju resurse potrebne
za programske aktivnosti. Zemlje korisnice pomazu

u oblikovanju PULSAR programa putem platformi

za regionalnu suradnju i doprinosa u dvjema
zajednicama prakse: Zajednici prakse za financijsko
izvjeStavanje (FinCoP) i Zajednici prakse za edukaciju
(EduCoP).

FinCoP ima za cilj pruziti podrsku drzavnim
duznosnicima u upravljanju reformama
raCunovodstva u javnom sektoru putem analize
nedostataka, razvoja reformskih strategija i planova
aktivnosti, i provedbi unaprjedenja u podrucjima koja
uklju€uju zakonodavstvo, izradu standarda, regulativu
i provedbu zakona, te informacijsku tehnologiju. Ova
zajednica prakse takoder nastoji poboljsati povezanost
izmedu financijskog, upravljackog statistickog i
proracunskog izvjeStavanja, kao i izvjeStavanja

o ucinku (rezultatima), te razviti dobru praksu i
proizvode za stjecanje i razmjenu znanja kao odgovor
na izazove koje strucnjaci imaju u praksi, a koji su
identificirani u procesu jacanja RJS okvira.

PREDGOVOR

Ova je Analiticka podloga za konsolidaciju financijskih
izvjeStaja na razli¢itim razinama drZave prvenstveno
namijenjena strucnjacima u praksi. Ima za cilj
informirati Citatelje na nacin da definira, proudi i
predloZi razlicite pristupe konsolidaciji i kompilaciji
financijskih izvjeStaja, ukljuCujudi iskustva jurisdikcija

i dobru medunarodnu praksu. Pritom se skrece
paznja na neke izazove koje su jurisdikcije primijetile u
procesu usuglasavanja tih dvaju procesa i ukazuje na
nacine na koje su ih rijesile.

Ovaj je dokument takoder namijenjen nositeljima
politika. Provedba integriranog procesa konsolidacije
i kompilacije predloZenog u ovoj Analitickoj podlozi
mogla bi se razumjeti kao provedba javne politike s
ciliem poboljsanja upravljanja javnim financijama.

To se mozZe postici povecanjem: (i) pouzdanosti
statistickih informacija koje drZave pripremaju i
prezentiraju, i (ii) upotrebljivosti ra¢unovodstvenih
informacija koje se pripremaju u skladu sa
standardima visoke kvalitete. U ovoj je Analitickoj
podlozi iznesen prijedlog procesa te su opisani
potrebni koraci koji bi mogli biti korisni za oblikovanje
javne politike.

Glavni konceptualni aspekti prikazani u ovoj Analitickoj
podlozi uskladeni su sa smjernicama Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor (IPSAS)

i Priru¢nikom statistike drzavnih financija (GFSM), ali
ipak se preporucuje pogledati navedene izvore za
provjeru odredenih tehnickih pitanja.

Predgovor




SAZETAK

Glavni je cilj ove Analiticke podloge definirati, prouciti
i predloziti integrirani proces koji ¢e omoguciti
konsolidaciju financijskih izvjeStaja u javnom sektoru i
kompilaciju statistike drzavnih financija (GFS), imajuci
u vidu iskustva jurisdikcija i dobru medunarodnu
praksu Brazila, Gruzije, Spanjolske, i Svicarske. Pritom
se skrece paznja na neke izazove koje su jurisdikcije
primijetile u procesu usuglasavanja tih dvaju procesa i
na to kako su ih rijesile.

U predloZzenom integriranom procesu konsolidacije

i kompilacije za izradu konsolidiranih financijskih
izvjestaja koristi se razgraniCenje javnog sektora i
pripadajucih podsektora prema metodologiji GFSM
2014, umjesto razgranicenja privrednog subjekta po
principu kontrole u skladu s IPSAS-om 35, i to u cilju
olakSavanja procesa usuglasavanja racunovodstva s
GFS-om. Medutim, istovremeno se u obzir uzimaju
aspekti procesa konsolidacije temeljem IPSAS-a 35 koji
su takoder prikazani u ovoj Analitickoj podlozi.

PredloZeni proces ujedno je dopuna konceptualnom
proZimanju rac¢unovodstva u javhom sektoru (RJS) i
statistike drzavnih financija (GFS) koje se razmatra

u jednoj od analitickih podloga PULSAR programa
pod nazivom: ,Komparativni vodi¢ za integraciju
raCunovodstva u javnhom sektoru sa statistikom
drzavnih financija” (Komparativni vodic) (Svjetska
banka, 2019).

Jedna od razlika koja dodatno komplicira proces
usuglaSavanja racunovodstva s GFS-om je opseg
konsolidacije RJS-a i kompilacije GFS-a. Primjerice, u
skladu s IPSAS-ima, RJS se konsolidira iz ekonomske
perspektive koja se zasniva na principu kontrole, pri
¢emu je opseg konsolidacije ogranien na jedinstveni
privredni subjekt koji obuhvaca maticni subjekt
(maticu, koja vrsi kontrolu) i ovisne (kontrolirane)
subjekte.

S druge strane, u skladu s metodologijom GFSM
2014, GFS se sastavlja iz perspektive statistike,

a opseg kompilacije ogranicen je na rezidentne
javne institucionalne jedinice grupirane u sektore

i podsektore, tocnije u javni sektor, koji obuhvaca
sektor opce drzave i sektor javnih poduzeca. Sektor
opce drzave ukljuCuje podsektor sredisnje, drzavne/
regionalne i lokalne razine vlasti, dok se sektor javnih
poduzeca sastoji od podsektora javnih financijskih
drustava i javnih nefinancijskih drustava.

Slika 8. prikazuje Cetrnaest koraka predlozenog
procesa konsolidacije i kompilacije koji su grupirani u
Sest faza: (i) poCetne postavke u skladu sa statistickim
okvirom; (ii) rad na odrzavanju i pripremi u skladu

s raCunovodstvenim standardima i statistickim
okvirom; (iii) konsolidacija financijskih podataka

u skladu s racunovodstvenim standardima; (iv)
financijsko izvjeStavanje u skladu s ra¢unovodstvenim
standardima; (v) kompilacija statistickih podataka; i (vi)
statisticko izvjeStavanje.

Cjelovit tekst Komparativnog vodica dostupan je na sljedecem linku:
https://cfrr.worldbank.org/publications/benchmarking-guide-integrated-psa-and-gfs

Sazetak



Primjenu predloZenog procesa treba temeljiti na
potrebama svake jurisdikcije, ali cilj joj je smanijiti
neke od izazova uo€enih u procesu kompilacije u
analiziranim zemljama. S obzirom na postojece
konceptualne razlike izmedu racunovodstvenih i
statisti¢kih okvira, mozda Ce biti potrebno provesti
uskladenja koristeci se neracunovodstvenim
izvorima, ali pomocu procesa predloZzenog u ovoj
Analitickoj podlozi broj potrebnih uskladenja i njihova
kompleksnost mogu se smanijiti.

Medunarodna praksa koja se proucava u ovoj
Analitickoj podlozi pokazuje da premda sve analizirane
zemlje (Brazil, Gruzija, Spanjolska, i Svicarska), direktno
ili indirektno, koriste IPSAS-e kao racunovodstveni
okvir, samo dvije od njih (Spanjolska i Svicarska)
izraduju konsolidirane financijske izvjeStaje na
nacionalnoj razini po principu kontrole. Druge dvije
zemlje (Brazil i Gruzija) primjenjuju zakonom propisani
pristup, koji se temelji na opsegu definiranom u
brazilskim i gruzijskim zakonima.

S druge strane, opseg kompilacije sviju analiziranih
zemalja obuhvaca samo rezidentne javne
institucionalne jedinice koje pripadaju sektoru opce
drZave i pripadaju¢im podsektorima (tj. sredisnjoj/
saveznoj, drzavnoj/regionalnoj i lokalnoj razini vlasti),
Sto znadi da Cetiri analizirane zemlje trenutacno ne
kompiliraju konsolidirani financijski izvjeStaj ukupnog
javnog sektora.

Opseg konsolidacije moZe se razlikovati od zemlje do
zemlje i ovisi o informacijskim potrebama korisnika

i primijenjenim standardima. Takoder je moguce da
postoji nekoliko opsega, pa stoga i nekoliko skupova
konsolidiranih financijskih izvjestaja, kako bi se
ispunile razlicite informacijske potrebe.

Ova Analiticka podloga takoder dovodi do zakljucka da
je, GFS, na neki nacin, rezultat procesa konsolidacije,
premda se u statistici ne primjenjuje pojam privrednih
subjekata nego sektora ekonomije. To takoder
omogucuje primjenu statistickih procjena i uskladenja,
i dovodi do viSe razine znacajnosti, za razliku od
financijskih izvjeStaja privrednog subjekta. Drugim
rijeCima, statistika ukljuCuje cjelokupne sektore, ali nije
toliko precizna kao konsolidirani financijski izvjestaji.

Unatoc sli¢nostima, procesi konsolidacije i kompilacije
nisu istovjetni. Konsolidirani financijski izvjeStaji i GFS
odgovaraju na specificne informacijske potrebe koje
pojedinacni financijski izvjestaji pravnih subjekata

ne ispunjavaju, jer su u njima prikazane ekonomske
informacije o privrednim subjektima i sektorima
ekonomije.

U konacnici, u ovoj se Analitickoj podlozi utvrduje niz
izazova, koji se mogu pojaviti u primjeni predloZzenog
integriranog procesa konsolidacije i kompilacije, kao
i glavne odgovarajuce strategije njihova ublaZzavanja
koje su navedene na kraju dokumenta (vidi Tablicu 2.).
Glavni se izazovi, izmedu ostalog, odnose na: (i)
postojeca ustavna uredenja i zakonskom propisane
obaveze; (ii) velik broj subjekata i operacija u procesu
konsolidacije/kompilacije i moguce nepodudarnosti
u dostavljenim podacima; (i) primjenu razlicitih
raCunovodstvenih politika i nedostatak jedinstvenog
i uskladenog racunskog plana/kontnog plana/
kontnog okvira (RP/KP/KO) za dostavu informacija; i
(iv) nedostatak integriranog informacijskog sustava
financijskog upravljanja (IISFU) ili veznog algoritma za
konsolidaciju i kompilaciju.

Sazetak



UvOD

1.1. Kontekst

1. O unaprjedenju upravljanja javnim financijama (UJF)
raspravlja se vise od 30 godina - otkako je ta tema
postala vazna potkraj 1980-ih i pocetkom 1990-ih.
Osim toga, joS veca paznja pridaje joj se u kriznim
vremenima, kao $to je pandemija koronavirusne
bolesti (Covid-19), i kada jurisdikcija treba postici
ciljeve odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

2. Dobar UJF sustav moZe biti to¢no i pouzdano
ogledalo kompleksne ekonomske stvarnosti drzava
(Ball, 2020). U tu je svrhu u jednoj od analitickih
podloga PULSAR programa, ,Komparativni vodic¢

za integraciju raCunovodstva u javnom sektoru sa
statistikom drzavnih financija” (Svjetska banka 2019),
razradeno konceptualno proZimanje racunovodstva
u javnom sektoru (RJS) i statistike drzavnih financija
(GFS).

1. Uvod

3. U ciklusu financijskog upravljanja u javnom sektoru,
u sklopu RJS-a izraduju se financijski izvjeStaji koji

se koriste kao podloga za pripremanje GFS-a, tj.
generiranje GFS podataka ovisi o stalnom dotoku
informacija iz RJS-a (Bergmann, 2009). To, medutim,
zahtijeva proces usuglasavanja zbog razli€itih
osnovnih paradigmi okvira koji se primjenjuju u RJS-u
i GFS-u, a koje se odnose na opseg i postupke. Sto

se tiCe opsega, konsolidacija RJS-a koja se provodi

u skladu s Medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor (IPSAS-i) obavlja se iz
ekonomske perspektive koja se temelji na konceptu
kontrole. S druge strane, GFS podaci na temelju
Prirucnika statistike drzavnih financija iz 2014. (GFSM
2014) kompiliraju se iz perspektive statistike, pri
Cemu je opseg ogranifen na institucionalne jedinice
grupirane u sektore i podsektore.

4. Medutim, zbog kompleksnog ustrojstva
javnog sektora i Sirokog spektra subjekata na



decentraliziranoj i podnacionalnoj razini vlasti, pojavile
su se druge perspektive koje su proizaSle iz opsega
utvrdenih u postoje¢im medunarodnim referentnim
okvirima. Primjerice, princip kontrole definiran u IPSAS
35 stroze se primjenjuje iz perspektive proracuna u
kojoj su konsolidacijom obuhvacéeni subjekti koji su
relevantni za proracun ili proracunske odluke koje

na njih utjecu ili su ¢ak za njih klju¢ne (Bergmann,
2009). Suprotno tome, iz organizacijske i zakonske
perspektive, konsolidacija RJS-a obavlja se u skladu

s organizacijskim ustrojem utvrdenim zakonom
(Bergmann, 2009).

1.2. Cilj Analiticke
podloge

5. Glavni je cilj ove Analiticke podloge definirati,
prouciti i predloZziti integrirani proces koji ¢e omoguciti
konsolidaciju financijskih izvjeStaja u javnom sektoru

i kompilaciju GFS podataka, imajudi u vidu iskustva
jurisdikcija i dobru medunarodnu praksu Brazila,
Gruzije, Spanjolske, i Svicarske. Pritom se skrec¢e
paznja na neke izazove s kojima su se jurisdikcije
suocile u procesu usuglasavanja tih dvaju procesa i
ukazuje na nacine na koje su ih rijeSile.

1.3. Motivacija za izradu
Analiticke podloge

6. Unaprjedenje UJF-a moZe se sagledati u
kontekstu mnogih novih ideja koje su se pojavile

u proteklih tridesetak godina, koje su, izmedu
ostalog, potaknule decentralizaciju usluga za
gradane. Osim organizacijskog preustrojavanja
drzave, decentralizacija je dovela do niza subjekata
zaduZenih za pruzanje usluga. Radi se o subjektima
koji, premda su obi¢no pravno neovisni, ekonomski
ovise o drugim subjektima. Stoga postoji potreba
za raCunovodstvenim alatima s pomocu kojih

Ce se prikazati financijska slika subjekta imajudi

u vidu nekoliko ekonomski ovisnih subjekata.
Racunovodstveni alat koji u tome pomaze su
konsolidirani financijski izvjestaji.

7. Konsolidirani financijski izvjeStaji omogucuju
procjenu ucinka (rezultata), fiskalnih rizika, obaveza, i
imovine niza subjekata u sklopu jedinstvenog subjekta,
a zbog Sireg pogleda koji otvaraju, sastavljanje i
prezentiranje financijskih izvjeStaja predstavlja

dobru praksu. Racunovodstveni standardi kao 3to

su IPSAS-i imaju za cilj pruziti informacije za potrebe
odgovornosti i donoSenja odluka, dok se iz statistickih
okvira dobivaju makroekonomske brojke ¢ija je svrha
poduprijeti fiskalnu analizu i donoSenje politika. Da

bi se ti ciljevi postigli, raCunovodstveni standardi i
statisticki okviri zahtijevaju pripremanje i prezentiranje
konsolidiranih ili kompiliranih podataka, ali ne unutar
istog opsega konsolidacije.

8. Definicija opsega ovisi o informacijskim potrebama
i standardima ili okvirima koji se primjenjuju.
Medutim, drZave obi¢no imaju zasebne procese za
ispunjavanje zahtjeva razlicitih standarda ili okvira,
kao Sto su IPSAS-i i GFSM 2014, Sto izaziva teSkoce i
mozZe onemoguciti zavrSavanje navedenih procesa
na zadovoljavajudi nacin. Imajudi to u vidu, kao i
vaznost dobivanja konsolidiranih ili kompiliranih
podataka, izrada je ove Analiticke podloge motivirana
potrebom da se doprinese ublazavanju teSkoc¢a koje
su drzave iznijele na nacin da se ta dva procesa spoje
i potom provode kao integrirani proces konsolidacije
i kompilacije, koji ¢e ispuniti zahtjeve razlicitih
standarda ili okvira.

9. Osim operativne ucinkovitosti koja bi se mogla
posti¢i primjenom predloZenog procesa, cilj je
doprinijeti pouzdanosti statistickih podataka koje
drzave pripremaju i prezentiraju, jer ¢e se izvjestaji
sastavljati na osnovi racunovodstvenih informacija
iz racunovodstvenog sustava javnog sektora, a ne
na osnovi procjena koje se u nekim slucajevima
moraju koristiti zbog nedostatnih podataka. Osim
toga, primjena integriranog procesa konsolidacije
i kompilacije unaprijedila bi upotrebljivost
racunovodstvenih informacija koje se obi¢no
pripremaju u skladu sa standardima visoke kvalitete.

1. Uvod




1.4. Ogranicenja
Analiticke podloge

10. Ova je Analiticka podloga dopuna sadrzaju
Komparativnog vodica,? i Citateljima se stoga
preporucuje da prethodno procitaju navedeni vodic
kako bi bolje razumjeli ovaj dokument.

17. U oba dokumenta autori postupaju s
konsolidacijom i kompilacijom podataka koristedi se
postoje¢im medunarodnim referentnim okvirima,
tocnije IPSAS-ima i metodologijom GFSM 2014. Stoga
se ova Analiticka podloga, izuzev u dijelovima u kojima
su izloZena iskustva jurisdikcija, ne bavi pravilima
nijedne zemlje i nije joj svrha zamijeniti bilo koji
racunovodstveni ili statisticki okvir.

1.5. Struktura Analiticke
podloge

12. Dokument se sastoji od pet poglavlja. Prvo

je poglavlje uvod, u kojem se opisuje kontekst i
motivacija, te utvrduju cilj i ogranicenja Analiticke
podloge. Drugo se poglavlje bavi trima temama: (i)
opsegom konsolidacije i kompilacije u skladu s IPSAS-
ima i metodologijom GFSM 2014; (ii) razgranicenjem
privrednog subjekta, u skladu s IPSAS-ima, i
razgranicenjem javnog sektora, sektora opce drzave
i pripadajucih podsektora, u skladu s metodologijom
GFSM 2014; te (iii) procesom konsolidacije i
kompilacije u skladu s prethodno navedenim
racunovodstvenim i statistickim okvirima.

13. U tre¢em su poglavlju iznesena medunarodna
iskustva konsolidacije i kompilacije podataka Cetiriju
zemalja: Brazila, Gruzije, Spanjolske, i Svicarske.
Takoder je objaSnjena metodologija i opisane lekcije
naucene od Cetiriju zemalja, pri ¢emu se skrece

paznja na dobre prakse sastavljanja i prezentiranja
konsolidiranih financijskih izvjeStaja i kompiliranja GFS
podataka.

14. U Cetvrtom je poglavlju predstavljen prijedlog
integriranog procesa konsolidacije i kompilacije, koji
obuhvaca Cetrnaest koraka grupiranih u Sest faza, kao
i njihov opis. U petom su poglavlju doneseni zakljucci i
iznesene preporuke na temelju IPSAS-a, metodologije
GFSM 2014, iskustava Cetiriju odabranih zemalja, i
autora ove Analiticke podloge. Takoder su navedeni
neki moguci izazovi u provedbi predlozenog procesa
te prikazane mjere njihova ublazavanja.

Cjelovit tekst Komparativnog vodi¢a dostupan je na sljede¢em linku:
https://cfrr.worldbank.org/publications/benchmarking-guide-integrated-psa-and-gfs

1. Uvod



2.1. Opseg konsolidacije
i kompilacije u

skladu s IPSAS-ima i
metodologijom GFSM
2014

15. U IPSAS-ima i metodologiji GFSM 2014 definirani
su razlic¢iti opsezi konsolidacije i kompilacije. IPSAS-i
omogucduju sastavljanje i prezentiranje konsolidiranih
financijskih izvjestaja privrednog subjekta. Privredni
subjekt je skupina subjekata koja se sastoji od

KONSOLIDACIJA
| KOMPILACIJA U
SKLADU S IPSAS-ima
| METODOLOGIJOM
GFSM 2014

mati¢nog subjekta (matice, koja vrsi kontrolu) i
ovisnih subjekata (pod kontrolom matice) (IPSAS 35,
odj. 16.), Cak i ako se nalaze u razli¢itim ekonomskim
prostorima, kao Sto je prikazano na Slici 1. Ekonomski
prostor je prostor pod ucinkovitim ekonomskim
nadzorom jedne drZzave (GFSM 2014, odj. 2.8. do
2.11.).

16. Za razliku od IPSAS-a, GFSM 2014 podupire
sastavljanje statistickih podataka za ekonomiju koja
se sastoji od niza rezidentnih institucionalnih jedinica
(GFSM 2014, odj. 2.6.). Stoga u opseg prikupljanja
GFS podataka ulaze javni sektor, sektor opée drzave

i pripadajudi podsektori (tj. podsektor sredisnje,

2. Konsolidacija i kompilacija u skladu s IPSAS-ima i metodologijom GFSM 2014




drZavne/regionalne i lokalne razine vlasti® i podsektor
financijskih drustava i nefinancijskih drustava), ali
obuhvacene su samo institucionalne jedinice koje

se nalaze u istom ekonomskom prostoru, takozvane
rezidentne institucionalne jedinice (GFSM 2014, od;.
1.4.12.63.). Institucionalne jedinice koje su rezidenti
bilo kojeg drugog ekonomskog prostora nazivaju se
nerezidenti i ulaze u podatke za inozemstvo.

17. Teritorijalne enklave, kao Sto su ambasade, vojne
baze, i istraZivacke postaje ostaju pod nadleznoS¢u

ekonomskog prostora kojem sluZe, tj. sastavni su
dijelovi ekonomskog prostora A (vidi Sliku 1.). Za
razliku od njih, za potrebe racunovodstva u skladu

s IPSAS-ima drZavna poduzeca (DP-ovi) (Cesto se
nazivaju i poduzeda u drzavnom vlasnistvu (PDV-

ovi)) i njihova druStva kceri koja nisu rezidentne
institucionalne jedinice sastavni su dijelovi privrednog
subjekta. Medutim, za potrebe statistike u skladu

s metodologijom GFSM 2014, joS uvijek pripadaju
inozemstvu, jer doti¢ni DP-ovi spadaju pod nadleznost
drzave domacina.

Slika 1. Opseg konsolidacije u skladu s IPSAS-om 35 i opseg kompilacije u skladu s metodologijom GFSM 2014

Ekonomski prostor A

Javni sektor

Sektor opce drzave

Podsektor drzavne/
regionalne razine
razine vlasti vlasti

Podsektor
lokalne

Inozemstvo
Podsektor Ekonomski
sredisnje prostor
razine vlasti B

O000O||000O0O
OO000O || 0000

0000 A
0000 ANANA

Sektor javnih poduzeca

O0OO0O
OO0O00O

Podsektor
financijskih drustava

OO00O0
0000

Podsektor nefinan- Ekonomski

prostor C

cijskih drustava

Legenda: Ova boja oznalava ovisne subjekte po principu

kontrole u skladu s IPSAS-om 35.

O I?vgj .ob//k .t;znacc:(va javnlL: institucionalnu jedinicu Pravokutnik omeden ovom crtom oznacava
ojaje rezident ekonomskog prostora A privredni subjekt koji sastavija konsolidirani
A Ovaj oblik oznacava javnu institucionalnu jedinicu financijski izvjestaj u skladu s IPSAS-ima.

koja nije rezident ekonomskog prostora A. - . .
Jany 8P — Pravokutnici omedeni ovom crtom oznacavaju

I Ova boja oznaCava maticni subjekt po principu
kontrole u skladu s IPSAS-om 35.

sektore i pripadajuce podsektore koji kompiliraju
podatke u skladu s metodologijom GFSM 20174.

lzvor: Tim Svjetske banke na osnovi IPSAS-a 35 i metodologije GFSM 2014.

Treba napomenuti da se fondovi socijalne sigurnosti mogu prikazati kao zaseban podsektor opce drzave ili uvrstiti u onu razinu
drzave pod cijom su kontrolom.
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18. Slika 1. opisuje primjer opsega konsolidacije i prostorima. Dva su ovisna subjekta u ekonomskom

kompilacije prema IPSAS-ima i metodologiji GFSM prostoru A: jedno od kojih je svrstano u podsektor u
2014. Tablica prikazuje tri ekonomska prostora: A, B i kojem se nalazi mati¢ni subjekt, tj. podsektor sredisnje
C. Ekonomski prostor A predstavlja opseg kompilacije razine vlasti, a drugo u podsektor javnih nefinancijskih
prema metodologiji GFSM 2014, a ekonomski prostori drustava. Takoder postoje tri ovisna subjekta koja se
B i Cinozemstvo. Ekonomski prostor A priprema GFS nalaze u ekonomskom prostoru B i C, tj. u inozemstvu.
podatke za javni sektor, sektor opce drzave, i sektor U bilo kojem sektoru i podsektoru ekonomskog
javnih poduzeda koji obuhvaca sve njegove rezidentne prostora A mogu se prepoznati drugi primjeri ovisnih
javne institucionalne jedinice. Ekonomski prostor A subjekata, a pritom takoder treba u obzir uzeti sve
takoder priprema GFS podatke za podsektor srediSnje, ovisne subjekte koji se nalaze u inozemstvu.
drzavne/regionalne i lokalne razine vlasti sektora
opce drzave i podsektor financijskih i nefinancijskih 20. Svaki podsektor sektora opce drzave (tj. sredisnja,
drustava sektora javnih poduzeca. drzavna/regionalna i lokalna razina vlasti) i sektora
javnih poduzeca (tj. financijska i nefinancijska drustva)
19. Sto se tice opsega konsolidacije, Slika 1. prikazuje moZe obuhvadati razli¢ite subjekte. Za ilustraciju,
samo jedan primjer privrednog subjekta kao 5to je Slika 2. prikazuje neiscrpni popis subjekata obi¢no
definirano u IPSAS-u 35. Mati¢ni subjekt pripada ukljucenih u konsolidaciju prema IPSAS-ima i u
podsektoru sredisnje drzave ekonomskog prostora A, kompilaciju prema metodologiji GFSM 2014.

dok ovisni subjekti pripadaju razli¢itim ekonomskim

Slika 2. Neiscrpni popis subjekata uklju¢enih u konsolidaciju prema

IPSAS-ima i u kompilaciju prema metodologiji GFSM 2014

Konsolidacija prema IPSAS- Neiscrpni popis

Kompilacija GFS podatak
ima subjekata ompilacija podataka

Ministarstva, ukljuCujuci

U sklopu privrednog subjekta subjekte bez pravne U sklopu SOD-a kao sastavni dio podsektora
kojem pripadaju, ako su pod osobnosti na (tj. podsektora sredisnje, drzavne/regionalne,
kontrolom odredene matice decentraliziranoj ili lokalne razine vlasti) kojem pripadaju

razini vlasti

Subjekti s pravhom
J P U sklopu SOD-a kao sastavni dio podsektora

(tj. podsektora sredisnje, regionalne, ili
lokalne razine vlasti) kojem pripadaju, ako su
rezidentne institucionalne jedinice

U sklopu privrednog subjekta
kojem pripadaju, ako su pod
kontrolom odredene matice,

osobnosti na decentra-
liziranoj razini vlasti koji su
netrzisni proizvodaci (npr.

neovisno o rezidentnosti "
agencije)

Subjekti s pravhom U sklopu sektora javnih poduzeca kao
osobnosti na sastavni dio podsektora (tj. podsektora
decentraliziranoj razini financijskih ili nefinancijskih drustava) kojem
vlasti koji su trziSni proiz- pripadaju, ako su rezidentne institucionalne

vodaci (npr. agencije) jedinice

Neovisno o rezidentnosti, u
sklopu privrednog subjekta,
ako su pod kontrolom
odredene matice

U sklopu privrednog subjekta,
ako su pod kontrolom
odredene matice

U sklopu SOD-a kao sastavni dio podsektora
(tj. podsektora sredisnje, drzavne/regionalne,
ili lokalne razine vlasti) kojem pripadaju

Parlament i druga
zakonodavna tijela

U sklopu privrednog subjekta, U sklopu SOD-a kao sastavni dio podsektora
ako su pod kontrolom Pravosudna tijela (tj. podsektora sredisnje, regionalne, ili

odredene matice lokalne razine vlasti) kojem pripadaju
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Konsolidacija prema IPSAS-
ima

U sklopu privrednog subjekta
kojem pripadaju, ako su pod

kontrolom odredene matice,

neovisno o rezidentnosti

U sklopu privrednog subjekta
kojem pripadaju, ako su pod

kontrolom odredene matice,

neovisno o rezidentnosti

U sklopu privrednog subjekta
kojem pripadaju, ako su pod

kontrolom odredene matice,

neovisno o rezidentnosti

U sklopu privrednog subjekta
kojem pripadaju, ako su pod
kontrolom odredene matice

U sklopu privrednog subjekta
kojem pripadaju, ako su pod
kontrolom odredene matice

U sklopu privrednog subjekta
kojem pripadaju, ako su pod
kontrolom odredene matice

U sklopu privrednog subjekta
kojem pripada, ako je pod
kontrolom odredene matice

U sklopu privrednog subjekta
kojem pripadaju, ako su pod
kontrolom odredene matice,
neovisno o rezidentnosti i
trziSnoj proizvodniji

Neiscrpni popis
subjekata

DP-ovi koji su netrzisni
proizvodaci (vlasnicki udjel
drzave >= 50 %)

DP-ovi koji su trzisni

proizvodaci (vlasnicki udjel
drzave >= 50 %)

Poduzedéa u mijeSanom
vlasniStvu (vlasnicki udjel
drzave < 50 %)

Regionalne razine vlasti

Lokalne razine vlasti

Fondovi socijalne sigurnosti

Sredisnja banka

Sveucilista

Kompilacija GFS podataka

U sklopu SOD-a kao sastavni dio podsektora
(tj. podsektora sredisnje, regionalne, ili
lokalne razine vlasti) kojem pripadaju, ako
su rezidentne institucionalne jedinice i pod
kontrolom javnog sektora

U sklopu sektora javnih poduzeca kao
sastavni dio podsektora (tj. podsektora
financijskih ili nefinancijskih drustava) kojem
pripadaju, ako su rezidentne institucionalne
jedinice i pod kontrolom javnog sektora

U sklopu sektora javnih poduzeca kao
sastavni dio podsektora (tj. podsektora
financijskih ili nefinancijskih drustava) kojem
pripadaju, ako su rezidentne institucionalne
jedinice i pod kontrolom javnog sektora

U sklopu SOD-a kao jedan od pripadajucih
podsektora

U sklopu SOD-a kao jedan od pripadajucih
podsektora

U sklopu SOD-a kao sastavni dio podsektora
(tj. podsektora sredisnje, drzavne/regionalne,
ili lokalne razine vlasti) kojem pripadaju ili

u sklopu SUD-a kao neovisan podsektor u
skladu s praksama doticne zemlje

U sklopu sektora javnih poduzeca kao
sastavni dio podsektora financijskih drustava

U sklopu SOD-a kao sastavni dio podsektora
(tj. podsektora sredisnje, regionalne, ili
lokalne razine vlasti) kojem pripadaju, ako su
rezidentne institucionalne jedinice i netrzisni
proizvodaci. U protivnom, kao sastavni dio
inozemstva ili sektora javnih poduzeca

lzvor: Tim Svjetske banke.
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21.Na osnovi Slike 2., Tablica 1. detaljno prikazuje sustavima drzavnog uredenja. Za potrebe kompilacije

subjekte koji su uklju€eni u konsolidaciju prema prema metodologiji GFSM 2014 na nacionalnoj razini,
IPSAS-ima i u kompilaciju prema metodologiji GFSM nema razlika izmedu ukljucenih subjekata povezanih s
2014 na nacionalnoj razini u jurisdikcijama s razli¢itim drzavnim uredenjem.

Tablica 1. Popis subjekata obuhvacenih konsolidacijom i kompilacijom na nacionalnoj razini

Klasifikacija subjekata

Kompilacija
Sustavi . prema:
R Popis Konso-
: subjekata Rezident- lidacija | Sektor | sektor
uredenja ' Proizvodnji® opce javnih
nosti* . . sektor
drZzave | poduzeca
Ministarstva,
uklju€ujuci
subjekte
bez pravne . .
. Rezident Netrzisni Da Da Ne Da
osobnosti na
decentra-
liziranoj razini
vlasti
Subjekti s Netrzisni Da Da Ne Da
pravnom Rezident
Savezna . 7igni
o o osobnosti Netrzisni Da Ne Da Da
r
(fede a.CI.Ja)I na decentra-
centralizirana liziranoj razini |
s Netrzisni ili
ili decentra- lasti Nerezident oo Da Ne Ne Ne
. vlasti (npr. trzisni
lizirana .
) agencije)
unitarna
drzava Parlament
i druga
zakonodavna Rezident Netrzisni Da Da Ne Da
i pravosudna
tijela
Netrzisni Da* Da* Ne Da*
DP-ovi Rezident
(vlasnicki udjel Netrzisni Da* Ne Da* Da*
drzave >= 50
Netrzisni ili
%) Nerezident . Da* Ne Ne Ne
trzisni

Rezidentnost institucionalne jedinice treba definirati za potrebe kompiliranja GFS podataka. Institucionalne jedinice mogu biti
rezidenti i nerezidenti. Rezident je jedinica Cije je srediSte prevladavaju¢eg ekonomskog interesa u analiziranom ekonomskom
prostoru. Nerezident je jedinica rezidentna u bilo kojem drugom ekonomskom prostoru, a koja se svrstava u inozemstvo (GFSM
2014).

Po proizvodniji, institucionalna jedinica mozZe biti netrzisni ili trZiSni proizvodac, sto je potrebno klasificirati za kompilaciju

GFS podataka. Netrzidni proizvodac pruza cjelokupan ili vedi dio outputa drugim jedinicama besplatno ili po cijenama koje nisu
ekonomski znacajne. TrzZisni proizvodac pruza cjelokupan ili veci dio outputa drugim jedinicama po ekonomski znacajnim cijenama
(GFSM 2014, odj. 2.65.).
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Klasifikacija subjekata

Kompilacija
Sustavi . prema:
ey Popis Konso-
: subjekata Rezident- lidacija | Sektor | Sektor
uredenja it Proizvodniji® opce javnih
nosti
drZzave | poduzeca
Poduzeca u NetrziSni Da* Da* Ne Da*
mjeSovitom Rezident -
. Netrzisni Da* Ne Da* Da*
vlasnistvu
(vlasnicki udjel , Netrzigni ili .
drzave < 50 %) Nerezident tr¥iEni Da Ne Ne Ne
Fondovi
socijalne Rezident Netrzisni Da* Da Ne Da
sigurnosti
SrediSnja . vy .
Rezident Netrzisni Da* Ne Da Da
banka
Netrzisni Da* Da Ne Da
Rezident
Drzavna Netrzisni Da* Ne Da Da
sveuciliSta
) Netrzisni ili
Nerezident o Da* Ne Ne Ne
trzisni
Drzavna/
regionalna i . -
. Rezident Netrzisni Ne Da Ne Da
Savezna lokalna razina
(federacija) vlasti
i decentra-
. Netrzisni Ne Da Ne Da
jeirana Drzavna/ Rezident
unvltarna regionalna NetrziSni Ne Ne Da Da
drzava i lokalna
vy Netrzisni ili
sveucilista Nerezident oo Ne Ne Ne Ne
trzisni
Regionalna i
lokalna razina Rezident Netrzisni Da* Da Ne Da
vlasti
Centralizirana
vy N
unitarna cesident Netrzisni Da Da Ne Da
3 Regionalna
drzava reg Netrzigni Da* Ne Da Da
i lokalna
sveucilista Netrzigni ili
v . Da* Ne Ne Ne
trzisni

* Ako su pod kontrolom drzavne vlade.

lzvor: Tim Svjetske banke.
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22. Medutim, za potrebe konsolidacije prema IPSAS-
ima na nacionalnoj razini, postoje neke razlike koje
se odnose na podnacionalne razine vlasti i sveuciliSta
izmedu jurisdikcija s centraliziranim unitarnim
sustavom i juridikcija sa saveznim (federacija) ili
decentraliziranim unitarnim sustavom, i to zbog
cinjenice Sto je u onim prvim vrhovna vlast u rukama
drZavne vlade, pa su podnacionalne razine vlasti i
njihovi subjekti obi¢no pod kontrolom drzavne viade.
S druge strane, u potonjim sustavima, podnacionalne
razine vlasti su autonomne, pa ni one ni njihovi
subjekti nisu pod kontrolom nacionalne razine vlasti.

23. Prema IPSAS-ima, privredni se subjekt razgranicava
ovisno o procjeni i primjeni principa kontrole. Po
principu kontrole, jedan subjekt kontrolira drugi
subjekt ako su ispunjeni svi sljededi kriteriji: (i) subjekt
ima mo¢ raspolaganja drugim subjektom; (ii) subjekt
ima izloZzenost ili prava u odnosu na varijabilni prinos
temeljem svojeg sudjelovanja u drugom subjektu; i
(iii) subjekt ima sposobnost primjene svojih ovlasti u
subjektu na nacin da utjece na prirodu ili visinu svog
prinosa temeljem sudjelovanja u drugom subjektu
(IPSAS 35, odj. 20.). Ti su kriteriji prikazani na Slici 3. i
detaljno analizirani u Odjeljku 2.2.

24. Dok se u IPSAS-ima primjenjuje princip kontrole,
u metodologiji GFSM 2014 sektor opce drzave, javni
sektor i pripadajuci podsektori razgranicavaju se
prema ciljevima, funkcijama, ponasanju, i kontroli
grupe institucionalnih jedinica. Sektor opce drzave
sastoji se od javnih institucionalnih jedinica koje
obavljaju netrziSne aktivnosti i ispunjavaju funkcije
drZzave kao svoju glavnu djelatnost. Javni sektor
obuhvaca sektor opce drzave kao takav i druge
javne institucionalne jedinice koje obavljaju trziSne
aktivnosti, koje se nazivaju poduzeéa u javhom
vlasniStvu (GFSM 2014, odj. 1.2.). Navedeni sektori

i pripadajuci podsektori detaljnije su obradeni u
Odjeljku 2.3.

2.2. Razgranicenje
privrednog subjekta
prema IPSAS-ima

25. Prema IPSAS-ima, razgranicenje privrednog

subjekta po principu kontrole zahtijeva, prije svega,
pravilno razumijevanje ustrojstva i operacija drzavnog

sustava, na temelju ustavnih i zakonskih odredbi

svake jurisdikcije (IPSAS 35, odj. 17.). To je vazno

za procjenu opsega i ogranicenja kontrole koju vrsi
drZava. Primjerice, u unitarno uredenim jurisdikcijama,
tj. u zemljama u kojima je vrhovna vlast u rukama
drzavne vlade, podnacionalne razine vlasti mogu, ali
ne moraju biti pod kontrolom drZzavne vlade, za razliku
od savezno uredenih drzava (federacija), u kojima su
podnacionalne razine vlasti autonomne.

26. Potrebno je procijeniti kontrolira li drzava, putem
jedinica ili subjekata, druge subjekte, ukljucujuci
podnacionalne razine vlasti, ako je primjenjivo. Da bi
se provela ta procjena, potrebno je utvrditi je li drzava
ispunila tri kriterija principa kontrole prikazana na
Slici 3., tj. ima li mo¢ raspolaganja drugim subjektima;
zadrzava li izloZenost ili prava u odnosu na varijabilni
prinos temeljem svojeg sudjelovanja u doti¢nim
subjektima; i ima li sposobnost primjene svojih ovlasti
u doti¢nim subjektima na nacin da utjeCe na prirodu
ili visinu svojih prinosa temeljem sudjelovanja u
doti¢nim subjektima. Treba napomenuti da u skladu
s IPSAS-ima princip kontrole ne ukljuCuje regulatornu
kontrolu.

27. Kako bi se utvrdilo ima li drzava mo¢ raspolaganja
subjektom, potrebno je provjeriti ima li ta drzava, ili
povezana strana definirana u skladu s IPSAS-om 20,
prava koja joj daju postoje¢u sposobnost vodenja
relevantnih poslova doticnog subjekta. Relevantni
poslovi su poslovi koji bitno utje€u na prirodu ili
visinu prinosa koje drZava ostvaruje temeljem svog
sudjelovanja u subjektu koji je predmet procjene
(IPSAS 35, odj. 14.i 23.). Obi¢no se radi o prinosima
koji doprinose misiji doticnog subjekta (npr.
zdravstvene usluge u slucaju bolnice).

28. Dok se prava mogu ocitovati u vidu glasackih prava
dodijeljenih putem glavnickih instrumenata (npr.
dionice), u javnom je sektoru u obzir nuzno uzeti druga
prava, kao Sto su prava koja proizlaze iz obvezujuéih
aranzmana (npr. zakonodavne ili izvrSne vlasti,
administrativnih ili ugovornih mehanizama, osnivackih
dokumenata kao Sto je statut) (IPSAS 35, odj. 24.), kao
Sto je prikazano na Slici 4.

29. Osim glasackih prava, prava koja pojedina¢no

ili u kombinaciji s drugim pravima mogu subjektu
dati moc raspolaganja drugim subjektom ukljucuju
prava na: (i) davanje smjernica za politiku upravnom
tijelu; (ii) imenovanje, preraspodjelu ili smjenjivanje
klju€nog rukovodeceg osoblja koje moZze voditi
relevantne poslove; (iii) imenovanje ili smjenjivanje
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Slika 3. Kriteriji za procjenu kontrole prema IPSAS-u 35

MOC RASPOLAGANJA
Subjekt ima mo¢ raspolaganja drugim subjektom.

IZLOZENOST PRINOSIMA
Subjekt ima izloZzenost ili prava u odnosu na varijabilni
prinos temeljem svojeg sudjelovanja u drugom subjektu.

SPOSOBNOST PRIMJENE OVLASTI RADI UTJECANJA NA PRINOSE
Subjekt ima sposobnost primjene svojih ovlasti u subjektu na nacin
da utjeCe na prirodu ili visinu svog prinosa temeljem sudjelovanja
u drugom subjektu.

lzvor: Tim Svjetske banke na osnovi IPSAS-a 35.

Slika 4. Nacini procjene moci raspolaganja u skladu s IPSAS-om 35

Zakono-

davnaili
izvrsna
vlast

Vlasnicki

instrumenti

Administrativni
ili ugovorni
mehanizmi

Obvezujudi
aranzmani

PROCJENA
MOCI RAS-
POLAGANJA

Osnivacki
akti

lzvor: Tim Svjetske banke na osnovi IPSAS-a 35.
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drugog subjekta koji vodi relevantne poslove; (iv)
odobrenije ili stavljanje veta na proracun koji se odnosi
na relevantne poslove; (v) usmjeravanje ili stavljanje
veta na transakcije drugog subjekta ili njihove izmjene
u svrhu vlastite koristi; i (vi) stavljanje veta na klju¢ne
izmjene u drugom subjektu, kao Sto je raspolaganje
vaznom imovinom ili drugim subjektom u cjelosti
(IPSAS 35, odj. AG17.).

30. Osim toga, mozda Ce biti potrebno u obzir uzeti
druge Cinjenice ili okolnosti koje, u kombinaciji s
drugim pravima, mogu ukazivati na mo¢ raspolaganja,
kao Sto su: (i) postojanje ovisnog odnosa izmedu
doti¢nog subjekta i drugog subjekta (npr. poslovanje
drugog subjekta ovisi o sredstvima, jamstvima,
uslugama, imovini ili klju¢nom rukovodecem osoblju
dotic¢nog subjekta); (ii) znacajan dio poslova drugog
subjekta ukljucuje ili se provodi u ime doti¢nog
subjekta; (iii) izloZzenost ili prava doti¢nog subjekta
na prinose temeljem njegova sudjelovanja u drugom
subjektu nesrazmjerno su vedi od glasackih prava ili
drugih sli¢nih prava (IPSAS 35, odj. AG21.).

31. Kako bi se utvrdilo zadrZava li drZava izloZzenost

ili prava na varijabilne prinose temeljem svog
sudjelovanja u drugom subjektu, IPSAS predlaZze da
se utvrdi mogu li prinosi koje trazi drzava varirati
zbog uspjeSnosti poslovanja subjekta koji je predmet
procjene (IPSAS 35, odj. 30.). Radi se o financijskim ili
nefinancijskim prinosima, a njihov u¢inak moze biti
isklju€ivo pozitivan, iskljuCivo negativan, ili i pozitivan i
negativan (IPSAS 35, odj. 14.).

32. Financijski prinosi su prednosti koje drzava
ostvaruje temeljem svog sudjelovanja u subjektu
koji je predmet procjene a koje se mogu mjeriti u
financijskom smislu. Ti prinosi mogu primjerice
ukljucivati financijsku dobit, kao Sto su dividende

ili slicne raspodjele dobiti; troSkovne ustede;
preostali udjel u neto imovini doti¢nog subjekta
nakon likvidacije i gubitke proizasle iz sporazuma o
financijskoj potpori; materijalizaciju rizika na velikim
projektima; i fluktuacije u vrijednostima investicija
(IPSAS 35, odj. 31.i32.).

33. Za razliku od financijskih prinosa, nefinancijski
prinosi odnose se na one prednosti koje se ne mogu
mjeriti u financijskom smislu i ekonomske koristi koje
izravno dobivaju primatelji usluga koje pruza drzava.
Dobivaju se uglavnom kada su poslovi subjekta koji
je predmet procjene uskladeni s ciljevima drzave, i
stoga podupiru drZavu u postizanju ciljeva ili, kada
subjekt koji je predmet procjene ima ciljeve koji su
komplementarni ciljevima drzave i, stoga, ih proSiruju
ili dopunjuju (IPSAS 35., odj. 31.).

34. Primjeri nefinancijskih prinosa koje drzava

moZze imati temeljem svog sudjelovanja u subjektu
koji je predmet procjene uklju€uju povecanu
efikasnost i ucinkovitost u proizvodniji te isporuci
dobara i pruzanju usluga, sposobnost koristenja
specijaliziranog znanja doti¢nog subjekta, poboljSanje
uspjeSnosti poslovanja, stjecanje imovine, pruzanje
povezanih usluga ranije nego 3to bi se inace ocekivalo,
i viSa razina kvalitete usluga nego Sto bi to inace bio
slucaj (IPSAS 35, odj. 33.).

35. Sto se ti¢e varijabilnosti financijskih i nefinancijskih
prinosa, IPSAS predlaze da se procjena provede na
temelju znacajnosti, a ne pravnog oblika prinosa.
Primjerice, moZe se smatrati da su nefinancijski prinosi
koji proizlaze iz poslova subjekta koji je predmet
procjene, a koji doprinose postizanju ciljeva drzave,
varijabilni jer su izloZeni riziku uspjeSnosti poslovanja
doticnog subjekta. Na slican nacin moZze se smatrati
da su financijski prinosi koji proizlaze iz duznickog
instrumenta koji drzi drzava, koja placa fiksnu kamatu,
varijabilni jer su izloZeni kreditnom riziku subjekta koji
je predmet procjene (IPSAS 35, odj. AG58.).

36. Da bi se utvrdilo moZe li drzava koristiti mo¢
raspolaganja drugim subjektom kako bi utjecala na
prirodu ili visinu prinosa temeljem svojeg sudjelovanja
u doticnom subjektu, potrebno je procijeniti moze

li drzava usmijeriti doti¢ni subjekt na zajednicke
poslove u cilju postizanja ciljeva drzave. U ovoj
procjeni moze postojati jos jedan subjekt s pravima
dono3enja odluka koji djeluje kao agent drzave. Cak i
u tom slucaju, ako doti¢ni agentima i i ostvaruje moc
raspolaganja, on postupa u ime i za racun drzave, koja
se ponasa kao principal (IPSAS 35, odj. 35. - 37.).
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2.3. Razgranicenje
javnog sektoraq,

sektora opce drzave, i
pripadajucih podsektora
prema metodologiji
GFSM 2014

37. Prema metodologiji GFSM 2014, potrebno je
sastaviti statisticke podatke za javni sektor, sektor
opce drzave, sektor javnih poduzeca, kao i za sve
podsektore koji Cine sektor opce drzave i sektor javnih
poduzeca (GFSM 2014, odj. 2.63.). Razgranicenje
navedenih sektora i podsektora zahtijeva, prije svega,
utvrdivanje svih rezidentnih institucionalnih jedinica
koje su pod direktnom, ili indirektnom, kontrolom
rezidentnih drzavnih jedinica i njihovo razlikovanje od
kvazidrusStava kéeri. Iz toga proizlazi grupa subjekata
pod nazivom institucionalne jedinice javnog sektora.

38. Institucionalna jedinica je privredni subjekt

koji moZe posjedovati imovinu, preuzimati

obaveze, sudjelovati u ekonomskim aktivnostima

/ transakcijama s drugim subjektima, i sastavljati
kompletan skup izvjeStaja, ukljucujudi bilancu stanja
(GFSM 2014, odj. 2.22.i 2.126.). Za pripremu GFS
podataka prema metodologiji GFSM 2014 vazno je
utvrditi institucionalne jedinice, jer to omogucuje
sektorizaciju ekonomije, utvrdivanje druge ugovorne
strane u transakcijama i pozicije u dionicama te
prikupljanje podataka (GFSM 2014, odj. 2.23.).

39. Kao Sto je navedeno u Odjeljku 2.1., kompiliranje
statisti¢kih podataka prema metodologiji GFSM

2014 obuhvaca samo institucionalne jedinice javnog
sektora koje su rezidenti ekonomskog prostora, sto
je u skladu s drugim medunarodnim statistickim
okvirima. Institucionalne jedinice koje su rezidenti
drugog ekonomskog prostora nazivaju se nerezidenti i
svrstavaju u inozemstvo. Rezidentnost institucionalne
jedinice temelji se na ekonomskom prostoru s

kojim je jaCe povezana, i ne odreduje se na temelju
nacionalnosti ili zakonskih kriterija (GSSM 2014, od;.
2.7.).

40. Prema metodologiji GFSM 2014 ekonomski se
prostor definira kao geografsko podrucje ili jurisdikcija
pod ucinkovitim nadzorom jedne drzave, ukljucujudi
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kopnenu povrsinu, zracni prostor, teritorijalne vode,

i teritorijalne enklave u inozemstvu. Medutim, u ovoj
se smjernici takoder napominje da ekonomski prostor
moze biti vedi ili manji od fizickih ili politickih granica,
kao u ekonomskoj ili monetarnoj uniji, ili kao dio
ekonomije, regije, ili svijeta u cjelini (GFSM 2014, odj.
2.8.i2.9.).

47. Kad je rije€ o kvazidrustvu kéeri, u metodologiji
GFSM 2014 radi se o subjektu koji, premda ima
zasebnu pravnu osobnost, ne moZe djelovati neovisno
0 mati¢nom subjektu i pasivno posjeduje imovinu

i preuzima obaveze (GFSM 2014, odj. 2.42.). U
kompilaciji statistickih podataka, kvazidrustva kéeri
ne smatraju se institucionalnim jedinicama i treba ih
klasificirati kao sastavne dijelove mati¢nih jedinica,
osim ako su rezidenti u ekonomskom prostoru
razli¢citom od maticnih jedinica, u kojem slucaju ih
treba svrstati u inozemstvo.

42. Osim toga, jedinice javnog sektora koje su trzisni
proizvodaci treba klasificirati kao javna poduzeda, a
netrzisne proizvodace kao jedinice opce drzave. Prema
metodologiji GFSM 2014, trzisni proizvodac pruza
cjelokupan ili veci dio outputa drugim jedinicama

po ekonomski znacajnim cijenama, za razliku od
netrziSnog proizvodaca koji to radi besplatno ili po
cijenama koje nisu ekonomski znacajne (GFSM 2014,
odj. 2.65.).

43. Pri odredivanju granice izmedu trZiSnog i
netrziSnog proizvodaca, takoder treba imati na umu
da ako jedinica opce drzave ima neinkorporirano
drustvo koje naplacuje ekonomski znacajne cijene i
ispunjava kriterije da bude zasebna institucionalna
jedinica, treba ga smatrati kvazidrustvom i klasificirati
u sektor javnih poduzeca. Preostala su drustva i dalje
sastavni dijelovi jedinice opée drZzave (GFSM 2014, odj.
2.75.).

44. Zatim je potrebno klasificirati javna poduzeca
prema primarnim uslugama i proizvodima koje
pruzaju. Javne institucije koje prvenstveno pruzaju
financijske proizvode i usluge klasificiraju se kao javna
financijska drustva, a potom kao javna financijska
drustva koja primaju depozite (npr. srediSnja banka,
poslovne banke, Stedionice, ruralne/poljoprivredne
kreditne banke, banke koje financiraju izvoz/uvoz)

i druga javna financijska drustva (npr. fondovi koji
investiraju na trzistima novca i investicijski fondovi
koji ne investiraju na trziStima novca) (GFSM 2014, od;.
2.115.do 2.121.).



Slika 5. Razgranicenje javnog sektora, sektora opce drzave, i pripadajucih podsektora

prema metodologiji GFSM 2014
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.ES_ razine vlasti vlasti razine vlasti : : B
c 1 1
1000|000 | 000 2 ANN
‘lo02| 002|002 @ AANA
Sektor javnih poduzecda
O
%U Podsektor Podsektor Ekonomski
.§ financijskih nefinancijskih prostor
E_ drustava drustava C
008 000 ANN
—
9 00® ANNA
Legenda:

O

Ovaj oblik oznacava javnu institucionalnu jedinicu

koja je rezident ekonomskog prostora A.

koja nije rezident ekonomskog prostora A.

Ovaj raster oznacava javna depozitarna drustva.

HH  Ovaj raster oznacava kvazidrustva.

Ovaj raster oznacava druga javna financijska
drustva.

7, Ovaj raster oznacava fondove socijalne sigurnosti
(FSS).

$ Ovaj simbol oznacCava srediSnju banku.

Ovaj oblik oznacava javnu institucionalnu jedinicu

lzvor: Tim Svjetske banke na osnovi metodologije GFSM 2014.
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Ova boja oznacava proraunsku jedinicu.
Ova boja oznacava izvanproracunsku jedinicu.

Ova boja oznacava drZavna poduzeca (DP-ovi)
koja su pod direktnom ili indirektnom kontrolom
srediSnje, drZavne/regionalne i/ili lokalne razine
vlasti.

Isprekidana crta oznacava fondove socijalne
sigurnosti kada su grupirani u zaseban podsektor,
umjesto da su sastavni dijelovi podsektora
sredisnje, drZavne/regionalne i/ili lokalne razine
vlasti, jer se mogu klasificirati kao zaseban
podsektor sektora opce drZzave ili kao sastavni dio
podsektora pod Cijom su kontrolom.




45. Nasuprot tome, sva se druga druStva u javhom

couprottome, sva s o 2.4. Proces konsolidacije
vlasniStvu (tj. drustva koja prvenstveno pruzaju
trzisSne robe ili nefinancijske usluge) klasificiraju kao premq I PSAS-ima

nefinancijska. Primjeri javnih nefinancijskih drustava
su nacionalne zrakoplovne kompanije, nacionalne
elektroprivrede, nacionalne Zeljeznice, ako naplacuju
ekonomski znacajne cijene (GFSM 2014, odj 2.114.).

47. Proces konsolidacije prema IPSAS-ima zahtijeva
primjenu niza koraka koji uklju¢uju administrativne
i operativne aspekte. U ovom je poglavlju iznesen
op¢i prikaz procesa konsolidacije prema IPSAS-

ima i glavnih aktivnosti koje se u njemu provode. U
svrhu usporedivosti, na Slici 6. ukratko je prikazan
proces konsolidacije i aktivnosti po koracima, koji se
oslanja na dijagram toka opisan u Komparativhom
vodicu kako bi se opisao referentni model procesa za
kompilaciju GFS podataka, koji je takoder prikazan u
Odjeljku 2.5. ove Analiticke podloge.

46. Naposljetku je potrebno klasificirati jedinice

opce drzave prema razini vlasti kojoj pripadaju, tj. u
sredisnju, drzavnu/regionalnu, i lokalnu razinu. Neke
jurisdikcije mogu imati Cetvrti podsektor za fondove
socijalne sigurnosti, koji ¢e biti prikazan u slucajevima
kada drZzava donese odluku da ih nece ukljuciti unutar
kategorija razvrstanih po razini vlasti. Osim toga, svaki
podsektor opée drzave moze se dodatno ras¢laniti na
podsektor proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
Slika 5. saZeto prikazuje razgranicenje javnog sektora,
sektora opce drzave, i pripadajucih podsektora prema
metodologiji GFSM 2014.

Slika 6. Proces konsolidacije prema IPSAS-ima

Razgranicenje privrednog subjekta po principu kontrole

—_

Primjena jedinstvenog i uskladenog racunskog plana/kontnog plana/

kontnog okvira (RP/KP/KO) za dostavu podataka
Pocetne postavke,

rad na odrzavanju i
Osiguravanje primjene istovrsnih ra€unovodstvenih politika

pripremi

Osiguravanje primjene istog datuma zakljucivanja financijskih izvjestaja

Razvoj i nadgradnja konsolidacijskog sustava ili algoritma, kao Sto je
integrirani informacijski sustav financijskog upravljanja (IISFU)

Prikupljanje podataka o subjektima

Konsolidacija
financijskih podataka

Provjera dosljednosti i korekcija prikupljenih podataka

Provedba konsolidacijskih uskladenja

Provjera dobivenih rezultata

Financijsko izvjeStavanje 10 Izrada konsolidiranog financijskog izvjestaja

lzvor: Tim Svjetske banke na osnovi IPSAS-a.
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2.4.1. Faza 1.: Pocetne
postavke, rad na odrZzavanju i
pripremi

2.4.1.1. Korak 1.: Razgranicenije
privrednog subjekta po principu
kontrole

48. Prirazgranicenju privrednog subjekta, potrebno

je odrediti mati¢ni subjekt (koji vrsi kontrolu) i ovisne
subjekte (pod njegovom kontrolom) uzimajuci u

obzir kriterije za procjenu kontrole prema IPSAS-u 35
prikazane na Slici 3. i opisane u Odjeljku 2.2. Kontrolu
treba procijeniti za sve subjekte javnog sektora,
neovisno o tome nalaze li se u razli¢itim ekonomskim
prostorima i jesu li trzisni ili netrziSni proizvodaci.

2.4.1.2. Korak 2.: Primjena
jedinstvenog i uskladenog RP/KP/
KO-a za dostavu podataka

49. Za prikupljanje podataka o subjektima treba
dizajnirati jedinstveni i uskladeni RP/KP/KO-a za
iskazivanje i prijavljivanje svih transakcija i drugih
poslovnih dogadaja svih subjekata obuhvacenih
konsolidacijom. Po strukturi i klasifikacijama, RP/
KP/KO treba uzeti u obzir Sirok spektar funkcija,
aktivnosti, i operacija svih subjekata kao i razlicite
racunovodstvene regulatorne okvire koji se koriste
kako bi se identificirali rauni za koje je potrebno
izvrsiti uskladenja.

50. Idealno bi bilo kada bi se struktura i klasifikacije
RP/KP/KO-a mogli koristiti za referentne
racunovodstvene, proracunske, i statisticke okvire
primjenjive u doti¢noj jurisdikciji. Ako to nije moguce,
trebala bi postojati broj¢ana oznaka koja se lako moze
pretvoriti ili povezati s brojcanim oznakama koje se
koriste za GFS.

2.4.1.3. Korak 3.: Primjena istovrsnih
rac¢unovodstvenih politika

51. Prije provedbe bilo koje odredene aktivnosti i
postupka konsolidacije, mati¢ni subjekt identificiran
u prvom koraku treba osigurati da ovisni subjekti

primjenjuju istovrsne racunovodstvene politike.

Jedna jurisdikcija moZe imati nekoliko paralelnih
racunovodstvenih okvira koji se primjenjuju za drZavu
i druge subjekte javnog sektora, ovisno o njihovoj
veli€ini, prirodi, svrsi, funkcijama, ili djelatnostima (npr.
drZava koristi IPSAS-e, a DP-ovi koriste Medunarodne
standarde financijskog izvjeStavanja (IFRS) ili
nacionalne racunovodstvene standarde za privatni
sektor). Zbog toga subjekti obuhvaceni konsolidacijom
imaju razlicite raCunovodstvene osnove, principe,

i kriterije za iskazivanje i prezentiranje istovrsnih
transakcija ili poslovnih dogadaja u pojedinacnim
financijskim izvjestajima.

52.Za primjenu istovrsnih racunovodstvenih politika
u konsolidiranim financijskim izvjestajima, maticni
subjekt treba izdati paket uputa za pribavljanje
podataka s posebnim potrebnim obiljezjima (npr.
financijski izvjeStaji prema IPSAS-ima, ako se
primjenjuju razlicite raCunovodstvene politike prema
IFRS-ima ili nacionalni raCunovodstveni standardi

za privatni sektor). U odredenim zemljama, paket
uputa uklju€uje smjernice, obrasce, i posebne upute
za zakljucivanje financijskih izvjeStaja da drzavno
tijelo nadlezno za izradu konsolidiranih financijskih
izvjeStaja ne mora prenositi finacijske izvjeStaje DP-ova
u drugi format, Sto je komplicirano.

2.4.1.4. Korak 4.: Primjena istog
datuma zakljucivanija financijskih
izviestaja

53. U nekim se zemljama datum zakljucivanja
financijskih izvjeStaja mati¢nog i ovisnih subjekata
podudara s posljednjim danom kalendarske

ili proracunske godine. Medutim, u iznimnim
okolnostima, ¢lan privrednog subjekta moze odluciti,
ili se od njega moZe zatraziti da sastavi financijske
izvjeStaje na drugi datum, primjerice u svrhu boljeg
uskladivanja raCunovodstvenog ciklusa s poslovnim
ciklusom, Sto je u skladu s IPSAS-ima (IPSAS 1, odj. 66.
do 68.).

54. Kada se datum zakljucivanja pojedinacnih
financijskih izvjeStaja ¢lana privrednog subjekta
razlikuje od datuma zakljucivanja konsolidiranih
financijskih izvjestaja, za potrebe konsolidacije mati¢ni
subjekt treba zatraziti dodatne podatke na isti dan na
koji su zaklju€eni konsolidirani financijski izvjeStaji. U
protivhom, mati¢ni subjekt treba izvrsiti uskladenja u
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procesu konsolidacije koristedi najnovije financijske
podatke pribavljene od ¢lana privrednog subjekta
kako bi uvrstio uc¢inke znacajnih transakcija ili drugih
poslovnih dogadaja izmedu datuma zakljucivanja tog
pojedinacnog financijskog podatka doti¢nog subjekta
i datuma zakljucivanja konsolidiranih financijskih
izvjeStaja (IPSAS 35, odj. 46.).

2.4.1.5. Korak 5.: Razvoj i nadgradnja
konsolidacijskog sustava ili algoritma

55. Proces konsolidacije zahtijeva analizu podataka
prikupljenih od subjekata obuhvacéenih konsolidacijom
kako bi se utvrdile moguce razlike koje proizlaze

iz primjene razli¢itih raCunovodstvenih okvira i
politika. U jurisdikcijama s velikim brojem subjekata
koje treba konsolidirati, a koji koriste razlicite
integrirane informacijske sustave financijskog
upravljanja, raCunovodstvene osnove, i prakse, teSko
je eliminirati medusobne transakcije i provesti druga
konsolidacijska uskladenja.

56. Jedna od mogucih strategija koja bi to mogla
olaksati je razvoj konsolidacijskog sustava ili algoritma
za automatsku obradu prikupljenih podataka, kao
Sto je slucaj s IISFU-om. U idealnom smislu, razvijeni
konsolidacijski sustav ili algoritam treba u obzir uzeti
pravila za provedbu konsolidacijskih uskladenja,
uklju€ujuci usuglasSavanje podataka, eliminaciju
medusobnih transakcija, i zbrajanje istovrsnih stavki
imovine, obaveza, neto imovine/kapitala, prihoda,
rashoda i novc¢anih tokova.

2.4.2. Faza 2.: Konsolidacija
financijskih podataka

2.4.2.1. Korak 6.: Prikupljanje

podataka o subjektima

57. Postoje tri razliCita pristupa prikupljanju podataka
od subjekata: centralizirani, decentralizirani, i hibridni
pristup. Odabir pristupa ovisi o institucionalnom
uredenju, kapacitetima, pomo¢nim alatima i stupnju
automatizacije. Bez obzira na odabrani pristup, treba
koristiti jedinstveni i uskladeni RP/KP/KO razvijen u
drugom koraku i opisan u Odjeljku 2.4.1.2.
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58. Centralizirani pristup podrazumijeva da svi subjekti
obuhvacdeni konsolidacijom biljeZe transakcije i druge
poslovne dogadaje u istom informacijskom sustavu,
pa stoga maticni subjekt podatke moZze izvudi direktno
iz tog izvora u svrhu izrade konsolidacijskih financijskih
izvjeStaja, ili se oni mogu izraditi automatski. Medutim,
zbog zakonskih i tehnoloskih ogranicenja, kao i
ograniCenih resursa u mnogim juridikcijama ovaj
pristup mozda nece biti izvediv.

59. Decentralizirani pristup znaci da se svaki

subjekt obuhvacen konsolidacijom koristi vlastitim
financijskim sustavom, pa stoga svaki ovisni subjekt
mati¢nom subjektu dostavlja podatke za izradu
konsolidiranih financijskih izvjeStaja. Primjena ovog
pristupa donosi izazove vezane za pravodobnost
prikupljanja podataka, kvalitetu financijskih podataka,
i kompleksnost konsolidacijskih postupaka.

60. Naposljetku, u hibridnom pristupu jedan dio
subjekata obuhvacenih konsolidacijom, osobito
subjekti opce drzave, koristi isti informacijski sustav,
dok drugi dio, u principu DP-ovi, koristi vlastiti
informacijski sustav, i stoga maticni subjekt ima
direktan pristup vecini podataka. Primjena ovog
pristupa mogla bi rijeSiti vecinu izazova u procesu
konsolidacije.

2.4.2.2. Korak 7.: Provjera dosljednosti
i korekcija prikuplienih podataka

671. Nakon prikupljanja podataka od subjekata

treba izvrsiti provjeru kvalitete i vjerodostojnosti
podataka (npr. provjeriti ispravno koristenje racuna,
kao i vrijednosti, usuglasavanje (sravnjivanja), i
medusobne transakcije) kako bi se utvrdile znacajne
nepodudarnosti. U slu¢aju utvrdenih nepodudarnosti,
treba obavijestiti doti¢ni subjekt kako bi mogao izvrsiti
odgovarajuce korekcije financijskih podataka.

2.4.2.3. Korak 8.: Provedba
konsolidacijskih uskladenja

62. U ovom koraku treba provesti sljedeca
konsolidacijska uskladenja u skladu s IPSAS-om

35: (i) zbrojiti ili agregirati stavke imovine, obaveza,
neto imovine/kapitala, prihoda, rashoda, i novéanih
tokova mati¢nog subjekta s istovrsnim stavkama



ovisnog subjekta; (ii) usuglasiti (sravnati) ili eliminirati
knjigovodstvene vrijednosti investicija maticnog
subjekta u svim ovisnim subjektima i udjela mati¢nog
subjekta u neto imovini/kapitalu svih ovisnih
subjekata; i (iii) potpuno eliminirati salda i medusobne
novcane transakcije. Za provedbu uskladenja treba
koristiti konsolidacijski sustav ili algoritam razvijen u
petom koraku i opisan u Odjeljku 2.4.1.5.

2.4.2.4. Korak 9.: Proviera dobivenih

rezultata

63. Nakon konsolidacije podataka, treba provesti
aktivnosti koje se odnose na osiguranje kvalitete, kao
Sto je ustanoviti da nema transakcija ili salda koja je
potrebno usuglasiti (poravnati), provjeriti podudarnost
iznosa konsolidiranih vrijednosti, te pregledati razlike
po racunima. Za provedbu navedenih aktivnosti treba
koristiti konsolidacijski sustav ili algoritam razvijen u
petom koraku i opisan u Odjeljku 2.4.1.5.

2.4.3. Faza 3.: Financijsko
izvjestavanije

2.4.3.1. Korak 10.: Izrada
konsolidiranog financijskog izvjestaja

64. U ovom se koraku pripremaju objave, ru¢no
radene tablice, i druge dodatne informacije koje se
prilazu uz konsolidirane financijske izvjestaje. Treba
provesti aktivnosti osiguranja kvalitete i provjeriti
vjerodostojnost dokumenata i ru¢no izradenih tablica.
Kona¢nu verziju konsolidiranih financijskih izvjeStaja,
¢im bude dostupna, treba odobriti nadlezno tijelo i
potom objaviti.

2.5. Proces kompilacije

prema metodologiji
GFSM 2014

65. Kao Sto je bio slucaj s postupcima konsolidacije
prikazanim i obradenim u Odjeljku 2.4., proces
kompilacije takoder zahtijeva primjenu niza koraka

koji ukljuCuju administrativne i operativne aspekte
za izradu statistickih izvjeStaja. Slika 7. prikazuje
proces kompilacije iz Komparativnog vodica, s nekim
preinakama, ali koraci tog procesa nisu detaljno
objasnjeni u ovoj Analitickoj podlozi. Za detaljniji
opis procesa kompilacije Citatelji trebaju pogledati
Komparativni vodi¢ od 29. do 31. stranice.

66. Proces kompilacije zapocinje razgrani¢enjem
institucionalnog opsega. U statistickim izvjestajima,
prema metodologiji GSFSM 2014, opseg se utvrduje
prema sektorskoj klasifikaciji javnih subjekata, Sto
ukljuc€uje identifikaciju subjekata koji pripadaju
rezidentu i subjekata koji pripadaju inozemstvu. U
sljedetim se koracima identificiraju institucionalne
jedinice i jesu li one pod direktnom ili indirektnom
kontrolom drzave.

67. Sve institucionalne jedinice koje kontrolira drzava
pripadaju javhom sektoru. Kao 3to je navedeno u
Odjeljku 2.3., javni se sektor moze podijeliti na sektor
opce drzave i sektor javnih poduzeca. Sektor opce
drZzave ukljuCuje one institucionalne jedinice koje su
netrzisni proizvodaci, dok sektor javnih poduzeca
uklju€uje trZziSne proizvodace. Na sli¢an nacin, svaki
se sektor moze podijeliti na podsektore o cemu je vec
bilo rijeci prethodno u tekstu.

68. U praksi, medutim, od institucionalnih jedinica se
prikupljaju podaci za prikazivanje podsektora i sektora,
a joS Cedce, za prikazivanje sektora opce drzave i
sektora javnih poduzeca. Prema metodologiji GFSM
2014, razgranicenje opsega kompilacije u fazi koja

se odnosi na pocetne postavke, rad na odrzavanju i
pripremi nije ograniceno na sektor opce drzave - to

je istaknuto u prvom koraku procesa kompilacije
prikazanom na Slici 7.

69. Koraci predlozeni na Slici 7. predstavljaju
aktivnosti potrebne za izradu statistickih izvjestaja

iz podataka o RJS-u. Podloga temeljena na RJS-u
smatra se polazisStem za proces kompilacije u kojem
se koristi opseg utvrden u metodologiji GFSM 2014. U
kompilaciji treba zabiljeziti neka vazna metodoloska
uskladenja zbog razliCitih principa priznavanja i
mijerenja u ratunovodstvenom i statistickom okviru.
Primjerice, treba uvrstiti uskladenja zbog razlika u: (i)
racunovodstvenim politikama; (ii) datumu izvjestaja;
(iii) izvjeStajnoj osnovi; i (iv) metodologijama (de Clerck,
2022).
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Slika 7. Proces kompilacije prema metodologiji GFSM 2014

Razgranicenje javnog sektora,
. sektora opce drZave, i pripadajucih
podsektora prema sektorskoj
klasifikaciji
Razvoj RP/KP/KO-a na temelju klasifikacije
i strukture referentnog statistickog okvira
Povezivanje RP/KP/KO-a s
Pocetne 2 klasifikacijom i strukturom
postavke, rad referentnog statisti¢ckog okvira Povezivanje podnacionalnih i
na odrzavanju i podsektorskih RP/KP/KO-ova s
pripremi klasifikacijom jedinstvenog RP/KP/KO-a
Osiguravanje dodjeljivanja iznosa iz
racuna dobiti i gubitka i izvjeStaja o
Osiguravanje podudarnosti i investicijama po funkcijama
3 simetricnosti (reciprociteta) u
priznavanju podataka
Statisticka obrada na razini subjekta radi
utvrdivanja nedosljednosti u podacima
Razvoj i nadgradnja veznog algoritma
Pretvaranje podataka o subjektima iz
jednog formata u drugi
Provjera dosljednosti integriranog
GFS modela
Kompiliranje
statistickih
podataka Statisticka obrada na razini
7 institucionalne jedinice i potom na
' razini sektora
Kompiliranje subjekata u svrhu izrade
sektorskog prikaza
Statisticko H oo
. . Izrada statistickih izvjeStaja
izvjestavanje

lzvor: Komparativni vodic, 2019.
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70. U ovom su poglavlju prikazani primjeri
medunarodnih iskustava konsolidacije i kompilacije
podataka Cetiriju zemalja: Brazila, Gruzije, Spanjolske
i Svicarske. Zemlje su odabrane na temelju tri
kriterija: (i) direktna ili indirektna primjena IPSAS-a;
(i) primjena metodologije GFSM 2014 ili Europskog
sustava nacionalnih i regionalnih racuna (ESA) 2010
za pripremu GFS podataka; (iii) barem jedna od
odabranih zemalja korisnica je PULSAR programa
(Gruzija), a druga (Brazil) je ¢lanica mreZe Foruma
drzavnih racunovoda Latinske Amerike (FOCAL).

7. Za dobivanje podataka o praksama koristeni su: (i)
upitnici (vidi Dodatak 1.); i (i) analize dokumentacije.
Upitnik su pripremili autori ove Analiticke podloge
kako bi pribavili potrebne informacije za postizanje
cilja ovog dokumenta. Upitnik je Cetirima zemljama
poslan do konca svibnja/maja 2022. Ispunili su

ga duznosnici javnog sektora nadlezni za proces
konsolidacije i kompilacije, koji su odgovore dostavili
do konca lipnja/juna 2022.

MEDUNARODNA
ISKUSTVA

72. Analiza dokumentacije sastojala se od pregleda i
analize izvjeStaja, prirucnika, i zakonskih propisa na
koje su javni duznosnici upucivali u svojim odgovorima
u upitniku i koji su dostupni na sluzbenim mreznim
stranicama doti¢nih zemalja. Iskustvo svake zemlje
prikazano je zasebno u odjeljcima u nastavku.

3.1. Brazil

3.1.1. Kontekst

73. SluZbeni naziv Brazila je Federativna Republika
Brazil. Ustavno je ureden kao demokratska pravna
drzava s predsjednickim sustavom vlasti. Brazil je
savezna drZava, koja je upravno-politicki ustrojena na
trima razinama vlasti: saveznoj, drzavnoj i lokalnoj.
Savezna razina ukljucuje Uniju, dok drzavna razina
obuhvaca 26 drZava, a lokalna 5.568 opcina. Sve
drZzave i opcine su autonomne. Osim toga, postoji
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Savezni distrikt, koji se za potrebe ra¢unovodstva i
statistike nalazi na drzavnoj razini. Brazil ima trodiobu
vlasti na izvrSnu, zakonodavnu i sudbenu, od kojih je
potonja ustrojena samo na saveznoj i drzavnoj razini
te u Saveznom distriktu.

3.1.2. Proces konsolidacije

74. Na nacionalnoj razini, konsolidirane financijske
izvjestaje federacije i javnog sektora izraduje TajniStvo
Drzavne riznice (na portugalskom kratica STN) u
skladu s Brazilskim racunovodstvenim standardima

za javni sektor koje objavljuje Savezno vijece za
raCunovodstvo Brazila (na portugalskom kratica CFC),
a koji se temelje na IPSAS-ima. Konsolidirani financijski
izvjestaji federacije obuhvacaju Uniju, ukljucujudi

tri grane vlasti i pripadajuce DP-ove koji nisu trzisni
proizvodaci.

/5. S druge strane, konsolidirani financijski izvjeStaji
javnog sektora uklju€uju Uniju, Savezni distrikt, te sve
drZzave i opcine, kao i pripadaju¢e DP-ove koji nisu
trzisni proizvodacdi, u skladu sa zakonskim obavezama.
DP-ovi koji jesu trziSni proizvodaci prikazani su u oba
skupa konsolidiranih financijskih izvjeStaja po metodi
udjela. Na podnacionalnoj razini Savezni distrikt, te sve
drZzave i op¢ine nadleZni su za vlastitu konsolidaciju,
pri ¢emu se pridrzavaju istog referentnog
racunovodstvenog okvira koji se primjenjuje na
nacionalnoj razini.

/6. Sve trirazine drzave koriste nacionalni racunski
plan/kontni plan/kontni okvir i vlastiti racunovodstveni
sustav za provedbu vlastite konsolidacije. Nasuprot
tome, konsolidacija javnog sektora zapocinje s nizom
pravila koja je odredio STN za prikupljanje financijskih
podataka s triju razina vlasti. Unija, Savezni distrikt te
sve drzave i opcine Salju svoje podatke, u skladu sa
zakonskim obavezama, u sustav kojim upravlja STN,
pod nazivom Racunovodstveno-fiskalni informacijski
sustav brazilskog javnog sektora (na portugalskom
kratica SICONFI).

77. Podaci se Salju u dva standardizirana digitalna
formata: kao racunovodstveni izvjeStaj koji se izraduje
kako bi se omogudila konsolidacija javnih rac¢una i kao
detaljni podaci o koristenju Matrice racunovodstvenih
bilanci, koja se zasniva na nacionalnom racunskom
planu/kontnom planu/kontnom okviru u formatu
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probne bilance. Po primitku podataka, STN odvaja
iznose transakcija koji ¢e biti uvrsteni ili izostavljeni

iz procesa konsolidacije, te utvrduje medusobne
transakcije. Za ovaj postupak koristi se peta razina
nacionalnog racunskog plana/kontnog plana/kontnog
okvira koju primjenjuju svi subjekti javnog sektora
kako bi se utvrdila salda racuna koje treba eliminirati
u konsolidiranim financijskim izvjestajima. Sljedeci

je korak dodati informacije u biljeSke uz financijske
izvjestaje.

/8. Glavni je izazov u procesu konsolidacije javnog
sektora raznolikost racunovodstvenih sustava koje
koriste subjekti javnog sektora, bez standardizirane
strukture i tehnologije, a neki od njih ne ispunjavaju
ni minimalne sistemske zahtjeve. Da bi odgovorio

na ovaj izazov, Brazil je donio Uredbu br. 10.540 od
5. studenoga/novembra 2020., kojom su utvrdeni
minimalni zahtjevi kvalitete za racunovodstvene
sustave i sustave financijskog upravljanja. Ova
pravila imaju za cilj smanijiti probleme koji proizlaze
iz zloporabe sustava, kao 3to su retroaktivna
racunovodstvena knjiZzenja i drugi postupci koji nisu u
skladu s raCunovodstvenim standardima. Osim toga,
STN i CFC organiziraju edukacije i daju upute, kako bi
doprinijeli unaprjedenju racunovodstvenih podataka.

3.1.3. Proces kompilacije

79. GFS podatke opce drzave, ukljuCujudi sve
proracunske i izvanproracunske institucionalne
jedinice pod kontrolom sredisnje, drzavne i lokalne
razine vlasti takoder prikuplja STN u skladu s
Priru¢nikom fiskalne statistike koji je objavila Drzavna
riznica (na portugalskom kratica TN), a koji se zasniva
na metodologiji GFSM 2014. Fondovi socijalne
sigurnosti prikazani su kao sastavni dio proracunskih
institucionalnih jedinica na svakoj razini drzave.
Brazilska sredisnja banka nije uvrStena u kompilaciju
GFS podataka opce drzave jer je svrstana u javna
financijska druStva, koja se smatraju sastavnim
dijelom ukupnog javnog sektora ali nisu ukljucena

u opcu drzavu. Trenutacno se ne prikupljaju i ne
objavljuju fiskalni statisticki podaci ukupnog javnog
sektora.

80. Za kompilaciju GFS podataka opce drZzave, STN se
koristi podacima iz SICONFI-ja i Integriranog sustava
financijskog upravljanja na razini savezne drzave (na



portugalskom kratica SIAFI), te podacima koje dobiva
od drugih partnerskih institucija, kao Sto je brazilski
Institut za primijenjena ekonomska istraZivanja (na
portugalskom kratica IPEA) i Brazilska srediSnja
banka. Premda je to zakonom propisano, jedva 10
posto opcina Salje podatke u SICONFI, pa stoga STN
uz pomoc statistickih tehnika ekstrapolacijom dobiva
podatke o cijelom nizu op¢ina.

81. Ista se metodologija primjenjuje na podatke iz
drugih izvora, kao Sto su portali o transparentnosti i
druge drzavne platforme. Sljedeci korak u kompilaciji
je prevodenje brazilskih proracunskih klasifikacija u
skladu s metodologijom GFSM 2014. Cim se generiraju
statistike svih podsektora, slijedi proces konsolidacije
za izradu podataka opce drzave. Da bi se to postiglo,
eliminiraju se transakcije izmedu podsektora

te ispravljaju nepodudarnosti izmedu ukupnih
medudrzavnih prihoda i rashoda. Za kompilaciju i
izradu konacne verzije izvjeStaja koriste se tablice
programa Microsoft Excel.

82. Glavni izazovi u procesu kompilacije su sljedeci:

1. Pristup velikoj koli¢ini podataka o velikom broju
javnih subjekata i njihova obrada.

2. Dostupnost i kontinuirani protok
informacija iz pojedinih izvanproracunskih
institucionalnih jedinica srediSnjeg sektora zbog
necentraliziranosti podataka.

3. Dostupnost racunovodstvenih i fiskalnih podataka
manjeg broja institucionalnih jedinica lokalne
razine vlasti zbog neslanja podataka u skladu sa
zakonskim obavezama i rokovima.

4. Osiguravanje kompatibilnosti podataka koje
dostavljaju razliCite institucionalne jedinice,
uglavnom jedinice lokalne razine vlasti.

5. Razli¢ito tumacenje racunovodstvenih pravila
medu subjektima drzavne i lokalne razine vlasti.

6. Osiguranje kvalitete podataka koje dostavljaju
mnoge institucionalne jedinice lokalne razine
vlasti zbog smanjenog administrativnog osoblja i
kapaciteta.

7. Nepodudarnosti u knjizenim iznosima po
sektorima za transakcije izmedu podsektora opce
drzave, kao Sto su potpore koje sredisnja drzava
isplacuje drzavama i op¢inama.

83. Brazil je, kako bi se suocio s izazovima kompilacije,
razvio Matricu racunovodstvenih bilanci, koja znatno
povecava dostupnost podataka s podnacionalnih
razina vlasti, a sastoji se od velikog obujma podataka
izvedenih direktno iz njihovih raCunovodstvenih i
financijskih sustava koje svaki mjesec Salju u SICONFI.
Matrica je ve¢ jedan od glavnih izvora podataka za
drZave, a uskoro ¢e se koristiti i za op¢ine. Za primjenu
ovog sustava bilo je potrebno provesti opseznu
izobrazbu, ali se zato kvaliteta podataka od njegova
uvodenja znatno poboljsala.

4. Sto se tie nedostatnih podataka s lokalnih razina
vlasti, partnerstvo izmedu TN-a i IPEA-e dovelo je

do razvoja tehnike statisticke ektraspolacije koja

se trenutacno primjenjuje. Naposljetku, azurirana

je metodologija radi ispravljanja nepodudarnosti u
knjizenim iznosima po sektorima i smanjenja utjecaja
procesa konsolidacije na druge racune.

3.2. Gruzija

3.2.1. Kontekst

85. U skladu s Ustavom Gruzija nosi istoimeni naziv.
Unitarna je republika u kojoj vlast obnaSa srediSnja
vlada. Gruzija ima predstavnicku demokraciju u kojoj
vlast obnasaju gradani putem izabranih predstavnika.
Prema izmjenama i dopunama Ustava iz 2018.,
Gruzija ¢e napustiti polupredsjednicki sustav vlasti

i u potpunosti uvesti parlamentarni sustav u 2024.
Upravno-politicki Gruzija je uredena na dvjema
razinama vlasti: sredisnjoj i lokalnoj.

86. SredisSnja razina vlasti obuhvada drzavna tijela
uklju€ujuci devet regija koje nisu samoupravne
jedinice. Prema podacima Nacionalne agencije za
vodenje javnog registra (NAPR), lokalna se razina
vlasti sastoji od dvije autonomne republike, Abhazije

i AdZarije, i 69 opcina, 64 od kojih su samoupravne
zajednice i 5 samoupravnih gradova ukljucujuci Thilisi,
koji ima poseban pravni status kao glavni grad Gruzije.
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3.2.2. Proces konsolidacije

87. Proces konsolidacije na sredisnjoj razini obavlja
SluZzba Drzavne riznice Ministarstva financija Gruzije
(Sluzba Riznice) prema IPSAS-ima koji su vec¢ direktno
usvojeni kroz nacionalne propise. Konsolidacija
obuhvaca sve jednice srediSnje razine vlasti na temelju
fiskalnih aranZmana: proracunske organizacije,
javnopravna tijela (JPT-ovi) i neprofitne pravne osobe
(NPPO-vi). DP-ovi koji su trzisni proizvodaci nisu
obuhvaceni konsolidacijom. Na podnacionalnoj razini,
konsolidaciju provode autonomne republike i op¢ine
koristeci se istim raCunovodstvenim okvirom, u koju
su, u skladu s fiskalnim kriterijima, obuhvaceni JPT-ovi i
NPPO-ovi pod njihovom kontrolom.

88. Proces konsolidacije zapocinje s izradom godiSnjih
konsolidiranih financijskih izvjeStaja koje sastavljaju
potrosacke jedinice (proracunski korisnici) srediSnjeg
proracuna, autonomne republike, i opéine na osnovi
pojedinacnih financijskih izvjeStaja/financijske
dokumentacije dobivene od subjekata pod njihovom
kontrolom. Konsolidirani financijski izvjeStaji moraju
se dostaviti Drzavnoj riznici do 1. travnja/aprila
sljedece godine.

89. Na temelju tih podataka, Drzavna riznica sastavlja
konsolidirane financijske izvjestaje sredisSnjeg
proracuna, koje objavljuje na mreznoj stranici Drzavne
riznice s konsolidiranim financijskim izvjestajima
autonomnih republika i op¢ina kao dodatak, do 1.
srpnja/jula. Na razini srediSnjeg proracuna proces
konsolidacije obavlja se ru¢no, uz pomo¢ proracunskih
tablica programa Microsoft Excel, dok neke lokalne
razine vlasti u tu svrhu mogu koristiti odredeni
raCunovodstveni softver.

90. U procesu konsolidacije Drzavna riznica susrece
se sa sljede¢im izazovima: (i) nedovrseni razvoj
glavne knjige Riznice u sklopu sustava e-Riznice,

koji je trenutacno u fazi razvoja (Sto onemogucuje
automatsko iskazivanje svih poslovnih dogadaja

na obracunskoj osnovi); i (ii) kompleksni postupci
koje iziskuje konsolidacija zbog nedostatka
automatiziranog sustava za konsolidaciju financijskih
podataka. Trenutacno se ne obavlja pravilna
agregacija financijskih podataka i sva potrebna
konsolidacijska uskladenja, kao sto je eliminacija
svih internih salda i transakcija izmedu proracunskih
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subjekata, koja je definirana u IPSAS-ima; i (iii)
primjena razli¢itih knjigovodstvenih softverskih
programa u nekim organizacijama za potrebe
racunovodstva i izvjeStavanja.

91. U odgovoru na te izazove, Gruzija je poduzela
sliedece mjere:

1. DrZavna riznica izradila je i objavila priru¢nike za
racunovodstvo i izvjeStavanje na osnovi IPSAS-a,
koji se jednako primjenjuju na subjekte srediSnjeg
i lokalnih proracuna.

2. Drzavna riznica redovito organizira radionice i
edukacije za racunovode javnog sektora na razini
sredidnjeg i lokalnih proracuna, kao podrsku
procesu primjene IPSAS-a.

3. Potrosacke jedinice (proracunski korisnici)
razvili su interne racunovodstvene politike
temeljene na specifi¢énostima IPSAS-a, koje su
usaglaSene s jedinstvenom metodologijom i
osiguravaju uskladenost s IPSAS-ima na razini svih
proracunskih korisnika.

3.2.3. Proces kompilacije

92. Za sastavljanje i diseminaciju GFS podataka opce
drzave nadlezan je Odjel za makroekonomske analize
i planiranje fiskalne politike (OMAPFP) Ministarstva
financija, koji koristi GFSM 2001/2014 kao statisticki
okvir. Godisnji GFS podaci obuhvacaju opcu drzavu,
tj. proracunske i izvanproracunske jedinice srediSnje
i lokalne razine vlasti. Visokofrekventni podaci
obuhvacaju samo proracunske podsektore na tim
razinama drzave.

93. U Gruziji ne postoji fond socijalne sigurnosti.
Socijalnu pomo¢ pruza srediSnja razina vlasti i stoga
je uklju€ena u ovoj podsektor. Za GFS opce drzave ne
prikupljaju se podaci o Gruzijskoj narodnoj banci jer je
klasificirana kao javno financijsko drustvo, koje je pak
klasificirano kao sastavni dio ukupnog javnog sektora,
ali nije uklju€eno u opcu drzavu. Gruzija trenutacno
ne kompilira i ne objavljuje fiskalne podatke ukupnog
javnog sektora.

94. Proces kompilacije zapocinje s prikupljanjem
podataka o svim nov€anim transakcijama od



proracunskih organizacija, Sto obuhvaca gotovo sve
proracunske i izvanproracunske jedinice opce drzave
na sredisnjoj i lokalnoj razini. Izvorni podaci dolaze iz
DrzZavne riznice, koja sluzi kao centralizirana riznica
za drzavne jedinice i tijela. Drzavna riznica ima bazu
podataka u kojoj biljezi nov€ane transakcije. Evidencija
o nov€anim transakcijama iz riznice klasificirana

je prema domacdim/nacionalnim proracunskim
klasifikacijama koje se temelje na metodologiji

GFSM 2001/2014, ali je detaljnija od izvorne GFSM
klasifikacije.

95. Za pripremu godisnjih fiskalnih podataka kao
dopunski izvor podataka koristi se financijski

izvjeStaj na temelju IPSAS-a. Ostali izvori podataka

su izvjeStaji odjela koji se bave upravljanjem dugom
ili imovinom, koji sadrZe vrijedne informacije za
konsolidaciju transakcija, posebice onih koje se
odnose na financijsku imovinu i obaveze. Kompilacija
podataka provodi se u dva koraka: prvo se obavlja
unutarsektorski, a zatim medusektorski prema
pravilima utvrdenima u referentnim statistickim
okvirima. Proces kompilacije provodi se ru¢no pomocu
tablica programa Microsoft Excel.

96. Glavni izazov koji u procesu prikupljanja GFS
podataka za opc¢u drzavu ima OMAPFP kao korisnik
podataka DrZavne riznice je uskladenost izmedu
IPSAS-a i metodologije GFSM 2014, jer se radi o
razlicitim ciljevima i metodama. U nekim slucajevima,
podaci na osnovi IPSAS-a mozda nisu onoliko detaljni
koliko je potrebno za GFSM 2014, Sto moZe izazvati
probleme sastavljacima GFS podataka. U tu svrhu

u posljednjih nekoliko godina neprestano se razvija
RP/KP/KO, te se aktivno uvode novi racunovodstveni
standardi i pravila. Ako se u buduénosti obuhvat
jedinstvenog racuna riznice dodatno poveca, to ¢e

se sigurno odraziti na obuhvat GFS podataka koje
prikuplja OMAPFP.

3.3. Spanjolska

3.3.1. Kontekst

97. Sluzbeni naziv Spanjolske je Kraljevina Spanjolska.
Ustavno je uredena kao socijalna i demokratska
drZava u politickom obliku parlamentarne monarhije.

Spanjolska je decentralizirana unitarna drzava koja

se sastoji od srediSnje, regionalne i lokalne razine
vlasti, te institucija u oblasti socijalne sigurnosti.
Sredisnja drzava obuhvaca glavnu drzavnu upravu (na
Spanjolskom kratica AGE). Regionalna drZava ukljucuje
17 autonomnih zajednica i 2 autonomna grada (Ceuta
i Melilla).

98. Spanjolska lokalna drzava sastoji se od 8.129
opcina i 50 pokrajina. Sve autonomne razine vlasti
imaju vlastiti statut o autonomiji i samoupravu za
upravljanje vlastitim interesima, Sto takoder vrijedi za
lokalnu razinu vlasti. Spanjolska ima trodiobu vlasti na
izvrdnu, zakonodavnu i sudbenu.

3.3.2. Proces konsolidacije

99. Na srediSnjoj razini, glavni racunovoda drzavne
uprave (na Spanjolskom kratica IGAE) sastavlja

skup konsolidiranih financijskih izvjeStaja u skladu s
Op¢im racunovodstvenim planom za javni sektor (na
Spanjolskom kratica PGCP), koji je uskladen s IPSAS-
ima, premda postoje neke razlike. Opseg konsolidacije
definiran je u skladu s principom kontrole prema
IPSAS-u 35 i ukljuCuje AGE (matica), upravna tijela i
institucije zaduZene za socijalnu sigurnost, neprofitne
ustanove, te DP-ove koji su trzisni i netrzisni
proizvodaci. Na podnacionalnoj razini, regije planiraju
sastavljati konsolidirane financijske izvjeStaje.
Ocekuje se da ¢e lokalne razine vlasti s vise od 50.000
stanovnika od 2022. takoder zapoceti konsolidirati
financijske izvjeStaje, prema istom standardu koji se
primjenjuje na sredisnjoj razini.

100. Postupni proces sastavljanja skupa konsolidiranih
financijskih izvjeStaja zapocinje uskladivanjem
financijskih izvjeStaja ovisnih subjekata, u slucaju

da koriste drukcije racunovodstvene principe od
principa koji se koriste za sredisnju razinu vlasti.

Ovaj proces takoder obuhvaca izvjestaje koji se ne
zaklju€uju s danom 31. prosinca/decembra, a poseban
se naglasak stavlja na spajanje internih transakcija
izmedu subjekata obuhvacenih konsolidacijom (tj.
datum zakljucivanja izvjeStaja, razlicito evidentirane
vrijednosti subjekata koji sudjeluju u transakcijama

s povezanim osobama). Proces se nastavlja
agregacijom financijskih izvjeStaja mati¢nog i ovisnih
subjekata, konsolidacijskim uskladenjima, te zavrSava
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objavljivanjem konsolidiranih financijskih izvjestaja.
Proces konsolidacije obavlja se pomocu razlicitih
automatiziranih alata.

1071. Glavni izazovi u procesu konsolidacije su sljededi:
1. Rad s velikim brojem subjekata i operacija.

2. Dostupnost podataka na datum zakljucivanja
izvjeStaja.

3. Dostupnost nekih izvjestaja o reviziji nakon
konsolidacije. Postoje slucajevi pogresnih
iskazivanja koje je otkrio revizor koji dovode
do korekcija pojedinacnih izvjestaja koji su vec
ukljuceni u konsolidirane izvjestaje.

4. Primjena razli¢itih raCunovodstvenih pravila u
tijelima javne vlasti, poduzecima, neprofitnim
organizacijama, kreditnim institucijama, i
osiguravaju¢im drustvima.

5. Ograniceno vrijeme za obradu podataka i izradu
konsolidiranih financijskih izvjeStaja.

102. U odgovoru na te izazove, Spanjolska je uvela
sliedece mjere:

1. Utvrden je rok za dostavu financijskih izvjeStaja
jedinica obuhvacenih konsolidiranim financijskim
izvjeStajima sredisnje razine vlasti.

2. Zaizradu izvjeStaja i dostavljanje dodatnih
informacija za potrebe konsolidacije koristi se
elektronicki proces.

3. Standardizirana su racunovodstvena pravila koja
se primjenjuju na razlicite subjekte.

4. Subjekti dobivaju smjernice i upute za dostavljanje
podataka za konsolidaciju i usuglasavanje
(sravnjivanje) raCunovodstvenih transakcija.

3.3.3. Proces kompilacije

103. GFS podatke opce drzave priprema IGAE na
osnovi metodologije ESA 2010, koju je objavio
Statisticki ured Europske unije (Eurostat). Premda
se ovaj okvir bavi statistikom koja ukljuCuje druge
institucionalne sektore, prema metodologiji ESA
2010 pojam GFS obuhvaca samo sektor opce drzave
i pripadajuce podsektore, te grupe drzavnih jedinica,
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kao i pojedinacne institucionalne jedinice, kao Sto su
proracunske jedinice srediSnje drzave (ESA 2010, od;.
20.75.).

104. GFS prema metodologiji GFSM 2014, osim 5to
obuhvaca sektor opce drzave, takoder obuhvaca
kompilaciju podataka za ukupni javni sektor kako bi se
obuhvatile trziSne aktivnosti i kvazifiskalne operacije
javnih poduzeca (GFSM 2014, odj. 2.4.). Medutim,

u Spanjolskoj GFS se sastoji samo od sektora opce
drzave i pripadajucih podsektora, tj. srediSnje,
regionalne i lokalne razine vlasti, kao i fondova
socijalne sigurnosti.

105. Proces kompilacije zapocinje prikupljanjem
podataka. IGAE se koristi podacima iz standardiziranih
upitnika o racunovodstvenim podacima koje
dostavljaju jedinice sredisnje uprave, autonomnih
zajednica, lokalne drzave i fondovi socijalne sigurnosti.
U tu svrhu koriste se automatizirani alati. IGAE takoder
ima direktan pristup raCunovodstvu glavne drzavne
uprave i autonomnih tijela koja su u njezinom sklopu.

106. Nakon prikupljanja podataka vrse se

uskladenja u izvorima podataka radi usuglasavanja

s metodologijom ESA 2010 i pravilima vrednovanja

za postupak prekomjernog deficita (PPD). U nekim
slu€ajevima pri prikupljanju statistickih podataka treba
rangirati izvore i prednost dati primarnim (direktnim)
izvorima. Nakon toga se na izvore podataka
primjenjuju kompilacijske tehnike i potom objavljuju
podaci, pri Cemu se koriste neke posebne aplikacije i
tablice programa Microsoft Excel.

107. Glavni izazovi u procesu kompilacije su sljededi:

1. Pravovremeno pribavljanje svih potrebnih
podataka.

2. Analiza svih pribavljenih podataka i utvrdivanje
pravilnog postupanja u nacionalnom
racunovodstvu.

3. UsuglaSavanje (sravnjivanje) i eliminacija internih
transakcija izmedu sektora.

108. U odgovoru na izazove u procesu kompilacije,
uvedene su mjere koje su se odnosile na razvoj
odgovarajucih aplikacija i upitnika za elektronicko
dostavljanje standardiziranih podataka. Osim
toga, provedena je edukacija o nacionalnoj



raCunovodstvenoj metodologiji za ispravno
postupanje s podacima, na kojoj su zajedno sudjelovali
specijalizirani i kvalificirani sluzbenici.

3.4. Svicarska

3.4.1. Kontekst

109. Sluzbeni naziv Svicarske je Svicarska
Konfederacija. Svicarska je savezna drzava sa
sustavom direktne demokracije. To znaci da

gradani putem glasanja donose odluke o politickim
inicijativama. Svicarska ima direktorijalni sustav
vlasti, u kojem vrhovnu vlast ima kolegij odnosno Sef
vlade na svakoj razini drzave: saveznoj, kantonalnoj

i opcinskoj. Savezna razina ukljucuje Konfederaciju,
dok se kantonalna i opéinska razina sastoje od

26 autonomnih suverenih drzava i 2.142 opcine.
Svicarska ima trodiobu vlasti na izvrénu, zakonodavnu
i sudbenu.

3.4.2. Proces konsolidacije

110. Proces konsolidacije na saveznoj razini obavlja
Savezno ministarstvo financija (na njemackom

kratica EFD) putem Savezne uprave za financije (na
njemackom kratica EFV) koriste¢i IPSAS-e u skladu

s Novim racunovodstvenim modelom Svicarske
Konfederacije (na njemackom kratica NRM) koji je
objavilo Savezno vijece, kao vrhovno upravno i izvrsno
tijelo Konfederacije.

111. Konsolidacija obuhvacda Konfederaciju
uklju€ujudi tri grane vlasti i njihove posebne
izvjestaje, decentralizirane upravne jedinice, DP-ove
koji su trzisni i netrzisni proizvodacdi, te institucije u
oblasti socijalne sigurnosti. Ovaj je opseg definiran
u skladu s principom kontrole prema IPSAS-u 35.
Konsolidacija na podnacionalnoj razini nije obavezna.
Kantoni i opéine mogu dobrovoljno obavljati vlastitu
konsolidaciju pridrzavajuci se preporuka iz drugog
izdanja Harmoniziranog racunovodstvenog modela
za kantone i op¢ine (na njemackom kratica HRM2)
koji je objavila Konferencija kantonalnih financijskih
direktora, a koji je izraden po uzoru na IPSAS-e.

112. Na saveznoj razini proces konsolidacije zapocinje
kada konsolidacijske jedinice (K]) pod kontrolom
Konfederacije unesu unutargrupne (UG) podatke

u SAP sustav poslovnog planiranja i konsolidacije

(na engleskom kratica SAP BPC) do sredine veljace/
februara, po isteku izvjeStajne godine. Nakon toga

se UG podaci usuglasavaju dok KJ-ovi unose neke
preostale podatke. Kada se podaci usuglase (sravnaju),
provjerava se dosljednost pojedinacnih financijskih
izvjeStaja KJ-ova te utvrduju konsolidacijska knjizenja.

113. Podudarnost konsolidiranih vrijednosti
provjerava se do kraja veljaCe/februara, te se ru¢no
izraduju tablice kao dopuna financijskim izvjeStajima
prezentiranima u konsolidiranim financijskim
izvjeStajima. Poslije toga do prve polovice ozujka/
marta, u sustav za uredivanje unose se tekstovi i
komentari o financijskim podacima te se provjeravaju
sve tablice, popisi i unesene izmjene.

1714. U drugoj polovici oZujka/marta provode se
administrativni zadaci i kontrolni mehanizmi kao
Sto je prijelom konsolidiranih financijskih izvjeStaja

i pregled koji obavlja direktor EFV-a i potom Salje
povratne informacije. Krajem ozujka/marta i ¢im budu
dostupni u konacnoj verziji, konsolidirani financijski
izvjestaji dostavljaju se glavhom tajniku EFD-a, koji ih
prosljeduje ministru financija. Cim ih ministar odobri,
izvjestaji se dostavljaju Saveznom vije¢u pocetkom
travnja/aprila na odobrenje, a potom objavljuju na
njemackom, francuskom, talijanskom i engleskom,
obicno sredinom travnja/aprila.

115. U procesu konsolidacije EFV se suocava sa
sljede¢im izazovima:

1. Pojedinacni KJ-ovi primjenjuju razlicite
racunovodstvene principe i standarde za izradu
financijskih izvjestaja, npr. IFRS, IPSAS, HRM2, i
druge posebne propise.

2. Ranirok za dostavu podataka. Neki KJ-ovi koji
primjenjuju IFRS-ove mogu dostaviti konacne
financijske izvjeStaje koji jos nisu bili revidirani, Sto
¢e mozda zahtijevati unoSenje izmjena i korekcija
u konsolidirane financijske izvjestaje.

3. Proces usuglaSavanja (sravnjivanja) UG podataka
je dugotrajan i zahtijeva najmanje dva dana posla.
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116. U odgovoru na te izazove, Svicarska je uvela
sljedece mjere:

1. Primjenjuje se analiza nedostataka za one KJ-ove
koji koriste razliCite racunovodstvene okvire kako
bi se utvrdilo koje stavke u bilanci stanja i racunu
dobiti i gubitka treba uskladiti prema zahtjevima
IPSAS-a i u kojoj mjeri.

2. Teziste se stavlja na KJ-ove Ciji su iznosi znacajni za
konsolidirane financijske izvjeStaje.

3. EFVjerazvioiobjavio jedinstveni RP/KP/KO i
priru¢nik za konsolidaciju. U priru¢niku je detaljno
propisano postupanje s UG odnosima, bavi se
posebnim temama, npr. granice znacajnosti,
vrednovanje infrastrukture, uvjetno otplativi
zajmovi, primanja zaposlenih itd., te daju upute o
veznim tablicama i vrstama pretvaranja podataka
iz jednog formata u drugi.

4. Izradene su upute za zakljuCivanje svih godisnjih
financijskih izvjestaja.

5. Odrzavaju se rasprave o zakljucivanju financijskih
izvjestaja s KJ-ovima koji ih izraduju u skladu s
IFRS-ima, uoci procesa konsolidacije.

6. Svaki K] imenuje vlastitog supervizora nadleznog
za sva racunovodstvena, valorizacijska i tehnicka
pitanja.

7. Provodi se edukacija novih K] korisnika o
osobitostima konsolidacije i personaliziranom
pristupu konsolidacijskom softveru.

3.4.3. Proces kompilacije

117. EFD je putem EFV-a nadleZzan za provedbu
procesa kompiliranja GFS podataka opce drzave.
Statistika se prikazuje pomocu dva modela: model
financijske statistike (FS model) i model statistike
drzavnih financija (GFS model). FS model primjenjuje
se u skladu s racunovodstvenim modelom HRMZ2 i
nekim elementima NRM-a.

1718. Ovaj model prikazuje statistiku sektora opce
drZave i pripadajucih podsektora ekonomije:
konfederacije, kantona, op¢ina, i fondova socijalne
sigurnosti. Takoder prikazuje statisticke podatke
na razini pojedinacnih proracuna: gradova i glavnih
gradova kantona, kantona i pojedinacnih fondova
socijalne sigurnosti. Za svoj dio, GFS model slijedi
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metodologiju GFSM 2014, a FS model koristi kao
polaziste. Za razliku od FS modela, ovaj model zasebno
prikazuje samo statistiku sektora opce drzave i
pripadajucih podsektora ekonomije.

119. Podaci o Svicarskoj narodnoj banci ne kompiliraju
se ni u FS modelu ni u GFS modelu jer je ova banka
klasificirana kao javno financijsko drustvo, koje je pak
klasificirano kao sastavni dio ukupnog javnog sektora,
ali nije uklju¢eno u op¢u drzavu. Trenutacno se ne
kompilira i ne objavljuje fiskalna statistika ukupnog
javnog sektora, ali se to planira za ubuduce. EFV
takoder sastavlja osnovne podatke o sektoru opce
drZave za sustav nacionalnih racuna i dostavlja ih
Saveznom uredu za statistiku koriste¢i ESA model koji
se temelji na metodologiji ESA 2010 i priprema na
osnovi GFS modela.

120. Proces kompilacije GFS podataka za opc¢u drzavu
zapocinje prikupljanjem podataka o subjektima, koji
su sastavni dio sektora opce drzave i pripadajucih
podsektora ekonomije. Podaci se uglavnom
prikupljaju pomocu standardiziranih elektronickih
datoteka. Medutim, mali dio podataka ne dostavlja
se u strukturiranom i elektroni¢kom obliku pa se u
sustav moraju unijeti ru¢no. Elektronicke datoteke
se provjerava u pogledu strukturiranosti prije nego
Sto se uvezu u sustav. Ako se pojave problemi, oni se
prijavljuju nadleznom tijelu.

1271. Nakon toga podaci se automatski prenose u

FS model pomocu veznih tablica. U tom se procesu
vrsi sektorizacija pa se neke jedinice konsolidiraju ili
izdvajaju iz jedinica opce drzave. Osim toga, obavlja
se provjera kvalitete i vjerodostojnosti podataka, kao
Sto je usporedba salda u podacima i financijskim
izvjestajima svih jedinica, provjera klasifikacija u cilju
sprjeCavanja nedosljednosti ili izmjena u odnosu na
prethodnu financijsku godinu, i ras¢lanjivanje stavki.
Nakon toga provodi se kompilacija unutar i izmedu
podsektora.

122. Cim se izradi FS model, podaci iz ovog modela
prenose se u GFS model pomocu veznih tablica.
Podaci se statisticki obraduju prema sljedec¢im glavnim
koracima: (i) vrednovanje po trziSnoj vrijednosti, (ii)
integracija s nacionalnim racunima, (iii) zbrajanje
istovrsnih vrijednosti (tj. novcani saldo na pocetku
izvjeStajnog razdoblja plus transakcije, revalorizacije,

i druge izmjene u obujmu imovine i obaveza tijekom
istog razdoblja treba biti jednak saldu na kraju



izvjeStajnog razdoblja); i (iv) ras¢lanjivanje stavki na
domace i inozemne komponente.

123. Tijekom ovog procesa provodi se interno i vanjsko
osiguranje kvalitete, tj. provjere obavlja Savezni

ured za statistiku Svicarske (na njemackom kratica
BFS) ili Eurostat. Na temelju zaprimljenih povratnih
informacija, izraduje se konacna verzija GFS modela,
kao polaziSte za izradu ESA modela. GFS model i ESA
model izraduju se uz pomoc statistickog jezika ,R”, dok
se istovremeno za izradu FS model koristi kombinacija
IT alata koji je posebno razvijen za statistiku financija
prije 10 godina i alata koji se temelji na programu
Microsoft Excel.

124. U procesu kompilacije EFV se suocava sa

sljedecim glavnim izazovima:

1. RaCunovodstveni okvir koji se primjenjuje za opcu
drzavu razlikuje se od HRM2.

2. Unatoc uvodenju HRM2 modela, i dalje postoje
mnoge razlike u racunovodstvenim praksama

kantona i op¢ina zbog jake autonomije tih razina
drzave.

3. JoS nisu u potpunosti obuhvacene opcine.

e

Kasnjenja u dovrSavanju kompilacije jer se neki
podaci iz op¢ina ne dostavljaju pravovremeno.

125. Ti €e izazovi biti rijeSeni kroz uvodenije sljedecih
mjera:

1. U bliskoj ¢e se buduénosti uvesti jedinstveni RP/
KP/KO za cjelokupan sektor opce drzave koji ¢e biti
bolje uskladen s HRM2 modelom.

2. Kantoniiopcine obvezali su se da ¢e neprestano
raditi na daljnjem uskladivanju racunovodstvenih
podataka.

3. U skladu s postavljenim ciljem za dvije godine
trebale bi biti obuhvacene sve opcine.

3.5. Naucene lekcije i
dobre prakse

126. Cetiri zemlje analizirane u ovoj Analiti¢koj podlozi
ustavno su uredene kao demokratske drzave, tri

od kojih imaju sustav predstavni¢ke demokracije
(Brazil, Gruzija, i Spanjolska), a jedna sustav direktne

demokracije (Svicarska). Medutim, sve zemlje
predstavljaju razliCite vrste sustava vlasti: Brazil ima
predsjednicki sustav, Spanjolska je parlamentarna
monarhija, Gruzija ima polupredsjednicki sustav, a
Svicarska direktorijalni sustav.

127.Na slican nacin, sve analizirane zemlje imaju
razlicite oblike drzavnog i teritorijanog uredenja. Dvije
od njih su unitarne drzave (Gruzija i Spanjolska), u
kojoj vlast uglavnom obnasa sredisnja vlada. Druge
dvije su savezne drZave (Brazil i Svicarska), u kojima
drzavna/regionalna i lokalna razina imaju visok
stupanj autonomije. Tri od Cetiriju analiziranih zemalja
imaju tri razine vlasti (Brazil, Spanjolska i Svicarska), a
jedna ima dvije (Gruzija). Takoder se znatno razlikuju
po broju subjekata na podnacionalnoj razini, od 70
(Gruzija) do 8.100 op¢ina (Spanjolska).

128. Kad je rije¢ o konsolidiranim financijskim
izvjeStajima, Cetiri analizirane zemlje predstavljaju
razlicite pristupe u definiranju opsega konsolidacije.
Premda sve primjenjuju racunovodstvene standarde
na temelju IPSAS-a, princip kontrole u skladu s IPSAS-
om 35 primjenjuje se isklju¢ivo na srediSnjoj/saveznoj
razini u dvije zemlje (Spanjolska i Svicarska). Gruzija
opseg konsolidacije na sredisnjoj razini odreduje na
temelju fiskalnih aranZzmana. Brazil objavljuje samo
konsolidaciju savezne razine u skladu sa zakonom.

129. Konsolidacija na podnacionalnoj razini po
principu kontrole za brazilske drzave i op¢ine i
Spanjolski regionalni i lokalni sektor s viSe od 50.000
stanovnika planirana je od 2022. U Gruziji se za
lokalnu razinu takoder primjenjuju fiskalni kriteriji,
dok u Svicarskoj konsolidacija na podnacionalnoj
razini nije obavezna. Konsolidirani financijski izvjestaj
koji uklju€uje saveznu, drzavnu i op¢insku razinu, tzv.
konsolidaciju javnog sektora, izraduje samo Brazil,

u skladu sa zakonskim obavezama. U Dodatku 2.
sazeto su prikazani glavni rezultati analize opsega
konsolidacije.

130. Proces konsolidacije, barem na razini sredisnje/
savezne drZzave u analiziranim zemljama provodi se
na razli¢ite nacine. Tri zemlje (Brazil, Spanjolska, i
Svicarska) financijske izvje3taje konsolidiraju pomocu
automatiziranih alata, a jedna zemlja (Gruzija)
konsolidaciju obavlja ru¢no pomocu tablica programa
Microsoft Excel.

137. Opseg kompilacije Cetiriju zemalja ogranicen je
na sektor opce drzave i pripadajuce podsektore, tj. na
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institucionalne jedinice netrziSnog proizvodaca, dok se
fondovi socijalne sigurnosti u zemljama koje ih imaju
(Brazil, Spanjolska, i Svicarska) prikazuju razlicito.
Primjerice, u brazilskim GFS podacima fondovi
socijalne sigurnosti prikazani su u sklopu pripadajucih
podsektora, dok su u Svicarskim i Spanjolskim

GFS podacima prikazani zasebno kao jedinstven
podsektor.

132. Nijedna od Cetiriju zemalja ne kompilira i ne
objavljuje GFS podatke za sektor javnih poduzeca i
pripadajuce podsektore koji ukljucuju DP-ove koji

su trzisni proizvodadi i kvazidruStva, bilo da se radi

o financijskim bilo nefinancijskim druStvima. Stoga

ni jedna od Cetiriju zemalja trenutacno ne izraduje
GFS ukupnog javnog sektora, premda je Spanjolska
to radila do 2017., a Svicarska to planira uciniti u
budu¢nosti. U Dodatku 2. ukratko su prikazani glavni
rezultati analize opsega kompilacije.

133. Cetiri zemlje provode proces kompilacije koriste¢i
razlicite izvore za pribavljanje podataka o subjektima
obuhvacenima kompilacijom u svim sektorima

i podsektorima, npr. raunovodstvene podatke,
standardizirane elektronicke obrasce i upitnike,
podatke generirane pomocu statistickih tehnika,

te podatke drugih subjekata kao Sto su srediSnja
banka i uredi za statistiku. Za kompilaciju statistickih
podataka koriste se neke posebne aplikacije, ali proces
konsolidacije uglavnom se obavlja ru¢no pomocu
tablica programa Microsoft Excel, osim u slucaju
Svicarske u kojoj se koriste automatizirani alati.

134. U analiziranim zemljama primije¢ene su mnoge
dobre prakse:

1. Definiranje subjekata koje treba obuhvatiti
konsolidacijom/kompilacijom.
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10.

11.

Primjena jedinstvenog RP/KP/KO-a uz
metodologiju GFSM, ukljuCujudi desegregacije za
lakSe utvrdivanje medusobnih transakcija.

Provjera dosljednosti podataka.

Stavljanje teZista na subjekte Ciji su iznosi znacajni
za konsolidirane financijske izvjeStaje.

UsuglaSavanje datuma zakljucivanja financijskih
izvjestaja, racunovodstvenih principa i politika
pomocu uskladenja.

Utvrdivanje i eliminacija medusobnih transakcija.
Provjera konsolidiranih/kompiliranih podataka.
Korekcija konsolidiranih podataka u skladu s
korekcijama pojedinacnih financijskih izvjeStaja
konsolidiranih subjekata.

Prijevod i objava konsolidiranih financijskih
izvjeStaja na razne jezike.

Koristenje elektronickih alata za pribavljanje
podataka o subjektima obuhvaéenima
kompilacijom.

Uspostavljanje partnerstava s drugim subjektima
koji obraduju dodatne podatke potrebne za
proces kompilacije.



135. U ovom je poglavlju iznesen prijedlog integriranog
procesa konsolidacije i kompilacije, koji ima za

cilj smanijiti neke od izazova uocenih u procesu
konsolidacije i kompilacije analiziranih zemalja. Proces
kompilacije obi¢no se obavlja kao neovisan proces,

tj. provodi se uz pomo¢ racunovodstvenih podataka
kao podloge, ali treba prikupiti Sirok raspon dodatnih
informacija. S obzirom na konceptualne razlike koje
postoje izmedu racunovodstvenog i statistickog
okvira, mozda ¢e biti potrebno provesti uskladenja
koriStenjem neracunovodstvenih izvora. Medutim,
predloZeni proces mogao bi smanijiti broj potrebnih
uskladenja i kompleksnost poduhvata.

136. U predlozenom procesu za izradu konsolidiranih
financijskih izvjestaja koristi se razgranicenje javnog
sektora i pripadajucih podsektora prikazano u
metodologiji GFSM 2014, umjesto razgranicenja
privrednog subjekta po principu kontrole u skladu

s IPSAS-om 35. U tu svrhu, u predloZzenom procesu

INTEGRIRANI PROCES
KONSOLIDACIJE |
KOMPILACIJE

objedinjene su aktivnosti prikazane na Slikama 6. i 7.
o kojima se govorilo u Odjeljcima 2.4. i 2.5. Drugim
rije¢ima, objedinjene su aktivnosti potrebne za proces
konsolidacije prema IPSAS-ima, bez uzimanja u obzir
principa kontrole, kao i bitne aktivnosti za proces
kompilacije prema metodologiji GFSM 2014. Slika 8.
prikazuje integrirani proces konsolidacije i kompilacije.

137. PredloZeni proces konsolidacije i kompilacije
prikazan na Slici 8. obuhvaca Cetrnaest koraka
grupiranih u sljedecih Sest faza: (i) pocetne
postavke u skladu sa statistickim okvirom; (ii) rad na
odrzavanju i pripremi u skladu s ra€unovodstvenim
standardima i statisti¢kim okvirom; (i) konsolidacija
financijskih podataka u skladu s raCunovodstvenim
standardima; (iv) financijsko izvjeStavanje u skladu
s raCunovodstvenim standardima; (v) kompilacija
statistickih podataka; i (vi) statisticko izvjeStavanje.
Svaki je korak razraden u odjeljcima u nastavku.
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Slika 8. Integrirani proces konsolidacije i kompilacije
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Osiguravanje primjene istovrsnih ra€unovodstvenih politika

Osiguravanje primjene istog datuma zakljucivanja financijskih izvjestaja

Razvoj i nadgradnja sustava ili veznih algoritama za konsolidaciju i kompilaciju

Prikupljanje podataka o subjektima

Provjera dosljednosti prikupljenih podataka

Provedba konsolidacijskih uskladenja

Provjera dobivenih rezultata

Izrada konsolidiranog financijskog izvjeStaja za javni sektor, sektor opce
drzave, i pripadajuce podsektore

Prijenos podataka iz racunovodstvenog u statistic¢ki format

Provedba statistickih uskladenja

Provjera dosljednosti kompiliranih GFS podataka

Izrada statistickih izvjeStaja

lzvor: Tim Svjetske banke.
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4.1. Faza 1.: Poéetne
postavke u skladu sa
statistickim okvirom

4.1.1. Korak 1.: Razgraniéenje
javnog sektora, sektora opée
drzave i pripadajuéih sektora
prema sektorskoj klasifikaciji

138. Umjesto odredivanja opsega konsolidacije
financijskih izvjeStaja na osnovi privrednog subjekta,
kako je definirano u IPSAS-u 35 i prikazano u

prvom koraku na Slici 6., u integriranom procesu
predloZzenom u ovoj Analitickoj podlozi predlaze

se odredivanje i proSirenje opsega na javni sektor i
pripadajuée podsektore u skladu s metodologijom
GFSM 2014, kao 3to je slucaj u kompilaciji GFS
podataka i prikazano u prvom koraku na Slici 7.
ProSirenje opsega konsolidacije financijskih izvjestaja
na javni sektor i pripadajuce podsektore prema
metodologiji GFSM 2014 obi¢no dovodi do veceg
broja subjekata koje treba konsolidirati, Cak i nakon
uklanjanja nerezidentnih jedinica, u usporedbi s
brojem subjekata u sklopu opsega definiranom prema
kriterijima IPSAS-a 35.

4.2. Faza 2.: Rad na
odrzavanju i pripremi u
skladusracunovodstvenim
standardima i
statistickim okvirom

4.2.1. Korak 2.: Razvoj RP/
KP/KO-a uskladenog s
racunovodstvenim i statistickim
okvirom

139. ProSirenje opsega konsolidacije financijskih
izvjeStaja na javni sektor i pripadajuce podsektore
prema metodologiji GFSM 2014 takoder moZe dovesti
do veceg broja subjekata koji primjenjuju razlicite

regulatorne racunovodstvene okvire i koriste razlicite
RP/KP/KO-ve. Da bi se prikupili financijski podaci od
jedinica opce drzave na bilo kojoj razini drzave i javnih
poduzeca, za izvjeStajne potrebe treba imati barem
jedinstveni i uskladeni RP/KP/KO. Kao Sto je navedeno
u opisu drugog koraka na Slikama 6. i 7., struktura

i klasifikacije ovog RP/KP/KO-a u obzir trebaju uzeti
Sirok spektar funkcija, aktivnosti, i operacija svih
subjekata, razlicite regulatorne racunovodstvene
okvire kojima se koriste, i klasifikacije prema
zahtjevima proracunskog, racunovodstvenog, i
statistickog izvjeStavanja.

4.2.2. Korak 3.: Osiguravanje
primjene istovrsnih
raunovodstvenih politika

140. Jedna jurisdikcija moZe istovremeno imati
nekoliko regulatornih racunovodstvenih okvira koji se
primjenjuju na drzavu i druge subjekte javnog sektora
ovisno o njihovoj autonomiji, veli¢ini, prirodi, namjeni,
funkcijama, ili aktivnostima (npr. DP-ovi koriste IFRS
ili nacionalne racunovodstvene standarde za privatni
sektor, na nacionalnoj razini koriste se IPSAS-i ili
nacionalni racunovodstveni standardi za javni sektor,
a na podnacionalnoj pojednostavljeni regulatorni
raCunovodstveni okvir na osnovi IPSAS-a, IFRS-3, ili
drugi racunovodstveni okvir). Stoga treba definirati
racunovodstvene osnove, principe, i kriterije za izradu
i prezentiranje konsolidiranih financijskih izvjestaja

za javni sektor i pripadajuce podsektore te donijeti
razne strategije za pribavljanje podataka s potrebnim
znacajkama (npr. financijski izvjeStaji u skladu s IPSAS-
ima, u slucaju drukdijih racunovodstvenih politika u
skladu s IFRS-ima).

147. U jurisdikcijama s centraliziranim unitarnim
sustavom, u kojima je vrhovna vlast u rukama drzavne
vlade koja kontrolira sve subjekte koji Cine javni
sektor, jedna od mogucih strategija bila bi objaviti
obvezujudi paket uputa za zakljucivanje financijskih
izvjestaja i izvjeStavanje, kao Sto je navedeno u opisu
tre¢eg koraka na Slici 6. Medutim, u jurisdikcijama sa
saveznim ili decentraliziranim unitarnim sustavom,

u kojima su podnacionalne razine vlasti autonomne,
pa ni one ni njihovi subjekti nisu pod kontrolom
nacionalne razine, takav paket treba usvojiti
sporazumno nakon ukazivanja na prednosti izrade i
prezentiranja konsolidiranih financijskih izvjeStaja za
javni sektor i pripadajuce podsektore.

4. Integrirani proces konsolidacije i kompilacije




4.2.3. Korak 4.: Osiguravanje
primjene istog datuma
zakljuéivanja financijskih
izvjestaja

142. Priizradi konsolidiranih financijskih izvjeStaja

za javni sektor i pripadajuce podsektore, kao Sto je
navedeno u opisu Cetvrtog koraka na Slici 6., treba
osigurati podudarnost izmedu izvjeStajnog razdoblja
i datuma zakljucivanja pojedinacnih financijskih
izvjeStaja ili dokumentacije konsolidiranih subjekata
i izvjeStajnog razdoblja ili datuma zakljucivanja koji je
utvrden za prezentiranje konsolidiranih podataka.

143. Kao i u slu€aju nepostojanja jedinstvenih
raCunovodstvenih politika, u jurisdikcijama sa
centraliziranim unitarnim sustavom, jedna od
mogucih strategija za osiguravanje podudarnosti
izmedu izvjeStajnog razdoblja i datuma zakljucivanja
pojedinacnih financijskih izvjeStaja ili dokumentacije
i konsolidiranih financijskih izvjeStaja bila bi objaviti
skup obvezujucih uputa za zaklju€ivanje financijskih
izvjeStaja i izvjeStavanje. Na taj nacin mogao bi

se izbjedi zahtjev za dostavu dodatnih podataka

i kompleksna provedba uskladenja u procesu
konsolidacije. Medutim, u jurisdikcijama sa saveznim
ili decentraliziranim unitarnim sustavom, te mjere
treba donijeti konsenzusom.

4.2.4. Korak 5.: Razvoji
nadgradnja sustava ili veznih
algoritama za konsolidaciju i
kompilaciju

144. Za razliku od procesa konsolidacije koji se

temelji na principu kontrole, koji je prikazan na

Slici 6., u kojem maticni subjekt moze iskoristiti mo¢
raspolaganja ovisnim subjektima da ih primora da
koriste jedinstven informacijski sustav, kao sto je
IISFU, za lakSu provedbu konsolidacijskih uskladenja, u
integriranom procesu predloZzenom u ovoj Analitickoj
podlozi predvida se da ¢e moZzda biti teSko postici taj
idealni scenarij, posebice u jurisdikcijama sa saveznim
ili decentraliziranim unitarnim sustavom, u kojima su
podnacionalne razine autonomne, pa ni one ni njihovi
subjekti nisu pod kontrolom nacionalne razine.
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145. Kako bi se prikupili i analizirali podaci od svih
subjekata javnog sektora, treba razviti i uvesti
jedinstven informacijski sustav, kao sto je IISFU,

i to samo u onim podsektorima u kojima je to
izvedivo. Ostalim bi podsektorima na raspolaganje
trebalo staviti barem jedan sustav za potrebe
izvjeStavanja, vezne algoritme ili tablice imajuci u vidu
konsolidacijska i kompilacijska uskladenja.

4.3. Faza 3.:
Konsolidacija financijskih
podataka u skladu

s racunovodstvenim
standardima

4.3.1. Korak 6.: Prikupljanje
podataka o subjektima

146. U jurisdikcijama s centraliziranim unitarnim
sustavom, u kojima je vrhovna vlast u rukama drzavne
vlade koja kontrolira sve subjekte koji Cine javni
sektor, idealno bi bilo prikupljati podatke o subjektima
pomocu centraliziranog pristupa navedenog u

opisu Sestog koraka na Slici 6. S druge strane, u
jurisdikcijama sa saveznim ili decentraliziranim
unitarnim sustavom, u kojima su podnacionalne
razine autonomne, pa ni one ni njihovi subjekti nisu
pod kontrolom nacionalne razine, u istu svrhu po
mogucnosti treba koristiti hibridni pristup opisan u
Sestom koraku na Slici 6.

4.3.2. Korak 7.: Provjera
dosljednosti prikupljenih
podataka

147. Kao §to je navedeno u opisu sedmog koraka na
Slici 6., kada se prikupe podaci o subjektima, treba
provjeriti njihovu kvalitetu i vijerodostojnost, npr.
provjeriti ispravno koristenje racuna, klasifikaciju
transakcija i stanja imovine i obaveza, vrijednosti,
sravnjivanje, kao i medusobne transakcije, kako bi



se utvrdilo postoje li znacajne nepodudarnosti, pa
ako postoje, treba obavijestiti doti¢ni subjekt kako bi
mogao izvrsiti korekciju svojih financijskih podataka.

4.3.3. Korak 8.: Provedba

konsolidacijskih uskladenja

148. Bez obzira na neuskladenost izmedu opsega
konsolidiranih financijskih izvjeStaja za javni sektor

i pripadajuce podsektore i opsega koji se temelji

na IPSAS-u 35, konsolidacijska uskladenja treba
provesti u skladu s navedenim standardom. Stoga je
potrebno: (i) zbrojiti stavke imovine, obaveza, neto
imovine/kapitala, prihoda, rashoda, i nov€anih tokova
svih subjekata koji Cine javni sektor ili pripadajuce
podsektore; (i) usuglasiti (sravnati) ili eliminirati
knjigovodstvenu vrijednost svih investicija mati¢nog
subjekta u sve ovisne subjekte i udjela mati¢nog
subjekta u neto imovini/kapitalu svih ovisnih subjekta;
i (iii) u potpunosti eliminirati salda i medusobne
transakcije. U tu svrhu treba koristiti sustave, vezne
algoritme ili tablice razvijene u petom koraku ovog
integriranog procesa i prikazane u Odjeljku 4.2.4.

4.3.4. Korak 9.: Provjera
dobivenih rezultata

149. Na isti na€in kao Sto je navedeno u opisu
devetog koraka na Slici 6., konsolidirane podatke
treba provijeriti u smislu osiguranja kvalitete, kao
Sto je provjera preostalih salda koja treba sravnati,
podudarnosti iznosa konsolidiranih vrijednosti,

kao i razlika u racunima. U tu svrhu treba koristiti
sustave, vezne algoritme ili tablice razvijene u petom
koraku ovog integriranog procesa i prikazane u
Odjeljku 4.2.4.

4.4. Faza 4.: Financijsko
izvjestavanje u skladu

s racunovodstvenim
standardima

4.4.1. Korak 10.: Izrada
konsolidiranog financijskog
izviestaja za javni sektor, sektor
opée drzave, i pripadajuée
podsektore

150. Sli¢no opisu desetog koraka na Slici 6., u ovom

se koraku pripremaju objave, ru¢no izradene tablice,

i druge dodatne informacije koje se prilazu uz
konsolidirane financijske izvjestaje za javni sektor i
pripadajuce podsektore. Treba provesti aktivnosti
osiguranja kvalitete i provjeriti vjerodostojnost teksta i
rucno izradenih tablica. Kona¢nu verziju konsolidiranih
financijskih izvjestaja za javni sektor i pripadajuce
sektore, ¢im postane dostupna, treba odobriti
nadlezno tijelo i potom objaviti.

4.5. Faza 5.: Kompilacija
statistickih podataka

4.5.1. Korak 11.: Prijenos
podataka iz raéunovodstvenog
u statisti¢ki format

157. Podatke prikazane u konsolidiranim financijskim
izvjeStajima za drzavna tijela sektora opce drzave, i
pripadajuc¢ih podsektora treba pretvoriti ili prenijeti u
formate definirane u referentnim statistickim okvirima
(npr. izvrsiti konverziju troSkova ispravka vrijednosti
zbog fizitkog propadanja izazvanih nepredvidenim
dogadajem iz odgovarajuceg konsolidiranog izvjestaja
o financijskim rezultatima u izvjestaj o ostalim
ekonomskim tokovima javnog sektora ili pripadajucih
podsektora).
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152. U tu svrhu treba koristiti sustave, vezne algoritme
ili tablice razvijene u petom koraku ovog integriranog
procesa i prikazane u Odjeljku 4.2.4. Osim toga,

ako jurisdikcija koristi viSe od jednog referentnog
statistickog okvira za prikazivanje GFS podataka, onda
podatke moZe obradivati korak po korak ili usporedno,
kao Sto je opisano u Komparativhom vodicu.

4.5.2. Korak 12.: Provedba
statisti¢kih uskadenja

153. Nakon prijenosa podataka u GFS format,

treba provesti neka uskladenja u cilju vrednovanja
ekonomskih tokova kao i imovine, obaveza, i neto
vrijednosti po sadasnjim trziSnim cijenama. Osim
toga, neke transakcije treba preurediti da bi se
jasnije vidjeli njihovi osnovni ekonomski odnosi.

To se radi na tri nacina, koji se koriste u GFS-u: (i)
preusmjeravanjem, npr. ako subjekt javnog sektora
fondu socijalne sigurnosti izravno placa doprinos

s osnove naknade za zaposlene, tu transakciju u
GFS-u treba prikazati kao komponentu naknada

za zaposlene; (ii) razdjeljivanjem, npr. ako subjekt
javnog sektora stekne imovinu ispod ili iznad njezine
sadasnje trziSne cijene, tu transakciju treba razdijeliti
na razmjenu i prijenos; i (iii) preraspodjelom, npr. ako
postoji transakcija u kontekstu odnosa koji ukljucuje
posrednika, u transakciji treba iskazati racune dviju
strana koje sudjeluju u transakciji a ne racun(e) trece
osobe koja omogucuje transakciju (GFSM 2014, od;.
3.28.do 3.30.).

4.5.3. Korak 13.: Provjera
dosljednosti kompiliranih GFS
podataka

154. Cim se provedu statisti¢ka uskladenja, treba

provjeriti kvalitetu kompiliranih GFS podataka,
tj. unakrsno provjeriti simetri¢nost (reciprocitet)
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izmedu razlicitih podsektora javnog sektora i drugih
ekonomskih sektora, kao i zbroj iznosa istovrsnih
vrijednosti (tj., nov€ani saldo na pocetku izvjestajnog
razdoblja plus transakcije, revalorizacije, i druge
izmjene u obujmu imovine i obaveza tijekom istog
razdoblja treba se podudarati sa saldom na kraju
izvjeStajnog razdoblja). Za unakrsnu provjeru
reciprociteta izmedu razliCitih podsektora javnog
sektora i zbroja iznosa istovrsnih vrijednosti mogu se
koristiti sustavi, vezni algoritmi ili tablice razvijene u
petom koraku ovog integriranog procesa i navedene
u Odjeljku 4.2.4. Medutim, za unakrsnu provjeru
reciprociteta s drugim privrednim sektorima, pozeljno
je uspostaviti partnerstva s drugim subjektima koji
obraduju dodatne podatke.

4.6. Faza 6.: Statisticko
izvjestavanje

4.6.1. Korak 14.: 1zrada
statistickih izvjestaja

155. Cim konaé¢na verzija kompiliranih GFS podataka
bude dostupna u skladu s referentnim statistickim
okvirom, GFS podatke treba objaviti i potom dostaviti
za izvjeStajne potrebe medunarodnim ili regionalnim
organizacijama kao $to su MMF ili Eurostat. Ako
jurisdikcija za prikazivanje GFS podataka ne koristi
samo jedan referentni statisticki okvir (npr. paralelno
koristi obrasce prema metodologiji GFSM 2014 i
metodologiji ESA 2010) i podatke obraduje korak po
korak kao 5to je opisano u Komparativhom vodicu,
konacnu verziju kompiliranih GFS podataka u skladu s
prvim referentnim statistickim okvirom treba koristiti
za izvodenje kompiliranih GFS podatka u skladu s
potonjim referentnim statistickim okvirom.



5.1. Zakljucci

156. Za razliku od pojedinacnih financijskih izvjeStaja
jednog pravnog subjekta, konsolidirani financijski
izvjesStaji uklju€uju vise subjekata, koji su pravno
neovisni i ne odgovaraju na pitanja pravne naravi
nego na pitanja ekonomske naravi. Stoga konsolidirani
financijski izvjeStaji obi¢no zamjenjuju pojedinacne
financijske izvjeStaje koji su zakonska obaveza, ali
pruZaju neke dodatne informacije jer uvrstavaju
nekoliko subjekata u ono 3to se naziva privredni
subjekt.

157. Te dodatne ekonomske informacije su potrebne,
jer organizacijski ustroj drzava, €¢ak i u malim
zemljama, ukljucuje razli¢ite pravne subjekte, koji

su ekonomski ovisni. Ekonomska ovisnost moze biti

ZAKLJUCCI,
PREPORUKE, IZAZOVI, |
MJERE UBLAZAVANJA

povezana s financiranjem iz poreznih prihoda ili iz
zaduZivanja drZave, kojim se opéenito upravlja unutar
proracuna koji sastavlja i izvrSava izvrSna vlast, a
odobrava zakonodavna vlast. Ali takoder moZze biti
povezana s potencijalnim financijskim i poslovnim
rizicima kojima je drzava izloZena, ali koji se ne
materijaliziraju u svim slucajevima, primjerice u slucaju
krize ili ako subjekt ne ostvaruje oCekivane rezultate.
Cesto dolazi do redovitih ili neredovitih transfera
izmedu ekonomski ovisnih subjekata, Sto moze
dovesti do nekih pogre3nih/nepotpunih informacija na
razini subjekta.

158. Stoga je izrada i prezentiranje konsolidacijskih
financijskih izvjestaja, koji prikazuju ekonomsku
grupu subjekata kao da se radi o jedinstvenom
subjektu, dobra praksa. Opseg konsolidacije moze se
razlikovati od zemlje do zemlje i ovisi o informacijskim

5. Zakljuéci, preporuke, izazovi, i mjere ublazavanja




potrebama korisnika i standardima koji se primjenjuju.
Takoder se moZe dogoditi da postoji nekoliko opsega
pa stoga ima i nekoliko konsolidacijskih izvjeStaja,
kako bi se ispunile razlicite informacijske potrebe

(npr. jedan za proracunske korisnike i jedan veci koji
uklju€uje DP-ove).

159. Jedan od rezultata procesa konsolidacije

su i GFS podaci, premda se u njihovu slucaju ne
primjenjuje pojam privrednih subjekata, nego pojam
institucionalnih jedinica i sektora ekonomije, Sto
takoder omogucuje primjenu statistickih procjena

i uskladenja. To dovodi do viSe razine znacajnosti,

u usporedbi s financijskim izvjeStajima jednog
privrednog subjekta. Drugim rijeCima, statistika
uklju€uje cjelokupne sektore, ali nije toliko precizna
kao konsolidirani financijski izvjeStaji. Stoga su procesi
konsolidacije i kompilacije sli¢ni, ali nisu identicni.

160. Ukratko, i konsolidirani financijski izvjestaji i
GFS podaci odgovaraju na specificne informacijske
potrebe, koje pojedinacni financijski izvjestaji
privrednih subjekata ne mogu ispuniti, te prikazuju
ekonomske informacije o privrednim subjektima,
odnosno sektorima ekonomije. Te su informacije
potrebne, jer su pojedinacni subjekti ekonomski
ovisni. Definiranje opsega konsolidiranih financijskih
izvjestaja i GFS podataka ovisi o informacijskim
potrebama i standardima koji se primjenjuju.

5.2. Preporuke

1671. U ovom Analitickoj podlozi predlaZe se primjena
integriranog procesa konsolidacije i kompilacije,
koji je prikazan i obraden u Poglavlju 4. Ova je
preporuka jedno od mogucih alternativnih rjeSenja
za ublazavanje izazova u konsolidaciji i kompilaciji
podataka, na koje su ispitanici ukazali u upitnicima.

162. PredloZeni proces zahtijeva visoku razinu
interakcije izmedu racunovodstvenih i statistickih
jedinica, jer se predlaze jedinstven proces financijskog
izvjeStavanja u skladu s racunovodstvenim
standardima i statistickog izvjeStavanja u skladu

sa statistickim okvirom. Medutim, obi¢no se radi o
neovisnim jedinicama koje imaju razlicite ciljeve i
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postupke. Primjena predloZzenog procesa zahtijevat
¢e znacajno podizanje svijesti, izgradnju kapaciteta,

i suradnju, kao i snaznu koordinaciju i integraciju
funkcija. Preporucuje se organizirati edukacijske
inicijative u kojima ce sudjelovati drzavni stru¢njaci
za raCunovodstvo i statistiku u cilju razvoja istovrsnih
vjestina koje Ce biti korisne za primjenu predlozenog
procesa.

163. Primjena predloZenog procesa podrazumijeva
koordinaciju s velikim brojem subjekata, s obzirom
na drzavno ustrojstvo, koja ¢e mozda potrajati prije
nego Sto se objedine i objave kompletni izvje3aji svih
subjekata. U tom se razdoblju preporucuje stavljanje
posebnog naglaska na objavljivanje opsega i stanja
konsolidiranih izvjeStaja na transparentan nacin.

164. Konsolidirani ili kompilirani podaci
podrazumijevaju uklju€ivanje niza subjekata. Kako bi
te informacije bile razumljive razli¢itim korisnicima,
subjekte treba definirati i objasniti zasto su uvrsteni
u drZavni ustroj i u kojem su odnosu s drzavnim
proracunom. Treba objaviti racunovodstvenu tehniku
ili kriterij koji se koristi za konsolidaciju ili kompilaciju
subjekta. Postoje mnoge razlike izmedu subjekata u
razlicitim zemljama i stoga je, zbog razumljivosti, to
nuzno objasniti.

165. U nastavku su iznesene neke dodatne konkretnije
preporuke:

1. Treba aktivno upravljati procesom konsolidacije
i kompilacije, jer ti procesi nisu zadani, pa
upravljanje moZe smanijiti njihovu kompleksnost
i povecati kvalitetu generiranih podataka ako se
poduzmu odgovarajuce mjere.

2. Kao prvi korak u procesu konsolidacije/
kompilacije, klju¢no je definirati subjekte koji ¢e
biti obuhvaceni konsolidacijom/kompilacijom.

3. VaZno je razviti i koristiti jedinstveni RP/KP/
KO uz metodologiju GFSM za sve subjekte
obuhvacene konsolidacijom/kompilacijom, koji
pak treba sadrzavati posebne desegregacije za
lakSe prepoznavanje potencijalnih medusobnih
transakcija izmedu subjekata.

4. Vazno je osigurati uskladenost datuma
zakljucivanja financijskih izvjeStaja,
racunovodstvenih/statistickih principa, i politika.



5. Treba razviti i uvesti lISFU te se pobrinuti da ga
koristi Sto viSe subjekata koji ¢e biti obuhvaceni

5.3. lzazovi i mjere

konsolidacijom/kompilacijom. Ublaiqvania

6. Treba dva puta provjeriti dosljednost prvotnih
financijskih podataka i konsolidiranih/kompiliranih 166. Primjena pred|oienog integr]ranog procesa
podataka. konsolidacije i kompilacije moZze dovesti do odredenih

izazova za drzave. Neki od mogucih izazova navedeni
su i opisani u Tablici 2. Svaki izazov treba analizirati s
obzirom na specifi¢nosti pojedinih jurisdikcija kako bi
se doSlo do rjeSenja. No Tablica 2. takoder ukljucuje
primjere mjera ublaZzavanja.

7. Fokus treba staviti na subjekte ¢ija su salda
znacajna za konsolidirane financijske izvjestaje.

8. Treba osigurati pravilno utvrdivanje i eliminaciju
medusobnih transakcija.

9. Treba pravovremeno aZurirati konsolidirane
podatke u slucaju korekcija pojedinacnih
financijskih izvjeStaja.

Tablica 2. Mogudi izazovi i mjere ublaZzavanja u primjeni predloZenog
integriranog procesa konsolidacije i kompilacije

1. Ustavno uredenje. U nekim saveznim Proces pocnite primjenjivati na nacionalnoj razini, a zatim
i jace decentraliziranim zemljama bit ¢e sporazumno ukljucite podnacionalnu razinu. Subjekte
teSko pribaviti podatke o subjektima na s podnacionalne razine mozete ukljuciti po razinama
podnacionalnoj razini. ili grupama. To zahtijeva dobru koordinaciju izmedu

sudionika (npr., politiara i birokrata) i paZljivo planiranje
kako bi se odredio redoslijed ukljucivanja subjekata (npr.
prvo se fokusirajte na subjekte sa znacajnim iznosima
koji ¢e utjecati na fiskalnu analizu, a zatim na druge
subjekte). Izmjene u planiranju mogu izazvati nesigurnost
i demotivirati subjekte za suradnju. Proces treba dobro
isplanirati da bi ga sudionici prihvatili.

MozZzda u neke faze konsolidacije nece biti ukljuceni svi
subjekti koji bi trebali biti obuhvaceni. U tom slucaju,
vazno je objaviti koji su subjekti uklju€eni, a koji nisu.

2. Zakonske obaveze. U nekim su Politicarima pokazite prednosti primjene integriranog
jurisdikcijama opseg konsolidiranih procesa konsolidacije i kompilacije, u cilju smanjenja
financijskih izvjeStaja i aktivnosti, izazova povezanih s konsolidacijom i kompilacijom.

metodologije, i postupci konsolidacije
vec¢ propisani zakonskim okvirom. Svaka
izmjena zakona mora biti odobrena, u
nekim slucajevima i na nadnacionalnoj

razini (npr. Europska unija).

5. Zakljuéci, preporuke, izazovi, i mjere ublazavanja




e e

3. Velik broj subjekata i operacija.
Zbog drzavnog ustrojstva, mozda ¢e
konsolidacijom/kompilacijom trebati
obuhvatiti mnogo subjekata i operacija.
Velik broj subjekata moZe uzrokovati
razlicita tumacenja i kaSnjenja u
pribavljanju podataka ako proces nije
dobro organiziran i uskladen izmedu
razlicitih strana. Zbog nedostatka
programiranja moze doci do prisilnog
uklju€ivanja podataka koji nisu revidirani i
uskladeni nakon revizije. To moZe utjecati
na kvalitetu cjelokupnog procesa.

4. Razli¢ite racunovodstvene politike.
Jedna jurisdikcija mozZe istovremeno imati
nekoliko ra€unovodstvenih okvira i politika
koje se primjenjuju na drzavu i druge
subjekte javnog sektora.

5. Nedostatak jedinstvenog i uskladenog
RP/KP/KO-a za dostavu podataka. Neke
jurisdikcije joS nisu objavile RP/KP/KO koji
bi se primjenjivao na sve subjekte javnog
sektora i bio uskladen s referentnim
statistickim okvirima.

5. Zakljugci, preporuke, izazovi, i miere ublazavanja

Primjena elektronic¢kog procesa izrade izvjestaja i
dostave dodatnih informacija. Nuzno je da svi subjekti
budu uskladeni s procesom koji je u tijeku. U tu svrhu,
mozda Ce biti potrebno: (i) provoditi redovite radionice
i edukacije na razli¢itim razinama drzave; i (i) razviti
raCunovodstvenu i izvjeStajnu metodologiju, prirucnike,
smjernice, upute, i obrasce. Na doti¢nim edukacijama

i u edukacijskim materijalima svakako treba obraditi
specifi¢nosti subjekata.

Takoder je vazno utvrditi rokove za dostavu podataka. Pri
tome treba voditi racuna da rokovi budu realni kako bi
se Sto je viSe moguce izbjegle korekcije, te da obuhvate
dostavu revidiranih podataka u koje su pravilno unesene
korekcije po preporukama revizije. Proces treba zakonski
propisati kako bi se subjekti pridrzavali utvrdenih rokova.
U protivhom, u nekim se slucajevima mogu primijeniti
kazne, ali osnovno je da subjekti razumiju vaznost
procesa, a ne da ga shvate samo kao obavezu.

Obijavljivanje uputa, smjernica, i obrazaca za zakljucivanje
financijskih izvjestaja radi pribavljanja podataka na
osnovi istovrsnog racunovodstvenog okvira i politika.

U slucajevima u kojima zakon ne propisuje pripremu

i objavljivanje podataka potrebnih za ispunjavanje
zahtjeva integriranog procesa konsolidacije i kompilacije,
vazno je osigurati da izvjeStajni subjekti (obveznici) ne
shvate ovaj proces kao opterecenje. U tu svrhu, korisno
je uspostaviti blisku koordinaciju i strategije dijeljenja
dodatnih trosSkova koji bi se mogli pojaviti. Nedostatak
mehanizma dijeljenja troSkova moze dovesti do otpora
prema promjenama i ugroziti uspjeSnost primjene ovog
procesa.

Objavljivanje jedinstvenog i uskladenog RP/KP/KO-a za
dostavu podataka, sa strukturom i klasifikacijama koje
bi mogle ispuniti zahtjeve referentnih proracunskih,
racunovodstvenih, i statistickih okvira. Pobrinite se

za stalnu i pravovremenu nadgradnju RP/KP/KO-a u
skladu s novonastalim potrebama. Osim toga, korisno
je organizirati edukaciju o primjeni raCunovodstvenih
standarda za racunovode javnog sektora na razlicitim
razinama drzave radi pravilne primjene objavljenog RP/
KP/KO-a.
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6.

10.

Primjena razlicitih ra€unovodstvenih
sustava, pri cemu neki od njih ne
ispunjavaju minimalne sistemske
zahtjeve. Neki subjekti koje treba
obuhvatiti konsolidacijom mozda koriste
razlicite raCunovodstvene sustave, bez
standardizirane strukture i tehnologije, a
neki ne ispunjavaju minimalne sistemske
zahtjeve.

Nedostatak sustava ili veznog algoritma
za konsolidaciju i kompilaciju. Neke
jurisdikcije nemaju automatizirani

sustav, kao Sto je IISFU, ili vezni algoritam
za provedbu procesa konsolidacije i
kompilacije. Dva su glavna razloga. Prvo,
takav je sustav tesko konfigurirati ako
racunovodstvene politike i RP/KP/KO

nisu uskladeni. Drugo, takav sustav moze
zahtijevati znacajna novcana ulaganja.

Statisticka uskladenja. Premda se
konsolidirani financijski izvjeStaji izraduju
uzimajuci u obzir opseg metodologije
GFSM 2014, joS uvijek mogu postojati
razlike izmedu racunovodstvenih
standarda i statistickih pravila u vezi s
priznavanjem i mjerenjem ekonomskih
transakcija.

Nepodudarnost podataka pribavljenih
od razlicitih subjekata. Razliciti subjekti
mogu dostaviti razlicite podatke o istoj
medusobnoj transakciji iz razlicitih razloga.

Otpor zbog primjene ustaljenog procesa. U
nekim jurisdikcijama financijske i statisticke
izvjeStaje obic¢no izraduju zasebne upravne
jedinice ili subjekti koji imaju drukcije
ciljeve i postupke.

lzvor: Tim Svjetske banke.

Ovaj se izazov moze rijeSiti razvojem odgovarajucih
aplikacija i upitnika za pribavljanje standardiziranih
dodatnih podataka elektroni¢kim putem. Druga
mjera ublazavanja je koristenje centraliziranog
raCunovodstvenog sustava za ekstrakciju potrebnih
podataka.

Jedno od mogucih rjeSenja za neispunjavanje minimalnih
sistemskih zahtjeva je zakonom propisati minimalne
sistemske zahtjeve.

Kao preduvjet, preporucuje se uskladiti racunovodstvene
politike i RP/KP/KO te razmotriti razli¢ite mehanizme
financiranja razvoja i uvodenja automatiziranog sustava,
kao sto je lISFU, ili veznog algoritma za provedbu procesa
konsolidacije i kompilacije, uklju€ujudi interni razvoj
sustava i koriStenje rjeSenja u vidu otvorenog koda (engl.
open-source solutions) dostupnih na trzistu.

Organiziranje edukacije o primjeni statistickog okvira za
raCunovode javnog sektora na razli¢itim razinama drzave,
koja ¢e im pomodi u provedbi potrebnih uskladenja.
Osim toga, takoder je korisno razviti metodologije,
priru¢nike, smjernice, i upute za rjeSavanje odredenih
statisti¢kih uskladenja.

Preporucuje se paZljivo analizirati dostavljene podatke
te utvrditi moguce nepodudarnosti. Ako to nije

moguce, drugo je rjeSenje utvrditi podatke koji se Cine
najpouzdanijima. Obi¢no su podaci na visim razinama
drzave pouzdaniji od podataka na nizim razinama. Za
financijsku imovinu i obaveze obi¢no su tocni podaci koje
imaju vjerovnici.

Organiziranje aktivnosti izgradnje kapaciteta za
duZnosnike koji se bave drzavnim ra¢unovodstvom i
statistickim izvjeStavanjem moZze doprinijeti razvoju
istovrsnijih vjestina korisnih u primjeni predloZenog
procesa. Bit ¢e potrebne dodatne aktivnosti diseminacije,
podizanja svijesti, i suradnje kako bi se olak3ala primjena
predloZzenog procesa.

5. Zakljuéci, preporuke, izazovi, i mjere ublazavanja




DODATAK

UPITNIK POSLAN ZA
PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
OD ZEMALIA

d. Regulatorni raCunovodstveni okvir: (Opis
nacionalnog/podnacionalnog tijela za

Dio 1.: Proces

konsol idaciie ﬁ na nciiski h propisivanje standarda. Temelji li se regulatorni
. . o . okvir na IPSAS-ima/IFRS-ima ili drugim
IZV|eS|'CI |a standardima? Primjenjuje li se regulatorni okvir

na svakoj razini drzave ili postoje razli€iti okviri

1. Kako se obavlja proces konsolidacije financijskih za razlicite razine drzave?)

izvjeStaja na svakoj razini drzave? e. Opis procesa konsolidacije korak po korak.

U obzir uzmite sljedece aspekte: f. T alati koji se koriste u procesu konsolidacije:
(Koristi li se isti IT alat na svakoj razini drzave,

a. Tijelo nadlezno za provedbu procesa ili postoje razliciti IT alati za razliCite razine

konsolidacije (na nacionalnoj i podnacionalnoj .
je ( Jrp ) drzave?)
razini).

2. Koji su glavni izazovi u procesu konsolidacije

na svakoj razini drzave? (Npr., izmedu ostalog,
kasnjenja u dostavi podataka subjekata
obuhvacéenim konsolidacijom, uskladenost
racunovodstvenih politika subjekata koji
primjenjuju razlicite regulatorne okvire,
c. Kriteriji koji se koriste za definiranje opsega: utvrdivanje i eliminacija medusobnih transakcija)

Princip kontrole (u skladu s IPSAS-om 35)/

zakonske ili ustavne obaveze (npr. proracunski

sektor).

b. Opseg konsolidacije: Vrste subjekata
obuhvacenih konsolidacijom (npr. ministarstva,
agencije, neprofitne organizacije, zakonodavna i
pravosudna tijela, sveuciliSta, drzavna poduzeca
itd.).

51 Dodatak 1. Upitnik poslan za prikuplianje informacija od zemalja




3. Koje su mjere donesene na svakoj razini drzave
u odgovoru na izazove utvrdene u prethodnom
pitanju? (Npr. izmedu ostalog, upute, jedinstveni
racunski plan/kontni plan/kontni okvir, izobrazba)

Dio 2.: Proces
kompilacije statistike
financija opce drzave i
javnog sektora

4. Kako se provodi proces kompilacije statistike
financija opce drzave i javnog sektora na svakoj
razini drzave?

U obzir uzmite sljedece aspekte:

a. Tijelo nadlezno za provedbu procesa
kompilacije.

b. Opseg kompilacije (npr. opéa drzava, srediSnja/
drZzavna/regionalna/lokalna razina vlasti,
proracunski korisnici, izvanproracunski
korisnici, fondovi socijalne sigurnosti, javna ne/
financijska drustva, javni sektor itd.).

c. Statisticki okvir koji se primjenjuje (npr. GFSM /
ESA / SNA).

d. Podloge potrebne za provedbu procesa
kompilacije (npr. financijski izvjeStaji, druga
financijska dokumentacija, upitnici itd.).

e. Opis procesa kompilacije korak po korak.

f. IT alati koji se koriste u provedbi procesa
kompilacije

Koji su glavni izazovi u procesu kompilacije na
svakoj razini drzave? (Npr., izmedu ostalog,
izmjene sektorske klasifikacije ili ustrojstva
institucionalne jedinice, kompleksnost
potrebnih uskladenja i preuredenje transakcija:
preusmjeravanje/razdjeljivanje/preraspodjela,
utvrdivanje i eliminacija internih transakcija,
kasnjenja u dostavi podataka institucionalnih
jedinica obuhvacenih kompilacijom)

Koje su mjere donesene na svakoj razini drzave

u odgovoru na izazove utvrdene u prethodnom
pitanju? (Npr., izmedu ostalog, statisticka tijela
moraju popratiti izmjene u sektorskoj klasifikaciji

i ustrojstvu institucionalne jedinice, upute,
racunski plan/kontni plan/kontni okvir uskladen sa
statistikom drzavnih financija, izobrazba)

Dodatak 1. Upitnik poslan za prikuplianje informacija od zemalja
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DODATAK

SINTEZA MEDUNARODNIH
ISKUSTAVA U POGLEDU
UTVRDIVANJA GRANICA
OPSEGA KONSOLIDACUE I
KOMPILACIJE

Tablica 3. Konsolidacija na nacionalnoj razini

Pristup definiranju opsega Zakonska obaveza Zakonska obaveza Princip kontrole Princip
kontrole

Okvir koji se primjenjuje IPSAS, indirektna IPSAS, indirektna IPSAS, indirektna IPSAS, direktna

primjena primjena primjena primjena
Popis subjekata
Fondovi socijalne sigurnosti Da Da, ako su pod kontrolom drzave ili poddrzavnog tijela (npr.
ministarstva)
SrediSnja banka Da Ne ‘ Ne ‘ Ne

Dodatak 2. Sinteza medunarodnih iskustava u pogledu utvrdivanja granica opsega konsolidacije i kompilacije



MjeSovita poduzeca (vlasnicki
udjel drzave < 50 %)

DP-ovi (vlasnicki udjel drzave
>=50 %)

Sveucilista

Drzavne/regionalne razine
vlasti

Lokalne razine vlasti

Ministarstva (poznata i kao
tajnistva ili odjeli), ukljucujudi
decentralizirane subjekte bez
pravne osobnosti

Decentralizirani subjekti s
pravnom osobnosti (npr.
agencije)

Parlamentidruga
zakonodavna tijela

Pravosudna tijela

Da, ako se radi

o netrziSnim
proizvodacima i ako su
pod kontrolom drzave
ili poddrzavnog tijela
(npr. ministarstva).
TrZzisni proizvodaci se
prikazuju primjenom
metode udjela.

Da

Ne u financijskim
izvjeStajima savezne
drzave (federacije),
ali da u financijskim
izvjestajima javnog
sektora

Ne u financijskim
izvjeStajima savezne
drZave (federacije),
ali da u financijskim
izvjeStajima javnog
sektora

Da

Da

Da

Da

Dodatak 2. Sinteza medunarodnih iskustava u pogledu utvrdivanja granica opsega konsolidacije i kompilacije

Ne, ali se Ne, ali se
primjenjuje IPSAS primjenjuje
36 IPSAS 36

Da, ako se radi Da, ako su pod kontrolom drzave
0 netrzisnim ili poddrzavnog tijela (npr.
proizvodacima ministarstva).

i ako su pod

kontrolom drZzave

ili poddrzavnog

tijela (npr.

ministarstva).

Da Da, ako su pod kontrolom drzave
ili poddrzavnog tijela (npr.
ministarstva).

Nije primjenjivo Ne Ne
Ne, ali se Ne Ne
prezentiraju kao

dodatak

Da Da Da
Da Da Da
Da Da Da
Da Da Da




Tablica 4. Kompilacija

Pristup definiranju opsega SOD i pripadaju¢i podsektori

Okvir koji se primjenjuje GFSM 2014 GFSM 2001/2014 ESA 2010 HRM2, GFSM
2014 i ESA 2010

Popis subjekata

Fondovi socijalne sigurnosti Da, u sklopu SOD-a Nije primjenjivo Da, u sklopu SOD-a kao jedan od
kao sastavni dio pripadajucih podsektora
podsektora (tj.
podsektora sredisnje/
savezne, drzavne, ili
lokalne razine vlasti)
kojem pripadaju

SrediSnja banka Ne, jer se radi o javnom financijskom drustvu i ne provodi se kompilacija za ukupni javni
sektor i pripadni podsektor

MjeSovita poduzeda (vlasnicki Ne, jer se radi o financijskim ili nefinancijskim drustvima
udjel drzave < 50 %)

DP-ovi (vlasnicki udjel drzave Da, ako se radi o netrziSnim proizvodacima. U tom slucaju, subjekt se prikazuje u

>=50 %) sklopu SOD-a kao sastavni dio podsektora (tj. podsektora srediSnje/savezne, drzavne/

regionalne, ili lokalne razine vlasti) kojem pripada. Ako se radi o trziSnom proizvodacu,
taj se subjekt ne prikazuje u GFS-u jer se ne provodi kompilacija za ukupni javni sektor i
pripadni podsektor.

Sveucilista Da, u sklopu SOD-a kao sastavni dio podsektora (tj. podsektora srediSnje/savezne,
drZzavne/regionalne, ili lokalne razine vlasti) kojem pripadaju

Drzavne/regionalne razine Da, u sklopu SOD-a kao jedan od pripadajucih podsektora

vlasti

Lokalne razine vlasti Da, u sklopu SOD-a kao jedan od pripadajucih podsektora

Ministarstva (poznata i kao Da, u sklopu SOD-a kao sastavni dio podsektora (tj. podsektora srediSnje/savezne,

tajnistva ili odjeli), uklju€ujuci regionalne, ili lokalne drzave) kojem pripadaju
decentralizirane subjekte bez
pravne osobnosti

Decentralizirani subjekti s Da, ako se radi o DP-u koji je netrzisni proizvodac. U tom slucaju, subjekt se prikazuje u
pravnom osobnosti (npr. sklopu SOD-a kao sastavni dio podsektora (tj. podsektora srediSnje/savezne, drzavne/
agencije) regionalne, ili lokalne razine vlasti) kojem pripadaju. Ako se radi o trziSnom proizvodacu,

taj se subjekt ne prikazuje u GFS-u jer se ne provodi kompilacija za ukupni javni sektor i
pripadni podsektor.

Parlamenti druga Da, u sklopu SOD-a kao sastavni dio podsektora (tj. podsektora srediSnje/savezne,
zakonodavna tijela drZzavne/regionalne, ili lokalne razine vlasti) kojem pripadaju
Pravosudna tijela Da, u sklopu SOD-a kao sastavni dio podsektora (tj. podsektora srediSnje/savezne,

drzavne/regionalne, ili lokalne razina vlasti) kojem pripadaju

Dodatak 2. Sinteza medunarodnih iskustava u pogledu utvrdivanja granica opsega konsolidacije i kompilacije




—_

LITERATURA

Ball, I. (2020). Reflections on public financial management in the Covid-19 pandemic [Osvrti na upravljanje
javnim financijama tijekom pandemije koronavirusne bolesti (Covid-19)]. Journal of Accounting & Organizational
Change, Vol. 16 No. 4, pp. 655-662. https://doi.org/10.1108/JAOC-10-2020-0160.

Bergmann, A. (2009). Public Sector Financial Management [Financijsko upravljanje u javnom sektoru]. London:
Prentice Hall.

De Clerck, S. (2022). Consolidation Practices to Improve Fiscal Reporting [Konsolidacijske prakse za poboljSanje
fiskalnog izvjeStavanjal. I1zlaganje na 6. zajednickoj radionici Zajednica prakse za edukaciju i financijsko
izvjeStavanje u sklopu PULSAR programa, 1.12.2022.

International Monetary Fund (IMF) [Medunarodni monetarni fond (MMF)]. (2014). Government Finance Statistics
Manual 2014 [Prirucnik statistike drzavnih financija]. Washington, D.C.: IMF [MMF].

International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) [Odbor za izradu medunarodnih
raCunovodstvenih standarda za javni sektor]. (2022). Handbook of International Public Sector Accounting
Pronouncements [Priru¢nik s objavljenim medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor]. New
York: International Federation of Accountants [Medunarodna federacija racunovodal.

World Bank [Svjetska banka]. (2019). Benchmarking Guide: Integrating Public Sector Accounting and
Government Finance Statistics [Komparativni vodic¢ za integraciju raCunovodstva u javnom sektoru sa
statistikom drzavnih financija].
https://cfrr.worldbank.org/publications/benchmarking-guide-integrated-psa-and-gfs.

Literatura




VODE:

@} WORLD BANKGROUP

CFRR»

Centre for Financial
Reporting Reform

@J WORLD BANKGROUP

PROGRAM
PULSAR

O

SUFINANCIRAJU:

Federal Ministry
Republic of Austria
Finance

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Confederation
Federal Department of Economic Affairs,

Education and Research EAER
State Secretariat for Economic Affairs SECO



	Tablica 1. Popis subjekata obuhvaćenih konsolidacijom i kompilacijom na nacionalnoj razini 
	Tablica 2. Mogući izazovi i mjere ublažavanja u primjeni predloženog 
integriranog procesa konsolidacije i kompilacije 
	Tablica 3. Konsolidacija na nacionalnoj razini
	Tablica 4. Kompilacija
	Slika 1. Opseg konsolidacije u skladu s IPSAS-om 35 i opseg kompilacije u skladu s metodologijom GFSM 2014
	Slika 2. Non-exhaustive list of entities considered in the IPSAS consolidation and GFSM compilation
	Slika 3. Kriteriji za procjenu kontrole prema IPSAS-u 35
	Slika 4. Načini procjene moći raspolaganja u skladu s IPSAS-om 35
	Slika 5. Razgraničenje javnog sektora, sektora opće države, i pripadajućih podsektora 
prema metodologiji GFSM 2014
	Slika 6. Proces konsolidacije prema IPSAS-ima
	Slika 7. Proces kompilacije prema metodologiji GFSM 2014
	Slika 8. Integrirani proces konsolidacije i kompilacije
	Pojmovnik
	Zahvale
	Predgovor
	Sažetak
	Uvod
	1.2. Cilj Analitičke podloge
	1.3. Motivacija za izradu Analitičke podloge 
	1.4. Ograničenja Analitičke podloge
	1.5. Struktura Analitičke podloge

	Konsolidacija i kompilacija u skladu s IPSAS-ima i metodologijom GFSM 2014
	2.2.	Razgraničenje privrednog subjekta prema IPSAS-ima
	2.3. 	Razgraničenje javnog sektora, sektora opće države, i pripadajućih podsektora prema metodologiji GFSM 2014
	2.4.  Proces konsolidacije prema IPSAS-ima
	2.4.1. Faza 1.: Početne postavke, rad na održavanju i pripremi
	2.4.1.1. Korak 1.: Razgraničenje privrednog subjekta po principu kontrole
	2.4.1.2. Korak 2.: Primjena jedinstvenog i usklađenog RP/KP/KO-a za dostavu podataka
	2.4.1.3. Korak 3.: Primjena istovrsnih računovodstvenih politika
	2.4.1.4. Korak 4.: Primjena istog datuma zaključivanja financijskih izvještaja 
	2.4.1.5. Korak 5.: Razvoj i nadgradnja konsolidacijskog sustava ili algoritma 

	2.4.2. Faza 2.: Konsolidacija financijskih podataka
	2.4.2.1. Korak 6.: Prikupljanje podataka o subjektima
	2.4.2.2. Korak 7.: Provjera dosljednosti i korekcija prikupljenih podataka 
	2.4.2.3. Korak 8.: Provedba konsolidacijskih usklađenja 
	2.4.2.4. Korak 9.: Provjera dobivenih rezultata

	2.4.3. Faza 3.: Financijsko izvještavanje
	2.4.3.1. Korak 10.: Izrada konsolidiranog financijskog izvještaja


	2.5. Proces kompilacije prema metodologiji GFSM 2014
	3.1. Brazil
	3.1.1. Kontekst


	3.5. Naučene lekcije i dobre prakse
	3.4. Švicarska 
	3.4.1. Kontekst
	3.4.2. Proces konsolidacije
	3.4.3. Proces kompilacije

	3.3. Španjolska
	3.3.1. Kontekst
	3.3.2. Proces konsolidacije
	3.3.3. Proces kompilacije

	3.2. Gruzija
	3.2.1. Kontekst
	3.2.2. Proces konsolidacije
	3.2.3. Proces kompilacije

	3.1.2. Proces konsolidacije
	3.1.3. Proces kompilacije

	Integrirani proces konsolidacije i kompilacije 
	4.1. Faza 1.: Početne postavke u skladu sa statističkim okvirom
	4.1.1. Korak 1.: Razgraničenje javnog sektora, sektora opće države i pripadajućih sektora prema sektorskoj klasifikaciji

	4.2. Faza 2.: Rad na održavanju i pripremi u 
	skladu s računovodstvenim
	standardima i statističkim okvirom 
	4.2.1. Korak 2.: Razvoj RP/KP/KO-a usklađenog s računovodstvenim i statističkim okvirom 
	4.2.2. Korak 3.: Osiguravanje primjene istovrsnih računovodstvenih politika
	4.2.3. Korak 4.: Osiguravanje primjene istog datuma zaključivanja financijskih izvještaja
	4.2.4. Korak 5.: Razvoj i nadgradnja sustava ili veznih algoritama za konsolidaciju i kompilaciju 

	4.3. Faza 3.: Konsolidacija financijskih podataka u skladu s računovodstvenim standardima
	4.3.1. Korak 6.: Prikupljanje podataka o subjektima
	4.3.2. Korak 7.: Provjera dosljednosti prikupljenih podataka
	4.3.3. Korak 8.: Provedba konsolidacijskih usklađenja 
	4.3.4. Korak 9.: Provjera dobivenih rezultata 

	4.4. Faza 4.: Financijsko izvještavanje u skladu s računovodstvenim standardima
	4.4.1. Korak 10.: Izrada konsolidiranog financijskog izvještaja za javni sektor, sektor opće države, i pripadajuće podsektore 

	4.5. Faza 5.: Kompilacija statističkih podataka 
	4.5.1. Korak 11.: Prijenos podataka iz računovodstvenog u statistički format
	4.5.2. Korak 12.: Provedba statističkih uskađenja
	4.5.3. Korak 13.: Provjera dosljednosti kompiliranih GFS podataka

	4.6. Faza 6.: Statističko izvještavanje
	4.6.1. Korak 14.: Izrada statističkih izvještaja


	Zaključci, preporuke, izazovi, i mjere ublažavanja
	5.2. Preporuke
	5.3. Izazovi i mjere ublažavanja

	Dodatak 
	Upitnik poslan za prikupljanje informacija od zemalja
	Dio 1.: Proces konsolidacije financijskih izvještaja

	Dio 2.: Proces kompilacije statistike financija opće države i javnog sektora 
	Dodatak 
	Sinteza međunarodnih iskustava u pogledu utvrđivanja granica opsega konsolidacije i kompilacije
	Literatura

