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Katér nivele té buxheteve té servisuara
nga Thesari

[ Republikane ]
1

# i buxheteve

Rajonet
dhe

Vetéqeverisj

et lokale

aytetet 2569
20 2345
Rrethet
203

Sherbimet e thesarit te buxhetit te shtetit

Institucionet dhe subjektet

15901
subjekte
Institucionet publike 14 464 %
==
——
Subjektet né pronési 451
shtetérore
ok srfshira né
Subjektet e pérfshira né 964

prokurimin publik

o

. 8

Operatorét e mbéshtetjes
financiare
dhe jofinanciare

v

Pérpunimi né kohén e duhur té té gjitha dokumenteve té pagesave né monedhé vendase dhe té huaj, rikonvertimi
i té ardhurave né Fondin Kombétar né valuté , shlyerja e borxhit té jashtém té qeverisé , transfertat e pensioneve,
pérfitimeve dhe kontributeve sociale né Qendrén Shtetérore té Pagesat e pensioneve, si dhe detyrimet sipas EAEU

Sasia e dokumenteve té pérpunuara né vitin 2022

Né '000
Kredi té jashtme (0.
01%)  ~°7 s
Kompensimi i

shumave té paguara
tepér(3.0%)

Kérkesa pér
transaksione civile

(4.1%)
Planet e financimit

(7.7%)

1084 .7

12052 .9

Faturat e institucioneve publike
dhe urdhérpagesat e
subjekteve té sektorit kuazi
fiskal, prokurimi publik

(85 .1%)

Né total, 14.2 milioné
jané pérpunuar dokumentet financiare



Funksionet kryesore té Thesarit

Ekzekutimi i buxhetit republikan dhe mbéshtetja e ekzekutimit té buxheteve
vendore, Fondi Kombétar dhe Fondi i DEmshpérblimit

Hartimi dhe miratimi i planit té pérgjithshém pér financimin e detyrimeve , planit té
pérgjithshém pér té hyrat dhe pagesat nga buxheti republikan.

Shpérndarja e té ardhurave ndérmjet buxheteve republikane dhe vendore , Fondit
Kombétar , Fondit t&¢ Démshpérblimit dhe buxheteve t&€ EAEU

Pérmirésimi i sistemeve té informacionit té thesarit , funksionimi i besueshém dhe
siguria e informacionit té sistemeve té informacionit té thesarit

Kontabiliteti

Konsolidimi i raportimit financiar

Shqyrtimi dhe pastrimi i kérkesave béré nga
Administratorét e Programit Buxhetor pér térhegje nga
llogarité e jashtme kredité e qeverisé , grantet e lidhura

dhe zhvillimi i raportimit t€ konsoliduar

Koordinimi i zyrave nénrajonale

B0 ) ()

Regjistrimi dhe kontabilizimi i detyrimeve té geverisé
sipas partneritetit publik-privat dhe projekteve
koncesionare

k2

Menaxhimi i financave publike , monitorimi i buxhetit ,
menaxhimi i likuiditetit

Organizon dhe kryen prokurimin publik t& centralizuar té
mallrave, punéve dhe shérbimeve té péercaktuara nga
autoriteti kompetent

@ Q)

Role té tjera té parashikuara nga legjislacioni i
Kazakistanit




KASAKCTAH PECTVENUKACH!
KAPKE MAHWCTPIITIHIR
KASHHALBUTGK  KOMTETI

Reforma e PSA: Pervoja e Kazakistanit

PROGRESI | REFORMES SE KONTABILITETIT DHE RAPORTIMIT TE SEKTORIT PUBLIK NE REPUBLIKEN E KAZAKSTANIT
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PROGRES! | REFORMES SE KONTABILITETIT DHE RAPORTIMIT TE SEKTORIT PUBLIK NE REPUBLIKEN E KAZAKSTANIT

Standardet nderkombeétare jané baza pér reformen e kuadrit kombétar té kontabilitetit dhe raportimit
te Kazakistanit

- NE SEKTORIN FINANCIAR PREJ 01.01.2003
- NE SEKTORIN REAL PREJ 01.01.2006

DEPOZITARI T RAPORTIMIT FINANCIAR - BAZA ELEKTRONIKE TE TE DHENAVE
ME QASJE TE HAPUR PERMBAN RAPORTIM VJETOR FINANCIAR DHE RAPORTET E
AUDITIMIT TE PARAQITURA VJETOR NGA SUBJEKTET SI DHE INFORMACIONET
MBI NGJARJE TE KORPORATAVE TE SHOQRIVE Aksionare

- NE SUBJEKTET E SEKTORIT PUBLIK QE QE 01.01.2013

KOMISIONI I THESARIT
Konsolidimi i raportimit financiar nga buxheti i Republikés, nga buxhetet
vendore. Nga buxheti i shtetit

NENSISTEMI 1 INTEGRUAR AUTOMATIV 1 INFORMACIONIT ¢“E-MINFIN”,
“MBLEDHJA DHE KONSOLIDIMI I RAPORTIMIT TE BUXHETIT DHE FINANCIARE”
JANE INSTRUMENTET PER MARRIN, PERPUNOJNE DHE ZGJEROJNE E
KONSOLIDIMIN E BUXHETIT




= Fazat e zbatimit te kontabilitetit akrual dhe raportimit ne sektorin publik te
Kazakistanit

Kuadri rregullator pér kontabilitetin akrual dhe raportimin financiar né sektorin publik (Koncepti i sistemit té planifikimit publik
té orientuar drejt rezultateve té miratuar nga Presidenti i Republikés sé Kazakistanit, ndryshime né Kapitullin 23 "Raportimi
Financiar" té Kodit Buxhetor t€ Republikés sé Kazakistanit Rezoluta e Kryeministrit pér zbatimin e kontabilitetit akrual dhe
raportimit financiar)

2007-2009

Metodologjia e kontabilitetit dhe raportimit financiar té sektorit publik éshté zhvilluar (politika kontabél, grafiku kontabél,
rregullat e kontabilitetit, shabllonet dhe rregullat e raportimit financiar, rregullat pér pérgatitien e raportimit financiar té
konsoliduar). Stafi i trajnuar, sistemet e kontabilitetit t€ transferuara né llogari té reja, programi pér marrjen dhe konsolidimin
e raportimit financiar né nivel buxheti. Filloi puna pér té rivendosur aktivet dhe detyrimet né bazé té parase.

2010-2013

2014-2018 Metodologjia e kontabilitetit dhe raportimit financiar pér t€ ardhurat buxhetore té zhvilluara, projekti pilot i zbatuar, kuadri
rregullator dhe softueri i pérmirésuar

PROGRESI | REFORMES SE KONTABILITETIT DHE RAPORTIMIT TE SEKTORIT PUBLIK NE REPUBLIKEN E KAZAKSTANIT




Fazat e zbatimit te kontabilitetit akrual dhe raportimit ne sektorin publik te
Kazakistanit

Ne vitin 2019 eshte pergatitur raportimi financiar i konsoliduar pilot per vitin 2018
Ne vitin 2020, raportimi financiar i konsoliduar mbi buxhetin republikan i perfshire ne raportin vjetor
teé Qeverisé sé Kazakistanit, i dorézuar né Parlament
Auditimi vjetor i kryer nga Dhoma e Larté e Auditimit, rekomandimet e auditimit te zbatuara
Raportimi financiar i konsoliduar mbi buxhetet lokale té paragitur né Maslikhats

2019-2023 Raportimi financiar i konsoliduar pér buxhetin e shtetit i pérgatitur pér géllime analitike
Filloi faza e pergatitjes se deklaratave largpamese per buxhetin e Republikes
Pérgatitur raport analitik per rreziget buxhetore dhe gendrueshmerine afatgjateé té financave
publike
Koncepti i MFP deri né vitin 2030 eshte zhvilluar, duke parashikuar kalimin gradual né pergatitien e
raportimit financiar té konsoliduar té vendit

PROGRESI | REFORMES SE KONTABILITETIT DHE RAPORTIMIT TE SEKTORIT PUBLIK NE REPUBLIKEN E KAZAKSTANIT




Procedura e pergatitjes se raportimit financiar te konsoliduar per buxhetin e
Republikes

Ministria e Financave

( Komiteti i Thesarit ) ‘ L. )
« Pérgatitja e raportimit financiar pér té hyrat buxhetore Qever Ia Ia par aqet Kuvendit
* Pranimi i raportimit
+ Pérgatitja e raportimit financiar té konsoliduar pér buxhetin e Republikés

Raporti vjetor i Qeverisé pér ‘
o ekzekutimin e buxhetit republikan
Dorézimi i raportimit né Sistemin e
Integruar té Automatizuar té
Informacionit E-MINFIN

Kthimi i deklaratave pér arfshi S
rishikim t& métejshém né E- perishin sa vijon:

MINFIN Dhoma e Larte e Auditimit

v" Raporti mbi ekzekutimin e buxhetit e .
Dorézimi i 3 9 grupe té raportimit financiar té republikan (baza e parave té SLhOMIELCIHL P i

. v w x g tshme ) auditimin e raportimit financiar
konsoliduar té ministrive gasme) - -
+ Eliminimi i transaksioneve té ndérsjella v Raportl analitik mbi ekzekutimin e

- Formati dhe kontrolli logjik buxhetit republikan
v" Shénim shpjegues
Dorézimi i raportimit T Kthimi i deklaratave v" Raportimi financiar vjetor i
né E-MINFIN pér rishikim té konsoliduar mbi ekzekutimin e
l meepem ne & buxhetit republikan (baza akruale)

Subjektet e kontrolluara nga ministrite

» Formati dhe kontrolli logjik brenda deklaratés, ndérmjet deklaratave, ndérmjet
grupeve té raportimit

Né ményré té ngjashme, raportimi financiar i konsoliduar pér buxhetet vendore pérgatitet dhe
dorézohet né Maslikhat dhe Komisioneve té Auditimit




KONTABILITETI AKRUAL DHE RAPORTIMIT FINANCIAR

KASAKCTAH PECNYBIMKACSI
KAPXB MAHMCTPIITIHIH
KA3bHALUBIBIK  KOMMTETI

NGRITJA E SISTEMIT TE Rl INFORMACIONOR S
ADEKKUAT PER POLITIKEN E RE KONTABILITETI NE SEKTORIN PUBLIK -

8 parash jané pérshtatur me bazén e té ardhurave
aneé pilotuar pér zbatim qé nga 1 janari 2013

né procesin e

GRUPI | PERDORESVE

E PERDORES
buxhetore

Njésia

buxhetore _

Shkallézueshmeéria :
y4

Qasje né distancé ( WEB )

Té gjithé komponentét né njé
kompjuter

1 pérdorues

Politika kontabél e harmonizuar

Teknologji pa letra pér paragitjen e raportimit financiar

. Reduktimiikohés pér pérgatitien e raportimit financiar
T N

dttg_ve softuerik

Opinioni pozitiv dhe rekomandimet e konsulentéve ndérkombétaré té FMIN"dhe USAID : "V e 3 pro
pérgjithésimin e informacionit mbi kontabilitetin e transaksioneve tipike ditore jesisé me metod n eh yrjes
kontabilitetit, modele té raportimit buxhetor dhe financiar. ” . i

PROGRESI | REFORMES SE KONTABILITETIT DHE RAPORTIMIT TE SEKTORIT PUBLIK NE REPUBLIKEN E KAZAKSTANIT;

rshtatura do té lejojné té sigurojné regjistrimin, sistemimin dhe
“dyfishté duke pérdorur shabllone té miratuara té regjistrimeve té




Raportimi i aktiviteteve te permiresimit te kornizes

Cfare do te behet

« Zbatimi i aktiviteteve te parashikuara nga Koncepti i MFP deri né vitin 2030 :
- 2023 : pérgatitja e raportimit financiar t€ konsoliduar largpameés pér buxhetet

vendore
- 2023 — 2025 : zbatimi i Sistemit Informativ té Integruar té Kontabilitetit né subjektet
publike
2023-2028 - 2024 — 2025 : zhvillimin dhe zbatimin e Planit t& Unifikuar té Llogarive

- 2027-2028 : pérfshirja e raportimit financiar té konsoliduar té subjekteve te sektorit
pothuajse publik

- 2023-2028 : rritja e kontrollit t&€ brendshém financiar publik

PROGRESI | REFORMES SE KONTABILITETIT DHE RAPORTIMIT TE SEKTORIT PUBLIK NE REPUBLIKEN E KAZAKSTANIT
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eer ssisted earning

PEMPAL

Fugia e té mésuarit
nga
bashkémoshatarét
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eer ssisted earning

P E M. PAL Europe and Central Asia Region

PEMPAL , rrjeti i t&€ mésuarit me ndihmen e kolegéve pér menaxhimin e shpenzimeve publike, pérfagéson njé pérpjekje
shumépaléshe pér té zhvilluar kapacitetet dhe pér té shkémbyer pérvojat e reformave midis vendeve né Aziné Qendrore dhe
Evropéen Qendrore dhe Lindore .

Nisma PEMPAL , e konceptuar fillimisht né vitin 2005 nga Banka Botérore dhe Departamenti pér Zhvillim Nderkombétar i
Mbretérisé sé Bashkuar, i pérgjigjet njé shgetésimi se shumé geveri nuk po i shpenzojné burimet e tyre aq efektive dhe
transparente sa munden dhe se kontrollet institucionale mbi shpenzimet publike kané hapésiré pér pérmiresim.

PEMPAL éshté projektuar késhtu pér t& mbéshtetur rritien e kapaciteteve t& brendshme né menaxhimin e shpenzimeve publike
dhe financiare, pér té luajtur njé rol katalitik né rritien e ndihmés dhe pér té forcuar institucionet dhe politikat.

PEMPAL synon té sigurojé njé platformé té miréfunksionale profesionale té t&€ mésuarit nga kolegét, permes sé cilés praktikuesit
e financave publike nga vendet anétare jané té lidhur née rrjet pér té forcuar kapacitetet e tyre dhe pér t'u mundésuar atyre té
krijojné dhe shkémbejné njohuri dhe krahasime.

PEMPAL ka disa vecori inovative si dhe disa sfida interesante.

Suksesi i PEMPAL varet nga "komunitetet e praktikés" té drejtuara nga kérkesa, né té cilat zyrtarét nga vende té ndryshme por
me pérgjegjesi té ngjashme zhvillojné pjesén me té madhe té agjendés sé tyre dhe vendosin se si té ndajné mé miré pérvojat mes
tyre duke pérdorur rrjetet, mésimin elektronik dhe takimet ballé pér ballé . Kjo konsiderohet si njé gasje térhegése né nje rajon gé
eshté né tranzicion, me fondet e donatoréve né rénie té shpejté dhe me njé numeér né rritje té€ vendeve qé i bashkohen BE-sé ose
po diplomohen pér statusin e IBRD.

13
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P E M.PAL Europe and Central Asia Region

Janeé formuar tre
komunitete praktike,

pér buxhetin,
thesarin dhe
auditimin e

brendshém, té cilét
bashkojné praktikuesit
né nivelet mé té larta né
kéto fusha specifike té

financave publike
(zakonisht deri né
nivelin e

zévendésministrit).

Aspekte pozitive :

Strategjia e dakorduar dhe korniza
e rezultateve

Planet e veprimit té drejtuara nga
anétarét — té lidhura me prioritetet
e vendit

Strukturé e forté qeverisése

Korniza e monitorimit, raportimit
dhe vlerésimit - raporte vjetore dhe
tremujore, anketa pas ngjarjeve,
vlerésime periodike té thelluara

Mbéshtetje pér zbatimin e
programit té punés - ekipet e
burimeve teknike té financuara nga
donatorét (eksperté té MFP)

Mbéshtetje pér nevojat logjistike
dhe administrative - Sekretariati

U hoq pengesa gjuhésore - tri gjuhé
zyrtare - ekipi i ekspertéve té
pérkthimit

Njohurité e menaxhuara — fage

interneti, wiki, raporte, produkte,
minuta

14



Zhvillimi i kontabilitetit dhe raportimit te sektorit publik ne disa vende PEMPAL (Azia Qendrore)

K Republika e Yrgjisé

 Raportimi financiar pérgatitet né bazé té
parasé sé gatshme. Kalimi né bazén akruale
né pérputhje me SNKSP éshté parashikuar
g€ nga 1 janari 2024 pas zbatimit té Planit té
Unifikuar té Kontabilitetit (Rezoluta e
Qeverisé 16, daté 13.01.2023).

e Pér té siguruar kalimin né SNKSP, po
hartohet dhe miratohet kuadri rregullator.
Grupet e punés jané krijuar dhe miratuar.

e Q& nga viti 2023 , 10 ministri dhe agjenci
funksionojné né modalitetin “pilot”.

e Kontabiliteti i buxhetit té shtetit dhe fondeve té

Republika e Uzbekistanit

posacme shtetérore kryhet né bazé té parasé.
Megjithaté, baza akruale zbatohet pér
pérgatitjen e raportimit pér fondet
ekstrabuxhetore té njésive buxhetore.

Kalimi né bazén akruale éshté planifikuar pér
2027-2028.

Standardet e kontabilitetit jané duke u zhvilluar
bazuar né SNKSP. Aktualisht, 14 standarde té
kontabilitetit jané zhvilluar dhe regjistruar né
Ministrineé e Drejtésiseé .

PE M.PAL Europe and Central Asia Region -
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Permbledhje e seances plenare vjetore te Komunitetit te
Praktikes se Thesarit PEMPAL
mbajtur ne Almaty ne 2023

Pasqyre e aktiviteteve te PEMPAL TCOP gjate pandemise
Funksionet dhe detyrat e Thesarit

Masat e kontrollit te thesarit dhe menaxhimit te rrezikut
Perdorimi i IT ne operacionet e thesarit

Menaxhimi i likuiditetit

P E M. PAL Europe and Ceniral Asia Region
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"MODELI FRANCEZ"

NDARJA “Ordonateur/E pérputhshme”: njé parim i madh historik i “modelit francez”

E aplikueshme né subjektet fiskale gendrore dhe lokale, si pér shpenzime ashtu edhe pér té ardhura

Ordonnator (Zyrtar i zotimit)
— emérohet nga dhe i raporton titullarit té kétyre subjekteve
— ai nuk ka akses né para, me pérjashtim té kufizuar té llogarive té papaguara ("régies")

Publik i pajtueshém (kontavilist publik)
— emérohet nga MF dhe i raporton
— Ainuk ka té drejté té ndérhyjé né angazhim

Kjo ndarje éshté e pércaktuar dhe zbatuar né ményré rigoroze

MENAXHIM | CENTRALIZUAR | PARAVE pér geverisjen

. CUT (Compte Unique du Trésor ose TSA) éshté njé marréveshje mjaft e vjetér
Té gjitha paraté publike, gendrore dhe lokale, depozitohen dhe menaxhohen né QKT té hapura né Bankén Qendrore, me shumé nénllogari;
Vetém publiku i komptableve éshté i autorizuar pér té hyré né CUT pér disbursim ose arkétim;
Asnjé banké tjetér nuk mund té pérdoret, me pérjashtime shumé té kufizuara;
*  Grumbullimii parave éshté rregull i pérgjithshém
zero ¢do dité
* Megjithaté, paraté e sigurimeve shogérore mbeten jashté CUT
menaxhohet nga njé agjenci specifike SS
llogarité bankare né Caisse des Depots (njé banké e vecanté publike)

17



Pérfundime mbi modelin anglo-sakson dhe francez

* Né realitet, asnjé model nuk ekziston né formé té pastér, megjithése karakteristikat e secilit prej tyre mund té
identifikohen

— Kuadri rregullator ofron pérshkrim té detajuar té asaj qé éshté e nevojshme, ndérsa legjislacioni siguron
udhézime té pérgjithshme bazuar né parime té pérbashkéta

— Sistemi i centralizuar né Ministriné e Financave/Thesarit ose sistemet e transferuara né MDA, megjithaté
ekzistojné shumé modele hibride.

— Kontrolli i centralizuar dhe menaxhimi i parave té gatshme ose menaxhimi i decentralizuar i parasé né kuadrin e
TSA

— Kontroll i centralizuar i bazuar né vlerat e supozuara ose transferimi i funksioneve té kontrollit
— Kontroll i centralizuar i bazuar né vlerat e supozuara ose verifikimi népérmjet treguesve aktualé
« Té dy sistemet jané identike né dixhitalizimin, menaxhimin e rrezikut dhe menaxhimin e performancés

* A éshté njé sistem mé i miré se tjetri? Qasja né ¢do vend varet nga numri i faktoréve duke pérfshiré historiné, oreksin
e rrezikut, nivelin e automatizimit, integrimin e PFM, etj.

e @Gjithashtu, vérehet se kontrolli dhe problemet né pérmbushjen e kérkesave dhe eficencés ndikojné né evoluimin
drejt modelit té caktuar: p.sh. rastet e mashtrimit mund té ¢ojné né rivendosjen e kontrollit té centralizuar, ndérsa
vonesat né pérpunimin e centralizuar mund té cojné. pér transferimin e funksioneve



Faleminderit pér vémendjen tuaj
|
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