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Reforma UJF-a i potreba za osiguravanjem
srednjorocnog i dugorocnog planiranja dovela je
do stvaranja nove konceptualne osnove
racunovodstva

Primjena |IPSAS-a postala je glavni alat za
pripremanje  pouzdanih  informacija  koje
omogucuju prognoziranje podataka i podupiru
ucCinkovito donosenje odluka u UJF-u



Implementacija IPSAS-a rezultirala je novim
zahtjevima za zaposlenike u racunovodstvenoj

profesiji

Konceptualni okvir IPSAS-a potice
razumijevanje i koristenje obracunskog principa u
racunovodstvu

Istovremeno konceptualni okvir raCunovodstva
treba uzeti u obzir ogranicenja proracunskog
procesa




VecCina racCunovoda u institucijama javnog
sektora uvidaju principe rada nakon prijema u
sluzbu

Stoga zaposlenici koji se bave pripremanjem
financijskih informacija Za upravljanje
proracunskim sredstvima nemaju adekvatno
akademsko znanje i terminologiju



Nezadovoljavajuca kvaliteta kadrovske podrske dovodi
do sljedecih posljedica:

v’ velika fluktuacija zaposlenika, znacajno vrijeme trosi se
na osposobljavanje racunovodstvenih strucnjaka

v §to utjeCe na pouzdanost i pravovremenost
racunovodstvenih informacija

Ovo je istrazivanje posveceno posebnostima

obrazovnog procesa osposobljavanja racunovoda u
javnom sektoru u razlicitim zemljama svijeta.



Zemlje koje su odabrane za istrazivanje:

Albanija
Gruzija
Filipini
Vijetnam
Juzna Afrika
Zambija




Ovaj proizvod ukljucuje aktivnosti koje se
odvijaju u sljedeéim fazama:

v’ odabir zemalja i preliminarno prikupljanje informacija
tijekom pametnih interaktivnih razgovora (engl. SIT) (2022.)

v’ izrada upitnika i prikupljanje detaljnih informacija o svakoj
zemlji

v’ analiza odgovora i utvrdivanje klju¢nih trendova i pitanja za
raspravu

v prezentiranje rezultata u diseminacijskim aktivnostima, koje
su planiranje za kraj 2023.



Istrazivanjem su obuhvacene sljedece oblasti:

1. Organizacijski model obrazovanja u oblasti RJS-a
2.Koordinacija obrazovnog procesa za racunovode u javhom sektoru

3. Obrazovanje u oblasti RJS-a na sveuciliStima/univerzitetima
4. Opis kolegija/silabus koji se koristi u nastavi u oblasti RJS-a
5. Zahtjevi za certificiranje racunovoda u javhom sektoru

6. Zahtjevi koji se odnose na KPU

7. Ukljucenost profesionalnih organizacija



Glavni cilj obrazovnog procesa je

osposobljavanje visokokvalificiranih i
iskusnih profesionalnih racunovoda koji ce
zauzvrat moci osigurati obrazovanje sljedece

generacije strucnjaka




Trenutacno sustav obrazovanja racunovodstvenih strucnjaka
ukljucuje nekoliko razina:

% Posebno srednjoskolsko obrazovanje
Sveucilisni prvostupnik

Sveucilisni magistar

Doktor
’ KPU u vidu razlic¢itih vrsta certifikata i obuka

Medutim, ne postoji jedinstveni, dosljedni pristup oblikovanju kvalifikacija za

racunovode u javnhom sektoru.
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Za osposobljavanje racunovoda u javhom sektoru
potrebno je:

v’ uzeti u obzir ograni¢enja proracunskog procesa, kao
i

v’ razumjeti tocan broj stru€njaka te vrste koji su
potrebni drzavi

Zato je vazno koordinacijsko tijelo. Postoje razliCiti
modeli/pristupi koji se primjenjuju u razli¢itim
zemljama.




Odgovorno tijelo za obrazovanje u oblasti RJS-a

Albanija. Ministarstvo financija i privrede u suradnji s APSS-om
osigurava posebno obrazovanje u oblasti RJS-a i obuku na
radnom mjestu.

Gruzija. Ministarstvo financija ukljuCuju¢i Akademiju financija
koja je pod ministarstvom. Nacionalni centar za razvoj
kvalitethnog obrazovanja provodi procjene i ocjenjuje kvalitetu
nastave na sveucilisSnoj razini.

Vijetham. Ministarstvo financija. Sveuciliste razraduje detalje
kurikuluma za obrazovanje u oblasti RJS-a uskladene s aktualnim
opCim pravilima Ministarstva obrazovanja i osposobljavanja i
Ministarstva financija.

Juzna Afrika. Nacionalna riznica i Ministarstvo uprave (engl.

Department of Public Service Administration, DPSA) -



Faze obrazovanja u oblasti RJS-a
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° Popis predmeta/kolegija povezanih s RJS-om na sveuciliSnoj razini

(prvostupnik i magistar)
Vijetham

Akademski predmeti

Dodatni predmeti

1. Skup kolegija o rezimu javnih financija

2. Skup kolegija o racunovodstvu u javhom sektoru i
analizi financijskih izvjestaja

3. Skup kolegija o reviziji u javhom sektoru

4. Skup kolegija o kontroli i forenzici u javhom
sektoru

5. Skup kolegija o raCunovodstvenim standardima
za javni sektor

1. Sigurnost raCunovodstvenih informacija

2. Upravljanje ljudskim potencijalima u javnim
organizacijama

3. Liderstvo u javhom sektoru

4. Upravljacko raCunovodstvo

5. Korporativno financijsko racunovodstvo
6. Korporativne financije

7. Vijetnamski porezni sustav
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Popis predmeta/kolegija povezanih s RJIS-om na sveuciliSnoj razini
(prvostupnik i magistar) I

Albanija I

v" Uvod u rac¢unovodstvo u javhom sektoru

v" Osnove IPSAS-a

v Uvod u upravljanje javnim financijama

v' Osnove planiranja prorac¢una i upravljacke analize

Za modul upravljackog racunovodstva na razini prvostupnika najvazniji je kolegij ,,Osnove planiranja proracuna i
upravljacke analize”.

Na razini magisterija, definirana sveucilista vec su ostvarila napredak. Sveucilista koriste materijale koje su dobili u
prethodnom projektu za uvodenje slicnog ogranicenog sadrzaja o IPSAS-ima u module koji se odnose na drzavno i
neprofitno racunovodstvo. Medutim, opisi kolegija/silabus za ovaj modul na sveuciliStima dosta ovise o opsegu
glavnog udzbenika koji se koristi u kolegiju.
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Worve pounn

ACCOUNTING

MNSPIRING LEADERS, IGNITING OPPORTUNITY

Postgraduate Diploma in Public Sector
Accounting (CG034ACC11)

This programme focuses on the acquisition of skills in Public Sector Accounting, including
legisiation and regulations, the role of govemment, recording and reporting of financial
transactions, controls and audits in government entities, preparation of budgets and forecasts,
and other reporting issues. The programme has been offered since 2015, in response to the
urgent need in South Africa for competent and accountable public sector financial managers to
improve public sector management and reporting. Accounting graduates are provided a route to
completing a relevant university qualification to pursue a career in National, Provincial and Local
government organisations, as well as with the Auditor General Southem Africa (AGSA).

Entrance requirements:

B Com (General Accounting) degree, or similar (NQF level 7) undergraduate degree in
Accounting.

Duration: 1-year full time; or 2-year distance leaming.
Teaching mode:

From 2019, all four courses will be offered online, using the UCT VULA platform. Students
should have access to a computer and internet.

The programme consists of four courses, each consisting of a number of modules. A pass in all
four courses is required in order to be awarded the PG Dip in Public Sector Accounting
qualification.

Applications are online and usually close at 31 October, for registration in the following
academic year. Visit: www.uct.ac.za

For more information, contact lise Lubbe at jlse lubbe@uctacza or the programme
administrator, Olivia Europa, at glivia.europa@uct.ac.za

College of Accounting, Leslie Commerce Building, level 4, Upper Campus, UCT
Telephone: 021 650 2269

Primjer opisa kolegija/silabusa na postdiplomskoj razini u oblasti racunovodstva u
javnom sektoru u Juznoj Africi

Compulsory courses:

Course code Course name HEQGF credits | HEGSF level| 2018 FEES']
ACCA4038T Public Financial Management 38 B R14T10
ACCADZTV Public Sector Financial Reporting 3 B R14710
ACC4D3BV Public Sector Structures and Functions. 24 B R11 000
ACCA038T Public Secior Audit and Govemnance 24 8 R11 880
Total 120 R53 400

1 Defais of fees for 2019 are nof yet available
Assessment:

For each of the four individual courses: formative assessments (including regular submission
of assignments and essays), at least one test per semester and final exams.

Students are required to achieve a year mark of 40% for each course in order to qualify to write
the final examination in that course. The results of the assignments submitted and semester
tests during the year will constitute the year mark for each course. The year mark constitutes
40% of the final mark, and a final examination (including an integrated assignment) constitutes
60% of the final mark.

To qualify for the PGD PSA, students must attain a minimum mark of 50% is each of the separate
courses. A student who fails only one of the four courses of the diploma may be pemitted by
senate to write a supplementary examination in that course.

Readmission rules:

A student who fails to complete the requirements for the programme within two years of study
will be allowed to re-register in the third year for each of the courses that the student failed in
the prior academic year.

No student will be readmitted to the programme if they have failed any course in the programme
twice.

Teaching and learning strategy:

The programme uses a combination of teaching and leaming strategies that promote student
self-directedness and a lifelong leaming philosophy among students. This is in line with UCT's
mission of being an outstanding teaching university educating for life and addressing the
challenges facing our society. Students will have individual access to all staff participating in
the programme for academic support, in the form of consultation and in an advisory capacity.
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Outlines of modules (course curriculum) and specific outcomes for each course:

Public Financial Management (ACC4036W)

Students will demonstrate the ability to

= Design, present, monitor and evaluate forecasts, budgets and project
appraisals

= Evaluate and report financial management cutcomes against predetermined
objectives based on financial management policies

= Apply management accounting and financial management technigues which

Module achieve the strategic objectives of the organisation

Strategic management accounting
Budgeting and management control systems
Capital budgets and project appraisal

Public finance and financial management
Supply chain management

Performance management

Asset management

Taxation management

M o= U B W b=

Public Sector Structures and Functions (ACC4038H)

Students will demonstrate the ability to

= |nterpret, introduce, monitor and apply relevant legislation within the public
sector organisation (e.g. PFMA, MFMA,, National Treasury Regulations, etc.)

Module | = Apply public and administration policies within the public sector organisation

Module

Public Sector Financial Reporting (ACCA037W)

Students will demonstrate the ability to

= Prepare, present and monitor information reported in compliance with financial
reporting frameworks and applicable standards of disclosure, for government
institutions (i.e. GRAP and modified cash basis)

= |nterpret and analyse financial information and statements for national,

provincial and local government organisational forms (e.g. municipalities,

The role, structure and administration of govemments

The government in South Africa, its structures and administration
The Public Finance Management Framework in South Africa
Govemment Revenue and Expenditure

Public Entities, Municipal Entities and Organs of State

Current issues

N i W ko=

Public Sector Audit and Governance (ACC4039H)

Students will demonsirate the ability to:

« Design, analyse and evaluate financial and related information systems for
business monitoring and control purposes

=« |dentify nsks and plan work to meet the objectives of an intemal or extemal

Module |  audit assignment

D 00 = h n & W kd ==

ring environment for public sector entities
Reporting framework — GRAP principles
Accounting processes in the public sector
Preparing financial statements
Non-current assets
Revenue and working capital
Net assets and liabilities
Other GRAP standards
Interpretations and other reporting issues

1 Intemal Controls and Extemal Audit

Public Sector Audit Environment

Accountability and Governance

Risk identification and response in the public secfor, including forensic auditing
Practical applications

o L M
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Certificiranje PAO-va u oblasti RJS-a

Programi Ovlastenog instituta za javne financije i racunovodstvo (CIFPA)

Upravljacko ra¢unovodstvo

Financijsko racunovodstvo

Revizija i izrazavanje uvjerenja

Poslovno planiranje i upravljanje financijama

Razvoj strategije i analiza podataka

Poslovno izvjeStavanje

Upravljanje i upravljanje rizicima

Porezi i pravo (UK i medunarodne opcije)

Implementacija poslovnih promjena

Stratesko upravljanje javnim financijama

Financijsko izvjeStavanje u javhom sektoru (UK i medunarodne
opcije)

Strateska studija slucaja

Napredna revizija

Stratesko upravljanje javnim financijama

Financijsko izvjeStavanje u javnhom sektoru (UK i medunarodne
opcije)

Strateska studija slucaja
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https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/certificate-in-management-and-financial-accounting
https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/diploma-in-financial-management-and-audit
https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/diploma-in-governance-risk-and-taxation
https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/diploma-in-public-financial-management-reporting-and-business-change
https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/diploma-in-public-financial-management-reporting-and-business-change
https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/diploma-in-public-financial-management-reporting-and-business-change
https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/diploma-in-public-financial-management-reporting-and-advanced-audit
https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/diploma-in-public-financial-management-reporting-and-advanced-audit

Sadrzaj kolegija za certifikat iz IPSAS standarda koji dodjeljuje ACCA




Sadrzaj kolegija za certifikat iz IPSAS standarda koji dodjeljuje ACCA




Sadrzaj kolegija za certifikat iz IPSAS standarda koji dodjeljuje ACCA

Treba napomenuti da je znacajan dio predmeta/kolegija u okviru medunarodnih
certifikata uvrsten u sveucilisne kurikulume.
To je osnova za razvoj zajednickih obrazovnih projekata s odabranim ponudenim
certifikatima.
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Certificiranje u oblasti RJS-a

U veclini zemalja ne postoje zakonom propisani zahtjevi za
certificiranje

Stoga ne postoje zahtjevi za certificiranje na regulatornoj razini

| zato raCunovode u javhom sektoru nemaju poticaja za stjecanje
posebnog obrazovanja u oblasti RJS-a i za unapredenje kvalifikacija ili
stjecanje odredenog certifikata

Neke zemlje planiraju razviti certificiranje

a
neke zemlje ve€ imaju razvijene programe certificiranja
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Certificiranje u oblasti RJS-a. Juzna Afrika

Certifikat: Racunovodstveni tehnicar u javhom sektoru NKO razina 3
1 godina (120 bodova)

— Uvod u racunovodstvo

— Vjestine na radnom mjestu

— Rad na racunalu

— Profesionalna etika

— Planiranje proracuna i izvjestavanje

— lzvrSavanje i knjizenje placanja

— Knjizenje prihoda i primitaka
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Certificiranje u oblasti RJS-a. Juzna Afrika

Certifikat u sklopu daljnjeg obrazovanja i usavrsavanja (engl. FET):
Racunovodstveni tehnicar u javhom sektoru NKO razina 4

1 godina (120 bodova)

— Komunikacija i nadzor

— Primjena tehnologije u racunovodstvu

— Profesionalna etika

— Priprema usuglasavanja/poravnanja i probnih bilanci

— Financijski izvjestaji

— Oporavak duznika

— lzrada i pracenje proracuna
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Certificiranje u oblasti RJS-a. Juzna Afrika

Certifikat: Racunovodstvo u javhom sektoru NKO razina 5
1 godina (120 bodova)

Komunikacija i upravljanje timom

Format ekonomskog izvjestavanja i klasifikacija standardnog
racunskog/kontnog plana/kontnog okvira

Profesionalna etika

Upravljanje proracunom

Racunovodstveno iskazivanje imovine i zaliha

Financijsko izvjeStavanje

Interna kontrola, interna revizija i vanjska revizija.
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KPU u oblasti RJS-a

u okviru raznih aktivnosti u suradnji s PAO-vima

Albanija. Razvoj programa KPU-a i obrazovnog okvira za razvoj strucnjaka za
racunovodstvo u javhom sektoru

Zavrsen program ,edukacije edukatora” u oblasti RJS-a: 25 edukatora
kvalificirano za vodenje edukacija odrzalo edukacije za gotovo 600 racunovoda
u javhom sektoru

Filipini. Akreditacija za ovlastene javne racunovode u javnoj
praksi:

v" Najmanje 3 godine iskustva u javnoj praksi

v' 120 bodova KPU-a

v' Uskladenost s pregledom osiguranja kvalitete (engl. QAR)
v" Obnavljanje svake 3 godine
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KPU u oblasti RJS-a

Gruzija. Odgovornost za osposobljavanje u oblasti racunovodstva u javhom
sektoru najvecim je dijelom na Akademiji Ministarstva financija. Samo
ogranicen broj gruzijskih sveucilista ima ponudu kolegija o raCunovodstvu koji
su posebno prilagodeni javhom sektoru.
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KPU u oblasti RJS-a

Zambija. Zambijski institut ovlastenih racunovoda (engl. ZICA) pruza podrsku u
oblasti javnog sektora za sredisnju drzavu

Godisnji skup okuplja gradske sluZbenike/tajnike gradskih vijeca, voditelje
odjela za financije i voditelje funkcija interne revizije s fokusom na poboljsanje
financijskog upravljanja u tijelima lokalne vlasti.

Ova radionica pokriva sljedece teme:

v korporativno upravljanje

v Zakon o upravljanju javnim financijama
v interne kontrole i

v najnovija ekonomska dogadanija.

Na ovom skupu sudjeluje oko 400 strucnjaka za UJF.
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KPU. KVALIFIKACIE ZICA-E (ovlasteni racunovoda Zambije i diploma iz oblasti
UJF-a)

CA certifikat (ovlasteni
oblasti racunovodstva

(ZKO razina 4) (Tehnicar)

1
2
3

4. Trgovacko i korporativno pravo

5
6

. Financijsko racunovodstvo
. Poslovna matematika

. Poslovna ekonomija

. Teorija i praksa upravljanja

. Poslovna komunikacija

racunovoda)

CA napredna diploma (ovlasteni
racunovoda) u oblasti racunovodstva na
razini primjene (ZKO razina 7) (Licencijat)

2.1 Financijsko izvjestavanje
2.2 Upravljacko racunovodstvo
2.3 Revizija

2.4 Porezi

2.5 Financijsko upravljanje

2.6 Strateska poslovna analiza
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KPU. KVALIFIKACIJE ZICA-e (ovlasteni racunovoda Zambije i diploma iz oblasti

UJF-a)

CA (ovlasteni racunovoda) — savjetodavni
struénjak u oblasti racunovodstva (ZKO
razina 9) (diplomska razina)

3.1 Napredno financijsko izvjesStavanje

3.2 Napredna revizija i izrazavanje uvjerenja s
odabirom jednog od sljedecih smjerova:

Smjer javne prakse

3.4 Napredni porezi

3.7 Revizija i izrazavanje uvjerenja u javhom sektoru
Poslovni smjer

3.5 Napredno upravljacko racunovodstvo

3.6 Napredno financijsko upravljanje

Smjer javni sektor

3.7 Revizija i izrazavanje uvjerenja u javhom sektoru
3.8 Upravljanje financijama u javhom sektoru

Diploma iz upravljanja financijama u javnom
sektoru (engl. PFM) (ZKO razina 6)

PFM1 Racunovodstvo u javhom sektoru

PFM2 Pravni aspekti financija i uprave u
javnom sektoru

PFM3 Upravljanje i rukovodenje u javnom
sektoru

PFM4 Upravljanje financijama u javhom
sektoru

PFMS5 Revizije u javhom sektoru

PFM6 Okvir financijskog izvjestavanja za
subjekte javnog sektora

31



Ukljucenost profesionalnih organizacija u obrazovanje u
oblasti RJS-a

— Javne organizacije u razlicitim
oblastima u Vijetnamu

— ACCA UK
— CPA Australija
— ICAEW UK
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Ukljucenost profesionalnih organizacija u obrazovanje u oblasti

RJS-a

Juzna Afrika

SAICA (Juznoafricki institut ovlastenih
racunovoda) registriran je pri Juznoafrickom
kvalifikacijskom tijelu (SAQA) kao
profesionalno tijelo i partner je u
osiguravanju kvalitete Vijecu za kvalitetu za
obrte i zanimanja (QCTO) i delegirano tijelo
od strane regulatornog tijela za akreditaciju
pruzatelja usluga u oblasti obrazovanja za
dodjeljivanje kvalifikacija za
racunovodstvenog tehnicara i poslodavaca

za osiguravanje usmjerenog radnog iskustva.

Zambija

Zambijski institut ovlastenih raCunovoda
(ZICA) je samoregulirani institut koji okuplja
clanove, osnovan Zakonom Parlamenta,
Zakonom o racunovodama iz 1982., koji je
stavljen izvan snage Zakonom o
racunovodama iz 2008.



Ukljucenost profesionalnih organizacija u obrazovanje u oblasti

RJS-a

Albanija
PAO omogucuje kontinuirano profesionalno
usavrsavanje za razvoj racunovodstvenih
struénjaka (CIPFA, Instituti | Ekspertéve
Kontabél té Autorizuar (IEKA), i Instituti |
Kontabilistéve té Miratuar (IKM)).

Gruzija
Racunovodstveno  obrazovanje moze se
nastaviti na profesionalnoj razini u okviru
stjecanja kvalifikacija koje dodjeljuju
profesionalne racunovodstvene organizacije u
Gruziji.

Trenutacno postoje dva PAO-a s programima
certificiranja: Gruzijska federacija profesionalnih
racunovoda i revizora i Gruzijska federacija
revizora, racunovoda i financijskih menadzera,
ali niti jedan program ne odnosi se posebno na
RJS.
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