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Pregled

> Europski okvir fiskalnog upravljanja (i nacCin na
koje se mijenja)

> Vaznost statistike drzavnih financija (GFS) u
Europi

> Razliciti pristupi racunovodstvu u javhom sektoru
u Europi

> Uskladivanje proracunskih/racunovodstvenih
podataka sa statistikom drzavnih financija

> Europski racunovodstveni standardi za javni
sektor (EPSAS)
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Europski okvir fiskalnog upravljanja
(trenutacno)

Uspostavljen u zakonima (Ugovori, Uredbe itd.)

Pakt o stabilnosti i rastu

e Preventivni dio — programi stabilnosti i
konvergencije

e Korektivni dio (postupak u slucaju prekomjernog
deficita, engl. EDP) - referentne vrijednosti:
deficit 3 posto, dug 60 posto

« Direktiva o zahtjevima za proracunske okvire

e Planiranje proracuna i izrada projekcija, statistika,
racunovodstvo i revizija u javhom sektoru
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Europski okvir fiskalnog upravljanja
(nacin na koji se mijenja)

« Opsezno promisljanje o ekonomskom upravljanju u EU-u.
Prijedlozi Europske komisije u travnju/aprilu 2023.

e Srednjorocni pristup koji objedinjuje fiskalnu politiku,
investicije i reforme

e Postupno i vjerodostojno smanjenje duga zahvaljujuci
razboritoj fiskalnoj politici, a na temelju investicija
kojima se potice rast i reformi namijenjenih prioritetima
EU-a

e Veca nacionalna odgovornost, na temelju zajednickih
pravila EU-a, i bolji nadzor provedbe

e Jednostavnija pravila kojima se uzimaju u obzir razliciti
fiskalni izazovi > neto rashodi

4 “ European
Commission



Vaznost GFS-a u Europi

- Razlike u planiranju proracuna i racunovodstvu u i
medu zemljama 1990-ih

- Statistika drzavnih financija (na temelju ,,Europskog
sustava nacionalnih i regionalnih racuna”) zasniva se
na obracunskoj osnovi i moze se usporedivati

« Stoga je sustav fiskalne politike EU-a izgraden na
GFS-u

- Velika ulaganja u statisticke urede, osnovne sustave,
provjere itd. Kvaliteta i pravovremenost statistickih
podataka znatno su se poboljsali tijekom vremena
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Razlike u racunovodstvu i planiranju
proracuna u javnom sektoru u Europi

« Neke drzave clanice EU-a imaju dugu tradiciju obracunskog
racunovodstva u javnom sektoru na svim razinama drzave

« Velik napredak u vecini zemalja posljednjih godina, mnogi
projekti reforme racunovodstva u javhom sektoru

« Vecina zemalja okrece se IPSAS-ima, ali obicno ih
prilagodava/uskladuje s nacionalnim okolnostima

« Planiranje proracuna u javnom sektoru tradicionalno se
zasniva na gotovinskoj ili modificiranoj gotovinskoj osnovi;
nacionalni parlamenti nisu voljni prijeci na planiranje
proracuna na obracunskoj osnovi
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Aktualno stanje racunovodstvene zrelosti (eng|l.
accounting maturity, AM) - sredisnje drzave

Accounting maturity

Accounting maturity
2019

ProsjeCna (neponderirana)
racunovodstvena zrelost
povecala se s 51 posto

na 65 posto. ® AM=70%
O 40% = AM < 70%

O AM < 40%
Izvor: Anketa PwC-a iz 2019.
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Racunovodstvena zrelost u EU-u do 2025.

Glavna kretanja od 2018. do 2025. - povecanje
prosjecne racunovodstvene zrelosti:
> SrediSnja drzava: sa 65 posto na 76 posto
> Regionalna drzava: s 54 posto na 59 posto
> Lokalna drzava: sa 73 posto na 77 posto
>

Fondovi socijalne sigurnosti: s 57 posto na 59
posto

Ocekivana znatna povecanja zbog aktualnih reformi na
razini sredisnje drzave - u postotnim bodovima (p.b.):
Grcka +74 p.b., Malta +67 p.b., Cipar +52 p.b., Portugal
+41 p.b., Italija +36 p.b. Veliki projekti takoder u Irskoj i

Luksemburgu.
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Uskladivanje racunovodstvenih i
statistickih podataka

« Polugodisnje tablice o EDP-u koje drzave salju Eurostatu
« Obuhvacaju opcu drzavu (i podsektore)

- ,Tablica 2.” uskladuje ,tekuci saldo”
(proracun/racunovodstvo) sa statistickim deficitom

« ,Tablica 3.” uskladuje statisticke deficite s razinom duga

e Ta je tablica vise statisticke prirode, iako se dosta
oslanja na osnovne racunovodstvene podatke
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Glavni elementi tablice 2. o EDP-u

« Tekudi saldo (TS)
e Najpriznatiji, revidirani
proracunski/racunovodstveni saldo
« Uklanjanje financijskih transakcija u TS-u

« Dodavanje (izvanproracunskih) transakcija koje nisu
navedene

« Uskladenja na obracunskoj osnovi
o Kamate, obaveze i potrazivanja
« Dodavanje drugih (izvanproracunskih) tijela
- Ostala uskladenja (razlicita, ovisno o kojoj se zemlji radi)
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Primjer tablice 2. o EDP-u

Member State: Luxembourg Year
Data are in millions of Euros 2019 2020 2021 2022 2023
Date: 30/03/2023
|Working balance in central government accounts 1273 -1 980 995 167 -1 618
Basis of the working balance mixed mixed mixed mixed mixed
|Financial transactions included in the working balance 1418 -1837 2284 1242 924
Loans, granted (+) 0 152 28 0 0|
Loans, repayments (-) 0 0 7 25, o
Equities, acquisition (+) 25 25 62, 50 2|
Equities, sales (-) 0 i 22 0 o
Other financial transactions (+/-) -1443 -2013 -2 348 -1267 945/
of which: transactions in debt liabilities (+/-) -1442 -2012 2345 -1307 -954|
of which: net settiements under swap contracts (+/-) 0 0 0 1] o|
Detail 1
Detail 2
[Non-financial transactions not included in the working balance 311 408 141 206/ -390
Detail 1 313 408 120 203 -356 Special Funds
Detail 2 -2 a 21 3 -2 Services de Etat a gestion séparée (SEGS)
|Difference between interest paid (+) and accrued (D.41)(-) 3] 45| 5] -] s e
|Other accounts receivable (+) -316 -113 -19| -12 7
Detail 1
Detail 2
[Other accounts payable () -124 115 34 -116] 84
Detail 1
Detail 2
Working balance (+/-) of entities not part of central government : M M M| M ..'.‘.'!"
Net lending (+)/ net borrowing (-) of other central government bodies 157 244 665 293/ -87
Detail 1 157 244 665 293 -87 | Public & Public
Detail 2
|Other adjustments (+/-) (please detail) 2 -1 4 -8
Detail 1 a0 a -3 a
Detail 2 0 3 1 1
Detail 3 0 -1 -2 -1
Detail 4 1 -1 -1 -2
Detail 5 a -1 -1 a
Detail 6 2 -1 11 -6
Detail 7 0 o 0 0
Detail 8 0 0 0
|INet lending (+)/ net borrowing (-) (B.9) of central government (S.1311) 118 -3 119 -459 -723|
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Kako se to radi u praksi?

 Statisticki uredi blisko suraduju s ministarstvima financija,
sredisnjim bankama i drugim tijelima

. Cesto &irok raspon ulaznih podataka, ponekad na
mjesovitim racunovodstvenim osnovama

« Mnoge zemlje ugraduju statistiCke potrebe u
racunske/kontne planove/kontne okvire ili koriste vezne
tablice

« Uvodenjem (integriranog/sistematicnog) obracunskog
racunovodstva znatno se poboljSava prikupljanje
statistickih podataka, ali gotovinski podaci i dalje su
potrebni u neke svrhe (npr. porezni prihodi)
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EPSAS

13

Projekt namijenjen za uskladivanje europskih
racunovodstvenih standarda za javni sektor. Dvije faze:

e poticanje obracunskog racunovodstva u javhom
sektoru

o prijelaz na uskladene standarde u svim zemljama i
na svim razinama drzave

StrucCna grupa za izradu EPSAS-a - redoviti sastanci

Fokus na financijsko izvjestavanje, ne na planiranje
proracuna!

Napomena - prijedlozi za reformu ekonomskog upravljanja
ukljucuju zahtjev u skladu s kojim zemlje trebaju imati

Jintegrirane, sveobuhvatne i nacionalno uskladene
sustave obracunskog financijskog racunovodstva
koji obuhvacaju sve podsektore opce_drzave.”
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