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{ Pozadina

A
\\\\\ » O vladinim politikama odlucCuje se na najvisoj razini, i zato vam je

m\\\\\\g
\\\\W potrebna ,Sira slika”

» Reforme koje se provode radi poboljSanja odgovornosti i
transparentnosti stoga imaju smisla samo ako se imovina/obaveze/rizici
identificirani u pojedinacnim subjektima objedine u cjelokupni
konsolidirani prikaz

» 1z sve vece primjene IPSAS-a/obrac¢unskog racunovodstva na razini
%// pojedinacnih subjekata, proizlaze mnoga tehnicka i organizacijska pitanja
npr.

» odabiri raunovodstvenih politika u IPSAS-ima (npr. model troskova vs. model
revalorizacije)

» razliciti pristupi u IPSAS-ima i IFRS-ima (npr. troskovi zaduzivanja)
» dostavljanje podataka od strane javnih poduzeda
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Glavna pitanja koja proizlaze iz
konsolidacije | kako se s njima
postupa u praksi



1. pitanje: Definicija opsega konsolidacije i broj
. subjekata koje je potrebno konsolidirati
; avna pitanja

\

\\\\\\\\\ Konsolidacija vrlo heterogenih subjekata (npr. banke u Definicija opsega konsolidacije => iskljuCivanje
vlasnistvu drzave, policija, bolnice) i stoga se iz odredenih javnih poduzeéa kao o su javne
konsolidiranih financijskih izvjestaja ne mogu izvudéi jasne b e e ¢ X
poruke anke, agencije ili zaklade (npr. Svicarska)

Broj subjekata koje je potrebno konsolidirati moze Isklju¢ivanje vrlo malih subjekata ili beznacajnih

biti vrlo velik, npr. Litva ima vise od 3.600 subjekata iz opsega konsolidacije (npr. Litva)
subjekata koje je potrebno konsolidirati
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Pitanja u vezi s potkonsolidacijama, npr. napori, Potkonsolidacije mogu pomodi u upravljanju Cesto

smislenost, organizacija (,,princip ministarske velikim brojem subjekata i donekle u eliminaciji

autonomije”) netocnosti te olaksati proces konsolidacije (npr.
Litva)

= Centralizacija funkcije konsolidacije unutar grupe
osigurava zajednicko razumijevanje kontrole (npr.
grad-drzava Hamburg)

= SrediSnji koordinacijski tim koji koordinira i prati
cjelokupni proces (npr. UK)

Razlic¢ito poimanje kontrole u javhom sektoru, npr.
matica moze imati problema s usmjeravanjem
pripreme financijskih izvjestaja na odredeni nacin



2. pitanje: Razlike izmedu racunovodstvenih okvira i

\ razlike u racunovodstvenim politikama

E
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\\)\\\\\\\ Razlike izmedu raCunovodstvenih okvira = Koristenje uskladenog racunskog/kontnog plana za

/

/

‘ matice i javnih poduzeca (npr. IPSAS 21 privredni subjekt ukljuCujuéi mapiranje pojedinacnih
K& vs. IAS 36); razlike u tajmingu (npr. IPSAS financijskih izvjeStaja javnih poduzeca u grupni
13 vs. IFRS 16) ili IPSAS 9/23 i IFRS 15 racunski/kontni plan
= KoriStenje standardiziranih izvjeStajnih
formata/obrazaca

= (Qdstupanje od racunovodstvenih zahtjeva matice u
odredenim temama

= Zahtijevanje od javnih poduzeca da pripreme
izvjestajne pakete koji ¢e biti u skladu s
racunovodstvenim okvirom matice

Konsolidacija javnih poduzeca pod kontrolom Doti¢na javna poduzeca trebaju provesti uskladenja u

strane vlade cilju harmonizacije raCunovodstvenih politika s
maticom (npr. grad-drzava Hamburg)

Razliditi izvjestajni datumi Definiranje vremenskog okvira u kojem se vrsi
konsolidacija izvjestaja s razli¢itim izvjestajnim datumima
nakon uskladenja zbog znacajnih uc¢inaka (npr. 3 mjeseca
prije i poslije izvjestajnog datuma matice).
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Ponekad srediSnja drzava nema sredisnju ovlast i
povezano upravljanje nad ovisnim subjektima
(npr. javna poduzeca Cesto su dosta neovisna o

3. pitanje: Organizacijski izazovi

Glavna pitanja Kako se s njima postupa u praksi

IT-zahtjevi i procesi (npr. koristenje razlicitih IT
sustava u javnim poduzecima, ali i u matici)

Razliciti IT sustavi/ERP sustavi na razini pojedinacnih
subjekata, koji mogu dovesti do razlika u
racunovodstvu/procjenama/izvjestavanju iz
tehnickih razloga

IT sustav za dostavljanje izvjestajnog paketa matici
Softver za konsolidaciju kao podrska procesu
konsolidacije — koriste li sve podgrupe isto
konsolidacijsko rjeSenje ili svako
ministarstvo/subjekt ima vlastito rjeSenje?

Centralizacija funkcije konsolidacije unutar
grupe (npr. UK)

Osnivanje holdinga koji priprema financijske
izvjeStaje na razini podgrupe (npr. Litva)
Jasna raspodjela konsolidacijskih zadataka
lzvjeStajne pakete treba revidirati revizor
godisnjih financijskih izvjeStaja doticnog
javnog poduzeca



Daljnji izazovi konsol
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Daljnji izazovi konsolidacije
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» Eliminacija unutargrupnih salda i transakcija
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» Pravovremenost izvjestavanja
» Pouzdanost i kvaliteta izvjestajnih podataka
» Kapaciteti i kompetencije

» Dinamic¢no okruzenje javnih poduzeca
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» [zvjeStavanje po segmentima

» Konceptualna pitanja (npr. razli¢ito poimanje ,,dohotka” u javhom i
privatnom sektoru)
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