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Za razumijevanje konsolidacijskih praksi temeljem GFS-a

potrebno je razumjeti cilj statistike drzavnih financija
(GFS)

» GFS je skup makroekonomskih statistickih podataka koji je oblikovan
kao podrska fiskalnoj analizi i kreiranju politika

» GFS je dio integriranog sustava makroekonomske statistike

» Osnovni sustav je sustav nacionalnih racuna — koji obuhvaca
domacu/nacionalnu privredu

» Ostali specijalizirani dijelovi makroekonomske statistike su:
» statistika drzavnih financija (GFS)

» statistika vanjskog sektora (platna bilanca i medunarodni investicijski polozaj)
» monetarna i financijska statistika

» GFS je prikladan za analizu fiskalne politike jer daje podatke koji su:
sveobuhvatni, standardizirani, transparentni, dosljedni i usporedivi



strukturirati
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{ Makroekonomski podaci o privredi moraju se sistematicno

» Privredu je potrebno strukturirati/grupirati za potrebe izvjestavanja
i analize
» Podaci trebaju biti sistematicni i usporedivi

» Za makroekonomsku statistiku moramo:
» prvo, razgraniciti domacu privredu od ostatka svijeta

» drugo, identificirati razliCite vrste institucionalnih jedinica koje obavljaju
privrednu djelatnost

» trece, grupirati privredu u sektore i podsektore

» Premda postoje razlike izmedu statistike i financijskog
racunovodstva, njih se cesto moze rijesiti odabirom politika i objava
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Konsolidacija u GFS-u

» Konsolidacija je prikazivanje statistickih podataka o skupu
institucionalnih jedinica (ili subjekata) kao da Cine jednu jedinicu
» Zbrajanje (agregiranje) svih stanja i tokova — (konsolidacija redak po redak)

» U principu, eliminiranje svih stanja i tokova koji predstavljaju uzajamne odnose
medu konsolidiranim jedinicama ili subjektima (eliminacija dvostrukog prikazivanja
podataka)

» Primjeri stanja i primjeri tokova
» Obveznice/krediti, potpore/transferi, kamate, itd.
» UkljuCivanje konsolidacije unutar i izmedu sektora
» Na primjer, sva ministarstva i sve lokalne uprave

» U financijskim izvjestajima konsolidacija je ogranicena na ovisne
(kontrolirane subjekte), a u GFS-u takoder se konsolidiraju privredni
sektori



Opseg opée drzave i j
sektora



Domaca privreda razgranicava se od ostatka svijeta ovisno
0 poimanju rezidentnosti
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W » Rezidentnost svake institucionalne jedinice je privredno podrucje s kojim
je najcvrsce povezana
» Privredno podrucje je najsire geografsko podrucje ili jurisdikcija za koju se
prikupljaju statisticki podaci

» Ukljucuje teritorijalne enklave kao Sto su ambasade, konzulati, vojne baze, znanstvene
postaje, agencije za pomog, itd. s diplomatskim statusom

» Najcvrséa povezanost znaci da je srediste preteznog ekonomskog interesa unutar
doticnog privrednog podrucja

\\\\\\

» Nerezidenti su dio ostatka svijeta

» U praksi ovo razgranicenje obicno ne predstavlja veliku razliku u

konsolidacijskim praksama — izuzev mozda u slucaju subjekata posebne
namjene




A
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» Institucionalna jedinica je privredni subjekt koji moze, u svoje
vlastito ime, posjedovati imovinu, stvarati obaveze i sudjelovati u
privrednim djelatnostima i transakcijama s drugim subjektima

» Institucionalna jedinica ima neke vazne karakteristike

» Sposobnost posjedovanja imovine — moze razmjenjivati imovinu u
transakcijama s drugim jedinicama

» Moze donositi ekonomske odluke i baviti se privrednom djelatnos¢u za koju
snosi odgovornost u skladu sa zakonom

» Sposobnost stvaranja obaveza u svoje vlastito ime, preuzimanja drugih
obaveza ili buducih obaveza i sklapanja ugovora

» Institucionalne jedinice imaju potpuni skup izvjestajaili je

( moguce/svrhovito sastaviti potpuni skup izvjesStaja prema potrebi
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Institucionalne jedinice koje su relevantne za
izvjestaje javnog sektora

» Drzavne jedinice su jedinstvene vrste pravnih subjekata osnovane politickim
procesima koje imaju zakonodavnu, sudsku ili izvrSnu vlast nad drugim
institucionalnim jedinicama unutar odredenog podrucja

» Glavne funkcije drzavnih jedinica

» Odgovorne za isporuku roba i pruzanje usluga zajednici ili pojedina¢nim kuéanstvima prvenstveno na
netrziSnoj osnovi

» Redistribuiraju dohodak i bogatstvo putem transfera
» Prvenstveno se bave netrziSnom proizvodnjom
» Financiraju svoje djelatnosti prvenstveno iz poreza ili drugih obaveznih transfera

» Poduzeca se definiraju kao subjekti koji mogu stvarati profit ili drugu financijsku
dobit svojim vlasnicima, zakonom su priznata kao zasebni pravni subjekti od
svojih vlasnika, i osnovana su za potrebe bavljenja trziSnom proizvodnjom

» Ne klasificiraju se po pravhnom statusu nego po poimanju trzisne proizvodnje
» Proizvode robe i usluge po ekonomski znacajnim cijenama



Razgranicenje opce drzave i javnih poduzeca
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» Javni sektor sastoji se od svih rezidentnih institucionalnih jedinica koje su pod
direktnom, ili indirektnom, kontrolom rezidentnih drzavnih jedinica, to jest svih
jedinica sektora opce drzave i rezidentnih javnih poduzeca
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» Njihova pripadnost sektoru opce drzave ili sektoru javnih poduzeca utvrduje se
po trzisnoj ili netrzisSnoj proizvodniji
» TrZisni proizvodac je institucionalna jedinica koja cjelokupnu proizvodnju (output) ili
najvedi dio proizvodnje (outputa) isporucuje po cijenama koje su ekonomski znacajne
» NetrzisSni proizvodac drugima isporucuje cjelokupnu proizvodnju (output) ili najveéi dio
proizvodnje (outputa) besplatno ili po cijenama koje nisu ekonomski znacajne
» Ekonomski znacajne cijene su cijene koje
» Lmaju znacajan utjecaj na koliCine koje su proizvodaci spremni ponuditi i na kolicine koje kupci zele
upiti
» prodaja obi¢no pokriva veéinu troskova proizvodaca, a potrosaci imaju slobodu izbora
» medutim, javna kontrola cijena komplicira odredivanje ekonomski znacajnih cijena

» premda ne postoji propisani broj¢ani odnos — barem se oCekuje da pokrivaju veéinu troskova
proizvodnje tijekom duzeg vremenskog perioda
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Neke posebne jedinice javnog sektora koje treba
klasificirati

» Umjetne podruznice — pasivni imatelji imovine i obaveza
» Ne smatraju se zasebnom institucionalnom jedinicom

» Kvazipoduzeca — nisu registrirana ili na drugi nacin pravno
oshovana, ali funkcioniraju kao da su poduzece

» Ako ima dovoljno dostupnih informacija da se s njima postupa kao sa
zasebnom institucionalnom jedinicom — onda ih u podacima treba
klasificirati kao poduzede

» Trzisni proizvodaci mogu se ubrojiti u drzavne jedinice

» Ako ispunjavaju kriterije zasebne institucionalne jedinice, treba ih
klasificirati kao kvazipoduzeca

» U protivhom, ostaju u sektoru opce drzave
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Institucionalne jedinice se potom klasificiraju u pet
uzajamno iskljucivih institucionalnih sektora

Sektor opce Nefinancijska Financijska Neprofitne
drzave poduzeca poduzeca institucije

koje sluze
kuéanstvima

SredisSnja drz. Javna
DrZzavna upra. poduzeda
Lokalna upra.
Fondovi socij.
sigurnosti*
Podsektori se mogu identificirati i mogu se dalje prikazati kao proracunske i
izvanproracunske jedinice

Javna poduzeda su svi trziSni proizvodaci pod kontrolom drzavne jedinice ili drugih
javnih poduzeca — kontrolu ne odreduje vlasnisStvo nego niz indikatora kontrole

Javna poduzeca

Privatna Privatna Privatni Privatni

poduzeda poduzeda



Indikatori kontrole po kojima se odreduje je li poduzece
pod kontrolom drzavne jedinice ili drugog javnog poduzeca
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\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ » Treba razmotriti osam indikatora kontrole
» Posjedovanje vecine glasackih prava
» Kontrola uprave ili drugog upravljackog tijela
» Kontrola imenovanja i razrjeSenja klju¢nih kadrova
» Kontrola klju¢nih odbora subjekta
» Zlatne dionice i opcije
» Regulacija i kontrola

» Kontrola od strane dominantnog kupca iz javnog sektora ili grupe kupaca iz javnog
sektora

» Kontrola vezana za zaduzivanje kod drzave
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» Mozda ce biti dovoljan jedan indikator, u protivnom vise zasebnih
indikatora moze zajedno ukazivati na kontrolu

%\
=
= S



Podsektori javnog sektora

» Javni sektor

» Sektor opce drzave
» SrediSnja drzava
» Drzavna (ili pokrajinska ili regionalna) uprava
» Lokalne uprave
» Fondovi socijalne sigurnosti prikazani kao
» zaseban podsektor opée drzave
» ovisno o stupnju u kojem ih vlada organizira i njima upravlja
» Sektor javnih poduzeda
» Nefinancijska javna poduzeca
» Financijska javna poduzeca
» Sredisnja banka
» Ostale monetarne financijske institucije i financijski posrednici
» Ostala javna financijska poduzeda

» Medunarodno su usporedivi samo podaci opce drzave i javnog sektora




Prakticni proces kompilacije i
konsolidacije
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Prikupljanje izvornih podataka

» Kompilaciju uvelike olaksavaju integrirani sustavi financijskog upravljanja (ISFU) i objedinjeni
racunski/kontni plan/okvir (RP/KP/KO)
» Objedinjeni RP/KP/KO treba

» imati standardizirane kategorije imovine, obaveza, prihoda i rashoda i biti uskladen s potrebama proracunskog,
raCunovodstvenog i statistickog izvjeStavanja.

» U objedinjenom RP-u/KP-u/KO-u mogude je identificirati protutransakcije na dva nacina
» u strukturi racuna, na primjer , potpore/transferi lokalnim upravama”
» identifikacijom protutransakcija u racunovodstvenom sustavu koristenjem administrativnih klasifikacija u RP-u/KP-u/KO-u

» Standardizirani izvjestaji koji se dostavljaju sastavljaCima — koristenjem sustava izvornih
podataka, izvjestajni subjekti sastavljaju izvjestaje na temelju izvornih podataka

» Financijski izvjestaji dostavljaju se kao izvorni podaci i zatim se vezuju za GFS u procesu
kompilacije

» Cesto je potreban hibridni pristup u kojem se koriste razli¢iti prethodno navedeni procesi

Koristenje podataka iz racunovodstvenog sustava drzave obicno znacajno poboljsava kvalitetu
izvornih podataka.



Uskladivanja (korekcije) izvornih podataka
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» Uskladivanja (korekcije) zbog razlika u radunovodstvenim politikama
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» Uskladivanja (korekcije) zbog razlika u datumu izvjestaja ili osnovi
izvjeStavanja

» Uskladivanja (korekcije) zbog metodoloskih razlika

Neka su uskladivanja (korekcije) potrebna prije pocetka procesa
konsolidacije, a druga po zavrsetku agregiranja podataka

Provjeravajte dosljednost podataka tijekom cijelog procesa kompilacije
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Analizirajte glavne odnose i identificirajte glavne stavke
koje treba konsolidirati

~Konsolidacija nije savrsena znanost” (GFSM 1986.)
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» Potpore i transferi (tekudi i kapitalni)
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» Kamate

» Porezi

» Nabava/prodaja roba i usluga

» Stjecanje i raspolaganje nefinancijskom imovinom
» Krediti

» Duznicki vrijednosni papiri

» Kapital
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» Ostala potrazivanja/obaveze
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Savjeti i trikovi u procesu konsolidacije

» Fokusirajte se na znacajne iznose koji Ce utjecati na fiskalnu analizu

» U statistickoj konsolidaciji Cesto se koriste neka opca pravila

» Konsolidacija je simetrican proces — bilancne stavke se ne mijenjaju

» Stoga se mogu koristiti konsolidirani ili nekonsolidirani podaci ako su bitne samo osnovne
bilanCne stavke za mjerenje ,cjelokupnog utjecaj vlade”

- Konsolidacija utjeCe samo na veliCinu agregiranih podataka

» Uvjerljivi dokazi jedne institucije mogu se pripisati drugoj instituciji
» Za financijsku imovinu i obaveze obicno su toCne informacije o vjerovnicima

» Nepodudarnosti izmedu jedinica mogu biti uzrokovane razlicitim razlozima
— prvo treba to rijesiti — a potom utvrditi na kojoj su strani informacije
pouzdanije

» Obic¢no su informacije na visim razinama drzave pouzdanije nego na nizim



Koristenje racunovodstvenih
reformi za poboljsanje fiskalnog
izvjestavanja
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Neke odluke o prezentiranju u racunovodstvenim
reformama mogu i¢i u prilog poboljsanim fiskalnim

NZZ

- iz|:|lj6§tajimi |
- » Najnovija iskustva zemalja
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\; »JFiSkalrfi podaci za potrebe nao:zora mozda nisu dobre kvalitete

» Reforme racunovodstva dovele su do reformi kao Sto su sastavljanje/revidiranje i
objavljivanje kvartalnih i godisnjih financijskih izvjestaja na razini cjelokupne drzave — ali
oni se ne koriste za nadzor/analizu

» Napravljene su neke klju¢ne pogreske u odabiru racunovodstvenih politika i prezentiranju

Financijski izvjestaji na razini
lzvjestaj o izvrSenju proracuna MOA-ova/lokalnih uprava/javnih poduzeéa/cjelokupne drzave
ministarstava/odjela/agencija (MOA)
*  MOA-ovi # MOA-ovi /
* Lokalna uprava =100

konsolidirana s /]]\,
poduzecima s ¥4 [J
\QD

* Nepotpun obuhvat
javnih poduzeca

* Asimetricha ~ y
konsolidacija -




Lekcije koje treba nauciti
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» Pazljivo razmotrite odabire racunovodstvenih politika

» U etapnoj konsolidaciji prvo se mogu proizvesti podaci na razini
opce drzave, a potom na razini javnog sektora koristenjem
pojedinacnih financijskih izvjestaja
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» Ispravno oznacite rezultate konsolidacije

» Transparentno objavite opseg i polozaje konsolidiranih izvjestaja
» Objavite sve nedostatke u opsegu podataka

A\\\\\

» Strogo provjeravajte dosljednost podataka
» Potrebno je primijeniti dosljedne klasifikacije
» Treba se pridrzavati praksi simetricne konsolidacije
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Hvala vam velika;,
SdeClerck@:l;"'
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