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Reforme racunovodstva u EU-
u i globalna konsolidacija



Reforme racunovodstva u EU-u

Europska komisija usvojila je ambiciozan plan implementacije racunovodstva na
temelju potpune primjene obracunske osnove do 2005. (Bruxelles, 17.
prosinca/decembra 2002.)

,Danasnji akcijski plan najnoviji je korak u ovoj dugoroCnoj strategiji modernizacije:
zacrtava napredak Komisije prema sveobuhvatnoj primjeni najsuvremenijin
racunovodstvenih standarda za javni sektor do 2005., uzimajuci u obzir sva ogranicenja
| potrebne detaljne izmjene. Ove ¢e mjerama Komisija biti daleko ispred vecine svjetskih
administracija,” povjerenica Michaele Schreyer

Osnova: Financijska uredba iz lipnja/juna 2002., ¢l. 124. (Uredba Vijec¢a 1605/2002)
~ ,Financijski izvjestaji sastavljaju se u skladu s opcCe prihvacenim raCunovodstvenim
principima.”



Reforme racunovodstva u EU-u

s EU ima dvije vrste financijskih izvjestaja

Izvjestaji o Opci
izvrsSenju financijski
proracuna izvjestayji

v

Prioritet: Razviti referentni okvir za opce
racunovodstvo koji je u skladu s raCunovodstvom
poduzec¢a u privathnom sektoru i koji je prihvacen

na medunarodnoj razini

Izbor: Usvajanje IPSAS-a

Posljedica: Obracunsko raGunovodstvo




Reforme racunovodstva u EU-u
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= IPSAS-i se koriste kao osnova (prema potrebi IAS/IFRS)
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= Harmonizirani racunski/kontni plan za sve institucije i agencije EU-a
=19 raCunovodstvenih pravila EK-a
= Osnivanje Savjetodavnog odbora za racunovodstvo

= Detaljni prirucnik za racunovodstvo

*Pravila stupila na snagu 1. sijecnja/januara 2005.

w
/ﬁ\g*v\ Z
= =



Konsolidirana godiSnja raCunovodstvena
dokumentacija Europske unije

FEUBUDGET

Godisnja racunovodstvena dokumentacija

Svake godine racunovodstveni sluzbenik Komisije mora izraditi

konsolidiranu godisnju financijsku dokumentaciju EU-a, koja se
sastoje od

 konsolidiranih financijskih izvjestaja (i biljeski)

e agregiranih izvjestaja o izvrSenju proracuna.

.. Konsolidirana raéunovodstvena dokumentacija EU-a ukljutuje

financijske izvjestaje europskih institucija i agencija.

BRI NS



Proces konsolidacije

1) PRVA FAZA (do 2004.)

U opseg konsolidacije bile su ukljuCene samo institucije EU-a i tijela koja je osnovala Europska
unija a koja imaju pravnu osobnost i primaju bespovratna sredstva na teret proracuna EK-a, prema
kriteriju jedinstvenog prorac¢una temeljem kojeg je definiran opseg konsolidacije:

,Kriterij koji se koristi za definiranje opsega konsolidacije u sustini je kriterij jedinstvenog
proracuna, tj. proraCuna Europske unije. TrenutaCna definicija opsega konsolidacije nije u skladu s
medunarodnim standardima.” (EK, 2003.)

2) DRUGA FAZA (od 2005.):

Globalna konsolidacija kako bi se ukljudili i subjekti pod iskljuivom kontrolom (IPSAS 35),
znacajnim _utjecajem (IPSAS 36) i zajednickom kontrolom (IPSAS 8). Glavha ograni€enja
pristupa temeljenog na IPSAS-ima za konsolidaciju:

,Glavno je ograniCenje to Sto su kriteriji konsolidacije viSe manje isti kao u IFRS-ima i ne uklapaju
se u okruzenje EU-a. Kriteriji kontrole u nasem kontekstu nisu uvijek dionice koje se drze ili mjesta
U upravama nego su na primjer: razrjeSnica koju daje Europski parlament/VijeCe, financiranje iz
opceg proracuna EU-a i revizija koju obavlja Europski revizorski sud (ECA).”




Opseg konsolidacije (EU R2)

Je li subjekt institucija koja se financira iz prora¢una EU-a; ili tijelo koje je osnovala
Europska unija temeljem Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU) i Ugovora o Euratomu
koje ima pravnu osobnost i primaju bespovratna sredstva iz proracuna EU-a?

Da
Ne

Je li subjekt pod isklju¢ivom kontrolom subjekta EU-a uzimajuci u obzir
zahtjeve ovog racunovodstvenog pravila?

Da Ne

v

Konsolidirati u konsolidirane financijske izvjesStaje EU-a. Ne konsolidirati u konsolidirane financijske izvjestaje

EU-a.
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o. SCOPE OF CONSOLIDATION

1. Institutions amnd conswultative bodies (11)
European Pariiamant

European Cownrnoid

Europeany Cormimisshare

European Cowrt of Auditors

Cowwrt of Justce of e Euarooesan Uindon
European Extarnal Achon Sarvice

2. EU Agemncies [42)

Z. 1. Executive Agerncies [(F)

European Edwcation and Culture Executive Agemoy
(EACEAD

Cornswmars,. Health, Agricwitore and Food Execotive
Agency (CHAFEA ) (up vt 31 Marchy 2021 )
European Haalth and Dhgital Execwhive Agency
fHalEA) (a5 fram I Aprid 2021 )

European Ressarch Executive Agamcy ((IREA)D

2.2, Decentralised Agencies (F5)

Euvropean Mambme Safeby Agency (EMSA)
Euvropean Medicines Agency ((EMMA)

Euvropean Chemicals Agency (ECHAQ

Euvropean Institube for Gender Eguality (ENGE)
Euvropean Envirommant Agency (EEA)

European Banking Awthordty (E8A4)

European Aspiuwrmr Swepoort OFfice FEASO]
European Uadorr Agerrcy fior Cybersecurity (ENTSA )
Euvropean Unionr Agemncy for Law Enforcement
Traiming (CERCL)

European UWndionr Agaemrcy fior Dhe Space Programnmre
(ELISFA)

European UWadion Agemrcy fior Cromidnal Jushice
Cooperatiorr (Europust)

European Agency for Safety and Health at Woek
(ELI-{5HA )

European Centra for Disease Preveantion and Contrad
fECDC)

European Centre for the Development of Wocational
Traiming (CEDEFROFE)

European Uaionr Agerrcy fior bhe Cooperation of
Energy Reguwiators (ACER)

Agency for Suport fovr e Body of European
Reguwlators for Electronic Corrrmaariicabiornms

(BEREC OffToe]

European Border amd Coast (Guasrd Agency
CFRONNTIEN D

Euvropean Labowr Awthority ((ELAY
{fas frouTe 28 May 2021)

F. Othaer contralled antities [(2)

European Coal and Steal! Commonity in Ligowidation
(BCSC L}

European Data Protection Swoernyisor
European Eoonorrthic and Socoal Committes
Europeany Orrrbud'sman

European Comnmfiites af thve Regions
Cowrncid of the Evrapean Uindion

Euvropean Innovation Cowncll and SMEs Executivre
Agency [(EXISMEA)

European Research Cowncll Executive Agsmcy
(ERICEA)]

European Climade,. Inffastruecture amnd Ervirormment
Exaecuhive Agency (CINES)

European Food Safety Awthority [(EFSA)

Euvropean Union Agancy for Railways ((ERA)
Cormmmuwiiity Plant Vamety Office (SO

European Fisfireneaes Control Agency (ERCA)
Euvropean UWndion Intellectual Froperty OfFfice (ELTEO)
Europeany Lindfon Awiabon Safeby Agency (EASA)
European Securities and Markets Awthority (ESAMA)
Europeanr Traiming Fowrdation (ETF)

Euvropean Fowrdasbion for the fmprovemamnt of Living
and Workiing Comnditions [(Ewurofoond )

European Monitording Centre for Dvags ard Drog
Addiction ((EMCONTES )

European Linfon Agemncy for Law Enforcerment
Cooperatiore (ELRODE )

Europeany Lindon Agemncy for Fundameantad Bights
ERAD

European Insuwramnce and Docupaticnal Paensians
Abhority (ENOEA)

Transiation Cantre for the Bodies of the Ewropaean
Ldviom ((CdT)

Europeany Jodinl Undertaking for JTTER amrd dhe
Dewvaeloprment of Fusion Enargy (Fosion for Enaerngr)
Europeary Uhndfan Agernrcy for the Operational
Mamagarmant of Large-Scale IT Systerms i dve Ares
of Freedourm, Secwrity and Justice (ew-L 154 )
Europeary PultWic Prosecutor’'s Ofvce (EPPOY)

fas firorm 24 Jumne 2021 )

Euroopearny Institute of fnnovation and Technologw

(EIT)

B. ASSOCIATES (1)

European Investment Fondg ((EXF)
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Pristup konsolidac

EUROPEAN COMMISSION
EUROSTAT

EPSAS WG 18/14
Luxembourg, 24 October 2018

EPSAS Working Group
To be held in Luxembourg

on 19-20 November 2018, starting at 09:30

Item S of the Agenda

EPSAS issue paper on consolidation of financial statements

Paper by PwC on behalf of Eurostat
- for discussion

jl na temelju EPSAS-a

EPSAS
screening
report

IPSAS 35 - Consolidated financial
statements

May 2021



Tematska studija Radne grupe za izradu EPSAS-a o
konsolidiranim financijskim izvjestajima (2018.)

12\\\ Sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjestaja za sobom povlaci tri

/

ul
\\\ \\\\\\\ glavne vrste pitanja:

1) Odredivanje razine na kojoj je potrebno sastaviti konsolidirane
financijske izvjestaje (sredisnja i lokalna razina). Osim toga,
takoder se mogu sastaviti financijski izvjestaji na razini cijele
drzave (WGA) koji sadrze financijske izvjestaje svih razina drzave
unutar jedne zemlje koji ¢e posluziti za potrebe ostvarenja ciljeva
u pogledu odgovornosti i donosenja odluka.

////_‘—:——%—;

2) Odredivanje opsega konsolidacije (poimanje kontrole).

3) Troskovi i kompleksnost povezani sa sastavljanjem konsolidiranih
financijskih izvjestaja, Sto je vise pitanje organizacijske naravi.



|zvjestaj o screeningu Radne grupe za izradu EPSAS-a u
vezi sa standardom IPSAS 35 (2021.)

13 Sazetak izvjestaja.

’

\
\\\‘ Informacije koje proizlaze iz primjene standarda IPSAS 35:

&\K e pruzile bi relevantne, pouzdane, cjelovite, razborite, neutralne, provjerljive, ekonomski

sadrzajne, razumljive, pravovremene i usporedive informacije potrebne za donoSenje
ekonomskih odluka i postizanje potrebne razine financijske transparentnosti i usporedivosti
financijskih izvjesStaja u Europskoj Uniji;

* ne bi bile u suprotnosti s principom istinitog i vjernog prikaza, i
* bile bi pogodne za europsko javno dobro

* u svrhu ostvarenja cilja usporedivosti financijskih izvjeStaja na temelju EPSAS-a, pozeljne su
dodatne smjernice i poboljSanja u odredenim oblastima.



Iskustva odab ]
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Razina konsolidacije

Pravna osnova za zahtjeve konsolidacije

Opseg konsolidacije

Pravila konsolidacije

Koristenje konsolidiranih financijskih

izvjestaja

Estonija

WGA koji pokriva cijeli javni sektor.

WGA koji pokriva sektor opée drzave.

SrediSnja drzava.
Lokalne razine vlasti.

Nacionalni zakoni.

Na temelju kontrole.
Daju se disagregirane informacije o
sektoru opée drzave i javnim
poduzecima u skladu sa standardom
IPSAS 22.

Iz opsega nisu iskljuceni maniji i

manje rizi¢ni subjekti (SLRE).

IPSAS

Drzavni financijski izvjestaji (tj. WGA)
pomno se gledaju i usporeduju s
izvjeStajima o izvrSenju proracuna.
Koriste se u donosenju dugorocnih
fiskalnih odluka, reformama PFM-a, i
za sastavljanje izvjestaja u skladu s
okvirom ESA 2010.

Slovacka

WGA koji pokriva cijeli javni sektor.
Sredi$nja drzava.
Lokalne razine vlasti.

Nacionalni zakoni.

Na temelju kontrole.

Iz opsega nisu iskljuceni maniji i
manje rizicni subjekti (SLRE).
Subjekt je isklju¢en samo ako
prestaje s vremenski neograni¢enim
poslovanjem ili se oc¢ekuje njegova
prodaja u roku godinu dana.

IPSAS

Analiza neto vrijednosti drzave, kao
nadopuna analizi proracuna.
Unaprjedenje racunovodstvenih
politika i postupaka zahvaljujudi
reviziji.

WGA koji pokriva sektor opce drzave.
SrediSnja drzava.
Lokalne razine vlasti.

Nacionalni zakoni.

Na temelju kontrole, osim Sto su
iskljucene javne banke.

Mali subjekti ispod odredenog praga
ne konsolidiraju se na razini sredisnje
drzave i na razini WGA-a.

IFRS (na nacin na koji su ovi standardi
prilagodeni javhom sektoru)

WGA i financijske izvjestaje sredisnje
drzave pregledava Parlament , i kao
nadopuna pregledu fiskalnih rizika.
Mogucénost javnog nadzora na
lokalnoj i srediSnjoj razini.

Tematska studija u sklopu Radne grupe za izradu EPSAS-a o konsolidiranim financijskim izvjestajima (2018.: str. 37)
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