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Koncept, koji je razvila Europska komisija, za
zemlje u razvoju kako bi javne institucije
mogle poboljšati i modernizirati sustave
unutarnjih kontrola utvrđivanjem principa
upravljanja u skladu s međunarodnim
standardima i najboljim praksama.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru(engl. 
PublicInternalFinancial Control, PI F C)

Od „tradicionalne uprave” prema modernom 
upravljanju 



Nedostaci „tradicionalnog administrativnog pristupa”

• Centralizirana uprava:
 birokrats ki pos tupci donoš enja odluka
 ne pos toji delegiranje odgovornos ti na niže razine
 s laba uključenos t zapos lenika u proces postizanja zajedničkog

cilja.
• S labos ti u praćenju:

 s lab ili nepos tojeći s us tav odgovornosti.
• Ne obraća s e tolika pažnja na rizike i upravljanje rizicima u procesu

pos tizanja ciljeva.
• Naglas ak na us klađenos ti i zakonitos ti:

 ne provodi s e procjena učinkovitos ti i efikas nos ti
 ne provodi s e procjena učinka.

Izvor: Analiza nedostataka koju su izradili OECD/SIGMA



Učinkovito upravljanje znači:

• Postavljanje jasnih ciljeva;
• Postojanje kontrolnog okruženja u organizaciji,  koje os igurava 

pos tizanje ciljeva („financijs ka kontrola” jedan je od as pekata 
s us tava unutarnjih kontrola).

C iljeve treba os tvariti u određenom vremens kom roku i proračunu, uz 
pos tojeće s tandarde, u s kladu s  važećim zakonima i propis ima.

„S us tav unutarnjih kontrola uspos tavlja s e radi postizanja
organizacijs kih ciljeva.”

INTOSAI GOV 9100



PIFC ima tri glavna stupa :

• Upravljanje i upravljačke kontrole (financijsko upravljanje i kontrole, 
F UK )

• Unutarnja revizija
• K oordinacija P IF C  sustava – S redišnja harmonizacijs ka jedinica (S HJ ) 

PIFC

URFUK

SHJUK



• Financijska kontrola

• Upravlja čka kontrola

• Financijsko upravljanje

VS

3-fazni pristup – 3 
korakaModel COSO

Faze uvođenja sustava financijskog upravljanja i 
kontrole 
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III. 
faza

II. 
f aza I. f aza 

Financijska kontrola Upravlja čka kontrola Financijsko upravljanje

 Delegiranje ovlasti;

 Povećanje odgovornosti
relevantnih rukovoditelja;

 P odizanje svijesti različitih
čelnika.

 P oboljšanje strukture
upravljačkih odgovornosti
definirane u prvoj fazi;

 P ovećanje kvalitete
delegiranja;

 P ovećanje uključenosti
operativnih jedinica u proces
razvoja učinkovitih kontrolnih
mehanizama, upravljanja
rizicima i izvještavanja o
rizicima.

 Utvrđivanje troškovnih centara;

 F inancijska analiza;

 S trateško financijsko
upravljanje.

Upute o pravilima i postupcima za uspostavu sustava financijskog 
upravljanja i kontrole 



Cilj FUK-a je:

• Poboljšanje upravljačkih i kontrolnih proces a u javnom s ektoru

• Upravljanje državnim prihodima i ras hodima u s kladu s  
ciljevima ins titucije: zakonito, ekonomično, učinkovito i 
produktivno

• P oboljš anje s us tava upravljačke odgovornos ti

• Us pos tavljanje/jačanje s us tava izvješ tavanja.

„Pravila i postupci FUK -a”



Članak 4., gruzijski Zakon o PIFC-u

Osnivanje jedinica za unutarnju reviziju u određenim institucijama:

Jedinice za unutarnju reviziju uspostavljaju se u: 

• gruzijskim ministarstvima

• ministarstvima Autonomnih republika Abhazije i Adžare

• javnopravnim tijelima, čiji je popis  odobrila V lada G ruzije

• grads kim vijećnicama općina – na temelju odluke odgovarajućeg G rads kog vijeća (gruzij.  

S akrebulo)

• javnopravnim tijelima (u kojima država ima viš e od 50 pos to udjela ili vlas ničkog interes a).

Jedinice za unutarnju reviziju institucija sastavljaju nacrte povelja uz savjetovanje sa 
središnjom harmonizacijskom jedinicom.

Unutarnja revizija



Program certificiranja u oblasti unutarnje revizije:

• 4. modul:
– planiranje proračuna po programima
– reforma javne uprave
– propis i o računovods tvu i izvješ tavanju na temelju IP S AS -a na 

obračuns koj os novi
– javna nabava.



g.chkuaseli@mof.ge

Najljepša vam hvala!
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