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Opći i sveobuhvatni proces konsolidacije i kompilacije u skladu 
s GFS-om (1)
Predloženi opći i sveobuhvatni proces konsolidacije i kompilacije objedinjuje potrebne postupke za
proces konsolidacije u skladu s IPSAS-ima, ne uzimajući u obzir princip kontrole, kao i osnovne
postupke za proces kompilacije u skladu s priručnikom GFSM 2014.

Izvor: Svjetska banka, 2023. (predstavljeno na radionici programa PULSAR 
2022.)

Početne postavke u skladu sa 
statističkim okvirom

Rad na održavanju i 
pripremi u skladu s 
računovodstvenim 
standardima i statističkim 
okvirom

1. Razgraničenje javnog sektora, sektora 
opće države, i pripadajućih podsektora
prema sektorskoj klasifikacij

2. Razvoj RP/KP/KO-a usklađenog s 
računovodstvenim i statističkim 
okvirom

3. Osiguravanje primjene istovrsnih 
računovodstvenih politika

4. Osiguravanje primjene istog datuma 
zaključivanja financijskih izvještaja

5. Razvoj i nadgradnja sustava ili veznih 
algoritama za konsolidaciju i kompilaciju
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Opći i sveobuhvatni proces konsolidacije i kompilacije (2)

Konsolidacija financijskih 
podataka u skladu s 
računovodstvenim 

standardima

Prikupljanje podataka o subjektima

Provjera dosljednosti prikupljenih podataka

6.

7.

Provedba konsolidacijskih usklađenja8.

Provjera dobivenih rezultata9.

Financijsko izvještavanje u 
skladu s računovodstvenim 

standardima
Izrada konsolidiranog financijskog izvještaja za javni sektor, sektor 

opće države i pripadajuće podsektore10.

Kompilacija statističkih 
podataka

Statističko izvještavanje

Prijenos podataka iz računovodstvenog u statistički format

Provjera dosljednosti kompiliranih GFS podataka

Izrada statističkih izvještaja

11.

13.

14.

Provedba statističkih usklađenja12.
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Sljedeći korak: Integracija s proračunom

Proračuni su vjerojatno najvažniji dokument za fiskalnu politiku

Slika: ljubaznošću švicarskog parlamenta - parlament.ch
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Sljedeći korak: Integracija s planiranjem proračuna

Economic territory A Rest of the world

Public sector

Privredno područje 
B

Privredno područje C

Sektor javnih poduzeća

Nefinancijski 
podsektor

Financijski 
podsektor

General government sector

Podsektor lokalne 
uprave

Podsektor državne 
uprave

Podsektor središnje 
države

Četverokut obrubljen ovom crtom označava sektore i pripadajuće podsektore
koji objedinjuju prikupljene podatke u skladu s priručnikom GFSM 2014.

Ovaj oblik označava institucionalnu jedinicu javnog sektora koja nije rezident privrednog
područja A.

Ovaj oblik označava institucionalnu jedinicu javnog sektora koja je rezident privrednog
područja A.

Četverokut obrubljen ovom crtom označava privredni subjekt koji objedinjuje
konsolidirani financijski izvještaj u skladu s IPSAS-ima.

Ova boja označava subjekt koji vrši kontrolu u skladu s principom kontrole
prema IPSAS-u 35.
Ova boja označava subjekte u kojima se vrši kontrola u skladu s principom
kontrole prema IPSAS-u 35.

Opseg konsolidacije u skladu s IPSAS-ima uzima u obzir privrednu perspektivu koja se temelji na poimanju kontrole, dok se
kompilacija GFS podataka u skladu s priručnikom GFSM 2014. radi sa stajališta statistike. U planiranju proračuna uzimaju
se u obzir pravni, statistički i privredni kriteriji:

Izvor: Svjetska banka, 2023. (prilagođeno zbog uključivanja planiranja proračuna)

Četverokut obrubljen ovom crtom označava mogući opseg subjekata
obuhvaćenih (središnjim) državnim proračunom.

Privredno područje A

Javni sektor

Sektor opće države

Inozemstvo
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Sljedeći korak: Integracija s planiranjem proračuna

• Proračuni obično uključuju različite (mnoge) subjekte

• Obično (ali ne uvijek) poštuju granice sektora
(npr. središnja država)

• Obično su neki subjekti isključeni (tj., „izvanproračunski korisnici”)

• Ponekad proračun uključuje neke subjekte koji pripadaju drugim 
sektorima (npr., u unitarnim državama proračun može uključivati podnacionalne
razine vlasti; u nekim zemljama može uključivati DP-ove, itd.)

• Proračunski korisnici često nemaju pravnu osobnost
(tj. posluju u ime nacije/države; još više na podnacionalnoj razini gdje posluju u ime 
pokrajine ili općine)
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Primjeri međunarodnih praksi
Decentralizirana država

Izvršenje proračuna konsolidiranih 
proračunskih 
korisnika

Obvezujući proračuni radi usporedbe

Nacionalna razina vlasti

Konsolidirani financijski izvještaji
uključujući DP-ove
(u skladu s IPSAS-om 35)

Obvezujući proračuni (~proračunskih 
subjekata)
plus planirani proračun (~DP-ova) 
radi usporedbe

Nacionalna razina vlasti

Nacionalni računi
(u skladu sa SNA-om/GFSM-om/ESA-om)

Nema usporedbe proračuna

Sektor opće države
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Primjeri međunarodnih praksi

Savezna država

Izvršenje proračuna 
konsolidiranih proračunskih 
korisnika 

Obvezujući proračuni radi 
usporedbe

Nacionalna razina vlasti

Konsolidirani financijski izvještaji
uključujući DP-ove
(na osnovi IPSAS-a 35)

Nema usporedbe proračuna

Nacionalna razina vlasti

Financijska statistika
(u skladu sa 
SNA-om/GFSM-om/ESA-om)

Nema usporedbe proračuna

Sektor opće države



10

Zaključci 

Postupak konsolidacije obično je potreban za predstavljanje

 izvršenja proračuna uključujući sve proračunske korisnike

 konsolidiranih financijskih izvještaja u skladu s IPSAS-om 35 uključujući proračunske i
izvanproračunske korisnike

 statistike državnih financija u skladu s ESA-om 10/GFSM-om 2014 prema statističkim
sektorima, uključujući podnacionalne razine vlasti, u konačnici cijeli javni sektor

Sve troje ima svoju svrhu i korisnike
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Preporuke

 Proces konsolidacije provodite u skladu s općim procesom predstavljenim na konferenciji
programa PULSAR 2022. koji je objavljen u analitičkoj podlozi Svjetske banke 2022.

 Dodatna konsolidacija u skladu s obuhvatom proračuna, kao podsektor koji uključuje
samo proračunske korisnike

Financijsko 
izvještavanje u 

skladu s 
računovodstvenim 

standardima

Izrada konsolidiranog financijskog izvještaja 
javnog sektora, sektora opće države i 

pripadajućih podsektora
10.



Hvala vam!
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