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Novi alati za nove izazove

Rashodi vlade UK-a u protekla tri stoljeća

Izvor: Ured za proračunsku odgovornost: Izvještaj o fiskalnoj održivosti, srpanj/jul 2022., str. 31.

• Razvoj socijalne države od kraja 19. 
stoljeća

• Proširen opseg i kompleksnost vlade 
• Vrsta i količina financijskih informacija 

potrebnih za upravljanje 
konglomeratom s ovakvim rasponom 
uloga, funkcija i usluga 

• Novi zahtjevi u pogledu financija i 
financijskog upravljanja.

Velika i kompleksna institucija



Neprikazani upravitelj imovinom
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Bogata vlada – siromašna vlada

• Unatoč trima generacijama relativnog 
mira za zemlje skupine G7…

• Financijski položaj je slab i pogoršava 
se, a predstoje veliki izazovi

• Prijetnja političkoj i privrednoj 
stabilnosti na nacionalnoj i globalnoj 
razini

G7: Neto vrijednost kao 
udio u BDP-u 2021 .Mir i prosperitet?

Koje su prilagodbe potrebne? Što treba biti cilj?
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Potreba za promjenom

• Računovodstvo nije dobro ugrađeno i u 
velikoj je mjeri neiskorišteno kao 
proračunski alat – npr. nema projekcija 
financijskih izvještaja

• Fokus na gotovinskim mjerama
• godišnji deficit/suficit
• zaduživanje i dug

• Sporost financijskih izvještaja ukazuje 
na to da su od male važnosti

• Iskrivljuje donošenje odluka
• Daje varavu sliku financijskog zdravlja 
• Dugoročne posljedice političkih odluka 

ne privlače veliku pozornost 
• Izgubljene posljedice za financijsku 

stabilnost ili međugeneracijsku 
pravednost 

Moderno računovodstvo u privatnom sektoru pomoglo je u stvaranju bogatstva u kojem uživ

Trenutačno stanje Posljedice



Fiskalna pravila

• Mjesečni financijski izvještaji

• Ažuriranje privrednih i fiskalnih 
podataka uoči izbora

• Mjera neto vrijednosti na temelju 
revidiranih obračunskih vrijednosti

• Poticanje ulaganja

• Međugeneracijska pravednost

NZ neto vrijednost 1994. – 2022.Naglašavanje pristupa temeljenog na principima

Pozitivna uloga u stvaranju kulture fiskalne odgovornosti
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Potrebna je potpuna integracija



Moderno računovodstvo je ključno

Poboljšati
• Upravljanje 

imovinom/obavezama
• Fiskalni prostor
• Investicije
• Produktivnost
• Rast

Smanjiti
• Otpad/korupciju
• Fiskalne rizike

Papir ili Google karte?



Fer tržišna vrijednost – pokazuje 
mogućnosti

Prilike

• Održavanje
• Investicije
• Najbolja iskorištenost
• Vlasništvo
• Jednaki uvjeti za sve

Rizici

• Vrijednost osiguranja
• Ocjena
• Financijska poluga

Alat za donošenje odluka



Strategije upravljanja

Maksimalno 
povećanje 
vrijednosti

Operativna

Struktura kapitala

Razvoj poslovanja

Niža cijena kapitala nije dovoljna



Obaveze

• Nužno uključiti nedužničke obaveze 
u fiskalna pravila

• Podcijenjena vrijednost mirovinskih 
obaveza u javnim službama?

• Koju diskontnu stopu koristiti?
• Što je s „implicitnim obavezama”?

• Mogu li države bolje upravljati 
nedužničkim obavezama?

• Zaduživanje radi ulaganja, 
podmirivanja budućih troškova

• Namjensko društvo za profesionalno 
upravljanje

Nije vidljivo – ne može se upravljati

Neto vrijednost kao ključna fiskalna mjera

Profesionalno upravljanje



Provedba promjena – Novi okvir

• Sve vladine financijske odluke 
treba donositi s obzirom na njihov 
utjecaj na neto vrijednost

• Ciljevi i raspored provedbe

• Privremena procjena bilančnih 
podataka, ako su iskazane 
bilančne informacije netočne 
(TfL)

• Mjesečne financijske informacije na 
svim razinama uprave

• Potpuno integrirano obračunsko 
računovodstvo kao glavni alat 
financijskog upravljanja na svim 
razinama donošenja odluka

• Fokus na učinkovito upravljanje 
imovinom i pružanje usluga

Kratkoročn
o Dugoročno

Novi okvir financijskog upravljanja na osnovi neto vrijednosti



Provedba promjena – Institucionalizacija 

• Neovisan proračunski nadzor sa 
zakonskim ovlastima za procjenu politike

• Procjena komercijalnih nekretnina i 
institucionalizacija unutar holding 
društava na središnjoj i lokalnoj razini

• Procjena nedužničkih financijskih obaveza 
i budućih očekivanih troškova politike 
(„implicitne obaveze”)

• Oduprijeti se iskušenju da se smanji 
autoritet neovisnih tijela

• Procjena komercijalnih nekretnina
• Osnivanje odgovarajućih holding društava 
• Kontinuirani nadzor upravljanja imovinom 

na svim razinama uprave 
• Uspostavljanje mehanizama financiranja 

kako bi se trošak obaveza sveo na najmanju 
mjeru.

Kratkoročn
o Dugoročno

Obračunsko računovodstvo kao glavni alat financijskog upravljanja



Zaključak

• bolju vladu 

• veći prosperitet 

• stabilnije demokracije

• pravednije društvo

Dobro računovodstvo će značiti…..

Osloboditi resurse koji mogu pomoći vladama u rješavanju 
dugoročnih financijskih izazova, poboljšanju pružanja usluga ili 
smanjenju poreza.
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