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1984. 1985. 1986. 1987. 1988. 1989.1978. 1979. 1980. 1981. 1982. 1983.1972. 1973. 1974. 1975. 1976. 1977. 1990. 1991. 1992. 1993. 1994. 1995. 1996.

Konferencija UN-a o ljudskom okolišu

5. – 11. lipnja/juna 1972.: Stockholmska deklaracija (26 principa za 
očuvanje i poboljšanje ljudskog okoliša – Akcijski plan: 109 posebnih 
preporuka)

Osnivanje Svjetske komisije za okoliš i razvoj(engl. 
WCED)

Prosinac/decembar 1983.: WCED,također poznat kao 
Brundtland komisija,s ciljem formuliranja globalnog 
plana za promjenu do 2000. i kasnije.

Sastanak na vrhu o planetu Zemlji, Rio de Janeiro, 
Brazil
3. – 14. lipnja/juna 1993.: 
-Agenda 21.
-Deklaracija iz Ria i 27 općih principa.
-Okvirna konvencija UN-a o promjeni 
klime(engl. UNFCCC).
-Konvencija o biološkoj raznolikosti.
-Deklaracija o principima gospodarenja 
šumama.
-Osnivanje Komisije UN-a za održivi 
razvoj(engl. UN CSD)

Izvještaj Naša zajednička budućnost

Listopad/oktobar 1987.: Prvo korištenje i 
definiranje pojma održivog razvoja.

Izvor: ZHAW na osnovi https://treaties.un.org i https://www.un.org/en/conferences/environment

Kontekst: Održivi razvoj i ciljevi održivog razvoja (1972.-
1996.)

Opća skupština UN-a

Opća skupština UN-a raspravlja o 
izvještaju Naša zajednička budućnost.  
Donosi se odluka o Konferenciji UN-a o 
okolišu i razvoju.

https://treaties.un.org/
https://www.un.org/en/conferences/environment


Kontekst: Održivi razvoj i ciljevi održivog razvoja (1997. 
– 2023.)
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. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.2003

.
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.
2005

.
2006

. 2007. 2008
.1997. 1998. 1999. 2000

. 2001. 2002
. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020

. 2021. 2022
.

2023
.

Potpisivanje Kyotskog
protokola

11. prosinca/dece-
mbra 1997.: Potpisale 
84 zemlje na 
Konferenciji stranaka 
UNFCCC-a

Sastanak na visokoj razini o MDG-ovima, NY

22. – 25. rujna/septembra 2008.: 
Preispitivanje napretka postignutog u 
ostvarenju milenijskih razvojnih ciljeva

Kyotski protokol: Drugo 
razdoblje

1. siječnja/
januara 2013.

Stupanje na snagu: Amandman iz 
Dohe

31. prosinca/decembra 2020.: Amandman 
prihvatilo 148 stranaka

Datum stupanja na snagu: 
Kyotski protokol

16. veljače/februara
2005.: Sporazum 
ratificirala 141 zemlja

Ciljevi održivog razvoja (SDG) i Pariški sporazum

25. rujna/septembra 2015.:  Sastanak na 
visokom vrhu na visokoj razini, NY, SAD,  193 
stranke usvojile ciljeve održivog razvoja 
12. prosinca/decembra 2015.: 196 stranaka 
usvojilo Pariški sporazum

Datum stupanja na snagu: Ciljevi 
održivog razvoja i Pariški sporazum

1. siječnja/januara 2016.: Ciljevi 
održivog razvoja stupaju na snagu
22. travnja/aprila 2016.: Pariški 
sporazum potpisalo 196 stranaka
4. studenoga/novembra 2016.: Pariški 
sporazum stupa na snagu

Amandman iz Dohe: Kyotski
protokol

8. prosinca/decembra 2012.: 
Amandman potpisalo 55 
zemalja

Izvanredna sjednica Opće 
skupštine UN-a NY: Rio +5, 

23. – 27. lipnja/juna, 1997.:  
Preispitivanje napretka 
postignutog u ostvarenju ciljeva i 
Agendi 21

Milenijski sastanak 
na vrhu, NY

6. – 8. rujna/septembra
2000.: 
- Milenijski izvještaj
- Milenijska deklaracija

Izvor: ZHAW na osnovi https://treaties.un.org i https://www.un.org/en/conferences/environment

Milenijski razvojni 
ciljevi (engl. MDG) 

6. rujna/septe-mbra 2001.: 
Plan i Milenijska deklaracija: 
ostvarenje milenijskih 
razvojnih ciljeva do 2015.

Svjetski sastanak na vrhu, 
Johannesburg

24. kolovoza/augus-ta – 4. 
rujna/septembra 2002.: 
-Odluke povezane s vodom, 
energijom, zdravljem, 
poljoprivredom, biološkom 
raznolikosti i drugim područjima
-Predložena politička deklaracija 
i provedbeni plan

Svjetski sastanak na vrhu, NY

14. – 16. rujna/septembra
2005.: 
-Preispitivanje napretka 
postignutog od Milenijske 
deklaracije

Izvještaj „Who 
Cares Wins”

Službeno skovan 
pojam ESG (okolišni, 
društveni i 
upravljački rizici)

Principi odgovornog ulaganja(engl. 
PRI)

Travanj/april 2006.: Šest sveobuhvatnih PRI-ja za 
dobrovoljnu primjenu u integraciji aspekata ESG-a u 
investicijske aktivnosti

Sastanak na vrhu o 
MDG-ovima, NY

20. – 22. 
rujna/septembra 2010.: 
Globalni akcijski plan: 
Ispunjenje obećanja: 
ujedinjeni u ostvarenju 
milenijskih razvojnih 
ciljeva

Kyotski protokol: Prvo razdoblje

1. siječnja/januara 2008.: Sporazum 
ratificiralo 176 zemalja.

Rio +20
20. – 22. lipnja/juna
2012.: Izvještaj „The 
future we want”: 
Namjera razviti skup 
ciljeva održivog 
razvoja (engl. SDG) 

Izvanredna sjednica o 
MDG-ovima

25. rujna/septe-
mbra 2013.: Članice 
UN-a dogovorile 
sastanak na visokoj 
razini kako bi se u 
rujnu/septe-mbru
2015. usvojili ciljevi 
održivog razvoja

Stockolhm+50

2. – 3. lipnja/juna, 
2022.: Odskočna 
daska za ubrzavanje 
provedbe 
„Desetljeća 
djelovanja UN-a za 
postizanje ciljeva 
održivog razvoja”
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Razvojna putanja standarda objavljivanja informacija o okolišnih, 
društvenim i upravljačkim rizicima (engl. ESG)
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.1997. 1998. 1999. 2000
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. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020

. 2021. 2022
.

2023
.

Direktiva EU-a o 
nefinancijskom 
izvještavanju (engl. NFRD)

Direktiva EU-a o korporativnom 
izvještavanju o održivosti (engl.
CSRD)

ESRS

ESTABLISHES CONSOLIDATES

CONSOLIDATES

COMPLIMENTS INFLUENCES
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Razvoj na međunarodnoj razini

Kontekst

Izvor: https://sdgs.un.org/goals [preuzeto s interneta 29.05.2023.] 7

https://sdgs.un.org/goals


Razvoj na međunarodnoj razini
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Kontekst
Subjekti javnog i privatnog sektora trebaju prilagoditi politike i uvjete poslovanja 
kako bi u obzir uzeli okolišne, društvene i upravljačke faktore (engl. ESG) koji proizlaze iz 
ciljeva održivog razvoja.

Izvor: Advancing Public Sector Sustainability Reporting/Poticanje izvještavanja o održivosti u javnom sektoru (IPSASB, 2022.) 8



Razvoj na međunarodnoj razini
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Kontekst

9

Radna grupa za objavljivanje financijskih informacija povezanih 
s klimatskim promjenama – Odbor za financijsku stabilnost 
(engl. Financial Stability Board, FSB)

CDSB Framework [Okvir CDSB-a] – Odbor za standarde 
objavljivanja informacija o klimi (engl. Climate Disclosure 
Standards Board, CDSB)

Zaklada za izvještavanje o vrijednostima – bivše Međunarodn  
vijeće za integrirano izvještavanje (engl. International 
Integrated Reporting Council, IIRC) i Odbor za 
računovodstvene standarde održivosti (engl. Sustainability 
Accounting Standards Board, SASB)

Izvor:  https://www.cdsb.net/ [preuzeto 29.05.2023.]

Izvor: https://www.valuereportingfoundation.org/ [preuzeto 29.05.2023.]

https://www.cdsb.net/
https://www.valuereportingfoundation.org/


Razvoj na međunarodnoj razini
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Kontekst
U privatnom sektoru postoje različiti okviri za objavljivanje okolišnih, društvenih, 
upravljačkih (ESG) informacija i informacija povezanih s klimatskim promjenama za 
različite korisnike, na primjer:

Globalna inicijativa za izvještavanje (engl. GRI)

Izvor: https://www.globalreporting.org/ [preuzeto s interneta 29.05.2023.]

O temama

O 
sektorima

Opći

10

https://www.globalreporting.org/


Razvoj na međunarodnoj razini
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Kontekst 

Konsolidacija standarda u privatnom sektoru

• Zaklada za IFRS najavljuje osnivanje Odbora za međunarodne standarde 
održivosti (engl. ISSB) tijekom Konferencije UN-a o klimatskim promjenama 
(COP26) u Glasgowu (Škotska) u studenom/novembru 2021.

• U lipnju/junu 2022. donesena odluka o spajanju Zaklade za izvještavanje o 
vrijednosti (engl. VRF) i Odbora za standarde o objavljivanju informacija o klimi 
(spojeni 1. kolovoza/augusta 2022.)

• Međutim, neće biti spajanja s GRI-jem zbog njegove široke primjene i šireg 
poimanja zainteresiranih strana.

11
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Misija ISSB-a je razviti standarde koji će dovesti do sveobuhvatnih i kvalitetnih 
globalno utemeljenih informacija o održivosti s naglaskom na potrebe investitora i 
financijskih tržišta.

U lipnju/junu 2023. objavljena prva dva standarda S1 i S2.

Pojam značajnosti, tj. učinci na subjekt

Razvoj na međunarodnoj razini
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https://www.ifrs.org/


• Cilj:  Objaviti informacije o rizicima i prilikama 
povezanima s održivosti korisnicima kako bi 
procijenili vrijednost poduzeća i donijeli odluku o 
osiguravanju resursa.

• Područje primjene:  Informacije o rizicima i 
prilikama povezanima s održivosti.

• Izvještajni subjekt: Isti kao u financijskim 
izvještajima.

• Osnovni sadržaj: Objave informacija o 
upravljanju, strategiji, upravljanju rizicima, metrici 
i ciljevima.

IFRS S1 

Opći zahtjevi za objavljivanje financijskih 
informacija povezanih s održivosti

Razvoj na međunarodnoj razini
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• Cilj:  Objaviti informacije o rizicima i prilikama 
povezanima s klimom korisnicima kako bi 
procijenili vrijednost poduzeća i donijeli odluku o 
osiguravanju resursa.

• Područje primjene:  Informacije o rizicima i 
prilikama povezanima s klimatskim promjenama.

• Fizički rizici
• Transakcijski rizici
• Prilike

• Osnovni sadržaj: Objave povezane s klimom, 
informacije o klimi, upravljanju, strategiji, 
upravljanju rizicima, metrici i ciljevima.

IFRS S2 

Objave povezane s klimatskim promjenama

Razvoj na međunarodnoj razini 
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• Primjenjuje se na uvrštena i neuvrštena trgovačka 
društva ako dostignu određenu veličinu

• Jak naglasak na dvostrukoj značajnosti, stoga 
ne slijedi IFRS.

• Uvodi se pojam „poduzeća”, koji uključuje 
cijeli lanac vrijednosti (?)

• Pojam „poduzeća” ne može se dobro prevesti 
na druge jezike

• Srpanj/juli 2023.: Usvajanje prvih 12 Europskih 
standarda izvještavanja o održivosti (engl. 
ESRS) 

Europska unija: Nova Direktiva o 
korporativnom izvještavanju o 
održivosti (CSRD)

Razvoj na međunarodnoj razini



Prvi koraci IPSASB-a u lipnju/junu 2020.:
Pitanja i odgovori tima

• Rasprava o važnosti praktičnih smjernica RPG 3 Izvještavanje o pružanju 
usluga u pogledu klimatskih promjena i UN-ovih ciljeva održivog razvoja 
(SDG)

• Također su relevantne praktične smjernice RPG 1 Izvještavanje o 
dugoročnoj fiskalnoj održivosti subjekta i RPG 2 Analiza financijskih 
izvještaja.

• Ova tema može imati utjecati na primjenu IPSAS-a 1 Prezentiranje 
financijskih izvještaja, IPSAS-a 17 Nekretnine, postrojenja i oprema, 
IPSAS-a 19 Rezerviranja, nepredviđene obaveze i nepredviđena 
imovina, IPSAS-a 21 Umanjenje vrijednosti imovine koja ne stvara novac, 
IPSAS-a 26 Umanjenje  vrijednosti imovine koja stvara novac, IPSAS-a 
29/41 Financijski instrumenti.

Razvoj na međunarodnoj razini
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Svibanj/maj 2022.: Konzultacije 
IPSASB-a

• Pritisak izvještaja SB-a „Sovereign Climate 
and Nature Reporting”/”Izvještavanje o klimi i 
prirodi na državnoj razini”

• Prijedlog da IPSASB izda standarde o 
objavama o održivosti i klimi 

• S naglaskom na „Opće zahtjeve za objave 
financijskih informacija o održivosti” (~S1) i
„Objave povezane s klimom” (~S2)

• Izdavanje standarda do kraja 2023.

 Rezultati: Uglavnom povoljni, ali sumnja u 
kapacitet IPSASB-a

Razvoj na međunarodnoj razini
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Razvoj na međunarodnoj razini

Razlozi za razvoj državnog okvira za informacije povezane s 
klimatskim promjenama i prirodom

18

Može privući kapital i imati efekt prelijevanja na 
oblikovanje nacionalne politike u zemljama koje 
prezentiraju te informacije

Sve je veća potražnja za financijskim informacijama 
povezanima s klimatskim promjenama i prirodom među 
investitorima 

Postojeće informacije ne ispunjavaju potrebe investitora i 
drugih aktera

Izvor: ZHAW na temelju „Sovereign Climate 
and Nature Reporting” [Državni izvještaji o 
informacijama povezanima s klimatskim 
promjenama i prirodom] (Svjetska banka, 2022.)



Razvoj na međunarodnoj razini

Prednosti pripreme i predstavljanja državnih informacija 
povezanih s klimatskim promjenama i prirodom

Izvor: ZHAW na osnovi „Sovereign Climate 
and Nature Reporting” (World Bank, 2022.)

Korisnici Potencijalne prednosti

Vlade

• Bolji pristup kapitalu investitora širokog spektra.
• Unutarnje smanjenje rizika povezanih s klimatskim promjenama i prirodom, što donosi prednosti u 

upravljanju i trošku kapitala.
• Zemlja dobiva sposobnost oblikovanja diskursa o upravljanju rizicima i prilikama.
• Zemlja povećava kapacitete za utvrđivanje, određivanje prioriteta i ulaganje javnog kapitala na načine 

kojima se povećava otpornost.
• Zemlja je primjer drugima i pomaže u širenju izvještavanja o održivosti u privatnom sektoru.

Investitori

• Povećanje sposobnosti preciznijeg određivanja cijena rizika povezanih s klimatskim promjenama i 
prirodom.

• Povećanje sposobnosti utvrđivanja prilika za ulaganje u projekte i usluge povezane s prilagodbama i 
otpornosti.

• Povećanje informacija na osnovi kojih treba surađivati s vladama kako bi se potaknulo bolje upravljanje 
rizicima i iskorištavanje prilika.

Ostali korisnici

• Bolje informacije o kreditnim rizicima koji utječu na zemlju, subjekte i poduzeća na podnacionalnoj
razini.

• Bolja vidljivost mjera koje zemlje poduzimaju kako bi poboljšale otpornost i privukle investicijski 
kapital.



2023.: IPSASB potvrđuje sljedeće 
korake

• Ožujak/mart 2023.: Odobrenje ažuriranih 
praktičnih smjernica RPG 1 i 3

• Lipanj/jun 2023.: Odluka o početku rada 
na propisivanju standarda 

• Rujan/septembar 2023.: Odobrenje 
sažetka projekta za razvoj standarda o 
objavama povezanima s klimatskim 
promjenama i početak projekta

 Nacrt standarda za javnu raspravu 
očekuje se u trećem ili četvrtom kvartalu 
2024.

Razvoj na međunarodnoj razini 
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Izvještajni subjekt i njegove karakteristike kao ključno 
pitanje

21



Izvještajni subjekt i njegove karakteristike kao ključno 
pitanje

IPSASB smatra konceptualni okvir jednom od ključnih podloga

Izvor: IPSASB, Točka 13. dnevnog reda, rujan/septembar 2023. 22



Izvještajni subjekt i njegove karakteristike kao ključno 
pitanje

Karakteristike izvještajnog subjekta i izvještajni subjekt kao glavna 
konceptualna pitanja u prezentiranju financijskih informacija 
povezanih s održivosti

• IPSASB – Konceptualni okvir
• Predgovor: Karakteristike subjekata javnog sektora
• 1. poglavlje: Uloga i autoritet konceptualnog okvira
• 2. poglavlje: Ciljevi i korisnici financijskih izvještaja opće namjene
• 3. poglavlje: Kvalitativne karakteristike
• 4. poglavlje: Izvještajni subjekt
• 5. poglavlje: Elementi financijskih izvještaja
• 6. poglavlje: Mjerenje imovine i obaveza u financijskim izvještajima
• 7. poglavlje: Prezentiranje u financijskim izvještajima opće namjene (engl. GPFR)

• Subjekt je ključan jer definira područje primjene i odgovornost 
sastavljača

23



Izvještajni subjekt i njegove karakteristike kao ključno 
pitanje

Metodologija

• Teorijska analiza, posebno analiza osnove za donošenje zaključaka 
(engl. BC) i zapisnika sa sastanaka IPSASB-a

• 3 slučaja zemalja koje su uznapredovale u primjeni IPSAS-a (ili IFRS-a) 
kao konceptualne osnove financijskog izvještavanja i imaju povijest 
izrade (širih) financijskih izvještaja opće namjene u kojima su 
prezentirane informacije povezane s održivosti 

• Ujedinjena Kraljevina

• Novi Zeland

• Švicarska

24



Izvještajni subjekt i njegove karakteristike kao ključno 
pitanje

Karakteristike subjekata javnog sektora

Nerazmjenske
transakcije

Odobreni proračun

Priroda i 
dugovječnost 

javnog sektora
Priroda i svrha 

imovine i obaveza

Regulatorna uloga

Statističko 
izvještavanje

1. Sve su relevantne u 
kontekstu financijskih 
informacija povezanih s 
održivosti.

Najrelevantnije 

• odobreni proračun
• nerazmjenske transakcije

… dok

• regulatorna uloga

nije dovoljno definirana.

2. IPSASB nije uzeo u obzir 
izvještavanje o održivosti 
kada ih je razvijao.

Npr. porezi na 
ugljik

N
pr. zeleni 

proračuni

Dugovječnost 
zahtijeva održivost

Npr. imovina sa svrhom 
očuvanja, obaveze 
povezane s okolišem

Npr. statističke 
smjernice za ciljeve 
održivog razvoja: 
Indikatori

Uloga 
konteksta 
međunarodnih 
ugovora, npr. 
obaveze u 
skladu s 
Pariškim 
sporazumom

25



Izvještajni subjekt i njegove karakteristike kao ključno 
pitanje

Karakteristike subjekata javnog sektora: Međunarodno iskustvo

• Nijedna od triju jurisdikcija ne uzima izričito u obzir karakteristike iz 
Konceptualnog okvira IPSASB-a za izvještavanje o održivosti

• Uzima u obzir karakteristike koje uopće nisu u nacionalnim 
propisima

• Uzima u obzir karakteristike za financijsko izvještavanje, 
ali ne i za izvještavanje o održivosti 

• Ne uzima u obzir karakteristike u nacionalnim propisima, ali 
izvještaji o održivosti temelje se na statističkom sektoru 
prevladavajuća uloga statističkog izvještavanja za 
potrebe izvještavanja o održivosti 

Zaključak: Dosta drukčije, premda je konceptualna osnova vrlo slična!
26



Izvještajni subjekt i njegove karakteristike kao ključno 
pitanje

Izvještajni subjekt

• Razmatranja za određivanje izvještajnog subjekta:

• Ključne karakteristike: Kumulativni zahtjevi

• Subjekti osiguravaju sredstva ili primaju koristi; i

• Potrebe korisnika: Primatelji informacija ovise o tom izvoru

• Dodatna razmatranja:

• Jurisdikcijski faktori, npr. zakoni/propisi

• Odgovornosti i kapaciteti
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Izvještajni subjekt i njegove karakteristike kao ključno 
pitanje

Izvještajni subjekt

• Razlika između izvještajnog subjekta i privrednog subjekta

• Izvještajni subjekt: Jedan subjekt ili grupa subjekata, koji su u skladu s 
ključnim karakteristikama 

• Privredni subjekt: Grupa kontrolnog subjekta i kontroliranih subjekata 
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Izvještajni subjekt i njegove karakteristike kao ključno 
pitanje

Izvještajni subjekt: Međunarodno iskustvo

• Izvještajni subjekt za potrebe izvještavanja o održivosti

• Grupa subjekata, ali različito od financijskog izvještavanja

• Grupa subjekata, isto kao u financijskom izvještavanju
• Hibridni pristup: Subjekt plus cijela privreda

• Statistički sektor, a ne izvještajni subjekt
• U skladu s IPSAS-ima RPG-om 1
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Preporuke

Nacionalnim i međunarodnim tijelima i 
tijelima za propisivanje standarda 

• R1: Koristiti ciljeve održivog razvoja kao 
referentne točke 

• R2: Primijeniti širu definiciju zainteresiranih 
strana (slično GRI-ju ili CSRD-u)

• R3: Kao posljedicu šire definicije 
zainteresiranih strana, koristite  dvostruku 
značajnost. Međutim, budite oprezni oko 
uključivanja „uzvodnih” i „nizvodnih” 
aktivnosti u lancu vrijednosti zbog 
karakteristika javnog sektora.  
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Preporuke

• R4: Izvještavanje o održivosti nije bilo u 
fokusu pri izradi Konceptualnog okvira 
IPSAS-a i njegovog predgovora, što je 
dovelo do korištenja pojma održivosti u 
užem smislu. Stoga treba ponovno 
razmotriti Konceptualni okvir IPSAS-a i 
njegov predgovor.

• R5: Premda imaju sličnu konceptualnu 
osnovu, slučajevi triju zemalja pokazuju 
značajne razlike u načinu prezentiranja 
informacija povezanih s održivosti. To 
pokazuje potrebu za pojašnjenjem na 
razini standarda.
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Preporuke 

• R6: S obzirom na pravne obaveze koje 
su vlade preuzele u ime cijele zemlje, 
razraditi odnos između izvještavanja na 
razini jurisdikcije i na razini subjekta 

• R7: Razmotriti prezentiranje informacija 
o jurisdikciji i subjektu

• R8: Revidirati praktičnu smjernicu RPG
1, u smislu korištenja još jednog pojma 
izvještajnog subjekta (sektor opće 
države) 
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Sljedeći koraci u suradnji između PULSAR-a i Korejskog 
instituta za javne financije (engl. KIPF)

• Ovaj je rad prvi u nizu zajedničkih 
proizvoda znanja na ovu temu

• Očekivani datum završetka prvog rada je 
31. prosinca/decembra 2023.

• Prijedlog naslova drugog proizvoda znanja 
je „Izvještavanje o održivosti: Posljedice 
za javni sektor i sljedeći koraci” 

• Očekivani datum završetka drugog rada je 
30. lipnja/juna 2024.

• Ključni nalazi bit će predstavljeni na 
sljedećoj konferenciji uživo
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