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Glavna područja fokusa obrazovanja u oblasti RJS-a:

 Okviri obrazovanja u oblasti računovodstva u javnom

sektoru.

 Koordinacija procesom obrazovanja za računovođe u

javnom sektoru.

 Obrazovanje u oblasti RJS-a na sveučilištima i na

početnom stupnju profesionalnog razvoja.

 Profesionalne računovodstvene organizacije (engl.

PAO) i kontinuirani profesionalni razvoj/usavršavanje

(KPR/U).
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Proces obrazovanja računovođa u javnom sektoru
treba osigurati oblikovanje kompetencija
računovođa koji mogu obavljati svoje funkcije
uključujući one koje se posebno odnose na javni
sektor.
Konkretni podaci o procesu obrazovanja mogu se
razlikovati ovisno o zemlji i zahtjevima koje postavljaju
relevantna regulatorna tijela.
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KLJUČNE FAZE PROCESA OBRAZOVANJA

Početni profesionalni razvoj (na razini sveučilišta ili
profesionalne organizacije (engl. PAO))

Kontinuirani profesionalni razvoj/usavršavanje (KPR/U)
kojim se osigurava da računovođe prate najnovija kretanja u
oblasti računovodstva sudjelovanjem u aktivnostima KPR/U-
a.
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Zemlje odabrane za studiju:

Albanija
Gruzija
Filipini
Vijetnam
JAR
Zambija
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 Nedavni ili planirani prijelaz na IPSAS-e u analiziranim
zemljama povećao je naglasak na potrebu unaprjeđenja
vještina računovođa u javnom sektoru.

 U nekim je zemljama (Albanija, Gruzija) organiziran niz
edukacija za opremanje računovođa u javnom sektoru s
najnovijim znanjem u pogledu IPSAS-a.

 Iz edukacija nisu proizašli dosljedni specifični zahtjevi za
kvalificiranje ili certificiranje, stoga se mogu smatrati
početnim profesionalnim razvojem ako se prethodno nije
provela određena studija predmetne tematike, ili
kontinuiranim profesionalnim razvojem/usavršavanjem, ako
su teme u oblasti RJS-a bile prethodno pokrivene na
akademskom stupnju ili na stupnju stručnog
osposobljavanja.

VAŽNI ZAKLJUČCI
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 Većina zemlja odabire regulirati obrazovanje u oblasti RJS-a
putem kombiniranog pristupa s Ministarstvom financija
koje snosi odgovornost za određivanje zahtjeva za
računovodstvene stručnjake, uz sudjelovanje Ministarstva
obrazovanja u određivanju zahtjeva za kurikulume na
akademskoj razini, i u suradnji sa stručnom zajednicom i
vodećim PAO-vima.

Tijelo odgovorno za obrazovanje u oblasti RJS-a
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 Sustavi obrazovanja u oblasti RJS-a u svih šest zemalja uključuju
nekoliko stupnjeva profesionalnog razvoja (usavršavanja) (srednje
specijalno obrazovanje; akademski stupanj prvostupnika;
akademski stupanj magistra; doktorski stupanj; KPR/U u obliku
raznih vrsta programa certificiranja i osposobljavanja).

 Pristupi priznavanju kvalifikacije računovođa u javnom sektoru
razlikuju se u svakoj jurisdikciji.

 Dok je nedostatak jedinstvenog pristupa osposobljavanju
računovođa na početnom stupnju profesionalnog razvoja i KPR/U-
a, kao i certificiranju računovođa u javnom sektoru, uvelike
svojstven svim analiziranim zemljama, zemlje kao što su JAR,
Filipini i Zambija ostvarile su veći napredak u razvoju obrazovanja u
oblasti RJS-a.

VAŽNI ZAKLJUČCI
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Osoba bez 
obrazovanja

Tehničar Prvostupnik MasterMagistar

Doktor

Preliminarni 
specijalist

KPR/U

Stjecanje iskustva, 
razvoj u pogledu 

upravljačkih vještina

Faze obrazovanja u oblasti RJS-a
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 Glavni trend u obrazovanju u oblasti RJS-a na početnom
stupnju profesionalnog razvoja je djelomično uključivanje
predmeta povezanih s RJS-om u kolegije koje nude
sveučilišta u okviru prvostupničkih i magistarskih programa,
namijenjenih osposobljavanju računovođa opće
specijalizacije.

 Sveučilišta u tri od šest analiziranih zemalja (JAR, Vijetnam i
Zambija) predlažu samostalne programe s glavnim studijem
u oblasti računovodstva u javnom sektoru.

VAŽNI ZAKLJUČCI
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 Rijetke su samostalne kvalifikacije (npr. diplome, tehničar ili
stručne kvalifikacije) koje su nazivno povezane s javnim
sektorom.

 Iznimke su sveučilišne diplome specifične za računovodstvo u
javnom sektoru koje se trenutačno nude u JAR-u, i Zambiji i
predlažu u Vijetnamu (na stupnju prvostupnika).

 Ističe se kvalifikacija na stupnju tehničara koja nazivno
uključuje javni sektor koju nudi PAO u JAR-u kao jedina
kvalifikacija s oznakom javnog sektora koju nudi PAO u šest
analiziranih zemalja.

VAŽNI ZAKLJUČCI
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 U svih šest zemalja, stručna zajednica uglavnom se sastoji od
računovođa iz privatnog sektora, a PAO-vi osnovani u tim
zemljama uglavnom su fokusirani na privatni sektor.

 Shodno tome, nema nadzora od strane takvih profesionalnih
organizacija nad računovođama u javnom sektoru i ne
postoje mogućnosti razvoja i osposobljavanja povezanog s
RJS-om na početnom stupnju profesionalnog razvoja i KPR/U-
a, ili su one ograničene.

 Od analiziranih zemalja samo jedna – Filipini – ima sektorski
PAO (GACPA) koji ujedinjuje računovodstvene stručnjake koji
rade u raznim vladinim agencijama u Filipinima.

VAŽNI ZAKLJUČCI
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 Dvije od šest analiziranih zemalja (Filipini i Zambija) imaju
posebne zahtjeve za računovođe u javnom sektoru.

 Zahtjevi nisu posebno usmjereni na stručno znanje, vještine
ili iskustvo povezano s javnim sektorom, nego općenito
zahtijevaju da kandidati posjeduju stručnu kvalifikaciju koju
nude nacionalni ili međunarodni PAO-vi.

 Ostale četiri zemlje (Albanija, Gruzija) idu u smjeru razvoja
formalnijeg specifičnog zahtjeva za certificiranje računovođa
u javnom sektoru.

VAŽNI ZAKLJUČCI
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VAŽNI ZAKLJUČCI

 Filipini su jedina od analiziranih zemalja u kojoj računovođe u
javnom sektoru moraju imati kvalifikaciju CPA, a većina njih
su članovi GACPA-e, sektorske računovodstvene organizacije
koja ujedinjuje stručnjake koji rade u vladinim agencijama, i
omogućuje KPR/U u oblasti RJS-a svojim članovima.

 U Albaniji i Gruziji institucije za osposobljavanje povezane s
vladom nude KPR/U za računovođe u javnom sektoru na
zahtjev ili redovito, dok u ostalim zemljama KPR/U uglavnom
pruža PAO. U nekim su slučajevima sveučilišta i drugi
pružatelji usluga osposobljavanja uključeni u KPR/U.
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Popis predmeta/kolegija povezanih s RJS-om na akademskim stupnjevima
(prvostupnik i magistar)
Vijetnam

Akademski predmeti

 Javne financije

 Računovodstvo u javnom sektoru i analiza FI-ja

 Revizija u javnom sektoru

 Kontrola u javnom sektoru

 Računovodstveni standardi za javni sektor

Dopunski predmeti

 Sigurnost računovodstvenih informacija

 Upravljanje ljudskim potencijalima u javnim
organizacijama

 Liderstvo u javnom sektoru

 Upravljačko računovodstvo

 Korporativno financijsko računovodstvo

 Korporativne financije

 Vijetnamski porezni sustav
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Popis predmeta/kolegija povezanih s RJS-om na akademskim stupnjevima
(prvostupnik i magistar)
Albanija

Za modul upravljačkog računovodstva na stupnju prvostupnika najvažniji je kolegij „Osnove planiranja proračuna i
upravljačke analize”.
Na stupnju magistra, neka sveučilišta već su ostvarila napredak. Sveučilišta koriste materijale koje su dobili u
prethodnom projektu za uvođenje sličnog ograničenog sadržaja o IPSAS-ima u module koji se odnose na državno i
neprofitno računovodstvo. Međutim, opisi kolegija/silabus za ovaj modul na sveučilištima dosta ovise o obuhvatu
glavnog udžbenika koji se koristi u kolegiju.

 Uvod u računovodstvo u javnom sektoru
 Osnove IPSAS-a
 Uvod u upravljanje javnim financijama
 Osnove planiranja proračuna i upravljačke analize
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Primjer opisa kolegija/silabusa na poslijediplomskom stupnju u oblasti računovodstva 
u javnom sektoru u JAR-u
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Certifikat RJS-a koji dodjeljuje IPAO

Faza Modul

CIPFA certifikat iz upravljačkog i financijskog računovodstva
Upravljačko računovodstvo
Financijsko računovodstvo

CIPFA diploma iz financijskog upravljanja i revizije
Revizija i izražavanje uvjerenja
Poslovno planiranje i upravljanje financijama
Razvoj strategije i analiza podataka

CIPFA diploma iz upravljanja, rizika i poreza
Poslovno izvještavanje
Upravljanje i upravljanje rizicima
Porezi i pravo (UK i međunarodne opcije)

CIPFA diploma iz upravljanja javnim financijama, izvještavanja i poslovnih promjena 

Implementacija poslovnih promjena
Strateško upravljanje javnim financijama

Financijsko izvještavanje u javnom sektoru (UK i međunarodne opcije)

Strateška studija slučaja

CIPFA diploma iz upravljanja javnim financijama, izvještavanja i napredne revizije*

Napredna revizija
Strateško upravljanje javnim financijama

Financijsko izvještavanje u javnom sektoru (UK i međunarodne opcije)

Strateška studija slučaja

Programi Ovlaštenog instituta za javne financije i računovodstvo (CIFPA)

https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/certificate-in-management-and-financial-accounting
https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/diploma-in-financial-management-and-audit
https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/diploma-in-governance-risk-and-taxation
https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/diploma-in-public-financial-management-reporting-and-business-change
https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/diploma-in-public-financial-management-reporting-and-business-change
https://www.cipfa.org/qualifications/professional-accountancy-qualification/diploma-in-public-financial-management-reporting-and-advanced-audit
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Sadržaj kolegija za certifikat iz IPSAS standarda koji dodjeljuje ACCA
IPSASB
Pregled rada Odbora (IPSASB), uključujući organizaciju, značajke subjekata javnog sektora, odnos između IPSAS-a i 
odgovarajućih Međunarodnih računovodstvenih standarda (IAS) / Međunarodnih standarda financijskog izvještavanja 
(IFRS), svrha financijskih izvještaja i projekti koji su u tijeku.
Prezentiranje financijskih izvještaja i računovodstvena politika
Pregled sljedećeg:
Financijski izvještaji (IPSAS 1)
Izvještaji o novčanim tokovima (IPSAS 2)
Računovodstvene politike, promjene računovodstvenih procjena i pogreške (IPSAS 3).
Financijski učinak (rezultati)
Razumijevanje sljedećeg:
Prihodi od nerazmjenskih transkacija
(IPSAS 23)
Prihodi od razmjenskih transakcija (IPSAS 9)
Ugovori o izgradnji (IPSAS 11).

Računovodstveno iskazivanje imovine i obaveza
Nastava koja obuhvaća širok spektar tema, uključujući: 
Nekretnine, postrojenja i oprema (IPSAS 17) 
Nematerijalna imovina (IPSAS 31); Investicijska imovina (IPSAS 16); Umanjenje/ispravak vrijednosti imovine 
koja stvara novac (IPSAS 26); ); Umanjenje/ispravak vrijednosti imovine koja ne stvara novac (IPSAS 21); 
Troškovi zaduživanja (IPSAS 5) 
Zalihe (IPSAS 12) 
Najmovi (IPSAS 13) 
Financijski instrumenti (IPSAS 28, 29, 30) 
Rezerviranja, nepredviđene obaveze i nepredviđena imovina (IPSAS 19) 
Događaji nakon datuma bilance (IPSAS 14) 
Primanja zaposlenih (IPSAS 25)
Poljoprivreda (IPSAS 27)
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Konsolidacija
Osposobljavanje u sljedećim oblastima:
 Konsolidirani i nekonsolidirani financijski izvještaji (IPSAS 6) 
 Udjeli u zajedničkim pothvatima (IPSAS 8) 
 Ulaganja u pridružene subjekte (IPSAS 7) 
 Učinci promjena tečaja stranih valuta (IPSAS 4) 
 Financijsko izvještavanje u hiperinflacijskim ekonomijama (IPSAS 

10) 
 Standardi objavljivanja i ostale teme, objavljivanje proračunskih 

informacija u financijskim izvještajima (IPSAS 24) 
 Izvještavanje po segmentu (IPSAS 18) 
 Objavljivanje povezanih strana (IPSAS 20) 
 Objavljivanje financijskih informacija o sektoru opće države (IPSAS 

22)
 Ugovori o koncesiji usluga (IPSAS 32)

IPSAS na novčanoj osnovi
Polaznici stječu saznanja o prvom dijelu IPSAS-a na novčanoj osnovi, što 
obuhvaća potrebne informacije u pogledu: 
 Izvještaj o novčanim primicima i objave o plaćanjima
 Konsolidacija na novčanoj osnovi
 Objavljivanje proračunskih informacija u financijskim izvještajima 
 Dodatne (neobavezne) objave koje se potiču u skladu s drugim dijelom 

IPSAS-a na novčanoj osnovi

Sadržaj kolegija za certifikat iz IPSAS standarda koji dodjeljuje ACCA
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Sadržaj kolegija za certifikat iz IPSAS standarda koji dodjeljuje ACCA

Prva primjena IPSAS-a na obračunskoj osnovi
Osposobljavanje u sljedećim oblastima: 
Prijelaz s novčane na obračunsku osnovu
Prva primjena IPSAS-a (IPSAS 33)
Upravljanje promjenama i uvođenje IPSAS-a

Predstojeći prijedlozi za promjene
Polaznici stječu saznanja o financijskim krizama u javnom sektoru i IPSAS-ima, 
strateškom usmjerenju IPSASB-a i predstojećim prijedlozima IPSASB-a 

Treba napomenuti da je značajan dio predmeta/kolegija u okviru međunarodnih 
certifikata uvršten u sveučilišne kurikulume.

To je osnova za razvoj zajedničkih obrazovnih projekata  s odabranim ponuđenim 
certifikatima.
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Certificiranje u oblasti RJS-a

U većini zemalja ne postoje zakonom propisani zahtjevi za certificiranje
računovođa u javnom sektoru.

I zato nema poticaja za računovođe u javnom sektoru za stjecanje stručnog znanja,
vještina i iskustva specifičnog za javni sektor ni za stjecanje određene kvalifikacije.

Od analiziranih zemalja:
- Neke zemlje planiraju razviti certificiranje u oblasti RJS-a.
- Jedna zemlja je uvela program certificiranja.
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Certificiranje u oblasti RJS-a. JAR

Certifikat: Računovodstveni tehničar u javnom sektoru NKO razina 3

− Uvod u računovodstvo
− Vještine na radnom mjestu
− Rad na računalu
− Profesionalna etika
− Planiranje proračuna i izvještavanje
− Izvršavanje i knjiženje plaćanja
− Knjiženje prihoda i primitaka

1 godina (120 bodova
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Certificiranje u oblasti RJS-a. JAR

Certifikat u sklopu daljnjeg obrazovanja i usavršavanja (engl. FET): Računovodstveni tehničar u javnom sektoru NKO 
razina 4

− Komunikacija i nadzor
− Primjena tehnologije u računovodstvu
− Profesionalna etika 
− Priprema usuglašavanja/poravnanja i probnih bilanci
− Financijski izvještaji
− Oporavak dužnika
− Izrada i praćenje proračuna

1 godina (120 bodova) 
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Certificiranje u oblasti RJS-a. JAR

Certifikat: Računovodstvo u javnom sektoru NKO razina 5

− Komunikacija i upravljanje timom
− Format ekonomskog izvještavanja i klasifikacija standardnog 

računskog/kontnog plana/kontnog okvira 
− Profesionalna etika
− Upravljanje proračunom
− Računovodstveno iskazivanje imovine i zaliha
− Financijsko izvještavanje
Interna kontrola, interna revizija i vanjska revizija

1 godina (120 bodova) 
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KPR/U u oblasti RJS-a

Albanija. U procesu razvoja obrazovnog okvira za računovođe u javnom sektoru.
Završen program „edukacije edukatora” u oblasti RJS-a: 25 edukatora kvalificirano za
vođenje edukacija održalo edukacije za gotovo 600 računovođa u javnom sektoru.

Filipini. Akreditacija za ovlaštene javne računovođe u praksi u javnom 
sektoru:
 Najmanje 3 godine iskustva u praksi u javnom sektoru
 120 bodova KPR/U-a
 Usklađenost s pregledom osiguranja kvalitete (engl. QAR) 
 Obnavljanje svake 3 godine
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KPR/U u oblasti RJS-a

Gruzija. Odgovornost za osposobljavanje u oblasti računovodstva u javnom
sektoru najvećim je dijelom na Akademiji Ministarstva financija. Samo
ograničen broj gruzijskih sveučilišta ima ponudu kolegija iz računovodstva koji
su posebno prilagođeni javnom sektoru.
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KPR/U u oblasti RJS-a

Zambija. ZICA potiče jačanje računovodstvene profesije u javnom sektoru u Zambiji i
održava redovite edukacije i aktivnosti u pogledu KPR/U-a o temama kao što su:
 korporativno upravljanje
 Zakon o upravljanju javnim financijama
 interne kontrole i
 najnovija ekonomska događanja

Na ovim edukacijama sudjeluje oko 400 stručnjaka iz javnog sektora.
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KPR/U. KVALIFIKACIJE ZICA-E (ovlašteni računovođa Zambije i diploma iz oblasti UJF-a)

CA certifikat (ovlašteni računovođa) u oblasti računovodstva

(ZKO razina 4) (Tehničar)

 1. Financijsko računovodstvo

 2. Poslovna matematika

 3. Poslovna ekonomija

 4. Trgovačko i korporativno pravo

 5. Teorija i praksa upravljanja

 6. Poslovna komunikacija

CA napredna diploma (ovlašteni računovođa) u oblasti
računovodstva na razini primjene (ZKO razina 7) (Licencijat)

 2.1 Financijsko izvještavanje

 2.2 Upravljačko računovodstvo

 2.3 Revizija 

 2.4 Porezi

 2.5 Financijsko upravljanje

 2.6 Strateška poslovna analiza
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KPR/U. KVALIFIKACIJE ZICA-e (ovlašteni računovođa Zambije i diploma 
iz oblasti UJF-a)

CA (ovlašteni računovođa) – savjetodavni stručnjak u
oblasti računovodstva (ZKO razina 9) (diplomski stupanj)

3.1 Napredno financijsko izvještavanje

3.2 Napredna revizija i izražavanje uvjerenja s odabirom jednog od sljedećih smjerova:

 Smjer javne prakse

3.4 Napredni porezi

• 3.7 Revizija i izražavanje uvjerenja u javnom sektoru

 Poslovni smjer

• 3.5 Napredno upravljačko računovodstvo

• 3.6 Napredno financijsko upravljanje

 Smjer javni sektor

• 3.7 Revizija i izražavanje uvjerenja u javnom sektoru

• 3.8 Upravljanje financijama u javnom sektoru

Diploma iz upravljanja financijama u javnom
sektoru (engl. PFM) (ZKO razina 6)

 PFM1 Računovodstvo u javnom sektoru

 PFM2 Pravni aspekti financija i uprave u javnom
sektoru

 PFM3 Upravljanje i rukovođenje u javnom sektoru

 PFM4 Upravljanje financijama u javnom sektoru

 PFM5 Revizije u javnom sektoru

 PFM6 Okvir financijskog izvještavanja za subjekte
javnog sektora
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Uključenost profesionalnih organizacija u obrazovanje u oblasti RJS-a

Filipini Vijetnam
− PICPA (Filipinski institut ovlaštenih javnih 

računovođa)
− ACPAE (Nacionalno udruženje ovlaštenih 

javnih računovođa u oblasti obrazovanja)
− GACPA (Vladino udruženje ovlaštenih 

javnih računovođa)
− ACPACI (Udruženje ovlaštenih javnih 

računovođa u oblasti trgovine i industrije)
− ACPAPP (Udruženje ovlaštenih javnih 

računovođa u javnoj praksi)

− Odjel za računovodstvene i revizijske
propise MFIN-a

− Javne organizacije u različitim oblastima
u Vijetnamu

− ACCA UK
− CPA Australija
− ICAEW UK
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Uključenost profesionalnih organizacija u obrazovanje u oblasti RJS-a

JAR Zambija
SAICA (Južnoafrički institut ovlaštenih
računovođa) registriran je pri Južnoafričkom 
kvalifikacijskom tijelu (SAQA) kao 
profesionalno tijelo i partner je u 
osiguravanju kvalitete Vijeću za kvalitetu za 
obrte i zanimanja (QCTO) i delegirano tijelo 
od strane regulatornog tijela za akreditaciju 
pružatelja usluga u oblasti obrazovanja za 
dodjeljivanje kvalifikacija za 
računovodstvenog tehničara i poslodavaca 
za osiguravanje usmjerenog radnog iskustva.

Zambijski institut ovlaštenih računovođa 
(ZICA) je samoregulirani institut koji okuplja 
članove, osnovan Zakonom Parlamenta, 
Zakonom o računovođama iz 1982., koji je 
stavljen izvan snage Zakonom o 
računovođama iz 2008.
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Uključenost profesionalnih organizacija u obrazovanje u oblasti RJS-a

Albanija Gruzija
PAO omogućuje kontinuirano profesionalno
usavršavanje za razvoj računovodstvenih
stručnjaka (CIPFA, Instituti I Ekspertëve
Kontabël të Autorizuar (IEKA), i Instituti I
Kontabilistëve të Miratuar (IKM)).

Računovodstveno obrazovanje može se
nastaviti na profesionalnoj razini u okviru
stjecanja kvalifikacija koje dodjeljuju
profesionalne računovodstvene organizacije
u Gruziji.

Trenutačno postoje dva PAO-a s programima
certificiranja: Gruzijska federacija
profesionalnih računovođa i revizora i
Gruzijska federacija revizora, računovođa i
financijskih menadžera.
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Hvala vam!
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