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Ocjenaivrednovanje
investicijskih
projekata na

drzavnoj i lokalnoj
razini prema novoj

Uredbi

SADRZAJ

Trendovi u pracenju
zelenih politika |
odrzivog razvoja u
proracunskom
sustavu



Znacaj efikasnog upravljanja javnim investicijskim projektima

Ucinkovit i djelotvoran sustav upravljanja javnim ulaganjima moze znacajno doprinijeti
rastu i razvoju zemlje

PLANIRANJE

KLJUCNI ELEMENTI

k) UCinkovita raspodjela zahtijeva postojanje zakonodavnog okvira koji jamcCi da
se financijska sredstva dodjeljuju sektorima i vrstama ulaganja koje najvise

doprinose razvoju zemlje, dok se programi moraju formulirati na nacin da se
njima odgovori na kljuéne potrebe stanovnistva

EKONOMSKI | SOCIJALN Nuzno je imati dobar sustav procjene i odabira javnih
RAZVOJ investicijskih projekata koji ce omoguciti odgovarajuce
financiranje, uéinkovitu i djelotvornu provedbu, kao i

ucenje s ciljem poboljSanja procesa upravljanja javnim
investicijskim projektima



Zakonodavni okvir

Zakon o proracunu (,Narodne novine”, broj 144/21) - ¢lanak 47.
o proracunski korisnici drzavnog proracuna i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu
preuzeti obveze po investicijskim projektima nakon provedenog struénog vrednovanja i ocijenjenoj

opravdanosti i uéinkovitosti investicijskog projekta
o Vlada Republike Hrvatske uredbom ce propisati nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih

projekata

'- Uputa o pocetku primjene Uredbe

) ) B L e Ministarstvo financija donijelo 15. veljace 2024.
* Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 28. » Uredba se u cijelosti pocinje primjenjivati za investicijske

. prosinca 2t023'. %odinsod.onijelg Ur.?dt.)u : projekte ¢&ija provedba i financiranje se planiraju u
gfrsgnlop\lljr:ds;:gv;%ae i'zo':;?:ﬁt: g::;sg::gsgg?waza financijskom planu/proracunu za 2025. godinu i
projekcijama za 2026. i 2027.

ucinkovitosti investicijskih projekata na drzavnoj i . , S .
regionalno/lokalnoj razini e Utvrdeni dodatni rokoviinacin dostave dokumentacije




Primjena Uredbe

e Odredbe Uredbe ne primjenjuju_se na investicijske projekte €ija je provedba u tijeku i na
investicijske projekte financirane iz EU izvora osim u dijelu pracenja provedbe

ministarstva, agencije, nacionalni
parkovi, fakulteti, ustanove u

OBVEZNICI PRIMJENE zdravstvu...

HZI HZPP, HC, HAC,
HV, DAB, FZ70, HZMO,
HZZ0, HZZ, CERP

djecji vrtici, Skole, domovi
za starije i nemocne...



lzuzeci od primjene

Investicijski projekti ¢ija °

je provedba u tijeku

Investicijski projekti °

financirani iz EU izvora

investicijski projekti koji su ve¢ odabrani za financiranje odnosno za koje su sredstva ve¢
osigurana u financijskom planu / proracunu za 2024. godinu

u odnosu na njih nije potrebno primjenjivati odredbe Uredbe koje propisuju obvezu izrade
pred-investicijskih studija kao ni postupak ocjene i vrednovanja investicijskih projekata
obveza primjene odredbi Uredbe u dijelu praéenja provedbe te obveza koje utvrduju obvezu
izvjeStavanja o provedbi srednjih i velikih investicijskih projekata u skladu s utvrdenim
rokovima

investicijski projekti koji se financiraju iz visegodiSnjeg financijskog okvira ili drugog
financijskog instrumenta kojim upravljaju EU i nacionalne institucije, neovisno o omjerima
sufinanciranja projekta

u odnosu na njih nije potrebno primjenjivati odredbe Uredbe koje propisuju obvezu izrade
pred-investicijskih studija kao ni postupak ocjene i vrednovanja investicijskih projekata
obveza primjene odredbi Uredbe u dijelu pra¢enja provedbe te obveza koje utvrduju obvezu
izvjeStavanja o provedbi srednjih i velikih investicijskih projekata u skladu s utvrdenim
rokovima



Pojmovnik

JAVNI INVESTICIJSKI = skup planiranih i povezanih aktivnosti koje uporabom resursa stvaraju rezultate unutar
PROJEKT odredenog vremenskoqg razdoblja

® rjeSavanje postojeceq problema, prevencija buduceg problema

e poticanje razvoja, povecanje i/ili ocuvanje vrijednosti nefinancijske imovine

NOSITELJ PROJEKTA = proracunski korisnik drzavnog prorac¢una, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ili proracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionlne)samouprave koji preuzima obveze
po investicijskom projektu

PREDINVESTICIJSKE = sve studije koje je potrebno izraditi u svrhu dizajniranja i predodobrenja projekta
STUDIJE e projektni koncept, profil projekta, studija predizvedivosti, studija izvedivosti

PROJEKTNA = sva dokumentacija potrebna za pocetak Pfe'i“"“’“'“““} Project Project
TN izvedbe investicijskog projekta koja  studies implemen operation
ukljuCuje detaljna tehniCka rjesenja te
druge odluCujuce Cimbenike temeljem Project
zahtijevanih  potreba i/ili  izlaznih formulation and Monitoring and Project outcomes/
speg{:ifri]ka)(v:ga Soiitelja pt)roj”ekta dovinai appraisal evaluation impact evaluation
e tehniCka dokumentacija, gradevinske \
| lokacijske dozvole i sva dodatna ‘ l /l/
dokumentacija odredena posebnim l
propisima Ex-Post

evaluation




Vrste troskova

do trenutka stavljanja projekta u ukupni troskovi nastali u cijelom
provedbu - predinvesticijskih studija, trajanju provedbe projekta - izgradnja
arhitektonskog i injzenjerskog i opremanje, u vezi aktivnosti za

rjesenja, provedbe projekta pacetak provedbe projekta

INVESTICIJSKI TROSKOVI PROVEDBE
TROSKOVI PROJEKTA

OPERATIVNI TROSKOVI ZATVARANJA
TROSKOVI PROJEKTA

nakon stavljanja projekta u
uporabu - troSak placa, vanjskih
usluga, najma i odrzavanja

na kraju zivotnog vijeka
investicijskog projekta



Vrste investicijskih projekata

60.000 -1.000.000 €

MALI 1.000.000 - 5.000.000 €
SREDNJI 5.000.000 - 20.000.000 €

VELIKI veci od 20.000.000 €




Predinvesticijske studije u smislu Uredbe

Prvi korak prema
problemu na koji se zel
utjecati

Predstavlja sazeti opis
trenutnog stanja i
preliminarnu ocjenu

PocCetna ocjena

lzrada temeljem
dostupnih podataka i
stru¢nog znanja
djelatnika, ne ukljucuje
dodatne troskove

Sadrzi dodatne
informacije

Analiza svih opcija
projekta s obzirom na
cimbenike i potrebe

Omogucava odabir
najbolje dostupne
opcije i utvrduje
vjerojatnost uspjesnog
zavrSetka projekta

Provedba ad-hoc studija
kako bi se utvrdili
dodatni troskovi

Detaljna studija svih
relevantnih elemenata

Utvrduje vjerojatnost
uspjesSne provedbe
projekta i njegov
doprinos razvoju
drzave

Dugotrajan i skup
postupak - 5/10%
troskova cijelog projekta



Obrazac sazetka projekta (Prilog 1. Uredbe)

Prilog 1
OBRAZAC SAZETKA PROJEKTA

1. Osnovni podaci o nositelju investicijskog projekta 5 P 0 G L AV LJ A

Nositelj investicijskog projekta:

B — Osnovni podaci o nositelju investicijskog projekta

e-mail adresa

— Osnovni podaci o projektu

Ime i prezime
Funkcija

Telefon

e-mail adresa

Svrhai ciljevi projekta

2. Osnovni podaci o projektu
Naziv projekta:
3 proj

Financiranje projekta

Ekonoms k1 selkdtor:

P it vl Gt g oy s Autorizacija projekta




Odabir investicijskih projekata

Odluku donosi:
e Ccelnik proracunskog korisnika drzavnog proracuna
e opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan
e Celnik proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

...Uu skladu s propisima i opcima aktima kojima se odreduju ovlasti predstavnickoqg, izvrsnog tijela i
celnika
Nije potrebno donositi formalnu odluku niti izraditi poseban akt kojim se potvrduje odluka.

e Proracunski korisnici dostavljaju Ministarstvu financija informacije o donesenim odlukama o
odabiru za financiranje kvartalno u elektronickom obliku - po€evsi od odabira projekata koje ¢e
ukljuéiti u financijski plan/prorac¢unu za 2025. godinu.

Odluku donosi Povjerenstvo za odabir na drzavnoj/regionalnoj/lokalnoj razini

e U JLPR(S) nadlezno upravno tijelo prikuplja prijedloge srednjih i velikih projekta za projekte kojima
je nositelj JLPR(S) i proracunski korisnik iz nadleznosti

e Informacije o predlozenim projektima koji su planirani za iducu proracunsku godinu nadlezno
upravno tijelo dostavlja upravnom tijelu za financije JLPR(S)

e Upravno tijelo za financije JLPR(S) izraduje listu prijedloga srednji i velikih projekata koje dostavlja
Povjerenstvu za odabir

e Rokove i nacin dostave utvrduje upravno tijelo za financije JLP(R)S



Odabir investicijskih projekata

e procelniciupravnih tijela za poslove gospodarstva,
prostornog uredenja, graditeljstva i prometa

e procelnik upravnog tijela iz c¢ijeg djelokruga je
investicijski projekt o kojem se odlucuje

e ministar nadlezan za poslove prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine

e ministar nadlezan za poslove mora, prometai
infrastrukture

e ministar nadlezan za poslove zdravstva

e ministar nadlezan za poslove znanosti i obrazovanja

e ministar iz Cijeg djelokruga se predlaze investicijski projekt

\ 4

e ministar nadlezan za poslove financija - predsjednik ; §
Povjerenstva N =

. minisjtar nadlezan za poslove zastite okolista i odrzivog < e opéinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan - predsjednik <
razvoja 5 , o o= Povjerenstva -

e ministar nadlezan za poslove regionalnoga razvoja i <l « proéelnik upravnog tijela za financije <
fondove EU = <
> -

<J <J

N <

s o

o -

Kriteriji za odabir - Tablica za ocjenu spremnosti prijedloga investicijskih projekata (Prilog 2 Uredbe)

OSNOVNI KRITERIJI KVALITATIVNI KRITERIJI
e utvrduje sejesu li sve potrebne pred-investicijske studije i e analizira se uskladenost prijedloga projekta s ciljevima akata
projektna dokumentacija izradeni te strateskog planiranja od nacionalnog znacaja, EU politikama i
e jesuliresursi potrebniza uspjesnu provedbu projekta i medunarodnim obvezama
odrzivost rezultata projekta osigurani e utvrduju se iz kojih Ce izvora projekt biti financiran

e utjecaj provedbe nadrustvo i okolis



Prac¢enje provedbe investicijskih projekata

Nositelj projekta duzan je pratiti provedbu i uéinke investicijskog projekta

Polugodisnje dostaviti o :
poteskocCe u provedbi

- JLP(R)S ili PK nadleznom upravnom srednjeq i velikog

tijelu izvjestaj o okt
JLP(R)S provedbi srednjeq i Projexta

ﬂ velikog projekta
7—
obavijest o odabiru

IPK izvjestavanje o provedbi
| poteSkocama u
provedbi

.\.\ NI




Prirucnik uz Uredbu

Svrha Prirucnika je olaksati primjenu Uredbe na nacCin da posluzi kao 7
praktiéan alat nositeljima investicijskog projekta u pripremi i prac¢enju

napretka investicijskog projekta.

Ll
MINISTARSTVOD
FINANCIJA

Prirucnikom je utvrden minimalan sadrzaj :

e pred-investicijskih studija i PHIH“GNIK

e jzvjesca o provedbiiucincima investicijskih projekata UZ UREDBU O NACINU OCJENE
| POSTUPKU ODOBRAVANJA
INVESTICIJSKIH PROJEKATA

Nositelj investicijskog projekta Ce, ovisno o vrsti i slozenosti projekta,
nadopunjavati sadrzaj studija i elemente izvjeStaja, uzimajuci u obzir potrebe
kao i zahtjeve ostale requlative/struke.




Dostupnost informacija

Drzavna riznica

DrZzavna riznica sustav je upravljanja javnim novcem.

/a sve upite otvorena je adresa
elektroniCke poste:
investicijski.projekti@mfin.hr

Priprema proracuna
lzvrzenje proracuna

Racunovodstvo

Sektor za normativno-pravne poslove
Drzavne riznice

MNacionalni fond
Investicijski projekti _
MNovosti - DrZzavna riznica

lzvrienje po dobavljacima - arhiva

lzvrienje po dobavljacima za 2023.
godinu

Aplikacija upit po dobavljadima

Dokumenti

Smijernice za upravljanje rizicima
(488bkb)

&= |Ispisi stranicu
f Podijeli na Facebooku
W FPodijeli na Twitteru

U cilju transparentnosti i
dostupnosti informacija
Ministarstvo financija je otvorilo
zasebno mrezno mjesto gdje se
nalaze svi dokumenti | dodatni
informativni materijali kojima je
uredeno podrucje ocjene i odabira
investicijskih projekata
https://mfin.gov.hr/istaknute-

teme/drzavna-riznica/investicijski-

projekti/3585



https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/investicijski-projekti/3585
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/investicijski-projekti/3585
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/investicijski-projekti/3585
mailto:investicijski.projekti@mfin.hr

Drzavni proracun ==,  Zeleni proracun

Drzavni proracun ne sadrzi elemente pomocu kojih bi se javni prihodi i javni rashodi
identificirali kao zeleni

Uskladivanje proracunskih propisa s okoliSnim ciljevima

transparentnost klimatska odrzivost




Revizija funkcijske klasifikacije

N° | Razredi N° Skupine

01| Opce javne usluge

02 | Obrana 051 | Gospodarenje otpadom

03 | Javni red i sigurnost

04 | Ekonomski poslovi 052 | Gospodarenje otpadnim vodama

2.  Poljoprivreda, sumarstvo, ribarstvo i lov
3. Gorivoienergija o ) ]
4. Rudarstvo, proizvodnja i gradevinarstvo 053 Smanjenje zagadivanja

05 | Zastita okolisa

06 | Usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice 054 Zastita bioraznolikosti i krajolika

07 | Zdravstvo

08 | Rekreacija, kultura i religija 055 | Istrazivanje i razvoj: Zastita okolisa

09 | Obrazovanje

. . 056 | Poslovii usluge zastite okolisa koji nisu drugdje svrstani
10 | Socijalna zastita




Buduce inicijative

S obzirom na to da postojec¢a programska klasifikacija ne sadrzi sve preduvjete koji omogucuju prikupljanje
podataka te izvjeStavanje o provedbi zelene tranzicije, Ministarstvo financija pokrenulo je projekt revizije
programske klasifikacije u 2024. godini

Paralelno s projektom revizije programske klasifikacije, najavljeno je i unaprjedenje medunarodne funkcijske
klasifikacije rashoda zbog potrebe da se uklone postoje¢a ogranicenja



Buduce inicijative

S razine drzavnog proracuna, za reviziju programske klasifikacije i uvodenje zelenog proracuna bit ¢e ukljuceno
Ministarstvo financija te Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije, a suradnja Ce biti uspostavijena i s
Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva te s Fondom za
zasStitu okolisa i energetsku ucinkovitost

w = efikasnija implementacija zelenog proracuna i identifikacija zelenih stavki

Zeljeni ishodi:

fleksibilnost ususret
implementacija zelenog nepredvidivim
proracuna na razini dogadajima gdje je bitno
srediSnje drzave sistematicno nadzirati
troskove

ujednacenost efikasnije pracenje
programa individualnih drzavnih
ministarstava i ostalih propisa, ukljucujuci i
drzavnih tijela investicijske projekte

reduciran broj

programali
rascjepkanost




HVALA NA POZORNOSTI



