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I Kontekst: Upravljanje javnim financijama

Osnovni okvir reforme upravljanja javnim financijama

u Koreji poslije 1998.

Allen Schick — Svjetska banka,
Sveuéiliste u Marylandu,
Institut Brookings

Osnovni elementi upravljanja javnim rashodima (engl. PEM) (Schick 1998)

Ukupni iznosi proracuna trebaju biti rezultat izricitih, izvrSenih odluka;
ne bi se trebali samo prilagoditi zahtjevima potrosnje. Ti se ukupni iznosi
trebaju utvrditi prije donosenja pojedinacnih odluka o potrosniji, i
trebaju biti odrZivi u srednjoro¢nom razdoblju i dulje.

Rashodi se trebaju temeljiti na prioritetima vlade i na uc¢inkovitosti
javnih programa. Proracunski sustav treba poticati preraspodjelu
sredstava s niZih na viSe prioritete i s manje ucinkovitih na vise
ucinkovite programe.

Agencije trebaju proizvoditi robu i usluge po cijeni kojom se postize
(3) Operativna efikasnost stalno povecanje efikasnosti (u mjeri u kojoj je to primjereno) i koja je
konkurentna trziSnim cijenama.

(1) Ukupna fiskalna disciplina

(2) Alokativna efikasnost
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						(1) Ukupna fiskalna disciplina		Ukupni iznosi proračuna trebaju biti rezultat izričitih, izvršenih odluka; ne bi se trebali samo prilagoditi zahtjevima potrošnje. Ti se ukupni iznosi trebaju utvrditi prije donošenja pojedinačnih odluka o potrošnji, i trebaju biti održivi u srednjoročnom razdoblju i dulje. 

						(2) Alokativna efikasnost 		Rashodi se trebaju temeljiti na prioritetima vlade i na učinkovitosti javnih programa. Proračunski sustav treba poticati preraspodjelu sredstava s nižih na više prioritete i s manje učinkovitih na više učinkovite programe. 

						(3) Operativna efikasnost		Agencije trebaju proizvoditi robu i usluge po cijeni kojom se postiže stalno povećanje efikasnosti (u mjeri u kojoj je to primjereno) i koja je konkurentna tržišnim cijenama.






| Kontekst: Upravljanje javnim financijama u Koreji

4 stupa korejskog PFM sustava od 2004.

Srednjoroéni okvir Planiranje
rashoda (engl. proracuna

Programski proracun
MTEF) odozgo prema

dolje

Drzavno ra¢unovodstvo
na temelju dvojnog
obradunskog
knjigovodstva

Upravljanje Digitalni sustav

uc¢inkom

planiranja proracuna
i racunovodstva
(engl. DBAS)

Posljedice reforme PFM -a
€ Omogu &vanje ukupne perspektive fiskalne odrzivostiu kreiranju politika
= Nacionahi plan fiskalnog upravijanja (MIEF)1planiranje proracuna odozgo prema dolie
4 Fiskalno upravijanje usmjereno na rezultate
= Upravlanje uénkom (monitoring ievaluacia fiskalnog ucinka)
¢ Podrska informatitke infrastrukture

= DBAS (ntegrirani ISFU); programski proracun; obracunsko racunovodstvo m KOREA INSTITUTE 3
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I Kontekst: Povezivanje PFM-a i upravljanja javhim investicijama

Iz Public Investment Management Reference Guide [Referentni vodi¢ za upravljanje javhim

investicijama] (2020., str. 27.)

Srednjoro¢ni okvir rashoda

TAELE 2.1 Public financial mana ent objectives and implications for PIM

IMPLICATIONS FOR PUBLIC INVESTMENT

LEVEL BJECTIVES OF PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT MANAGEMENT

Level |: aggregate fiscal e Exercising effective control of the total Aggregate public investment spending planned

discipline budget and management of fiscal risks within realistic resource ceilings and individual
projects completed within budget

Level II: strategic allocation  Planning and executing the budget in line Capital investment projects selected and budgeted

of resources with government priorities aimed at in accordance with government’s strategic

achieving policy objectives priorities to address the most pressing problems or

constraints

Level lll: efficient servic Using budgeted resources to achieve the best Capital investment projects evaluated to verify that

delivery levels of public services within available they represent efficient and effective solutions to

1‘ resources identified problems; that they are procured

economically, implemented efficiently, and
operated as planned

Informacije o ostvarenoj ili planiranoj ué¢inkovitosti programa (ukljuéujuéi krajnje drustvene rezultate)

Informacije o planiranim i ostvarenim izlaznim rezultatima (financijski i organizacijski u¢inak)

m KOREA INSTITUTE
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| Kontekst: Okvir upravljanja javnim investicijama

Iz Public Investment Management Reference Guide [Referentni vodi¢ za upravljanje javhim

investicijama] (2020., str. 28.
l: 1 ( Ha poact.)tku procesa I Na kraju procesa ——»
Razina 172 PFM-a  («uzvodno’) ! (nizvodno") Razina 3 PFM-a
Consistency in Authority to Maintenance of asset Evaluation to
project screen and register; operation and improve
preparation reject projects maintenance of asset guidance

2 £ 4

Appraisal
Independent
review
Selection
I o
Adjustment

t t t t t

Link to a Key to An effective budget and
development credible procurement process to support
strategy selection implementation and operation
Korejski PIM (proces pregleda projekata u fazi procjene) Korejski PIM sustav o Korejski PEM sustav
- Preliminarna studija izvedivosti (engl. PFS) - Studija 0 ponovnoj progjeni izvedivosti - MTEF .
- Studija izvedivosti (engl. RSF) o . - Odozgo prema dolje
- Ponovna procjena projekcija potraznje - Upravljanje u¢inkom
(engl. RDF) »
- Upravljanje ukupnim troskovima projekta
(engl. TPCM)

m KOREA INSTITUTE 5
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Ckvir za upravljanje javnim investicijama u Koreji
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IJavne investicije u Koreji

# Sto je ,javna investicija”?
® Kim, Fallov, and Groom (2020) — , Investicija je stjecanje imovine u oéekivanju stvaranja tokova koristi u
buduénosti. Ulaganje u javhom sektoru moze poprimiti razlicite oblike koji ukljucuju stjecanje
financijske i nefinancijske imovine, ukljuc¢uju¢ dugotrajnu imovinu.” (WB Public Investment Reference
Guide [Referentni vodi¢ za javne investicije, SB], str. 18))
® Tocnije, drzavna potrosnja u pogledu javne infrastrukture

¢ Javna infrastruktura u Koreji
® Gospodarska infrastruktura
v" Koncept javnih dobara i neuspjeha trzista koji opravdavaju intervenciju drzave
v" Udinak mreZe, pozitivni vanjski ucinci, prirodni monopol itd.
v Npr. zraéna luka, ceste, Zeljeznice, luke, vodovod i kanalizacija, elektroprivreda, plin, telekom

v" Uglavnom njome upravijaju drzavna poduzeca (engl. SOE)

® Drustvena infrastruktura
v" Uzimanje u obzir drustvene jednakosti (univerzalni pristup, drustvena mobilnost itd.)
v" Npr. javne skole, bolnice, zatvori
v" Uglavnom je omogucuje sektor opée drzave (engl. GGS)

Kipf s2z49ya7e
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,Susenje crvene paprike na
aerodromskim pistama?”

>~ Yangyang International is an airport looking for a reason to
exist. Built on South Korea's east coast just seven years ago,
you won't find any delays or long queues here. In fact, you

News Front Page Page last updated at 23:08 GMT, Monday, 18 May 2009 00:08 UK
ﬁ.‘ ; ER E-mail this to 2 friend W= Printable version
§ . .
/ South Korea's abandoned airports
Africa
Americas By John Sudworth
EEET o s, seoul

won't find any passengers at all.
The initial vision could not have been more different.

Up to three million people a year were meant to throng the gleaming
floors of the departure and arrival halls, built at a cost of almost
£400m (£260m).

But last year an average of just 26 passengers a day came through
the doors, vastly outnumbered by the 146 airport staff on hand to
serve them.

Projekt Medunarodne zraéne luke u Yangyangu zapoéeo u

1994., izgradnja zapocelal1997.

Kipf s=2z49ya7a | 8



I Na pocetku procesa PIM-a (,uzvodno”): Preliminarne studije izvedivosti (engl. PFS)

¢ Kratka povijest primjene PFS-a
® Tradicionalni pristup prie 19%4.

v Infrastruktumim investicijskim projektima upravlja Odbor za gospodarsko planiranje (engl. EPB) zajedno s ,Petogodisnjim
planom gospodarskog razvoja”
EPB i Ministarstvo financija (MFIN) spajili su se u Ministarstvo gospodarstva i ekonomije (engl. MOEF) u 1994.
Sustav upravijanja ukupnim troskovima projekta (engl. TPCM) uveden u 1994. za infrastruktume investicijske projekte

v Unatoc¢ tomu, sustav PIM-a je oslabio - odbijena samo jedna studija izvedivosti provedena izmedu 1994. i 1998. (Sto je
pokazalo ogranicenja pristupa ,0dozdo prema gore” resomih ministarstava)

® PFM reforma nakon azijske financijske krize 1998.

v PFM sustav na temelju 4 stupa — MTEF, planiranje proracuna odozgo prema dolje, upravijanje ucinkom, DBAS

»  Ukupna fiskalna disciplina (s pomoéu MTEF-a i pristupa odozgo prema dolje) zahtijeva stratesku raspodjelu resursa

(Ukljuéujud javna ulaganja u infrastrukturu)
v 1999 izmjena Zakona o proracunu i racunovodstvu (Uredba o stupanju na snagu d. 9. stavak 2) =» DonoSenje
+Preliminamih studija o izvedivosti” za javne gradevinske projekte

v 2007 . donosenje Zakona o drZavnim financjama

»  PFSiRSF (Studije o ponovnoj progeni izvedivosti) propisani u ¢. 38. stavku 4.

Kipf a=z4ya7a



I Na pocetku procesa PIM-a (,uzvodno”): Preliminarne studije izvedivosti (engl. PFS)

Ex Ante Intermediate Ex Post
Planning | —  Draft Design | [ Operation/
l o - l _ Maintenance
PFS* | | Blueprint Design
" Feasibility Study | [ Land Acquisition/
| ol . Construction |
_ I )

* TPCM* (RSF*& RDF*) * Performance Evaluation/
* EBP (In—depth Evaluation
of Budgetary Program)

¢ Obavezno za sve nove projekte s financijskom potporom drzave
® Javni infrastrukturni projekti (npr. izgradnja, IT i drugi fiskalni projekti) s ukupnim
troskovima od 50 milijardi KRW (ili viSe) i drzavnim financiranjem u iznosu 30
milijardi KRW (ili vise)
® Projekti koji se ticu politika (npr. socijalna skrb, zdravstvo, obrazovanje, rad, kultura
itd.) sa srednjoro¢nim fiskalnim izdacima u iznosu 50 milijardi KRW (ili vise)

® (Neovisni) PFS provodi Korejski institut za razvoj (engl. KDI PIMAC) ili Korejski institut

za javne financije (engl. KIPF) Kipf o=z e



I Od pocetka (,uzvodno”) do kraja (,,nizvodno) procesa do PFM-a

JPP Pregled prihvatljivosti projekta
Preliminarne studije izvedivosti (PFS) !

J Analiza vrijednosti za novac (engl. V
(Glavne) studije izvedivosti Evaluacija proljektnog plana
1 Prethodni pregled refinanciranjc
Studije o ponovnoj procjeni izvedivosti (RIIS) Pregled uskladivénja uvjeta za
_m Ss. provedbu projekta
,”” N\N\x 'l
Pig Sa 4
Evaluacija projekata koje Evaluacija investicijskih Projekti javno-privatnog
financira drzava projekata javnih ustanova partnerstva

Njima se upravlja kao
da su dio drzavne
imovine?

Nakon izgradnje, priznaju se kao dio drZavne imovine ’
kojom se upravija putem sustava PFM-a Kipf e=2z43ya7



| Nefinancijska imovina u statistici drzavnih financija

¢ Promjene u openitom NPQu i infrastrukturnoj imovinR012 -2022)

¢ Openiti NPO 4 Infrastrukturna imovina
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metc ® Military Assets ™ Building ® Land metc ®Railroads MRivers and Waterworks ™ Roads
.etc.”: Mehanizacija, oprema, namjestaj i oprema za uredenje, NPO u pripremi i dr. Jetc.”: Luke, zratne luke, drzavne ribarske luke, infrastruktura u pripremi.

i A2 TYTRATY | 12



I Upravljanje drzavhom imovinom

¢ Mjerenje openitog NP@a i infrastrukturne imovine

@ (Pocetno priznavanjgTraak stjecanja

- Tro8ak stjecanja utvrduje se zbrajanjem nepredvidenih troskova s nabavnom cijenom ili proizvodnim

troSkovima po osnovi imovine.

@ (Naknadno mjerenj¢ Fer vrijednost na dan ponovnog mjerenja

- Ako nema razumnih dokaza o fer vrijednosti (od najvece i najbolje upotrebe), koristiti alternativna mjerenja.

Imovina koja podlijeze ponovnom mjerenju Alternativa
@ Sluzbenoobjaviienadijenaili standardnatrzisna djenaod strane nadleznihtijiela  (Redom
primijenitisijedece)
a. Sluzbeno objaviienacijena zemljista od strane nadleznihttiiela
Zemljista
OpcenitiNPO b. Prodjenjenadijenasusjednog zemijista, tablicaindeksa ciiena zemljista
R ¢. Prosjecna sluzbeno objavijena dijiena odredenogili slicnogzemljista
Infrastruktumaimovina
Dravna d. Najniza sluzbeno objavijena ciiena zemljista unutar okruga u kojem se zemljiste nalazi
imovina* Gradevine
Konstrukdje Sluzbenoobjavijenacijenaili standardnatrzisna cijena od strane nadleznih tijiela
Neposjecenodrvecée @ Amortiziranitrosakzamjene*
OpcenitiNPO Ugradenaoprema tekuditrosak zamjeneimovine umanjen za akumuliranuamortizadiju
Plovilai zrakoplovi

ANEPFE T WU T

* NPO i infrastruktura u pripremi nisu ukljuéeni.



I Upravljanje drzavhom imovinom

¢ Amortizacija imovine

@ Zemljita, neposjeteno drveée, infrastrukturna imovina s troskovima odrzavanja koji zamjenjuju trosak

amortizacije, vriiednosni papiriitd. ne podlijezu amortizacij

Drzavna imovina Stavka Koristan vijek trajanja Metoda obra¢una amortizacije
Zemljista Zemljista - Neamortizirano
Op¢.) 10 god. ~ 62 god.
Gradevine Gradevine L&) g >
(Infra.) 20 god. ~ 50 god. _ L
Linearna metoda amortizacije
. (Op¢.) 2 god. ~ 60 god.
Konstrukcije
. (Infra.) 10 god. ~ 100 god.
Konstrukcije . o P ) o o U
*Neka je infrastrukturna imovina (kolnici itd.) izuzeta jer su troskovi amortizacije zamijenjeni troskovima
odrZavanja
Neposjeceno drvece Drugi opéi NPO - Neamortizirano
o , Namjestaj i oprema za uredenje, Linearna metoda amortizacije,
Plovila i zrakoplovi ] 1 god. ~ 40 god. o
uredska oprema, vozila metoda obra¢una amortizacije po
o o fiksnoj stopi,
Mehanizacija Mehanizacija 1 god. ~ 25 god. . ,
metoda obracuna troskova zaliha
B Pravo industrijskog vlasnistva 3 god. ~ 40 god.
Nematerija-
. ) . Softver 1 god. ~ 20 god. ' L
Nematerijalna imovina Ina - ) ) Linearna metoda amortizacije
. _ Ostala nematerijalna imovina 1 god. ~ 100 god.
imovina
Rudarsko pravo 20 god.
Kratkoroéni investicijski vrijednosni papiri,
Vrijednosni papiri dugoroéni investicijski vrijednosni - Neamortizirano
papiri




| Javna ulaganja u financijski polozaj korejske vlade

(Jedinica: bilijun korejskih vona)

Ostale javne investicije (ukljucujudi Iznos
infrastrukturu u vlasnistvu javnih Razred razlike
ustanova i drzavnih poduzeca koji (A-B)
njome upravljaju) — ne primjenjuj Imovina 3.014 2.834 180
se metoda udjela \ Kratkotrajna imovina 556 514 42
Investicije 1.276 1.149 127
Opcéeniti NPO 721 710 11
Infrastrukturna imovina 423 423 0
Nematerijalna imovina 3 3 0
L . . . Ostala dugotrajna imovina 35 35 0
Korejski naa.ona.lnl racunovodstveni Obaveze 2439 2.326 113
standardi priznaju 8 vrsta Kratkoro&ne obaveze 220 220 0

infrastrukturne imovine:
(1) ceste, (2) 2e|jeznice, (3) luke, (4) Dugorogne kamatonosne obaveze 874 812 62
brane, (5) zra¢ne luke, (6) rijeke, (7)

N . Dugoro€na rezerviranja 1.293 1.243 50
vodovod, (8) drzavne ribarske luke Ostale dugorotne obaveze = =0 5
Neto imovina 575 508 67

Izvor: Portal ,,Open Fiscal Data”.

m KOREA INSTITUTE 15
1 OF PUBLIC FINANCE



Sheet1

								Razred		’FG 23. (A)		’FG 22. (B)		Iznos razlike

														(A-B)

								Imovina		3,014		2,834		180				180

								Kratkotrajna imovina		556		514		42				42

								Investicije		1,276		1,149		127				127

								Općeniti NPO		721		710		11				11

								Infrastrukturna imovina		423		423		0				0

								Nematerijalna imovina		3		3		0				0

								Ostala dugotrajna imovina		35		35		0				0

								Obaveze		2,439		2,326		113				113

								Kratkoročne obaveze		220		220		0				0

								Dugoročne kamatonosne obaveze		874		812		62				62

								Dugoročna rezerviranja		1,293		1,243		50				50

								Ostale dugoročne obaveze		52		50		2				2

								Neto imovina		575		508		67				67






Upravljanje drzavnim poduze¢ima za upravljanje javnim
investicijama

Kipf er2xymgopa



IDriavna poduzeca i upravljanje gospodarskom infrastrukturom u Koreji

¢ Popis odabranih javnih ustanova (drzavnih poduzeéa) (SOE) koje upravijaju gospodarskom infrastrukturom

Naziv

Korejska elektroprivreda, KEP
CcO

Korejska hidro i nuklearna el
ektroprivreda, KHNP

Korejske autoceste, KEC

Korejske Zeljeznice, KORAIL

Medunarodna zratna
luka Incheon, IIAC

Korejska vodoprivreda

Lucka uprava Busan, BPA

Lucka uprava Incheon, IPA

Nadlezno resorno
ministarstvo

Ministarstvo trgovine,
ustrije i energetike

ind 07.1961.

Min?;tarstvo trgpvine, ind 04. 2001
ustrije i energetike

Mlnlstarstvp zemlJlsta, infr 02. 1969,
astrukture i prometa

Mlnlstarstvp zemlJlsta, |nfr01‘2005‘
astrukture i prometa

Mlnlstarstvp zemljista, infr 02.1992.
astrukture i prometa

IMinistarstvo okolisa 11.1967.

|M.|n|~starstvo oceanografij 01.2004.
e i ribarstva

IM_|n|.starstvo oceanografij 07.2005.
e i ribarstva

Osnov.

Osnovna djelatnost

KEPCO je zaduZen za proizvodnju, prijenos, distribuciju, opskrbu elektriénom energijom i druge sli¢ne poslove. KE
PCO potice razvoj izvora elektri€ne energije, stabilizira opskrbu i potraznju za elektricnom energijom.

KHNP je najvece elektroprivredno poduzece koje proizvodi oko 31,5 % ukupne elektri¢ne energije proizvedene u
Koreji. KHNP doprinosi jacanju nacionalne energetske kompetentnosti i poboljSanju kvalitete Zivota stabilnom ops
krbom visokokvalitetne zelene energije i dijeljenjem napredne tehnologije.

KEC gradi, obnavlja, upravlja i odrZava autoceste za poticanje razvoja mreze autocesta i efikasnosti cestovnog pro
meta u Koreji.

KORAIL poboljsava struénost i efikasnost sustava i projekata zeljeznitkog poslovanja. Na temelju struénog znanja i
iskustva steenog tijekom 114 godina rada u sektoru zeljeznica, KORAIL nastoji postati jedan od najboljih svjetski
h Zeljeznickih operatera.

IIAC pridonosi nacionalnom gospodarskom razvoju i poboljSanju zraénog prometa ucinkovitom izgradnjom, odrza
vanjem i upravljanjem Medunarodnom zraénom lukom Incheon, glavnom zratnom lukom u Koreji.

K-vodoprivreda gradi, upravlja i rukovodi objektima za sveobuhvatnu upotrebu i razvoj vodnih resursa. Ova organ
izacija gradi i upravlja multiregionalnim vodovodima, viSenamjenskim branama itd.; prodaje i iznajmljuje zemljiste;
te upravlja i rukovodi lokalnim vodovodima i postrojenjima za prociS¢avanje otpadnih voda. Takoder se bavi posl

ovima s agregatima, konsignacijom i obnovljivim izvorima energije, kao i radom Kyung-in kanala i projektom obn
ove Cetiriju rijeka. Osim toga, razvija projekte za industrijske komplekse i podruéja posebne namjene.

Svrha BPA je u€initi Luku Busan konkurentnim srediStem brodarske logistike u sjeveroistoénoj Aziji podizanjem pr
ofesionalizma i efikasnosti u razvoju i radu luke.

IPA je razvila Luku Incheon kao platformu globalne logistike kako bi pridonijela nacionalnom gospodarstvu. IPA p
oboljsava struéno znanje i u€inkovitost u razvoju, upravljanju i radu objekata Luke Incheon.

Kipf a=z4ya7a



| Godisnja evaluacija ucinka po vrsti industrije

» Javne ustanove koje podlijezu evaluaciji u¢inka djeluju u sljedec¢ih sedam industrija::

Kvazi drzavne ustanove (55)

Javna poduzeca (32)

Kvazi drzavne ustanove

Kvazi drzavne

Promicanje ustanove - .
SocC* Energetika industrije fondovskog tipa .SOC- Eromlcqme Z(dlravstvo !
Sigurnost industrije socijalna skrb
- Usluge
(8) (12) (12) (10) (14) (16) (15)
Zracéna luka Korejska Kangwon Land, Sluzba za Korejska Korejska agencija Sluzba za pregled
Incheon, elektroprivreda Inc., Korejska mirovine drzavnih nacionalna za promicanje i procjenu
Korejske auto- Plin, Korejska kovnica novca, sluzbenika, Zeljeznica, trgovine i zdravstvenog
ceste itd. nacionalna Korejsko Korejska zaklada Korejska uprava investicija, Sluzba osiguranja,
industrija nafte, poduzece za za promociju za sigurnost za male Korejska sluzba
Korejska stambene sporta itd. zemljista i poduzetnike i za nacionalne
elektroprivredaitd. ~ garancije i urbanu infrastrukture itd. trziste, Postanska parkove,
obnovu itd. Stedionicai Institut ~ Nacionalni institut
za razvoj ekologije itd.
osiguranja

» Drustveni kapital (engl. SOC) obuhvac¢a osnovnu infrastrukturu potrebnu za gospodarski razvoj zemilje. Kljuéne komponente SOC-a
ukljuCuju prometne sustave poput cesta, mostova i zra¢nih luka; komunalnu infrastrukturu kao $to su vodoopskrba, telekomunikacije i
energetika, te javne ustanove uklju€ujuci Skole, bolnice i drzavne gradevinske objekte.

Kipf s2z49ya7e



I Npr. Mjerila u¢inka - evaluacijski indikatori

| Kategorija | _________________ndikator ________________|Nekvantitativni |Kvantitativni

1. Strategija upravljanja i vodstvo

- Vodstvo 2
- Strategija i inovacije 5
- Javna komunikacija 1 1
2. Drustvene vrijednosti 8,5 6,5
- Stvaranje radnih mjesta i jednakih mogucénosti 3 2
- Upravljanje sigurno$c¢u i katastrofama 1 1
- Ekolo$ka prihvatljivost i uglji€na neutralnost 1 0,5
- Drustvena kohezija, ravnopravno partnerstvo i zajednica 2 2
- Eti¢ko upravljanje 1,5 1
Upravljanje (55) B. Upravljanje financijskim rezultatima 3 17
- Upravljanje proracunom i financijama 3
L IzvrSenje proracuna i financijski rezultati 11
- Upravljanje efikasnoScu 6
4. Upravljanje organizacijskim i ljudskim resursima 4
- Opca organizacija/zaposleni 2
- Odnos sa sindikatima 2
5. Nagradivanje i dodatne beneficije 4 3
- Nagradivanje i dodatne beneficije 4
- Upravljanje ukupnim troSkovima pla¢a 3
Meduzbroj 27,5 27,5
Glavni projekti (45) Planiranje, aktivnosti i ishodi glavnih projekata 21 24
Ukupno 48,5 51,5

KM O TH XTI



I Npr. Lucka uprava Busan (2022.)

| Kategorja | _________ndikator ______________|Nekvantitativni Kvantitativni
Upravljanje (55) Zajednicki indikatori 27,5 27,5
1. Projekt lucke logistike

(1) Indeks poboljSanja volumena 6
(2) U€inak s dodanom vrijedno$c¢u od koristenja vode u nizvodnim 3
podrucjima

(3) Prikladnost upravljanja u€inkom u projektu lu¢ke logistike 6

2. Projekt luckog poslovanja

(1) Postizanje diversifikacije u lu¢kim funkcijama 2
(2) Indeks konkurentnosti luke 2
S (3) Napori uloZeni u ekoloski prihvatljiv razvoj luke 3
Glavni projekti (45) L L . "
(4) Postignuca u upravljanju luékom sigurno$éu 2
(5) Prikladnost upravljanja u¢inkom u projektu luékog poslovanja 6
3. Projekt izgradnje i odrzavanja luke
(1) PoboljSanje sigurnosti luckih objekata 6
(2) Prikladnost upravljanja u¢inkom u projektu izgradnje i 5
odrZzavanja luke
4. Prikladnost sastava glavnih poslovnih parametara i izazova 4
cilja
Meduzbroj 21 24
Ukupno 48,5 51,5
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ISrednjoroEni/dugoroéni planovi financijskog upravljanja javnih ustanova

¢ Javna ulaganja u infrastrukturu zahtijevaju poseban okvir upravljanja zbog karakteristika
(Kim, Fallov, and Groom 2020):
@ visegodisnjih projekata
@ velikih i ,,krupnih” projekata
@ dugih razdoblja izrade projekcija
@ sustavnih pogre saka u planiranju

¢ Srednjoro ¢ni/dugoro ¢ni (petogodi $nji) planovi financijskog upravljanja za velike javne ustanove

@ Pruiaju dugoro ¢&an okvir financijskog upravljanja za javne ustanove (SOE) povezan s MTEF-om

PFM sustava

@ Mandat na temelju ¢lanka 39. stavka 2. Zakona o upravljanju javnim ustanovamai ¢lanka 9. stavka
2. Zakona o dr zavnim financijama (od 2012.)
» [Clanak 39. stavak 2. Zakona o upravljanju javnim ustanovama i ¢lanak 25. stavka 2. Uredbe o stupanju
Zakona na snagu] Javna poduzeca i kvazi drZzavne ustanove ¢ija ukupna imovina iznosi 2 bilijuna KRW
ili vise, ili ¢ije gubitke treba nadoknaditi dr Zava u skladu s relevantnim zakonskim odredbama | ili oni

koje su u stanju umanjenja kapitala (negativnhog kapitala) duzZni su izraditi srednjoro¢ni/dugoroéni plan

financijskog upravljanja za najmanje pet fiskalnih godina.
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Srednjoroc€ni/dugoroc€ni planovi financijskog upravljanja javnih ustanova

¢ |zrada i provedba srednjoro ¢nih/dugoro ¢nih planova financijskog upravljanja omogu ¢uju pregled razine duga javnih

ustanova, postavljaju ¢i temelje za sustavno financijsko upravljanje javnim ustanovama.

@ To potice javne ustanove da odrzavaju stabilno financijsko stanje kontinuiranim pregledom kvalitete svoje imovine i da

poboljsaju efikasnost upravljanja.

¢ (Ciljane ustanove ) Ukupno 35 ustanova (za FG2023.)

Klasifikacija

Ukupan broj

Javne ustanove

Javna poduzeca

21

Tvrtke za nadoknadu gubitaka:
Korejsko poduzece za zemljiSte i stanovanje), Korejsko poduzece za rudarstvo i eksploataciju mineralnih
sirovina, Korejsko poduzece za rudarenje ugljena

Ukupna imovina 2 bilijuna KRW ili vise:

Korejska elektroprivreda, pet poduzecéa koja se bave proizvodnjom elektri¢ne energije, Korejska hidro i
nuklearna elektroprivreda, Kang-Won Land, Korejska vodoprivreda, Korejske zeljeznice, Korejske autoceste,
Zracna luka Incheon, Korejske zra¢ne luke, Korejsko poduzece za podruéno grijanje, Korejska elektroprivreda
Plin, Korejsko udruzenje za automobilske utrke, Korejsko poduzecée za stambene garancije i urbanu obnovu,
Korejska nacionalna industrija nafte

Kvazi drzavne ustanove

14

Tvrtke za nadoknadu gubitaka:

Korejski kreditno-jamstveni fond, Korejska neprofitna ustanova za financiranje tehnologije, Korejski fond za
kreditiranje izvoznika, Korejska agencija za MSP-ove i startupove, Korejsko poduzece za financiranje stanovanja,
Korejska agencija za promociju trgovine i investicija, Korejska zaklada za pomo¢ studentima

Ukupna imovina u iznosu 2 bilijuna KRW ili vise:
Korejska sluzba za zdravstveno osiguranje, Korejska agencija za osiguranje depozita, Korejska agencija za
ruralne zajednice, Sluzba za mirovine drzavnih sluzbenika, Korejska agencija za upravljanje imovinom, Korejske

nacionalne Zeljeznice, Korejska zaklada za promicanje sporta
Kllx OF PUBLIC FINANCE



| Npr. srednjoroéno/dugoroéno financijsko upravljanje (2023. — 2027.)

¢ (Opci smjer ) Javne ustanove nastojale su pobolj 3ati svoje financije smanjenjem obaveza, pobolj $anjem
efikasnosti i prodajom nebitne imovine.

o

To bi im trebalo pomo ¢i u kontroli financijskih u¢inaka pandemije koronavirusne bolesti (COVID-19) i

odrzavanju financijske odrZivosti.

¢ (Kljuéna investicijska podru ¢ja) Treba razviti investicijske planove, s naglaskom na bitna podru éja za pruzanje
podrske viladinim politikama.

o

Uzimaju ¢i u obzir politicke mjere kao sto su politike u pogledu nekretnina (ukljucujuci stambene politike
najavljene 4. kolovoza/augusta i 4. veljace/februara) i korejsku inicijativu New Deal, planovi odrazavaju
investicije koje su potrebne za stvaranje radnih mjesta, poticanje pokreta ¢a rasta, promicanje sigurnosti i
svodenje ucinaka pandemije koronavirusne bolesti (COVID-19) na najmanju mogu ¢u mjeru.

Medutim, s obzirom na potencijalne u c¢inke Sirenja investiranja u kvalitetu imovine , ustanove trebaju i dalje

teziti svodenju financijskih rizika koji mogu proizadi iz investicijskih aktivnosti na najmanju mogucu mjeru.

¢ (Upravljanje kvalitetom imovine ) Sustav upravljanja koji je prilagoden ustanovama u razli¢itim financijskim

stanjima nastavlja se i ove godine .

o
o

Ustanove sa stabilnom kvalitetom imovine mogu samostalno upravljati svojim financijama.

To zna ¢i da je potrebno kontinuirano praéenje kako bise ogranicilo prekomjerno povecanje obaveza nakon

zavrSetka plana smanjenja obaveza (2017.).

Ustanove s visokim financijskim rizicima , poput onih koje su u stanju umanjenja kapitala, trebaju i dalje
ulagati napore u poboljSanje efikasnosti upravljanja i prilagodavanje poslovanja.

m KOREA INSTITUTE
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I Npr. srednjoroé¢no/dugoroéno financijsko upravljanje (2023. — 2027.)

Izgledi za imovinu javnih ustanova (2023. —2027.)

€ Zahvaljuju ¢i prosirenju nacionalne infrastrukture, imovina 35 javnih ustanova koje su obvezne izra divati
srednjoro ¢ne/dugoro ¢ne planove financijskog upravljanja vjerojatno ¢e nastaviti dosezati 1.137,7 biljun KRW

(povecanje za 154,0 bilijuna KRW ).

@ (SOC)Predvida se da ¢e se imovina povecati za 79,5 biljuna KRW zahvaljujuéi izgradnji javnih stambenih
objekata i infrastrukture pod vodstvom Korejskog poduzeca za zemljiste i stanovanje i Korejskih
autocesta.

@ (Energetika ) Predvida se da ¢e imovina ustanova u sektoru energetike porasti za 25,8 bilijuna KRW ,
potpomognuto ulaganjima u objekte za prijenos/distribuciju elektriéne energije, elektrane i nove

industrije pod vodstvom pridru Zenih dru stava Korejske elektroprivrede .

Izgled za imovinu u razdoblju 2023. — 2027. (1 bilijun KRW 1)

2022. Povecanje
Razred 2023. (A) 2024. 2025. 2026. 2027. (B)

(Rezultat) (B-A)
- Ukupno (35) 938,3 985,1 1.037,8 1.074,7 1.104,0 1.137,7 152,6
- SOC (7) 382,5 401,3 423,9 446,0 463,5 480,8 79,5
- Energetika (12) 329,2 332,5 345,0 351,1 352,6 358,3 25,8
- Financije (11) 199,5 222,0 238,5 2454 2554 264,5 42,5
- Ostali (5) 27,2 29,3 30,4 32,2 32,4 34,1 4,8
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I Npr. srednjoroé¢no/dugoroéno financijsko upravljanje (2023. — 2027.)

Izgledi za obaveze i dug javnih ustanova (2023. —2027.)

¢ U razdoblju 2023. -2027. o¢ekuje se povecanje obaveza javnih ustanova koje su obveznici izrade

srednjoro ¢nih/dugoro ¢énih planova financijskog upravljanja za 72 bilijuna KRW (sa

671,7 bilijuna KRWu 2023. na 743,7

biljuna KRW u 2027.), ali i smanjenje udjela duga (omjer duga i kapitala) za 25,59 postotnih bodova (s 214,3 % u 2023.

na 188,8 % u 2027.)

Izgledi za omjer obaveza i duga za razdoblje 2023. — 2027. (1 bilijun KRW, %, pb)

Kategorija (Rigﬁﬁ;t) 2023.(A) 2024 2025. 2026.  2027.(B) P°‘(’§_é£"je
Ukupno (35) 629,0 671,7 703,5 720,8 727.9 743,7 72,0
(Udio duga) 203,4% | 2143%  2104%  203,7%  193,6%  188,8% | A255pb
-S0C (7) 2436 256,9 2725 087.4 295,0 304,0 471
1755% | 177,9%  180,0% 1811%  1751%  171,9% A6,0 pb
- Energetika (12) 280,3 289,5 292,8 293,0 287,6 288,6 £0,9
5731% | 6738%  560,8% 5042%  4424% = 4141% | A259,7 pb
- Financije (11) 90,6 109,5 121,9 123,0 128,0 132,5 23,0
83,3 % 972%  1046%  1004%  100,4%  100,3% 3,1 pb
_ Ostali (5) 14,5 15,8 16,3 17,5 17,3 18,7 2,9
1140% | 17,6% 1152%  1192%  1144%  120,9% 3,3 pb

Kipf
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Npr. srednjoroéno/dugorocno financijsko upravljanje (2023. - 2027.)

Izgledi za obaveze javnih ustanova (2023. -2027.)

L 4

(Izgledi za omjer obaveza i duga) Predvida se smanjenje udjela duga tijekom razdoblja 2023. —2027. za podru ¢je
dru stvenog kapitala (SOC) i energetike ali povecanje za podru ¢je financija i druga podru ¢ja.

(SOQ Predvida se porast obaveza za 47,1 bilijun KRW s 256,9 bilijuna KRW u 2023. na 304,0 biljuna KRW u
2027., zahvaljujuci ponudijavnih stambenih objekata.

@ Ocekuje se smanjenje udjela duga sa 177,9 % u 2023. na 171,9 % u 2027.

(Energetika ) Predvida se da ¢ec obaveze ostati stabilne (smanjiti se za 0,9 bilijuna KRW s 289,5 bilijuna KRW u
2023. na 288,8 bilijuna KRW u 2027.), unato¢ naplati potrazivanja Korejske elektroprivrede Plin, zbog velikih
nagomilanih gubitaka Korejske elektroprivrede.

@ Medutim, predvida se smanjenje udjela duga sa 673,8 % u 2023. na 414,1 % u 2027.

(Financije ) Obaveze ¢e se vjerojatno povecati za 23 bilijjuna KRW sa 109,5 bilijuna KRW u 2023. na 132,5 bilijuna
KRW u 2027., zahvaljujudéi prosirenju politike hipotekarnih programa Korejskog poduzeca za financiranje
stanovanja i Korejske agencije za upravljanje imovinom.

@ Ocekuje se povecanje udjeladugas 97,2 % u 2023. na 100,3 % u 2027.
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I Npr. srednjoroé¢no/dugoroéno financijsko upravljanje (2023. — 2027.)

Izgledi za financijske obaveze javnih ustanova (2023. —2027.)

¢ Udio financijskih obaveza u ukupnoj imovini vjerojatno  ¢e se kretati izme du 51 % i 54 %,

pokazuju ¢i monotoni pad iz godine u godinu.

@ Predvida se da ¢e se udio financijskih obaveza u ukupnim obavezama kretati izme du 78 %

i 80 %, tako der pokazuju ¢i trend opadanja.

Izgledi za financijske obaveze u razdoblju 2023. — 2027. (1 bilijun KRW)

2022.
Kategorija 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
(Rezultat)
Financijske obaveze 497,7 536,1 559,0 568,9 572,7 583,8
(Postotak u ukupnoj 53.0 % 54.4 % 53.9 % 52.9 % 51,9 % 51,3 %
imovini)
(Postotak u ukupnim 79.1 % 79.8 % 79.5 % 78.9 % 78.7 % 78.5 %
obavezama)
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I Npr. srednjoroé¢no/dugoroéno financijsko upravljanje (2023. — 2027.)

Ostali financijski omijeri koji se prate za javne ustanove

(2023. —2027.)

¢ (Neto dobit) Neto gubici smanjeni su na 3,1 bilijun KRW u 2023. (s gubitka od 12,5 bilijuna KRW u 2022.)

@ Ukupni gubitak u 2022. uglavnom je uzrokovan

iznosu 24,4 biljuna KRW).

Projekcije neto dobiti za razdoblje 2023. — 2027. (1 bilijun KRW)

velikih gubicima Korejske elektroprivrede (neto gubici u

2022. (Rezultat)

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

A12,5

A3,1

6,0

9,2

7,0

4 (Omjer pokrivenosti kamata) Omjer pokrivenosti kamata(operativni prihodi / troSkovi kamata), glavni indikator

sposobnosti servisiranja kamata na dugove, koji je privremeno pao na A2,6 zbog pandemije koronavirusne

bolesti (COVID-19), poboljsat ¢e se za 1,7 puta do 2027.

Kategorija 2022. (Rezultat) 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Operativna dobit (a) A185,2 1,6 17,6 22,4 24,6 20,4
TroSkovi kamata (b) 7,1 10,2 11,2 11,9 11,9 11,7

Omijer pokrivenosti A2,6 0,2 16 1.9 2.1 17
kamata (a/b)
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I Ako je potrebno, ozna cite kao ,,institucije izlo zene financijskom riziku”

4 (Evaluacijski kriteriji ) @ U evaluaciji se pregledavaju financijski indikatori , @) financijski
rezultati i @ financijska pobolj 3anja.
@ Javne ustanove s bodovima manjim od 14, prag potreban  za status investicijske ocjene na temelju sustava
kreditnog rejtinga propisa o privatnoj kreditnoj evaluaciji.
@ Javne ustanove s omjerom zadu Zenosti od 200 % ili veéim, s obzirom na potencijalni rizik od

insolventnostfu vrijeme promjenjivih upravljackih okruzenja u zemlji i inozemstvu.

Detaljni kriteriji evaluacije (najvise 20 bodova + 2 dodatna boda)

Procjena indikatora koji se odnose na profitabilnost poslovanja i financijsku stabilnost* u

Ei ki
@ Financijski posljednjih pet godina i procjene za buducnost na temelju propisa o privatnoj kreditnoj

indikatori
(16 bodova)

evaluaciji.

* EBITDA/prodaja, povrat na imovinu, udio zaduzenosti, neto dug / ukupna imovina itd.

@ Financijski rezultati | Evaluacija ocjena pokazatelja u€inka financija i proraunskog poslovanja u posljednje tri

(4 boda) godine na temelju rezultata evaluacije upravljanja javnom ustanovom.
® Financijska Dodatna 2 boda daju se u sluCaju da su se rezultati evaluacije financijskih indikatora, omjera
poboljSanja zaduzenosti i udjela neto duga u neto imovini poboljsali dvije uzastopne godine neposredno

(dodatna 2 boda) prije evaluacije.
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I Upravljanje investicijama i upravljanje imovinom pod financijskim rizicima

Smjernice za izradu petogodisnjih planova za poboljsanje kvalitete imovine

@ Prodaja nebitne imovine
@ Prodaja imovine koja nije bitna za funkciju ustanove i koja je ste  ¢ena za nebitne socijalne naknade
@ Prodaja drustava koja nisu bitna za osnovno poslovanje ustanove ili za koje nije izgledno da ¢e ostvariti
povrat na ulaganje
@ Racionalizacija investicijskih/poslovnih planova
@ Izrada analize izvedivogpaslovanja za potrebe smanjenja ili odgadanja projekata koji nisu isplativi,
hitni ili bitni
@ Razvoj mjera restrukturiranja za dr$tva s nagomilanim gubicima i niskom profitabilno3¢u (npr.
smanjenje troSkova i uskladivanje potraznje)
@ Zabranainstitucionalnih ulaganja izuzev onih koja se provode u sklopu pitanja utvrdenih relevantnim
konvencijama
© Poboljsanje efikasnosti upravijanja
@ Pojednostavljenje rada radne snage
@ Restrukturiranje organizacija koje se preklapaju ili onih koje se suo ¢avaju s padom potraznje u
promjenjivim politickim okruZenjima
@ Izrada godiSnjih planova financiranja koji ukljuéuju diversifikaciju duzni¢kog portfelja i uskladivanje

vremenskog okvira
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