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Povezanost između upravljanja javnom 
imovinom (PAM), upravljanja javnim 
investicijama (PIM) i računovodstva u 
javnom sektoru (PSA): iskustva 
zemalja

Prof. dr. Frans van Schaik CPA



2

Ovo izlaganje slijedi strukturu IPSAS standarda 

 Djelokrug

 Definicije

 Priznavanje 

 Mjerenje

 Prezentiranje

 Objavljivanje 
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Djelokrug: Standardi koji se primjenjuju na 
nefinancijsku imovinu
 IPSAS 12 Zalihe

 IPSAS 45 Nekretnine, postrojenja i oprema
 IPSAS 16 Ulaganje u nekretnine
 IPSAS 27 Poljoprivreda 
 IPSAS 31 Nematerijalna imovina 
 IPSAS 43 Najmovi 

 IPSAS 44 Dugotrajna imovina namijenjena prodaji i prestanak poslovanja 

 IPSAS 21 Umanjenje imovine koja ne stvara novac 
 IPSAS 26 Umanjenje imovine koja stvara novac 
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Djelokrug – shema donošenja odluka – Odbor za izradu računovodstvenih 
standarda (engl. ASB) Južne Afrike 1/2
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Djelokrug – shema donošenja odluka – Odbor za izradu računovodstvenih 
standarda (engl. ASB) Južne Afrike 2/2
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Priznavanje: prag kapitalizacije 

Ako su pragovi kapitalizacije utvrđeni na odgovarajućim razinama, smanjuju troškove 
praćenja velikog broja stavki male vrijednosti, ali i dalje ispunjavaju potrebe korisnika i 
iskazuju materijalne vrijednosti. 

Primjeri zemalja: 
 Južna Afrika: 5.000 R (270 US $)
 Riznica UK-a: 5.000 £ (6.400 US $)
 Ministarstvo obrazovanja, Australija:

► Infrastruktura, postrojenja i oprema 5.000 A $ (3.333 US $)
► Ulaganja u tuđu imovinu A $ 50.000 (33.333 US $)
► Kompjuterski softver A $ 200.000 (133.333 US $)
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Priznavanje

U Nizozemskoj Vladina agencija za nekretnine posjeduje sve vladine građevinske 
objekte i iznajmljuje ih ministarstvima.
 Vladina agencija za nekretnine (najmodavac): 

► treba priznati građevinske objekte ako se radi o operativnom najmu
► ne treba priznati građevinske objekte ako se radi o financijskom najmu

 Ministarstva (najmoprimci) trebaju priznati imovinu s pravom upotrebe (IPSAS 43 
Najmovi)

Izvještaj o financijskom položaju ne odražava nužno zakonsko vlasništvo i 
odgovornost za održavanje.
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20X1. 20X2. 20X3. 20X4.

Početni 
izvještaj o 

financijskom 
položaju

1. siječnja/
januara 
20X1.

Financijski 
izvještaji za 

godinu 20X1.

Financijski 
izvještaji za 

godinu 20X2.

Financijski 
izvještaji za 

godinu 20X3.

Financijski 
izvještaji za 

godinu 20X4.

Naknadno mjerenje: povijesni trošak ili sadašnja vrijednost
(odabir se dosljedno primjenjuje tijekom godina)

Povijesni trošak ili sadašnja vrijednost, procijenjeno 
korištenjem amortiziranog troška zamjene (engl. DRC) 

Datum donošenja 
IPSAS-a

Procjena vrijednosti (valorizacija): početni izvještaj o 
financijskom položaju u odnosu na naknadno mjerenje 
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Procjena vrijednosti (valorizacija): nefinancijska 
imovina – opća država (% BDP-a)

2021 General Government Average Australia France New Zealand Switzerland
United 

Kingdom
% GDP
Total nonfinancial assets 68.8 72 102 85 35 50
Fixed assets 46.4 50 55 61 29 37
Inventories 0.6 1 1 0 1 0
Valuables 0.5 1 - - 0 -
Nonproduced nonfinancial assets 21.4 20 46 23 5 13
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Prezentiranje u financijskim izvještajima na temelju 
IPSAS-a
 Izvještaj o financijskom položaju: stanje imovine
 Račun dobiti i gubitka: amortizacija, umanjenje vrijednosti, prihodi/rashodi 

(dobici/gubici) od prodaje
 Izvještaj o novčanom toku: kapitalni izdaci, primici od prodaje imovine
 Izvještaj o promjenama neto imovine/kapitala: revalorizacija (ako se za nekretnine, 

postrojenja i opremu primijeni model sadašnje vrijednosti)
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Prezentiranje u Izvještaju o poslovanju na temelju statistike 
državnih financija (GFS)   
– Hrvatska 2022. Opća država (% BDP-a)
Prihodi
Rashodi (osim amortizacije)
Bruto operativni saldo 

Bruto ulaganja u nefinancijsku imovinu 
Neto uzajmljivanje/(neto pozajmljivanje)

46.18
43.83

2.35

-4.86
-2.51

Financiranje:

Neto financijska imovina
Neto obaveze

2.51

-2.69
5.29
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Prezentiranje u planiranju proračuna za kapitalnu 
imovinu
Uravnoteženi proračun koji se temelji na 
novčanom principu (suficit = 0)

Ceteris paribus (pod inače jednakim 
uvjetima)

Uravnoteženi proračun koji se temelji na 
obračunskom principu (surplus=0)

Primici 100
Operativna plaćanja -80
Kapitalni izdaci -20
Novčani suficit ili deficit 0

Prihodi 100
Rashodi bez amortizacije -80
Amortizacija -20
Obračunani suficit ili deficit 0
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Bruto investicije u nefinancijsku imovinu premašuju 
potrošnju dugotrajne imovine (% BDP-a)

2021 General Government Average Australia France New Zealand Switzerland
United 

Kingdom
% GDP
Gross investment in nonfinancial assets 3.5 3.8 3.6 3.9 3.2 3.1
Consumption of fixed capital -2.4 -1.6 -3.3 -2.3 -2.7 -2.1
Net investment in nonfinancial assets 1.1 2.2 0.3 1.6 0.5 1.0
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Prezentiranje: razlika između kratkotrajne i dugotrajne 
imovine u odnosu na redoslijed likvidnosti  

IPSAS 1, točka 70.: Subjekt zasebno klasificira kratkotrajnu i dugotrajnu imovinu, te 
kratkotrajne i dugotrajne obaveze u izvještaju o financijskom položaju, osim ako 
prezentiranje na temelju likvidnosti pruža pouzdanije i važnije informacije. 

Ujedinjena Kraljevina zasebno klasificira kratkotrajnu i dugotrajnu imovinu i obaveze.

Novi Zeland prezentira imovinu i obaveze uglavnom prema redoslijedu likvidnosti.
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UK: zasebna klasifikacija kratkotrajne i 
dugotrajne imovine
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Vlada Tanzanije 
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Novi Zeland: imovina i obaveze uglavnom prema 
redoslijedu likvidnosti 
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Australija: zasebna klasifikacija financijske i 
nefinancijske imovine
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Kanada: 3 kategorije: obaveze, financijska imovina, 
nefinancijska imovina



20

Objavljivanje: usklađivanje početnog i završnog 
stanja
Stanje imovine na početku godine

+ Dodaci
– Prodaja (raspolaganje imovinom)
– Amortizacija 
– Priznati ili poništeni gubici od umanjenja vrijednosti 
+/– Revalorizacije

+ Akvizicije u okviru spajanja poslovnih subjekata 
+/– Tečajne razlike iz preračuna inozemnog poslovanja 

Stanje imovine na kraju godine
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Objavljivanje: ograničenja, kolateral, ugovorne obaveze i 
naknada za umanjenje vrijednosti
Vlada Južne Afrike
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Povezanost između upravljanja javnom 
imovinom (PAM), upravljanja javnim 
investicijama (PIM) i računovodstva u 
javnom sektoru (PSA): iskustva 
zemalja

Prof. dr. Frans van Schaik CPA
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