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Sadržaj

1. Opća važnost dugotrajne imovine u javnom sektoru
2. Svrha resursa u javnom sektoru u odnosu na svrhu računovodstva u 
javnom sektoru
3. Opći izazovi računovodstva dugotrajne imovine u javnom sektoru
4. Posebni izazovi za odabrane vrste imovine 

- Infrastrukturna imovina
- Naslijeđena imovina (baština)
- Prirodni resursi



1. Opća važnost dugotrajne imovine u javnom 
sektoru
• Glavna svrha vlada je dugotrajno i pouzdano pružanje usluga svojim 

građanima

• To u velikoj mjeri zahtijeva dugotrajnu imovinu, posebno u području 
infrastrukture 

• Naposljetku, vlade imaju obavezu upravljanja kako bi očuvale imovinu od 
povijesne, kulturne ili umjetničke važnosti za buduće generacije 

• Osim toga, većina prirodnih resursa javna su dobra kojima rukovode i 
upravljaju vlade 

• Slijedom toga, dugotrajna imovina predstavlja znatan udio ukupne imovine u 
bilancama stanja vlada 



1. Opća važnost dugotrajne imovine u javnom sektoru 

49,8%

(Izvor: Financijski izvještaji Vlade Novog Zelanda za godinu koja je završila 30. lipnja/juna 2023., 5. listopada/oktobra 
2023.)



1. Opća važnost dugotrajne imovine u javnom sektoru

(Izvor: Financijski izvještaji Vlade Novog Zelanda za godinu koja je završila 30. lipnja/juna 2023., 5. listopada/oktobra 
2023.)

Financial



1. Opća važnost dugotrajne imovine u javnom 
sektoru

22,8%

(Izvor: Financijski izvještaj Vlade Sjedinjenih Američkih država za fiskalnu godinu 2023., 15. veljače/februara 2024.)



2. Svrha držanja resursa u javnom sektoru

Pružanje usluga
 - zadaci države

(npr. infrastruktura)

Pružanje usluga
- dobrovoljni zadaci/ tržišni 

sudionik (npr. udjeli u subjektima)

Ulaganje u budućnost 
(npr. istraživanje/

nematerijalna imovina; prirodni 
resursi)

Očuvanje
(npr. umjetničke zbirke, muzeji, 

prirodni resursi)



2. Svrha računovodstva u javnom sektoru
• Cilj PSA-a: pružanje informacija koje su korisne korisnicima financijskih 

izvještaja opće namjene za potrebe odgovornosti i donošenja odluka 
(Konceptualni okvir (KO) IPSASB-a, poglavlje 2., točka 2.1.)

 U odnosu na dugotrajnu imovinu: pružanje korisnih informacija o javnim 
resursima (i njihovim troškovima) za sadašnje i buduće pružanje usluga
• Stoga je cilj mjerenja: (…) najpravednije iskazati trošak usluga, operativnu i 

financijsku sposobnost koja je korisna za pozivanje subjekta na odgovornost i za 
potrebe donošenja odluka (KO IPSASB-a, poglavlje 7., točka 7.2.)



2. Obuhvat PSA-a ovisno o svrsi

Service provision
 - sovereign tasks

(e.g. infrastructure)

Service provision
- volontary tasks/market 

participant
(e.g. shares in entities)

Ulaganje u budućnost
(npr. istraživanje/nematerijalna 

imovina; prirodni resursi)

Očuvanje
(npr. umjetničke zbirke, muzeji, 

prirodni resursi)

Pružanje usluga – zadaci države 
(npr. infrastruktura)

Pružanje usluga
- dobrovoljni zadaci/tržišni 

sudionik
(npr. udjeli u subjektima)

= obuhvat računovodstva u javnom sektoru/ financijskih 
izvještaja



3. Opći izazovi računovodstva dugotrajne imovine
• Vlasništvo – manja je važnost vlasništva za pružanje usluga u javnom sektoru  u sukobu s važnošću 

vlasništva za računovodstvo

• Obračunska jedinica – mnogo imovine su kompleksne mreže / sustavi, sa znatnim razlikama u korisnom 
vijeku trajanja / u potrošnji resursa (IPSAS 45.8: potrebna prosudba za utvrđivanje odgovarajuće mjerne jedinice za 
priznavanje)

• Dostupnost podataka
• U fazi primjene obračunskog računovodstva – nedostatak povijesnih podataka, posebno za dugotrajnu imovinu
• Za tekuće računovodstvo – centralno računovodstvo u odnosu na decentralizirano upravljanje

• Pragovi kapitalizacije – faktori koje treba uzeti u obzir: potrebe za informacijama, značajnost, troškovi i 
koristi (IPSAS 45., točke IG 10. – 14., IPSAS 45., točka BC 28. i točke u nastavku)

• Odlučivanje o odgovarajućoj osnovi mjerenja ovisno o svrsi držanja imovine  određuje korisnost 
informacija za korisnike!



3. Opći izazovi računovodstva dugotrajne imovine

• Odlučivanje o odgovarajućoj osnovi mjerenja:

• Odabir računovodstvene politike – povijesni trošak u odnosu na model sadašnje vrijednosti

Prosudba: odaberite računovodstvenu politiku koja je mjerodavna (za 
odgovornost/donošenje odluka) i koja ispunjava uvjete kontrole kvalitete (razumljivost, 
pravovremenost, usporedivost, provjerljivost) (IPSAS 45., točka BC 44.) 

• Sadašnja vrijednost: primarni cilj za koji subjekt drži stavku važan je faktor pri utvrđivanju 
osnove sadašnje vrijednosti(IPSAS 45.27.)

• Revalorizacije treba provoditi dovoljno redovno kako bi se osiguralo da se knjigovodstvene 
vrijednosti značajno ne razlikuju od sadašnje vrijednosti na dan izvještavanja(IPSAS 45.29.)  

Svrha!



3. Opći izazovi – utvrđivanje 
svrhe držanja imovine radi 
pružanja relevantnih 
informacija

• Svrha definira ne samo priznavanje, nego i mjerenje 
dugotrajne imovine 

(Izvor: Financijski izvještaji Vlade Novog Zelanda za godinu koja je završila 30. lipnja/juna 2023., 5. listopada/oktobra 
2023.)



3. Opći izazovi – utvrđivanje 
svrhe držanja imovine radi 
pružanja relevantnih 
informacija

• Svrha je također važna unutar odgovarajućih 
kategorija imovine, kao što su npr. zemljište i građevine

(Izvor: Konsolidirani financijski izvještaji Vlade Ujedinjene Kraljevine za godinu koja je završila 30. ožujka/marta 2023., 
Bilješka 1.12., ažurirano 20. listopada/oktobra 2023.)



3. Opći izazovi – redovne revalorizacije

(Izvor: Financijski izvještaji Vlade Novog Zelanda za godinu koja je završila 30. lipnja/juna 2023., 5. listopada/oktobra 
2023.)



3. Opći izazovi –
redovne revalorizacije

Izvor: Financijski izvještaji
Vlade Novog Zelanda
za godinu koja je završila 30. 
lipnja/juna 2023. (5.
listopada/oktobra 2023.)



3. Opći izazovi –
redovne revalorizacije

Izvor: Financijski izvještaji
Vlade Novog Zelanda
za godinu koja je završila 30. 
lipnja/juna 2023. (5.
listopada/oktobra 2023.)



3. Opći izazovi – korisnost informacija

(Izvor: UK, Donji dom, Godišnji izvještaj i računi 2022./2023., Bilješke uz financijske izvještaje, str. 151.)



4. Posebni izazovi - infrastruktura
• Vlasništvo – pravno vlasništvo u odnosu na druge indikatore kontrole

 Pravno vlasništvo samo je jedan od više pokazatelja (npr. pristup resursu ili ostvarivo pravo na uslužni potencijal 
(IPSAS 45., točka AG 10.)

 Subjekt mora dokazati da kontrolira imovinu čak i bez pravnog vlasništva – suština je važnija od oblika (IPSAS 45., 
točka AG 11.)! 

• Dostupnost informacija – često u različitim subjektima/odjelima potrebna bliska 
suradnja/komunikacija (potrebno razumijevanje računovodstva u operativnim odjelima)

• Vlasništvo – često kompleksne vlasničke situacije za različite komponente infrastrukturne imovine
• Primjer: zemljište u okviru NPP-a ili ne(IPSAS 45., točke IG 1. – 5.)

• Početno priznavanje/mjerenje – komponentni pristup (IPSAS 45.41, IPSAS 45., točka AG 6. + točke AG 24. – 26.)

• Naknadni trošak – kapitalizacija ili trošak (usluga, zamjena, inspekcija - IPSAS 45., točke AG 13. – 15.; IG 9.)



4. Izazovi –
infrastruktura –
komponentni pristup 

Izvor: Financijski izvještaji
Vlade Novog Zelanda
za godinu koja je završila 30. lipnja/juna 
2023. (5. listopada/oktobra 2023.)



4. Posebni izazovi – naslijeđena imovina (baština)
• Zajedničko razumijevanje „baštine”

 značajke: ograničenje upotrebe, nezamjenjivost, neograničen vijek trajanja(IPSAS 45., točke AG 2. –
3.)

• Pojašnjenje svrhe računovodstva naslijeđene imovine (baštine)?
Operativna u odnosu na neoperativnu (IPSAS 45., točka BC 25. i točke u nastavku)

• Definiranje opsega mjerenja – što je u djelokrugu PSA-a?
• Primjenjuju se uobičajeni kriteriji priznavanja za NPO (ispunjava definiciju imovine, može se pouzdano 

izmjeriti)(IPSAS 45.6.)

 ako se ne može izmjeriti: objaviti u bilješkama (IPSAS 45.7.; IPSAS 45.77.)

• S obzirom na posebne značajke baštine: utvrđivanje odgovarajuće osnove mjerenja



4. Naslijeđena imovina 
(baština) – Primjeri: 
Sjedinjene Američke Države

• Upravljanje NPO-om u svrhu očuvanja (neproizvedeni NPO): možda se 
vrijednost ne može utvrditi ili nema smisla

• Uključuje upravljanje zemljištem i naslijeđenom imovinom (baštinom) 
u svrhu očuvanja (neproizvedeno zemljište i naslijeđenu imovinu)

(Izvor: Financijski izvještaj Vlade Sjedinjenih Američkih Država za fiskalnu godinu 2023. 15. veljače/februara 2024., 
Bilješka 26., str. 159.)



4. Posebni izazovi –
naslijeđena imovina 
(baština)

Izvor: Financijski izvještaji
Vlade Novog Zelanda
za godinu koja je završila 30. 
lipnja/juna 2023. (5.
listopada/oktobra 2023.)



4. Posebni izazovi – prirodni resursi
• Definicija prirodnih resursa – potrebni kako bi se omogućilo jasno utvrđivanje obuhvata računovodstva prirodnih resursa

 Trenutačni prijedlog IPSASB-: prirodno nastaju, sadrže uslužni potencijal ili sposobnost stvaranja ekonomskih koristi

• Definiranje obuhvata računovodstva prirodnih resursa – koje su informacije korisne za čitatelje?
 Trenutačni prijedlog IPSASB-a: primjena „uobičajenih” kriterija priznavanja imovine

 Posebni izazovi, kao što su

- neizvjesnost postojanja (IPSASB: zbog toga se podzemni resursi općenito ne priznaju kao imovina),

- dokazivanje kontrole (IPSASB: kontrola za prirodne resurse poput voda slobodnog toka (ocean, jezera itd.)) nije moguća

- dokaz o uslužnom potencijalu (IPSASB: priznavanje prirodnih resursa koji se drže zbog očuvanja ako očuvanje može dovesti do uslužnog 
potencijala koji doprinosi postizanju ciljeva subjekta)

• Utvrđivanje odgovarajuće osnove mjerenja – posebno za prirodne resurse koji su stečeni u nerazmjenskim transakcijama
 Trenutačni prijedlog IPSASB-a: prirodni resursi stečeni u nerazmjenskim transakcijama mjere se po pretpostavljenom trošku u skladu s IPSAS-om 46 

(pretpostavljeni trošak = osnova za mjerenje sadašnje vrijednosti)

 Posebni izazovi, kao što su

- neizvjesnost mjerenja (IPSASB: sadašnja vrijednost može se pouzdano izmjeriti ako ne postoji značajna varijabilnost raspona sadašnje 
vrijednosti ili ako se mogu razumno procijeniti vjerojatnosti različitih procjena unutar tog raspona)

(Izvor: Sastanak IPSASB-a u ožujku/martu 2024., Komentar 7.3.1., Nacrt standarda: Prirodni resursi)



Hvala vam!

Thomas Müller-Marqués Berger
E-mail: thomas@mmb-consult.com
Telefon: +49 160 99080667

mailto:thomas@mmb-consult.com
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