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Программа

1. Общая важность внеоборотных активов (ВНА) в госсекторе
2. Цель Ресурсов в госсекторе и Цель Бухучета в госсекторе
3. Общие вызовы учета ВНА в госсекторе
4. Конкретные вызовы для избранных видов активов

- Инфраструктурные активы
- Активы историко-культурного наследия
- Природные ресурсы



1. Общая важность ВНА в госсекторе
• Главная цель правительств – д олгосрочное, над ежное пред оставление 

услуг гражданам 

• Это требует в большой мере активов длительного срока службы в 
области инфраст рукт уры

• Наконец, правительства имеют обязательства по обеспечению 
сохранности акт ивов ист орического, культ урного и 
худ ожест венного значения для будущих поколений

• Кроме этого, большая часть природ ны х ресурсов – это общественное 
достояние под управлением и контролем правительств

• Следовательно, внеоборотные активы представляют собой 
значительную часть совокупных активов на балансах правительств 



1. Общая важность ВНА в госсекторе

49,8%

(Источник: Финансовая отчетность правительства Новой Зеландии за год, закончившийся 30 июня 2023 года, 
5 October 2023 года)



1. Общая важность ВНА в госсекторе

(Источник: Финансовая отчетность правительства Новой Зеландии за год, закончившийся 30 июня 2023 года, 
5 October 2023 года)

Financial



1. Общая важность ВНА в госсекторе

22,8%

(Источник: Финансовый отчет правительства США, финансовый год 2023, 15 февраля 2024 г.)



2. Цель удерживания ресурса в госсекторе

Пред оставление услуг
 - суверенны е зад ачи

(например, инфраструктура)

Пред оставление услуг
- д обровольны е зад ачи/участник 

ры нка
(например, акции в субъектах 

хозяйствования)

Инвестиции в буд ущ ее
(например, 

исследования/нематериальные 
активы; природные ресурсы)

Сохранение
(например, художественные 

коллекции, музеи, природные 
ресурсы)



2. Цель бухучета в госсекторе
• Цель бухучета в госсекторе – предоставлять информацию, полезную для 

пользователей финансовой отчетности общего назначения для задач 
подотчетности и принятия решений (Концептуальная основа Совета по 
IPSAS, Глава 2, абзац 2.1)

 В от ношении ВНА – предост авлят ь полезную информацию об 
общест венных ресурсах (и их ст оимост и) для т екущего и будущего 
предост авления услуг
• Таким образом, цель оценки: (…) наиболее достоверно отражать стоимость 

услуг, операционные возможности и финансовые возможности, что будет 
полезно для обеспечения подотчетности организации и принятия решений 
(Концептуальная основа Совета по IPSAS, Глава 7, абзац 7.2 )



2. Охват бухучета в госсекторе в зависимости 
от цели

Service provision
 - sovereign  tasks

(e.g. infrastructure)

Service provision
- volontary  tasks/market 

participant
(e.g. shares in entities)

Инвестиции в буд ущ ее
(например, 

исследования/нематериальные 
активы; природные ресурсы)

Сохранение
(например, художественные 

коллекции, музеи, природные 
ресурсы)

Пред оставление услуг
- суверенны е зад ачи

(например, инфраструктура)

Пред оставление услуг
- д обровольны е зад ачи/участник 

ры нка
(например, акции в субъектах 

хозяйствования)

= охват бухучтета/финансовой отчетности в 
госсекторе



3. Общие вызовы учета ВНА
• Собственность – меньшая важность собственности для предоставления услуг в 

госсекторе  конфликт с важностью собственности в бухучете

• Единица учета – многие активы являются сложными сетями/системами со 
значительными различиями в сроках эксплуатации/ в потреблении ресурсов (IPSAS 45.8: 
требуется суждение, чтобы определить соответствующую единицу измерения для признания)

• Доступность данных
• На этапе внедрения бухучета по методу начисления – отсутствие исторических данных, особенно 

для долгосрочных активов
• Для текущего учета – центральный учет или децентрализованное управление

• Пороги капитализации – факторы, которые необходимо учесть: информационные 
потребности, существенности, анализ преимуществ и затрат (IPSAS 45.IG10-14, IPSAS 45.BC 28 ff.)

• Решение о надлежащем методе оценки в зависимости от цели удерживания актива  
определяет полезность информации для пользователей!



3. Общие вызовы учета ВНА
• Решение о надлежащем методе оценки:

• Вы бор учетной политики – модель исторической стоимости или модель 
текущей стоимости
 Суждение: выбирайте учетную политику, которая релевантна 
(подотчетность/принятие решений) и удовлетворяет контролю качества (понятность, 
своевременность, сопоставимость, проверяемость) (IPSAS 45.BC44) 

• Текущая стоимость: первичная цель, для которой организация удерживает 
статью, является важным соображением для определения базы текущей 
стоимости (IPSAS 45.27)

• Переоценки должны делаться с достаточной регулярностью, чтобы 
обеспечить, что балансовые стоимости существенно не отличаются от 
текущей стоимости на отчетную дату (IPSAS 45.29)  

Цель!



3. Общие вызовы – 
определение цели 
удерживания актива, 
чтобы предоставить 
соответствующую 
информацию 

• Цель не только определяет признание, но также и 
оценку внеоборотных активов 

(Источник: Финансовая отчетность правительства Новой Зеландии за год, закончившийся 30 июня 2023 года, 
5 октября 2023 года)



3. Общие вызовы – 
определить цель 
удерживания, чтобы 
предоставить 
соответствующую 
информацию

• Цель также актуальна в рамках соответствующих 
классов активов, как, например, земля и здания

(Источник: Консолидированная финансовая отчетность правительства Великобритании за год, 
закончившийся 30 марта 2023 г., Примечание 1.12, Обновление 20 октября 2023 г.)



3. Общие вызовы – Регулярные переоценки

(Источник: Финансовая отчетность правительства Новой Зеландии за год, закончившийся 30 июня 2023 года, 5 октября 2023 года)



3. Общие вызовы – 
Регулярные 
переоценки

Источник: Финансовая 
отчетность правительства 
Новой Зеланд ии за год, 
закончившийся 30 июня 2023 
года, 5 октября 2023 года



3. Общие вызовы – 
Регулярные 
переоценки

Источник: Финансовая отчетность 
правительства Новой Зеланд ии 
за год, закончившийся 30 июня 
2023 года, 5 октября 2023 года



3. Общие вызовы – полезность информации

(Источник: Великобритания, Палата Общин, Годовой отчет и счета 2022/23, Примечания к финансовой 
отчетности, с. 151))



4. Конкретные вызовы - Инфраструктура
• Собственность – юридическая собственность или показатели контроля

Юридическая собственность – это лишь один из множества показателей (например, доступ к 
ресурсу или осуществимое право на потенциал за срок службы)  (IPSAS 45.AG10)
Организация может продемонстрировать, что она контролирует актив даже без юридической 
собственности – преобладание сути над формой (IPSAS 45.AG11)! 

• Доступность информации – часто в разных организациях/департаментах, 
необходима тесная коммуникация (необходимо понимание бухучета в 
операционных департаментах )

• Собственность – часто сложная ситуация с собственностью на разные 
компоненты инфраструктурных активов

• Пример: земля под/над основными средствами (IPSAS 45.IG1 -5)

• Первоначальное признание/оценка – компонентный подход (IPSAS 45.41, IPSAS 45.AG6 + 
AG24-26)

• Последующие затраты – капитализация или отнесение на расходы (обслуживание, 
замена, инспекция - IPSAS 45.AG13-15; IG9)



4. Вызовы с 
инфраструктурой –
компонентный 
подход

Источник: Финансовая отчетность 
правительства Новой Зеланд ии 
за год, закончившийся 30 июня 
2023 года (5 октября 2023 года)



4. Конкретные вызовы – Активы историко-
культурного наследия
• Общее понимание «историко-культурного наследия»

 особенности: ограничения на использование, незаменимость, неопределенный 
срок службы (IPSAS 45.AG2-3)

• Какова цель учета активов историко-культурного наследия?
 операционная или неоперационная (IPSAS 45 BC25 ff.)

• Определение периметра признания – что попадает в охват бухучета в 
госсекторе?
 применяются «обычные» критерии признания основных средств (удовлетворяет 

определению актива, подлежит надежной оценке) (IPSAS 45.6)

 если не подлежит оценке: раскрытия информации в примечаниях (IPSAS 45.7; IPSAS 
45.77)

• Учитывая специфические особенности историко-культурного наследия: 
определить надлежащий метод оценки 



4. Активы историко-
культурного наследия 
– Примеры: США

• Управление основными средствами: стоимость 
может быть неопределимой или бессмысленной

• Включает управление землей и историко-
культурными активами

(Источник: Финансовый отчет правительства США за финансовый год 2023, 15 февраля 2024 г.; Примечание 26 на с. 159)



4. Конкретные 
вызовы – Активы 
историко-
культурного 
наследия

Источник: Финансовая 
отчетность правительства 
Новой Зеланд ии за год, 
закончившийся 30 июня 2023 
года (5 октября 2023 года)



4. Конкретные вызовы – Природные ресурсы
• Определение природных ресурсов – необходимо для четкого определения охвата учета природных ресурсов

 Текущее предложение Совета по IPSAS: встречаются в природе, воплощают потенциал полезного использования или возможность 
генерировать экономические выгоды

• Определение периметра учета природных ресурсов – какая информация полезна для читателей?
 Текущее предложение Совета по IPSAS: применение «обычных» критериев признания актива

 Конкретные вызовы, например

- неопределенност ь сущест вования (Совет по IPSAS: по этой причине ресурсы недр обычно не признаются как активы),

- демонст рация конт роля (Совет по IPSAS : контроль невозможен для таких природных ресурсов как свободно текущая вода (океан, 
озера и т.д.))

- доказательство пот енциала полезного использования (Совет по IPSAS: признавать природные ресурсы, удерживаемые для 
сохранения, если сохранение может приводить к возникновению потенциала полезного использования, который делает вклад в достижение 
целей организации)

• Определение надлежащего метода оценки – особенно для природных ресурсов, приобретаемых через необменные 
операции
 Текущее предложение Совета по IPSAS: Природные ресурсы, приобретаемые через необменные операции, должны оцениваться по 

условно-первоначальной стоимости согласно IPSAS 46 (условно-первоначальная стоимость = метод оценки текущей стоимости). 

 Конкретные вызовы, например

- неопределенност ь оценки (Совет по IPSAS: Текущая стоимость может быть надежно оценена, если колебания диапазона текущей 
стоимости являются незначительными или вероятности различных оценок в данном диапазоне могут быть разумно оценены)

(Ист очник: Совет  по IPSAS, март а 2024 г., Заседание, Документ  повест ки 7.3.1, 
Предварит ельный проект  по природным ресурсам)



Спасибо!

Томас Мюллер-Маркес Бергер
Электронная почта: thomas@mmb-consult.com
Телефон: +49 160 99080667

mailto:thomas@mmb-consult.com
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