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Procjena upravijanja javnim investicijama
(PIMA) i procjena upraviljanja javnim
investiciiama (C-PIMA) s tezistem na
planiranje infrastrukture u skladu s
klimatskim promjenama: alati za procjenu
povezanosti izmedu PIM-a, PAM-a i PSA-a
IZLAGANJE NA 9. ZAJEDNICKOJ RADIONICI ZAJEDNICA PRAKSE ZA OBRAZOVANIJE |

FINANCISKO 1ZVIESTAVANJE U SKLOPU PULSAR PROGRAMA
LIPANJ/JUN 2024.

Sage de Clerck
Odjel za fiskalne poslove




UvoD

*  PIM, PAM i PSA razliCiti su postupci upravljanja javnim financijama (PFM) u fiskalnom ciklusu
» Tradicionalni pristup u odnosu na suvremeni pristup

Fokus na gotovinske Integrlranll ?bracunskl
rashode pristup

» PIMA i C-PIMA razvijeni su kao alat za procjenu PFM procesa tijekom cijelog investicijskog
ciklusa

» Rezultati PIMA-e/C-PIMA-e omogucuju:
+ objektivho mjerenje ucinka investicija / upravljanja imovinom u vladi
+ savjetovanje o smjeru reformi



DovrSene aktivnosti
® piva u pripremi

Napomena: Drzavne granice ne odrazavaju nuzno sluzbeno stajaliste MMF-a.




PIMA/C-PIMA procjene provedene u zemljama ¢lanicama
PULSAR-a

I S Y S
Yes (2016) No No
m Yes (2018) No No

Yes (2018-IBiH and FBiH, 2023-Rep.  Yes (2024-IBiH and FBiH) No

Srpska and Brcko District)

Yes (2021) No Yes (2021)
Yes (2018) Yes (2022) Yes (2022)
Yes (2015) Yes (2023) Yes (2023)
Yes (2019) No Yes (2023)
Yes (2021) No No

Yes (2020) No Yes (2023)
_ Yes (2016) No No
m Yes (2016) No No



Procjena upravijanja javnim
investicijama (PIMA)
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Postoji velik prostor za poboljsanje upravijanja

javnim investicijama

Zemlje gube viSe od trecine
potencijalnih koristi od javnih

investicija zbog neefikasnih
postupaka javnih ulaganja.

Jac¢anjem upravljanja javnim
investicijama (PIM) mogu se
potaknuti predvidljivije,
pouzdanije, efikasnije i
produktivnije investicije i smanjiti
vise od polovine neefikasnosti

PoboljSanjem efikasnosti
javnih investicija moze se

udvostruciti u€inak ulaganja na
gospodarske rezultate.

Izvor: Procjene zaposlenika MMF-a.

Oblikovanje institucija za upravljanje
javnim investicijama obi€no je snaznije

Potpuno 3.0
ucinko-
vito

25

Djelo- 2.0
micno
ucinko-

vito

15

Neudin-
kovito

od ucinkovitosti.

mDesign mEffectiveness

AFR APD EUR MCD WHD

Izvor: Izraduni zaposlenika MMF-a na temelju MMF-ovih izvjestaja o
PIMA procjeni do kraja 2023.



MMF-ova PIMA procjena sveobuhvatan je okvir za
procjenu upravljanja infrastrukturom

Standardna procjena upravljanja javnim
investicijama (PIMA) obuhvaca 15 institucija u
cijelom investicijskon11 ciklusu ...

U procjenu upravljanja javnim investicijama s
teziStem na planiranje infrastrukture u skladu s
klimatskim promjenama (C-PIMA) dodana je

15 procjena 5 institucija u cijelom investicijskom
Monitaring Fiscal cik
Targets p il
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Funding for
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HORIZONTALNI FAKTORI KOJI
OMOGUCAVAJU PROVEDBU

3

Zakonodavni i institucijski okviri
Kadrovski kapaciteti
Informacijski sustavi
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Standardni PIMA upitnik obuhvaca
45 potpitanja

1. Fiskalni ciljevi i pravila: Ima li vlada fiskalne institucije koje pruzaju podrsku fiskalnoj odrzivosti i omogucuju
srednjoro¢no planiranje javnih investicija?

2. Nacionalno i sektorsko planiranje: Temelje li se odluke o dodjeli investicija na sektorskim i medusektorskim l 2. Nacionalno i sektorsko planiranje: Temelje

.GC_J, strategijama? li se odluke o dodjeli investicija na
AT - - 2

2 3. Koordinacija izmedu subjekata: Postoji li u€inkovita koordinacija investicijskih planova izmedu subjekata sektorskim i medusektorskim strategijama
% sredidnje drzave i drugih drzavnih subjekata? 2.a. lzraduje li vlada nacionalne i sektorske
o 4. Procjena projekata: Podvrgavaju li se projektni prijedlozi sistemati€noj procjeni projekata? strategije za javne investicije?

5. Alternativni izvori financiranja infrastrukture: Postoiji li povoljna klima za financiranje infrastrukture od strane 2b Ukljucuju li viadine nacionalne i

privatnog sektora, JPP-ova i javnih poduze¢a? sektorske strategije ili planovi za javne

investicije izracun troSkova?
6. VisegodiSnje planiranje proracuna: lzraduje li vlada srednjoro¢ne projekcije kapitalnih rashoda na osnovi svih 2.¢ Ukljuduju li sektorske strategije mjerljive
S ? e - . _ -
HiES N cilieve izlaznih i krajnjih rezultata
7. Sveobuhvatnost i jedinstvenost proracuna: U kojoj se mjeri provode kapitalni rashodi i povezani tekuc¢i rashodi investicijskih projekata?

tijekom proracunskog procesa?

8. Planiranje proracuna za investicije: Jesu li investicijski projekti zastic¢eni tijekom izvr§enja proracuna?
9. Odrzavanije : Dodjeljuju li se adekvatna sredstva za redovito odrzavanje i velike popravke?

2,
'S
Q)
X
o
<

10. Odabir projekata: Jesu li uspostavljene institucije i postupci koji ¢e biti zaduzeni za odabir projekata?

11. Nabava 15 institucija sa svim

12. Dostupnost izvora financiranja: Jesu li izvori financiranja kapitalnih rashoda dostupni na pravovremeni nacin? t t _s
© 13. Upravljanje portfeliem i nadzor portfelja: Provodi li se adekvatan nadzor nad provedbom cjelokupnog pO pl anjlma
o portfelja javnih investicija?
E 14. Upravljanje provedbom projekata: Upravlja li se kapitalnim projektima na dobar nacin i je li ih se kontrolira Svako pitanje ocijenjeno:
o tijekom faze provedbe?
o .Djelomiéno ispunjeno.  IUIpGtpUNOStiliSpUnjeno!

15. Praéenje javne imovine: Je li vrijednost imovine ispravno raéunovodstveno iskazana i prikazana u
financijskim izvjestajima?




Kljucni rezuiltati PIMA procjene pomazu zemljama u
jacanju upravljanja javnim investicijama

Detaljni izvjestaj o Komparativni graficki Toplinska karta nalaza Redoslijed preporuka i

procjeni prikazi akcijski plan

Table 0.2. Estonia: Summary of Recommendations
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Napomena: Stilizirani primjeri grafi¢kih prikaza rezultata, toplinske karte i akcijskog plana.



Kljuéna fokusna podrucja za poboljsanje upravljanja
javnim investicijama - dosadasnji nalazi PIMA procjene

Prosjecni rezultati PIMA procjene za zemlje ¢lanice
PULSAR-a (2015. — 2023.)

[ IMPLEMENTATION ] 1. Fiscal targets and rules [ PLANNING ]

15. Monitoring of public assets 3 _ 2. National and sectoral planning

i o

14. Management of project -~ \"-\ 3. Coordination between entities
implementation ' \

rd \

13. Portfolio management / g \ 4. Project appraisal
and oversight e \ \
' | -mstrrummal
! 1 1 Design ‘
12. Availability of funding ,__/‘. Effectiveness %
5. Alternative infrastructure

financing

11. Procurement "'-\
6. Multiyear budgeting

I/’

7. Budget comprehensiveness

10. Project selection e
~—_ and unity

9. Maintenance funding 8. Budgeting for investment

| Auocation ]
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Javne investicije kljucne su za upravijanje
klimatskim promjenama i u odgovoru na njih

Globalni izvjestaji o
prirodnim katastrofama su u

porastu
Prirodne katastrofe po vrsti, 1970. — 2019.

400

30

o

20

=

* Potreban je prijelaz na zelena javna ulaganja
= impact » za ublazavanje emisija stakleniCkih plinova

B Mass movemeant (dry)
® Volcanic activity
Wildfire
Landslide
M Earthguake
B Extreme temperatura
| Drought
B Extreme weather
W Flood

» zaizgradnju javne infrastrukture zbog koje ¢e
ekonomije biti otpornije na klimatske
promjene i prirodne katastrofe.

1970 1974 18978 1982 1986 1990 19894 1998 2002 2006 2010 2014 201
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15 dimenzija C-PIMA procjene

. Planiranje nacionalnih i sektorskih javnih investicija
. Prostorno i urbano planiranje i zakoni o graditeljstvu
. Centralizirane smjernice za planiranje i izracun troSkova strategija

C1. Planiranje u skladu s klimatskim
promjenama

. Koordinacija u cijeloj sredisnjoj drzavi
C2. Koordinacija medu subjektima . Koordinacija s podnacionalnim razinama vlasti
. Koordinacija s javnim poduzecima i njihov nadzor

. Procjena projekata i klimatske promjene
C3. Procjena i odabir projekata . Okvir JPP-a i raspodjela klimatskih rizika
. Odabir projekata

*4a. ProraCunske objave o rashodima javnih investicija povezanima s klimatskim promjenama
*4b. Ex post pregledi i revizije klimatskih rezultata
*4c. Upravljanje imovinom i njezino odrzavanje

C4. Planiranje proracuna i upravljanje
portfeljem

. Nacionalna strategija upravljanja rizicima od katastrofa
C5. Upravljanje rizicima . Ex ante mehanizmi financiranja za upravljanje klimatskim promjenama
. Analiza fiskalnih rizika klimatskih promjena

13



C-PIMA upitnik

C-PIMA upitnikom utvr
Sto

djelomic¢no ispunjenoi u
potpunosti ispunjeno

znaci za svaku dimenziju

Indicator

Scoring

1 = To no or a lesser extent

2 = To some extent

1. Climate-aware planning: Is public investment planned from a dimate change perspective?

3 = To a greater extent

Cila Are nationzl and sectoral public Mational and sectorzl public investment Mational public investment strategies and Mational and sectorzl public investment
inwvestment strategies and plans strategies and plans are not consistent plans are consistent with the government's strategies and plans are conszistent with
consistent with the government’s with the government's climate climate objectives, targets, and expected the government’s climate objectives,
climate objectives, targets, and objectives, targets, and expected outcomes with respect to either targets, and expected cutcomes with
expected outcomes? outcomes. adaptation or mitigation. rezpect to both adaptation and

mitigation.

Cihb Do central government and/or sub- Central government and/or sub- Central government and/or sub-national Central government and/or sub-national
national government regulations national government regulaticns do not | government regulations require that land- gowvernment regulations requirs that
require that land use, building codes | reguire that land use, building codes use regulations, building codes and other land-use regulations, building codes
and cther planning regulations and other planning regulatiocns address glanning regulations address climate- and other planning regulaticns address
address climate-related concerns climate-related concerns affecting related risks and impacts in jurisdictions climate-related risks and impacts in
sffecting decisians on public decizions on public investmeant. where some gensral government Jurisdictions where most general
investment? investment takes place. government imvestment takes place.

Cilc Iz there centralized guidance and There is no centralized guidance or There is centralized guidance for There is centralized guidance and

support for government agencies on
planning puklic investment in the
context of climate change?

dination between entities: Is there e

|z decizion making on public
investment coordinated across
central government from a climate-
change perspective?

support for government agencies an
planning pukblic investment in the
context of climate change.

ective coordination of dec

Decizion making on public investment is
not coordinated across central
government from a climate-change
perspective.

government agencies on planning public
investment in the context of climate
change with respect to either adoptation
or mitigation.

making on climate change-related pu

Decizion making on public investment is
coordinated across budgetary central
gowvernment from a climate-change
perspective.

support for government agencies on
planning public investment in the
context of climate change with respect
to both adaptation and mitigation.

Decision making on public investment is
coordinated across all central
gowvermment, including externally
financed projects, PPPs and extra-
budgetary entities. from = climate-

change perspective.

14



Kljucni rezultati C-PIMA procjene pomazu zemljama u
jacanju upraviljanja javnim investicijama

Detaljn

procjeni

i izvjestaj o

Management

Rezultati i komparativni
graficki prikazi

Toplinske karte nalaza

Cimate avae MEDIUM Larem ipsum dolor st amel, cansectetur adipiscing elit, sed do
slanning

siusmod tempor incididunt ut labore et dalare magaa aligua. Ut enim ad
miniim veniam, ouis nastrud i ip ey e

R Climate-Avare
e ek stys €1 Natonal o
including climate risks  sectoral planning blociin b
FISCAL AFFAIRS DEPARTMENT ’
CSb. Ex ante financing £ Cambs ot
—— biding requiations
FOR OFFICIAL USE ONLY : / JO'
Csa. Disaster risk \ A Clc. Centralized guidance
onagamnt reiogy i pren
United ngdom mlmml:('\;ind\ng ) ESIGN . central government
Public tM tA L
: Cab. xpostrview s o between
Climate Change Module of projects oz Entities
cta. Climate
Budgeting and dget % v
Portfolio tagging S
Carolina Renteria, Bryn Battersby, Carlos Mulas Granados, Michelle Stone, Tjeerd Tim, Management y - C3a. Climate analyss in
Murray Petrie Il appraisal
contdanton NPt Csa pop ramesors
seloction including climate risks.
NATy
2o, Project Appraisal
& and Selection
~ \s
h %
=
S

R

Technical Report

January 2022

Napomena: Stilizirani primjeri grafi¢kih prikaza rezultata, toplinske karte i akcijskog plana.

Caardinaton MEDIUM Larem ipsum dolor sit amet, cansectetur adipiscing it sad do
ismn tempor incidiciunt ut labore et delore magaa aliqus. Ut enim s

aquis nastrud st aliquip e 2

Mo
sebween entties

Project appraisal ard
selection

Rk management

Redoslijed preporuka i

akcijski plan

Climate-aware planning

Responsible

Agency

Lorem ipsum dolor sit amet. consactetur adipiscing eft sed do siusmod
tempor incididunt ut Labore &t dolare magna aiiqua. Ut enim 2 minim
veniam, quis nostrug exercitation Wlamco l200ris NS ut aliguio £ &2
commedo censequat.

December 2022

Lorem igsum dolor 51t amet, Consactatur adipisding et sed da siusmod
tempor incididunt ut labare <t dolore magna aliqua. Ut enim 2d minim

March 2023

Coordination between entities

Lorem igsum dolor 51t amet, Consactatur adipiscing et sed da siusmod
tempor incididunt ut labare <t dolore magna aliqua. Ut enim ad minim
veniam. quis nostrud exercitation ullamca l2boris nisi ut aliquip ex ea
commodo consequat

Dacembar 2022

Environment
Department

Project appraisal and selection

Lorem ipsum dolor sit amet. consactetur adipiscing el sed do siusmod
- tempor incididunt ut laare st dolore magna aligus.
- Utenim ad minim venzm, quis nostrud exercitation Llamea
1zboris nisi

December 2021

Lorem igsum dolor 51t amet, Consactatur adipiscing et sed da susmod
tempor incididunt ut labare <t dolore magna aliqua. Ut enim 2d minim

Dacember 2023

‘Budget and portfolic management

Lorem ipsum dolor st amet. consactetur adipiscing eft sed do siusmod
tempor incididunt ut tabore &1 dolare magna siiqua. Ut enim sd minim

June 2022

Risk Management

Lorem ipsum dolor st amet. consactetur adipiscing eft sed do siusmod
tempor incididunt ut tabore &1 dolare magna siiqua. Ut enim sd minim

December 2023
{witn next NAR]

Cross-Cutting Issues.

Legal Framework

Lorem ipsum dolor st amet. consactetur adipiscing eit sed do siusmod
tempor incididunt ut Isbore &t delare magna siiqua. Ut enim ad minim

March 2023

MOF

Information Systems

Lorem ipsum dolor st amet. consactetur adipiscing eit sed do siusmod

June 2022

Statistics Agency

Lorem igsum dolor st amet, consactetur adipiscing eit sed do susmod
tempor incididunt ut Isbore &t delare magna siiqua. Ut enim ad minim

‘August 2024

Ministry for
Davelopment

Capacity Building

Lorem ipsum dolor sit amet, consactetur adipiscing eit sed do siusmod
tempor incididunt ut labore £t dolore magna aliqua. Ut enim 2d minim

October 2023
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Kljucna fokusna podrucja za poboljsanje upravljanja
javnim investicijama - dosadasnji nalazi C-PIMA

procjene Prosjeéni rezultati C-PIMA procjene za zemlje élanice
PULSAR-a (2015. — 2023.)

Risk

Climate-Aware

C5c. Fiscal risk analysis Cla. National and Plannin
including climate risks sectoral planning ] J

Management

C1b. Land use and

C5b. Ex-ante financin
x : . building regulations

mechanisms

C5a. Disaster risk
management strategy

C1c. Centralized guidance on
planning

| C2a. Coordination across

C4c. Asset management
central government

including climate risks DESIGN

C2b. Coordination with Coordination

subnational between Entities
governments

C4b. Ex-post review of
projects

C2c. Oversight
framework for public
corporations

) C4a. Climate
Budgeting and budget

Portfolio tagging
Management . Cli Ivsis i P
9 C3c. Climate C3a.C |matae a:::izzlls in project
consideration in project C3b. PPP framework PP
selection :

including climate risks

Project Appraisal

and Selection

Source: IMF staff calculations.



Prednosti PIMA i C-PIMA procjene

MEDUNARODNI MONETARNI FOND
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Utvrduju se prednosti i

nedostaci

* Procjenjuje se institucijska
spremnost i nedostaci u
upravljanju javnim investicijama
u kontekstu izazova koje
uzrokuju klimatske promjene.

Prednosti provedbe PIMA/C-PIMA procjene

Plan reformi

« Utvrduju se reformske mjere i
potencijalna podrSka za razvoj
kapaciteta od strane MMF-a i
drugih organizacija.

Pristup globalnim izvorima

financiranja klimatskih

» Povecavaju se mogucnosti
pristupa fondovima i izvorima
financiranja klimatskih
promjena.

Razmjena znanja i iskustava i

ucéenje uz pomo¢ kolega

* Razmjena znanja i iskustava i
ucenje uz pomoc kolega iz
drugih zemalja koji se
suocCavaju sa sliénim
problemima i izazovima.

18



Primjer povezanosti s financiranjem klimatskih
promjena: MMF-ov Fond za otpornost i odrzivost (engl.
RSF)

® Novi MMF-ov instrument instrument kreditiranja, RSF, uveden u travnju/aprilu 2022. u okviru
Zaklade za otpornost i odrzivost (RST)

» RST je usmjeren na dugorocCne strukturne izazove — ukljuCujuci klimatske promjene i
pripravnost za pandemije

= Niskodohodovne zemlje i osjetljive srednjodohodovne zemlje, ukljuCujuci male drzave, s
aktivnim programom financiranja ispunjavaju uvjete za financiranje u okviru RSF-a

= U okviru RSF uvjeti su pojednostavljeni
» moze ukljucCivati provedbene mjere preporucene u

okviru Resilience and
Sustainability Tru

WD MODME COUNTRES
T W LE LESNRSEH-TIER STEILCTIRRAL CHALLE RES
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https://www.imf.org/en/Topics/Resilience-and-Sustainability-Trust

Poticanje povezivanja i ucenja putem PIMA-e i C-
PIMA procjene

" Provedba samoprocjena i seminara uoci provedbe
procjena potiCe rano ukljuCivanje zemalja

" Povezivanje timova i agencija koje nastaje tijekom
rasprava o procjeni

» Umrezavanje i povezivanje

» Veca svijest o medupovezanosti

= Radionice za provjeru nalaza i preporuka okupljaju
zaposlenike kako bi vidjeli Siru sliku i ukljucili se u
procjenu mimo njihove neposredne uloge

= Timovi za procjenu mogu odrzavati seminare o PIM
temama na zahtjev

20



Proces i postupci u okviru PIMA/
C-PIMA procjene

MEDUNARODNI MONETARNI FOND
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Uobicajeni proces i vremenski okvir PIMA/C-PIMA

procjene

Pruzanje
relevantnih
informacija

» Zakoni, pravilnici, I
smjernice i pregled
postupci dokumentacije

*Kvantitativni koji obavlja MMF
podaci o javnim

investicijama

Samoprocjene Sastanci o PIM
(po izboru) praksama

Dvotjedna
misija u zemlji
(na temelju
upitnika)

Sto ée MMF-ov tim uéiniti kako bi se izradio izvjestaj
Analizirati dosadasnje trendove kapitalnih rashoda
Procijeniti efikasnost javnih investicija u odnosu na
druge zemlje koriste¢i medunarodne baze podataka
Pregledati planiranje proracuna i izvjeStavanje o
investicijama
Pregledati zakone, propise i postupke kojima se
ureduju javne investicije
Odrzati intervjue sa zainteresiranim stranama

Isporuka nacrta Pregled nacrta -

izvjeStaja o izvjeStaja od Zavrsni

procjeni strane zemlje i izvjestaj
recenzenata

ZAINTERESIRANE STRANE:
Ministarstvo financija
Ministarstvo planiranja / razvoja / infrastrukture
Ministarstvo obrazovanja, zdravstva, komunikacija, energetike,

klimatskih promjena

Poduzeca u drzavnom vlasnistvu
Regulatori

Ured glavnog revizora

Partneri iz privatnog sektora
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Dodatne informacije

= MMF-ova web stranica o upravljanju javnim investicijama www.infrastructuregovern.imf.org
= PIMA Handbook 2022
= Well Spent How Strong Infrastructure Governance Can End Waste in Public Investment 2020

= Public Investment Management Assessment - Review and Update (2018)

= Strengthening Infrastructure Governance for Climate-responsive Public Investment (2021)

= Climate-Sensitive Management of Public Finances—"Green PFM” 2021

" Green Budgeting: Towards common principles (2021)
= Green budget tagging (2021)

' INTERNATIONAL MONETARY FUND
sy Green Budgeting:
& WELL SPENT el
sTRe

Ve How Strong Infrastructure Governance

irastucre N PIMA

Towards

Can End Waste in Public Investment - Common
- Principles

£ MRl
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http://www.infrastructuregovern.imf.org/
https://www.imf.org/en/Publications/Books/Issues/2022/07/12/PIMA-Handbook-Public-Investment-Management-Assessment-1st-Edition-50166
https://www.elibrary.imf.org/view/books/071/28328-9781513511818-en/28328-9781513511818-en-book.xml?code=imf.org
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/05/10/pp042518public-investment-management-assessment-review-and-update
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2021/12/22/Strengthening-Infrastructure-Governance-for-Climate-Responsive-Public-Investment-511258
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/Staff-Climate-Notes/2021/English/CLNEA2021002.ashx
https://www.oecd.org/gov/budgeting/green-budgeting-towards-common-principles.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/green-budget-tagging-fe7bfcc4-en.htm

MEDUNARODNI MONETARNI FOND

SNCIERE

SdeClerck@imf.org
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