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Uvod i pregled
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DP-ovi imaju kljuénu ulogu u globalnim promjenama

Privreda AT N Usluge i

zaposlenost

* Vise od 100 tisuéa DP-
Javne usluge

ovﬁ S s Voda * DP-ovi prisutni u
éus A{)UCUJUCI isuce u regiji . Elektricna energija sek.tc.).rlma s VlSOk.lIn
- Javni prijevoz emisijama (elektricna
* 25 posto najvecih * Ekstraktivne industrije energija, promet)
poduzeéa u svijetu (126 « Banke ’ .GOGI‘S‘{‘Je 7,49 gigatona
od 500) izravnih emisija
Zaposlenost ekvivalenta ugljikova
« Znatan udio u svjetskom * 5 posto ukupne dioksida
BDP-u (imovina DP-ova > zaposlenosti  Vise emisija od bilo koje
50 posto, prihodi > 10 * Vedi udio u zaposlenosti u zemlje, osim Kine

posto) javnom sektoru 5



DP-ovi pridonose razvojnoj misiji Svjetske banke

Okoncati ekstremno siromastvo i potaknuti
zajednicki prosperitet na planetu pogodnom
za zivot

Rezultati razvoja DP-ova: Poboljsani financijski rezultati DP-ova, pruzanje usluga, klimatske promjene i funkcionalna trzista

* * L * * L3

Os1gl;|rja vame ne utra.l n95thoboljsavanje izvjeitavanja Reforma i restrukturiranje
) tmsnpg ngtjecarqua 1 DP-ova o klimatskim oiedina&nih DP-ova
jednakih uvjeta trzisnog promjenama i odrzivosti P)

natjecanja s privatnim
sektorom

Jacanje upravljanja u DP-‘ Upravljanje fiskalnim rizikom
ovima (uklj. racunovodstvo i povezanim s DP-ovima i
izvjestavanje) poboljsavanje financijskih
rezultata DP-ova

Procjena konteksta i
podataka DP-ova

Integrirani pristup Grupe Svjetske banke reformi DP-ova

Integrirani okvir DP-ova (iODP)



Regija ESA ima najveéu zastupljenost DP-ova

Prihodi DP-ova i poduzeca s manjinskim udjelom drzave u
vlasnistvu kao udio u BDP-u po zemljama

Postotak sektora s DP-ovima i poduzeca s manjinskim udjelom
drzave u vlasnistvu
> 10 posto (engl. BOS) u odabranim zemljama, po regijama
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DP-ovi imaju veliku vaznost za raéunovodstvo i izvjestavanje

Na razini DP-ova

O Potreba za sveobuhvatnim i to¢nim knjizenjima

O Sposobnost pracenja ucinka

O Usporedivost tijekom vremena i medu subjektima

Na razini drzave (portfel))

O Pruzanje potpune i tocne slike neto imovine, duga i
ucinka javnog sektora (na zbirnoj razini/razini
konsolidacije)

O Upravljanje fiskalnim rizikom




Sto su toéno drzavna poduzeéa (DP-ovi)?

Definicija u skladu s iODP-om OECD-a/GSB-a

O ,Svako drustvo koje je temeljem nacionalnih zakona
priznato kao poduzece i u kojem drzava ima kontrolu
nad vlasnistvom”

Uobicajene znacajke
O Pravni subjekt koji je odvojen od drzave
O Prvenstveno privredna/komercijalna aktivnost

O Vecinski udio drzave u vlasnistvu (> 50 posto) ili
znatan manjinski udio s kontrolom




Konceptualno, DP-ovi se nalaze na razmedu izmedu javnog i
privatnog sektora

Drzavna poduzeca (DP)

Pravni subjekt koji je odvojen od drzave
Osnovan kao:

(i) statutarno poduzece (temeljem posebnog

akta Parlamenta ili sredisnjeg ili
podnacionalnog zakonodavnog tijela) ILI

(ii) trgovacko drustvo temeljem Zakona o
trgovackim drustvima ili slicnog zakona (isti

pravni oblik kao i privatna poduzeda, npr. d.o.o.

Privatni sektor/privatna
poduzeca

Npr. dionicko drustvo (d.d.), drustvo s
ogranicenom odgovornosti (d.o.o0.),
drustvo u vecinskom privathom
vlasnistvu

HRICA
menern)

U potpunom vlasnistvu drzave

U veéinskom vlasnistvu ili pod kontrolom drzave

U potpunom privatnom vlasnistvu

Orijentirano na javnost/drustvo

Prvenstveno privredna/komercijalna orijentacija

Komercijalna/profitna orijentacija

10

Nacionalni racunovodstveni standardi/MRSJS-ovi

Nacionalni standardi/MRSJS-ovi/MSFI-jevi

MSFl-jevi




DP-ovi trebaju slijediti slicne standarde kao i privatna poduzeca

Drzavna poduzeca (DP)

Pravni oblik uskladen s privatnim sektorom, tj. d.o.o./d.d.
osnovana u skladu sa Zakonom o trgovackim drustvima
e  Sli€ni zahtjevi korporativhog upravljanja
Struéni odbori (samostalnost, neovisnost, raznolikost)
Ista pravila/regulacija trziSnog natjecanja kao i u privatnom
sektoru
Nema povlastenog tretmana (porezna pravila, pristup izvorima
financiranja/zaduzivanju, inputi i infrastruktura)
o Stopa povrata za privredne djelatnosti sli€énha privatnim
poduzeéima, razdvajanje obaveza pruzanja javnih usluga (OPJU)
e Javna nabava sli€na privatnim poduzeéima

Visoki standardi transparentnosti i objavljivanja (s uvrstenim
trgovackim drustvima kao opéom referencom)
e Unutarnja i vanjska revizija
e  MSFl-jevi ili istovrijedni standardi
IzvjeStavanje o okoliSnim, drustvenim i upravljackim aspektima
(engl. ESG) i klimatskim promjenama

Privatni
sektor/privatna
poduzeca

Drustvo s ograniéenom
odgovornosti (d.o.o0.)
Dioni¢ko drustvo (d.d.)
Unutarnja i vanjska revizija

e  MSFl-jevi
Izvjestavanje o okoliSnim,
drustvenim i upravljackim

aspektima (engl. ESG) i

klimatskim promjenama

Standardi za trgovacka
drustva uvrstena na burzu




Medutim, u stvarnosti javno-privatni univerzum je mnogo kompleksniji

* Nepostojanje jasne definicije, popisa i podataka o DP-ovima u mnogim zemljama.

* Mnogi, medu/hibridni” oblici subjekata na razmedu izmedu javnog i privatnog sektora:
 Autonomne javne agencije (razliciti stupnjevi komercijalne ili socijalne nadleznosti)
* Javne industrijske i komercijalne organizacije i institucije (EPIC/EPA u frankofonim sustavima)
e Lucke ili aerodromske uprave
* Neovisna regulatorna tijela
e Postanske usluge u nekim zemljama (npr. USPS ne smatra se DP-om)
e Kulturne ustanove (npr. muzeji, kazalista)
* Obrazovne i zdravstvene usluge (npr. sveuciliSta/univerziteti, istrazivacke institucije, bolnice)
* Fondovi drzavnog bogatstva, mirovinski fondovi ili fondovi socijalne sigurnosti

e Javno-privatna partnerstva (JPP)

e Pravni oblik i privredna djelatnost subjekta nisu uvijek uskladeni (i mogu se razlikovati medu zemljama).




.. s velikim razlikama ¢ak i medu DP-ovima

* Razliciti pravni oblici:

Neki DP-ovi osnovani na temelju zakona koji se odnose na privatni sektor: dionic¢ka drustva, drustva s ogranicenom odgovornosti...
... ali mnogi drugi DP-ovi osnovani kao statutarna drustva (osnovana na temelju vlastitih posebnih akata).

Javne industrijske i komercijalne organizacije i institucije (EPIC/EPA u frankofonim sustavima) ili slicni nacionalni pravni oblici.
Partnerstva.

Zaklade.

Stedne institucije.

Fondovi.

* Mijesavina komercijalnih i nekomercijalnih funkcija u mnogim subjektima bez odgovarajuce specifikacije ciljeva javne politike (CJP) i
obaveza pruzanja javnih usluga (OPJU).

Sirok raspon veli¢ina: Od vrlo malih (ili ponekad neoperativnih) subjekata do 500 poduzeéa na Fortune listi.

* Razliciti racunovodstveni standardi i standardi izvjestavanja: MSFI-jevi, MRSJS-ovi, opéeprihvaéeni raCunovodstveni principi, nacionalni
standardi. Nema izrade revidiranih financijskih izvjestaja ili se u potpunosti objavljuju kvartalni financijski izvjestaji (za trgovacka drustva
uvrstena na burzu).




Odabir reformi koje treba razmotriti

Prioriteti Moguce mjere

* lzraditi popis DP-ova i Sireg univerzuma subjekata javnog sektora koji su neovisni

Univerzum DP-ova i javnog sektora ili pravno odvojeni od drzave.
*  Obijaviti i redovito azurirati sluzbeni popis DP-ova.

Definicija DP-ova  Jasno definirati DP-ove i druge subjekte javnog sektora u zemlji.
1;?: Strategija i politika vlasniétva DP- . Jasnc‘)‘artik.u.lirati stra.tveéku/privrednu/druétvenu logiku DP-ova.
;1_;.'.;‘ 3 *  Razviti politiku vlasnistva DP-ova.
- Ova Sukladno tome, revidirati postojeéi portfelj.

Pravni i regu|atorni okvir DP-ova * Razvitiili izmijeniti kodeks ili smjernice korporativnog upravljanja DP-ova.

(ukl.uéu.uéi Sl e eeEkeaE | *  Postupno uskladiti zakonski okvir DP-ova s privatnim sektorom:
J J * Staviti komercijalne DP-ove u okvir zakona o trgovackim drustvima (d.d.).

izvjeétava nja) * Prema potrebi: standardizirati pravni oblik nekomercijalnih DP-ova.
* Usvojiti MSFI-jeve u DP-ovima.
» Zahtijevati izvjeStavanje o odrZivosti/klimatskim promjenama u DP-ovima.




~ Financijsko i
- zbirno
F= % jzvjestavanje
DP-ova



Financijsko i zbirno izvjestavanje drzavnih
poduzeca (DP)

Andrei Busuioc, visi strucnjak za financijsko upravljanje, Institucije u regiji ESA (Grupa
Svjetske banke)

Be¢, 4. prosinca/decembar 2024.
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Glavna svrha — pruzanje potpunije i toc€nije slike o neto imovini, dugu i ucinku javnog sektora

O Postoji sve veca potreba da vlade pomnije prate uCinak drzavnih poduzeca (DP) i
da poboljsaju izvjeStavanje o DP-ovima u javhom sektoru

O Sastavljanje godisnjih zbirnih izvjestaja postala je vodeca praksa vlada s pomocu
koje one objasnjavaju koristenje javnog novca u sektoru DP-ova, upraviljaju
fiskalnim rizicima i u€inkovito izvrSavaju svoju ulogu vlasnika — odgovornost drzave
za vlasniCku funkciju prema parlamentu i gradanima

O DP-ovi se sve viSe uklju€uju u financijske izvjestaje javnog sektora

O Zbirni izvjestaji DP-ova i konsolidirani financijski izvjeStaji javhog sektora imaju
razliCite svrhe, ali mogu se uzajamno dopunjavati kako bi se poboljsalo
izvjestavanje o DP-ovima u javhom sektoru

17



Kljuéne teme

O Zahtjevi za financijsko izvjestavanje DP-ova

O Zbirno izvjestavanje

18



Standardi financijskog izvjestavanja koji se primjenjuju na DP-ove

O DrZavno poduzece (DP) — poduzece u O Stoga su standardi financijskog
vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, koje ima izvjeStavanja koncipirani za subjekte koiji
privrednu svrhu i obavlja privredne djelatnosti obavljaju privredne djelatnosti.

(isporuka roba ili usluga na odredenom trzistu).

O Financijski izvjestaji opCe namjene — namijenjeni
ispunjavanju potreba korisnika koji nisu u O Za vanjske korisnike — dionicare,
mogucnosti zahtijevati od subjekta da sastavlja zajmodavce, regulatorna tijela i investitore.
izvjestaje prilagodene njihovim posebnim
potrebama za informacijama (Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde,
IASB).

Ekonomska isplativost i poslovni modeli kljuéni su za utvrdivanje primjenjivih
okvira financijskog izvjestavanja. 19



Dobre prakse standarda financijskog izvjestavanja i revizijskih standarda za DP-ove

Tema

Medunarodni standard

Tijelo koje propisuje standarde

Financijsko izvjestavanje

Medunarodni standardi financijskog
izvjestavanja (MSFI) i MSFI za mala i
srednja poduzeca (MSP)

Odbor Za medunarodne
racunovodstvene standarde

Medunarodni standardi Za
profesionalno obavljanje interne
revizije

Institut internih revizora

Interna revizija
Interna kontrola i upravljanje
rizicima

COSO ,,Interna kontrola — integrirani
okvir“

Odbor  sponzorskih  organizacija

Povjerenstva Treadway

Vanjska revizija

Medunarodni revizijski standardi
(MRevS)
Medunarodni standardi vrhovnih

revizijskih institucija (INTOSALI)

Odbor za medunarodne standarde
revidiranja i izrazavanja uvjerenja

Medunarodna organizacija vrhovnih
revizijskih institucija

Korporativno upravljanje

Principi korporativhnog upravljanja

Smjernice za korporativno
upravljanje u poduzedima u
drzavnom vlasnistvu

OECD

Izvor: Svjetska banka, 2014., citirano iz navedenog izvora.




Transparentnost i odgovornost DP-ova

O Ocekuje se da ¢e DP-ovi biti ,,viSe javni nego javna (uvrstena) poduzeca” — krajnji vlasnik je Sira javnost

O Transparentnost nije samo objavljivanje informacija, nego i kvaliteta, pravovremenost i pouzdanost
informacija koje se objavljuju. To se moze olaksati tocnim i pravovremenim izvjeStavanjem na razini
subjekta (pojedinacnih DP-ova) ili na razini DP-ova u cjelini (zbirni godisnji izvjestaji o svim DP-ovima)

O Internaivanjska odgovornost:

O interna odgovornost — snazno kontrolno okruzenje, uskladenost internih kontrola s financijskim
izvjeStavanjem i ucinkovita interna revizija koju nadziru ucinkoviti revizijski odbori

O vanjska odgovornost — ucinkovite i neovisne prakse vanjske revizije, revizija koju provode VRI-jevi i
postupanje po nalazima revizije, uCinkovita uloga regulatornih tijela i parlamentarnih odbora za
financije i drzavni proracun

21



Kvaliteta informacija u financijskim izvjestajima DP-ova

O Kvaliteta financijskih izvjestaja subjekta mjeri se prema razlicitim dimenzijama,
ukljuCujuci potpunost, toCnost, pravovremenost i relevantnost

O Kao sto je vidljivo iz rada timova Svjetske banke u razli¢itim zemljama, DP-ovi imaju
poteskoca s izradom financijskih izvjestaja na temelju MSFI-jeva

O Izvjestaji DP-ova Cesto su nepotpuni, u njima nedostaju kljucni nekonsolidirani
izvjestaji ili biljeske koji su obicno sastavni dio paketa financijskih izvjestaja, ili
netocno iskazuju tehnicke ili osjetljive oblasti, ili pak toliko kasne da gube svoju
pravovremenost i relevantnost

22



Standardi financijskog izvjestavanja

MSFI za MSP-ove ili Nacionalni

MSFI-ovi - za privredno znacajne DP-ove racunovodstveni standardi (NRS)

O Slozeni skup standarda O Za manje DP-ove

O Priznavanje i mjerenje zahtijevaju znatne troskove i O Manje zahtjevni u pogledu priznavanja i mjerenja
trud (fer vrijednost) (koncept prekomjernih troskova ili napora), ¢esto je

O Zahtjevni zahtjevi za objavljivanje informacija dopusten povijesni trosak

O Manje zahtjevno objavljivanje informacija

O NRS-ovi ili drugi okviri izvjeStavanja (tj. uskladeni s
racunovodstvenom direktivom EU-a) — odabir
politike u nekim zemljama za subjekte koji nisu od
javnog interesa — obicno manje zahtjevni

Konsolidirani financijski izvjestaji! - Za DP-ove s ovisnim drustvima/grupama 23



Standardi financijskog izvjestavanja koji se primjenjuju u odabranim zemljama u
regiji

Samo MSFI-jevi ili MSFI za MSP-

ove ovisno o veli€ini subjekta

NRS-ovi ili MSFI-jevi

MSFI-jevi obavezni za DP-ove koji su subjekti
od javnog interesa, ostali mogu primjenjivati
NRS-ove

Gruzija

Kirgiska Republika

Sl'b ua Albanija

Azerbajdzan

Samo NRS-ovi Bjelarus

Bosna i Hercegovina

Hrvatska

Kosovo

Uzbekistan*

Moldova

Poljska

Rumunjska

Tadzikistan

\\_ s J// |

*Uzbekistan je bio u postupku usvajanja MSFI-jeva u trenutku provodenja ove ankete.

Izvor: Corporate Governance of SOEs in ECA (Korporativno upravijanje DP-ova u regiji ESA), anketa, SB 24
2020.



Odgovarajuc¢i mehanizmi odgovornosti - revizija i kontrole

Standardi Mehanizmi kontrola i odgovornosti
L _ O Reuvizijski odbor — odgovarajuéi nadzor internih i
O Medunarodni revizijski standardi - - . :
vanjskih revizija, zahtijeva postupanje po

O Neovisni revizori preporukama

O Vrhovne revizijske institucije — izbjegavanje O Interna revizija
udvostrucavanja financijskih revizija, definiranje

O Sustav internih kontrola
obuhvata

O Sustavi imenovanja revizora —izbjegavanje vazne
uloge rukovodstva u donosenju odluka

O Izvjestaj o korporativnom upravljanju — princip
,postuj ili objasni” u kodeksu korporativnog
upravljanja
Javna dostupnost svih skupova revidiranih nekonsolidiranih financijskih izvjestaja i konsolidiranih godisnjih
financijskih izvjestaja 25



Zbirni izvjestaji

Cilj zbirnih izvjestaja — poboljsati transparentnost i odgovornost u izvjeStavanju o sastavu i
ucinku portfelja DP-ova u javhom sektoru

Zbirni izvjestaji — pregled ekonomskih rezultata i financijske situacije DP-ova te koriStenja
javnog novca u ovom sektoru

Pojam ,zbirni izvjeStaj DP-a” nije isto Sto i konsolidirani financijski izvjestaj

Zbirni izvjestaji DP-ova Cesto se javno objavljuju

U medunarodnim okvirima upravljanja vlade se pozivaju i da izvjeStavaju o glavnim fiskalnim

tokovima iz drzavnog proracuna prema DP-ovima, posebno u pogledu obaveza pruzanja
javnih usluga

Zbirni izvjestaji DP-ova sve se vise smatraju dostupnim sredstvom kojim svaka vlada moze
objasniti nacin na koji izvrSava svoju ulogu vlasnika i upravljati fiskalnim rizicima povezanima s
DP-ovima 26



Kljucna pitanja: Zbirni izvjestaji i konsolidirani financijski izvjestaji javnog

sektora

Zbirni izvjestaj

-

* Fleksibilnost
obuhvata

* Pod kontrolom
subjekta u vlasnistvu

« Transakcije izmedu
DP-ova €esto se ne
poravnavaju

* Revizija nije
obavezna

.

* Obuhvat
izvjeStavanja

* Dupliciranje

* Objave o
transakcijama
izmedu DP-ova i
povezanih stranaka

* Neovisno
izrazavanje

uvjerenja

\_

Konsolidirani

e 3 financijski izvjestaji

javnog sektora

-

* Obuhvat na temelju
razine kontrole

* Transakcije izmedu

« Obavezna zakonska
revizija

.

 Pod kontrolom MFIN-a

DP-ova se poravnavaju

N




Zbirni izvjestaji DP-ova u odabranim zemljama

4 ) 4 )

Hrvatska + Albanija
* Kosovo « Azerbajdzan
* Moldova « Bjelarus

. . i Hercegovina
* Rumunjska Bosnai 9

. . . +  Gruzij
+ Ukrajina (samo 100 najznacajnijih poduzeca) ruzha
» Kirgiska Republika
* Poljska

« Srbija

» Tadzikistan

e Uzbekistan

© /zvor: Corporate Governance of SOEs in ECA (Korporativno upravljanje DP-ova u regiji ESA), anketa, SB 2020.



Zbirno izvjestavanje: Pregled koristi i mogucih ogranicenja

[ ]

Koristi :

 Relativno pristupacno u okruzenjima s Moguca ogranicenja
manjim kapacitetima, oslanjanje na  Tesko provesti kada su vlasniCke
postojeCe podatke funkcije fragmentirane

» Povecava transparentnost ucinka » Transakcije povezanih stranaka s
pojedinacnog DP-a i cjelokupnog portfelja drugim DP-ovima — mozda nece
(sve informacije o DP-ovima na jednom biti prikazane na odgovarajuci
mjestu) nacin

» OlakSava upravljanje fiskalnim rizicima * Moze zahtijevati ulaganje u

- Poti¢e uzimanje u obzir nefinancijskih izobrazbu zaposlenika ili
indikatora (npr. okolignih i drustvenih informacijske sustave radi
parametara ili parametara odrzivosti) efikasnosti

 PotiCe vlade da preuzimaju aktivnu
vlasniCku ulogu
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Sadrzaj zbirnih izvjestaja - dobra praksa (1)

IzvjeStavanje o znaCajnim pitanjima, ukljucujudéi informacije povezane s odrzivosti, aspektima upravljanja i
postizanjem ciljeva javnih politika. Informacije bi trebale pruziti potpunu, jasnu i pouzdanu sliku o portfelju DP-
ova te biti kvalitetne, usporedive, sazete i javno dostupne, ukljuc¢ujuci putem digitalne komunikacije.

O Obuhvaca sve privredno znacajne DP-ove 1 kljucni je alat za objavljivanje informacija za Siru javnost,
zakonodavca 1 medije

O Godisnji opisni izvjestaj s informacijama o ucinku portfelja DP-ova

O Op¢i okvir odgovornosti subjekta u vlasniStvu — mehanizam podnosenja 1zvjeStaja zakonodavcu ili
predstavnickim tijelima
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Sadrzaj zbirnih izvjestaja - dobra praksa(2)

Potpuna slika o veli¢ini portfelja DP-ova i sektorskoj raspodjeli, prema potrebi, te o u¢inku portfelja
i pojedinacnih DP-ova u izvjeStajnom razdoblju

O Dijelovi koji su usmjereni na buduc¢nost kojima se podupire stvaranje vrijednosti

O Financijski ucinak i vrijednost pojedinacnih DP-ova, uCinak povezan s klju¢nim relevantnim nefinancijskim
indikatorima

O Naznaka ukupne vrijednosti drzavnog portfelja, opci izvjestaj o drzavnoj vlasniCkoj politici i nadinu na koji je
drzava provodi

O Organizacija vlasniCke funkcije, predlaganje i imenovanje, sastav, kvalifikacije i nagradivanje upravljackih tijela
u drzavnom vlasnistvu, pregled razvoja DP-ova, zbirne financijske informacije i izvjeStavanje o promjenama u
upravama DP-ova

O Kiljucni financijski indikatori: promet, dobit, nov€ani tok od poslovnih aktivnosti, bruto investicije, povrat na
ulozeni kapital, udjeli u dobiti i dividende, udio zaposlenih i druge informacije koje utjeCu na okoliSne, drustvene i
upravljacke prakse

O Pojedinacno izvjestavanje o najznacajnijim DP-ovima
O Primijenjeni standardi izvjeStavanja koji se primjenjuju na pojedinacne DP-ove i u subjektu u vilasnistvu pri
prezentiranju zbirnih informacija po portfelju
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Kljuéni zakljuéci

O Financijsko izvjeStavanje pojedinacnih DP-ova i grupa DP-ova (konsolidirano) —
kljucan izvor informacija

O Informacije trebaju biti vjerodostojne i dostupne — revizije i javna dostupnost
O Zbirno izvjeStavanje — alat za zbirne podatke i dobar mehanizam odgovornosti

O Financijski izvjestaji DP-ova (i grupa) i zbirni izvjestaji trebaju biti dobar izvor
informacija za konsolidaciju financijskih izvjestaja javnog sektora
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Moguénosti za provedbu reformi s ciljem dobivanja dobre kvalitete
financijskih informacija o DP-ovima

O Do
O Za
O /a

O Do
uk

O Za

ori standardi financijskog izvjestavanja
ntjevi za reviziju

ntjevi za javnu dostupnost

jucujuci revizijske odbore te dobre interne kontrole i reviziju

ntjevi za zbirno izvjestavanje

ori mehanizmi upravljanja za financijsko izvjestavanje i reviziju,
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Racunovodstvo DP-
ova: Austrijsko
iskustvo




Racunovodstvo drzavnih poduzeca
Austrijsko iskustvo

Bernhard Schatz, PwC Austrija
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Sadrzaj

v Racunovodstvo DP-ova u Austriji

v Racunovodstveno iskazivanje DP-ova u javnom sektoru
v" Preduvjeti za konsolidaciju

v' lzazovi i specificnosti postojeceg sustava

v' Zakljucci i preporuke
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Struktura DP-ova u Austrij

i
Racunovodstveni okviri i izvjestaji

Savezna vlada u Austriji posjeduje veclinske udjele u vise

Geschaftsergebnisse der Beitelligungen - 2022 BVAE2024 od 100 poduzeca iz razlicitih sektora:
Umsatzerldse Bilanzsumme Personalstand Personalaufwand Auszahlungen Einzahlungen
in Mio. € in Mio. € in VZA in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Summe Top-16-Einheiten 29.368,4 B8.242,0 107.495 8.353,2 16.987,0 22273 Racdunovodstveni okviri kOj | se koriste
AMS 9113 617,7 5.945 425,1 995.6 0,0 prema ukupnoj bilanci
ASFINAG 25301 18.841.4 2915 2344 30 2554
aws 113,4 5495 308 26,1 2.591,6 1,0
Austro Control 3029 5320 1.073 179,2 6,1
Bundesmuseen 2304 3908 1.868 113.7 157,8 5.0
BRZ 450,0 316,3 1.576 166,2 01 1,1 v . . .
Bundestheater-Konzern 245,2 2208 2.415 1937 1972 25 Racunovodstveni okviri prema b roju
AGES 198,3 1628 1517 123,2 105,1 14,7 Su bje kata
Gaw 209,2 200,3 1.517 116,0 169,2
OBAG 1,1 352832 21 4.4 0,2 690,0
(BB-Konzern 6.889,8 37.968,0 42841 2.946,6 6.044,9 416,7
fo]:13 304,1 4336 977 77,2 11 18,5
FFG 2724 5555 352 34,7 1.693,1 = |[FRS = UGB = Customized
SCHIG 1.347,4 612,2 107 9,5 16,0
Universititen (gesamt) 5.016,6 4.156,2 40.448 32746 5.006,0 390,0
Verbund AG 10.346,1 19.156,6 31516 4284 4323
OeNB 194,1 261.125,3 1.208 1837 6,0 0,2
Restliche Einheiten 1.761,2 8.304,1 11111 842,9 1.361,7 54,9
Summe 31.323,7 357.6714 119.814 9.379,7 18.354,7 2.282,4

= |[FRS = UGB = Customized

Na razini regionalnih i lokalnih vlasti postoji nekoliko stotina subjekata koji su u vlasnistvu
i pod kontrolom drzave. 37

Legenda uz grafikon: IFRS = MSFI; UBG = Zakon o trgovackim drustvima; Customized = Prilagodeni racunovodstveni okvir.



Racunovodstveno iskazivanje DP-ova u javnom sektoru

Clanak 92. Organskog saveznog zakona o prora¢unu (BHG iz
2013.) glasi: ,Vlasnicki udjeli (ovisna drustva) priznaju se
(mjere) po trosku stjecanja u trenutku stjecanja. Nakon toga,
vrijednost vlasnickog udjela uskladit ¢e se s promjenama
razmjernim neto vrijednosti imovine. Procjena izvan troskova
stjecanja priznaje se bez utjecaja na racun dobiti i gubitka po
metodi , revalorizacijske rezerve”.”

3.2.1.4 Beteiligungen

Tabelle 3.2-5: Langfristiges Vermogen — Beteiligungen
Stand Stand Verdnderung
AKTIVA 31.12.2022 31.12.2023 gegeniiber 31.12.2022
Pasition Bezeichnung in Mio. EUR ‘ in%
AV Beteiligungen 33.468,66 32.944,80 -523,86 -1,6
ANOL anverbundenen Unternehmen 27.041,30 26.862 66 -178,64 0,7
AND2  an assoziierten Unternehrmen 546,44 229,22 317,22 -58,1
ANO3 Sanstige Beteilligungen 5.838,58 5.803,70 -34 88 0.6
AN.O4 Gegebene Anzahlungen fur Beteiligungen 42,34 49,22 +5,88 +16,2

Quelle: HIS

O Savezna vlada uvela je kontrolu ovisnih drustava i

financijsku kontrolu:

Clankom 67. Organskog saveznog zakona o proracunu (BHG iz
2013.) utvrdeno je sljedece:
Osim postojedih zahtjeva za izvjeStavanje:

1.

poduzeca u kojima savezna vlada ima izravni ili neizravni
vecinski udjel (kontrolu), i

koja su pod nadzorom savezne vlade — izuzev institucija
socijalnog osiguranja — duzna su podnositi izvjeStaje na
temelju ,kontrole ovisnih drustava”.

Kvartalni izvjestaji obuhvacaju:
O dijelove bilan¢nih stavki, dijelove racuna dobiti i gubitka,

o

kljuéne pokazatelje ucinka za refinanciranje/profitabilnost,
kljuCne pokazatelje ucinka za zaposlenike i poduzede
rizike i upravljanje rizicima, interne kontrole.
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Preduvjeti za konsolidaciju

o

Utvrdivanje opsega konsolidacije (npr. utvrdivanje kontrole u
javnom sektoru moze biti problematicno)

Uskladivanje racunovodstvenih politika (npr. korisni vijek
koriStenja imovine, pragovi kapitalizacije, metodologije mjerenja
imovine i obaveza)

Uskladivanje podatkovnog okruzenja (npr. uskladivanje
racunskog/kontnog plana/okvira, ogranicavanje ukljucenih IT
sustava, digitalna dostupnost racunovodstvenih informacija)

Poravnavanje medugrupnih transakcija (npr. isporuéena roba ili
pruzene usluge unutar grupe, financijske transakcije kao Sto su

zajmovi itd.)

Postupanje s manjinskim udjelima (poseban izazov ako vise
zainteresiranih strana ima manjinske udjele u istoj grupi)

Dostupno je visSe alata i znanja za konsolidaciju nego ikad prije!

Uspostava
integracije

Poravnanjau
pojedinac¢nim

bilancama

Poravnanja
medu
poduzecima

Konverzija
bilanci stanja

Automatizacija
konsolidacije

Ucitavanje
povijesnih
podataka

Tehnicéka

podrska

Izraditi pakete za ucitavanje podataka u modul
konsolidacije BPC-a iz podataka dostupnih u
BW-u ili putem tekstualnih datoteka

Strukturirati i uspostaviti modul za poravnanja
i reklasifikaciju pojedinac¢nih bilanci stanja,
uzimajudi u obzir dnevnike knjiZenja i sljedive
automatizacije

Automatizirati poravnanja izmedu poduzeca i
uspostaviti strukturu za fleksibilno ruéno
knjizenje nestandardnih poravnanja
Automatizirati konverziju bilanci stanja koje

nisu u funkcionalnoj valuti privredne grupe i,
osim toga, automatizirati poravnanja u CTA-u

Automatizirati konsolidaciju bilanci stanja u
skladu s korporativnom strukturom privredne

grupe

Izraditi modele, transformirati i dostaviti
konsolidirane podatke u bilancu stanja

Ucitati i konsolidirati 3-mjesecne povijesne
podatke radi provedbe i provjere testiranja

Pratiti tijekom jednog (1) mjeseca prvu
konsolidaciju  nakon uvodenja  rjeSenj
(isplanirati) a3 9



|zazovi i specificnosti postojeceg sustava

O lzazovi

Odabirom razli¢itih racunovodstvenih okvira i racunovodstvenih
politika stvara se nejasna slika i onemogucuje op¢i i pouzdan
»istinit i posten prikaz” na razini javnog sektora.

Mnostvo razlicitih sudionika stvara snazno okruzenje vlasnika kao
principala i menadzera kao agenta (zastupanog i zastupnika), u
kojem, ovisno o kapacitetima i potpunosti informacija, moze dodci
do neucinkovitosti.

Organizacije osnovane u skladu s privatnim pravom koje se koriste
racunovodstvom privatnog sektora stvaraju snaznu zastitu od
neprimjerenih politickih intervencija ali ta se ravnoteza moze
narusiti kada one ne ispunjavaju svoju svrhu u javhom sektoru.

Jedna linijska stavka ,,pri konsolidaciji po metodi udjela” ne
pokazuje relevantne informacije o razlozima za
povecanja/smanjenja iznosa udjela.

O Specificnosti

Vrednovanje imovine na temelju lokalnih opéeprihvacenih
racunovodstvenih principa — ako je imovina donirana ili
prenesena u skladu sa zakonom, priznaje se po vrijednosti koja
iznosi ,,0” zbog troska stjecanja i principa ,,najnize vrijednosti”.

Manjak konsolidacije na raznim razinama vlasti stvara ,,umjetne”
transakcije i racunovodstvo.

Fokus koji se stavlja na ekonomsku korist u MSFI-jevima i
lokalnim opéeprihva¢enim racunovodstvenim principima dovodi do
umanjenja vrijednosti osim ako se dokaze ekonomska isplativost
(obicno prijenosom vlasnistva/drzavi).

Maksimalno povecanje dobiti cak i u ,,javnim uslugama” dovodi
do nedovoljne iskoristenosti usluga ili do Sire strukture troskova u
javnom sektoru.
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Zakljucci i preporuke

O Drzavno poduzece nije drzavno poduzece — zbog nejasne definicije DP-ova nastat ¢e organizacije s
,mjesSovitim nadleznostima” sto neée uzrokovati probleme samo u raCunovodstvu i izvjeStavanju nego i u
upravljanju i u nadzoru poslije toga. Profitnu ili neprofitnu djelatnost potrebno je evidentirati i prikazivati
na razini segmenta/proizvoda, a drzavni doprinosi trebaju biti u skladu s tim.

O Osim MSFl-jeva kao medunarodne najbolje prakse, koristenje MRSJS-ove kao primarnog ili sekundarnog
referentnog okvira moze pomodi u ublazavanju sivih zona i izazova. U sklopu MRSJS-ova razvijeni su
odgovarajuci standardi za mnoge od tih sivih zona: koncesije za pruzanje usluga, transferi, prihodi,
prirodni resursi, mjerenje u javnom sektoru, itd.

O DP-ovi trebaju biti integrirani (i sastavni) dio sustava UJF-a, ali ako nadleznost, izvjeStavanje i nadzor tih
subjekata ne prikazuju cjelovitu sliku (ponekad se DP-ovi uvode zbog vece agilnosti u pogledu planiranja
proracuna i nabave) postoji prijetnja da ¢e DP-ovi zavrsiti ,,izvan” sustava UJF-a. Utjecaji DP-ova na
proracun trebaju biti transparentni ali u isto vrijeme ne smije se narusiti samostalnost DP-ova. Sustavi
lISFU-a trebaju evidentirati transfere prema DP-ovima i slicne transakcije, a DP-ovi trebaju upravljati
vlastitim sustavima financijskog upravljanja i raCunovodstva. 41
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