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1. Financijsko izvještavanje subjekata javnog sektora u Koreji
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▌ Državna poduzeća i druge javne institucije

Središnja država

Javni sektor

Opći račun, posebni 
računi i fondovi

Lokalne vlasti

Opći račun, posebni 
računi i fondovi

Korejski ekvivalenti
MSFI-jeva

Javne institucije
(neprofitne 

organizacije)

Javne institucije
(neprofitne 

organizacije)

Javna 
poduzeća

Javne 
financijske 
institucije

Javne 
nefinancijske 

institucije
Računovodstveni 

standardi lokalnih vlasti

„Državna poduzeća (DP)”

„Kvazi državne 
institucije (KDI)”

Nacionalni 
računovodstveni 

standardi
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1.1 Vlasništvo i kontrola nad subjektima javnog sektora u Koreji
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Javna priroda Privatna/korporativna priroda



4

1.2 Klasifikacija DP-ova i KDI-jeva
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Tip Kriteriji klasifikacije

(1) Javna poduzeća

Javne institucije koje je uspostavio MINPF s 300 zaposlenika, 
prihodima u iznosu 20 milijardi KRW i imovinom u iznosu 3 milijarde 
KRW ili više
Vlastiti prihodi čine najmanje 50 posto ukupnih prihoda

 Javno poduzeće tržišnog tipa
Vrijednost imovine iznosi 2 bilijarde KRW ili više
Vlastiti prihodi čine najmanje 85 posto ukupnih prihoda

 Javno poduzeće kvazi tržišnog tipa Javno poduzeće koje nije tržišnog tipa

(2) Kvazi državne institucije
Ostale javne institucije s 300 zaposlenika, prihodima u iznosu 20 
milijardi KRW i imovinom u vrijednosti 3 milijarde KRW ili više
Vlastiti prihodi čine manje od 50 posto ukupnih prihoda

 Tipa upravljanja fondovima Upravljanje (ili naručeno upravljanje) fondovima u skladu s 
Nacionalnim zakonom o financijama

 Tipa naručene usluge KDI-jevi drugog tipa osim tipa upravljanja fondovima

Neklasificirane javne institucije Javno ih ne financiraju ni DP-ovi ni KDI-jevi
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1.3 Sektor opće države (SOD) u odnosu na DP-ove i KDI-jeve u 
Koreji
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„Tržišnog tipa”

Opća država
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Klasifikacija i vlasništvo: Primjer
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Jedna stvar problematična u izvještavanju: 

Kako konsolidirati financijske izvještaje 
DP-ova i KDI-jeva „s kontrolom”
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1.4 Proračun i računovodstvo DP-ova i KDI-jeva: Temeljem Zakona o 
upravljanju javnim institucijama (ZUJI)
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POGLAVLJE 4. Proračun i izvještavanje

Članak 39. (Računovodstveni principi itd.) (1) Računovodstvo javnog poduzeća i kvazi
državne institucije temelji se na obračunskoj osnovi kako bi se jasno prikazali poslovni 
rezultati te povećanja, smanjenja ili promjene u obujmu i vrijednosti imovine.

ZAKON O UPRAVLJANJU JAVNIM INSTITUCIJAMA (ZUJI)

Koncipirano za „ulogu upravljanja” u sklopu 
obračunskog računovodstva (a ne korisnost u 
donošenju odluka)
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1.4 Proračun i računovodstvo DP-ova i KDI-jeva: Vođenje 
razdvojenog računovodstva
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SMJERNICE OECD-a ZA KORPORATIVNO UPRAVLJANJE PODUZEĆIMA U DRŽAVNOM 
VLASNIŠTVU

III. DRŽAVNA PODUZEĆA NA TRŽIŠTU

NAPOMENE UZ POGLAVLJE III.: DRŽAVNA PODUZEĆA NA 
TRŽIŠTU

III.C. Ako DP-ovi izvršavaju obaveze pružanja javnih usluga, trebaju ih transparentno i posebno 
utvrditi kako bi se omogućila točna raspodjela troškova i prihoda.

„Ako DP-ovi izvršavaju obaveze pružanja javnih usluga, posebno je važno u potpunosti objaviti sve 
obaveze pružanja javnih usluga, njihovo obrazloženje, opseg i povezanu naknadu ili prednosti. 
Strukturno ili računovodstveno razdvajanje tih djelatnosti trebalo bi olakšati postupak preciznog i 
transparentnog utvrđivanja obaveza pružanja javnih usluga, određivanja njihovih troškova i 
financiranja”.
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1.4 Proračun i računovodstvo DP-ova i KDI-jeva: Vođenje 
razdvojenog računovodstva
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Računovodstvena pravila za DP-ove i KDI-jeve u Koreji

Vođenje razdvojenog računovodstva znači sastavljanje financijskih izvještaja zasebno za svaku poslovnu jedinicu sa zasebnom imovinom,
obavezama, dobiti i rashodima na temelju izvora financiranja i projekata (koje je naručila država ili koji se temelje na tržištu)

 Sastavljanje sveobuhvatnih bilanci stanja nakon uklanjanja internih transakcija između zasebnih računa ili neostvarene dobiti/gubitaka

U 2016. MINPF podijelio je Operativne smjernice za vođenje razdvojenog računovodstva za javne institucije u sklopu Smjernica za
sastavljanje proračuna za tu godinu.

 Smjernicama je predviđen djelokrug primjene, podjela poslovnih jedinica, priroda poslovanja, objavljivanje informacija i kontrola
kvalitete dokumenata.

Institucija se treba ① podijeliti na različite poslovne jedinice s obzirom na prirodu poslovanja i ② razdvojiti računovodstvene informacije
prema različitim poslovnim jedinicama.

Institucija treba utvrditi opće kriterije za podjelu poslovnih jedinica, izraditi nacrt plana podjele u kojem se svaka jedinica zasebno utvrđuje
uzimajući u obzir njezinu imovinu, obaveze i dobit te se posavjetovati s MINPF-om.

U skladu s Operativnim smjernicama institucije moraju imenovati službenika za vođenje razdvojenog računovodstva kako bi se osigurala
točnost zasebnih računovodstvenih dokumenata i pojasnile odgovornosti.

 Čelnik institucije dužan je odrediti osobe za izradu, nadzor i provjeru zasebnih računovodstvenih dokumenata, a osoba zadužena za
provjeru mora biti osoba na čelu Sektora za financije te institucije.
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Proračun i računovodstvo DP-ova i KDI-jeva: Općenito

10



11

Proračun i računovodstvo DP-ova i KDI-jeva: Općenito
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„Odgovornost”

„Procjena 
učinka”
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1.5 Javno objavljivanje podataka o DP-ovima i KDI-jevima
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Portal sa svim javnim informacijama na jednom mjestu, engl. All Public Information in-One, ALIO) — http://alio.go.
• Internetski integriran sustav objavljivanja informacija o DP-ovima i KDI-jevima
• Uveden ZUJI-jem u 2007.

http://alio.go.kr/
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1.5 Javno objavljivanje podataka o DP-ovima i KDI-jevima
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Financijske i nefinancijske stavke koje se objavljuju na portalu ALIO 
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1.5 Javno objavljivanje podataka o DP-ovima i KDI-jevima: Primjer
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2. Godišnja procjena učinka DP-ova i KDI-jeva u Koreji
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2. Godišnja procjena učinka DP-ova i KDI-jeva u Koreji
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Struktura godišnje procjene učinka

Sastavljanje svih 
financijskih izvještaja
DP-ova i KDI-jeva

Financijsko izvještavanje

Financijsko izvještavanje

„Vanjsko izvještavanje”

„Interno korištenje 
računovodstvenih 
informacija” 
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3. „Konsolidacija” financijskih izvještaja DP-ova i KDI-jeva
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Središnja država

Javni sektor (Statistika duga javnog sektora)

Opći račun, posebni 
računi i fondovi

Lokalne vlasti

Opći račun, posebni 
računi i fondovi

Korejski ekvivalenti MSFI-
jeva

Javne institucije 
(neprofitne 

organizacije)

Javne institucije 
(neprofitne 

organizacije)

Javna 
poduzeća

Javne 
financijske 
institucije

Javne 
nefinancijske

institucije
Računovodstveni

standardi lokalnih vlasti

Nacionalni 
računovodstveni 

standardi

Opća država (GFSM 2001.)

„Kvazi državne 
institucije (KDI)”

„Državna poduzeća 
(DP)???”
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3. „Konsolidacija” financijskih izvještaja DP-ova i KDI-jeva
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Izvor: openfiscaldata.go.kr & www.lofin365.go.kr & eduinfo.go.krc

Zbirne (nekonsolidirane) obaveze iz financijskih izvještaja središnje države/lokalnih vlasti/lokalnog obrazovanja (uključujući KDI-jeve)

D1*: Zakonom utvrđeni dug (na temelju Nacionalnog zakona o financijama) državnog proračuna i fondova (uključujući lokalni vanjski 

dug)

D2: Dug opće države po  priručniku GFSM 2001. (izuzev javnih poduzeća)

D3: Dug javnog sektora po Statistici duga javnog sektora (izuzev javnih financijskih institucija)

Nklidi ifij  (fi ij k j/ fi ij k j) i i i

25%

35%

45%

55%

65%

75%

85%

95%

105%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Dug i obaveze javnog sektora u Koreji (udio u BDP-u)

Aggregate F/S - net of provision Aggregate F/S

Statutory National Debt (D1) General Government Debt (D2)

Public Sector Debt (D3)

Javne nefinancijske institucije

Dugoročna rezerviranja

F/S

„Konsolidacija na razini 
opće države + 
konsolidirane 
informacije o dugu
subjekata javnog 
sektora (uključujući DP-
ove i KDI-jeve)”

http://www.openfiscaldata.go.kr/
http://www.lofin365.go.kr/
http://www.eduinfo.go.kr/
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3. „Konsolidacija” financijskih izvještaja DP-ova i KDI-jeva
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Dioničari Knjigovodstvena vrijednosti 
kapitala (u milijunima KRW)

Vlasništvo (%)

Korejska
elektroprivreda

Korejska vlada 584.209 18,20 %

Korejska razvojna banka 1.056.176 32,90 %

Nacionalni zavod za mirovinsko osiguranje 212.195 6,61 %

Stranci
434.635 

13,54 %

Ostali
922.605 

28,75 %

Na dan 31./12./2023.
3.209.820 

100 %

Dioničari Knjigovodstvena vrijednosti 
kapitala (u milijunima KRW)

Vlasništvo (%)

Korejska razvojna 
banka

Ministarstvo privrede i financija
21.844.494 

91,30 %

Ministarstvo zemljišta, infrastrukture i prometa
1.377.065 

5,76 %

Ministarstvo trgovine, industrije i energetike
440.000 

1,84 %

Ministarstvo oceana i ribarstva
125.000 

0,52 %

Fond za odgovor na klimatske promjene
140.000 

0,58 %

Na dan 31./12./2023.
23.926.559 

100 %

Članak 32. (Opća pravila za mjerenje imovine)
(1) Iznosi imovine iskazani u izvještaju o financijskom 

položaju utvrđuju se na temelju troška stjecanja. Međutim, 
trošak stjecanja bona vacantia (tj. imovine bez vlasnika), 
imovine stečene u razmjeni sa strankama izuzev 
računovodstvenog subjekta središnje države i imovine 
stečene doprinosima mjeri se po fer vrijednosti na datum 
stjecanja.

„Nema pravila za 
konsolidaciju 
financijskih izvještaja u 
javnom sektoru”
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3. „Konsolidacija” financijskih izvještaja DP-ova i KDI-jeva
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U potrazi za tehnološkim rješenjem zbog nedostatka konsolidiranih financijskih informacija o DP-

ovima i KDI-jevima primjenjuje se sustav financijskog izvještavanja za javne institucije (UFIJI) —

koji uključuje funkcije unakrsne provjere i automatskog ispravljanja pogrešaka.



PULSAR Program is co-funded by:

Public Sector Accounting and Reporting Program

Hvala vam!
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