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1. Финансовая отчетность субъектов государственного сектора Кореи

2

▌ Государственные предприятия и другие государственные учреждения

Центральное 
правительство

Государственный сектор

Общий счет, 
специальные счета и

фонды

Местные 
органы госуд. 
управления

Общий счет, 
специальные счета и

фонды

эквиваленты К-МСФО
Государственные 

учреждения
(некоммер. организ.)

Государственные 
учреждения

(некоммер. организ.)

Государст-
венные 

корпорации

Финансовые 
государст-

венные 
корпорации

Нефинан-
совые 

государст-
венные 

корпорации

Стандарты бухг. 
учета для местных 
органов гос. управ.

«Государственные 
предприятия (ГП)»

«Квазигосударственные
организации (КГО)» 

Национальные 
стандарты 

бухгалтерского 
учета
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1.1 Собственность на субъекты государственного сектора и контроль
над ними в Корее

3

Государств. характер Частный/корпор. характер
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1.2 Классификация ГП и КГО

4

Тип Критерии классификации

(1) Государственные корпорации

Государственные учреждения, установленные МЭФ, с 300 
сотрудниками, доходами в размере 20 млрд южнокорейских вон и 
активами в размере 3 млрд южнокорейских вон и более
Самостоятельно получаемые доходы составляют как минимум 
50 процентов общих доходов

 Государственные корпорации 
рыночного типа

Размер активов составляет 2 трлн южнокорейских вон и более
Самостоятельно получаемые доходы составляют как минимум 
85 процентов общих доходов

 Государственные корпорации 
квазирыночного типа Госуд. корпорации, кроме госуд. корп. Рыночного типа

(2) Квазигосударственные организации

Прочие государственные учреждения с 300 сотрудниками, доходами в 
размере 20 млрд южнокорейских вон и активами в размере 3 млрд 
южнокорейских вон и более
Самостоятельно получаемые доходы составляют менее 50 процентов 
общих доходов

 Типа организаций по управлению 
средствами

Управляют (или привлечены на договорной основе для управления) 
средствами в соответствии с законом «О национальных финансах»

 Типа организаций по оказанию 
заказанных услуг КГО, кроме КГО типа организаций по управлению средствами

Государственные учреждения, не относимые к 
категориям Финансируются государством, но не являются ни ГП, ни КГО
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1.3 Сектор государственного управления (СГУ) и ГП и КГО Кореи
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“Market-type”

General Government
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Классификация и собственность. Пример
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Речь идет об одном вопросе отчетности: 

как составлять консолидированную финансовую 
отчетность ГП и КГО с «контролем»



7

1.4 Бюджет и бухгалтерский учет ГП и КГО: согласно ЗУГУ
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РАЗДЕЛ 4 Бюджет и бухгалтерский учет

Статья 39 (Принципы бухгалтерского учета и т. д.) (1) Бухгалтерский учет в 
государственных корпорациях и квазигосударственных организациях ведется по 
методу начисления в целях четкого отражения показателей деятельности и 
увеличения, уменьшения и изменения объема активов.

ЗАКОН «ОБ УПРАВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ» (ЗУГУ)

Призваны обеспечить «роль разумного руководства» 
учета по методу начисления (а не полезность для 
принятия решений)
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1.4 Бюджет и бухгалтерский учет ГП и КГО. Разделение учета
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РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ ОЭСР В ОТНОШЕНИИ КОРПОРАТИВНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПРЕДПРИЯТИЯМИ

III. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ НА РЫНКЕ

ПРИМЕЧАНИЯ К ГЛАВЕ III. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 
ПРЕДПРИЯТИЯ НА РЫНКЕ

III.C. В случаях, когда ГП выполняют обязательства по оказанию государственных услуг, 
они должны быть непосредственно определены на прозрачной основе для обеспечения 
точной классификации затрат и доходов. 

«В случаях, когда ГП выполняют обязательства по оказанию государственных услуг, особенно 
важное значение имеет полное раскрытие информации обо всех обязательствах по оказанию 
государственных услуг, их аргументации, охвате и связанном с ними вознаграждении или 
преимуществах. Структурное или учетное разделение этой деятельности должно облегчать 
процесс точного и прозрачного определения обязательств по оказанию государственных услуг, 
калькуляции связанных с ним расходов и их финансирования».
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1.4 Бюджет и бухгалтерский учет ГП и КГО. Разделение учета
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Правила бухгалтерского учета для ГП и КГО Кореи
Разделение учета означает подготовку финансовых отчетов раздельно для каждой единицы по ведению деятельности с
раздельными активами, обязательствами, прибылью и расходами на основе финансовых источников и проектов (заказанных
государством или рыночных)

 Составление полных балансов после исключения внутренних операций между раздельными счетами и нереализованных
убытков/прибыли

В 2016 году МЭФ распространило Рабочее руководство по разделению учета государственных учреждений в рамках
Руководящих принципов составления бюджета на указанный год
 Рабочее руководство предусматривало сферу применения, разделение единиц по ведению деятельности, характер

деятельности, раскрытие информации и контроль качества документации

Учреждению следует ① произвести подразделение своей деятельности на разные единицы по ведению деятельности 
с учетом характера каждого вида деятельности и ② произвести разделение учетных данных между разными единицами
по ведению деятельности
 Учреждению следует установить общие критерии разделения единиц по ведению деятельности, подготовить проект плана

разделения, в котором каждая единица указана раздельно с учетом ее активов, обязательств и прибыли, а также провести
консультации с МЭФ

Рабочее руководство обязывает учреждения назначить сотрудника по разделению учета для обеспечения точности
раздельной учетной документации и уточнения ответственных за выполнение обязанностей

 Руководитель учреждения обязан назначить лиц, выполняющих функции, соответственно, подготовки раздельной учетной
документации, надзора за ней и ее проверки; лицом, ответственным за проверку, должно быть лицо, возглавляющее
финансовое управление этого учреждения
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Бюджет и бухгалтерский учет ГП и КГО. Общие сведения
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Бюджет и бухгалтерский учет ГП и КГО. Общие сведения

11
«Подотчетность»

«Оценка 
результатов 

деятельности»
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1.5 Обнародование данных о ГП и КГО
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ALIO (Вся информация о государственном секторе в одной системе) –─ http://alio.go.kr
• Интегрированная веб-система раскрытия информации о ГП и КГО 
• Внедрена в 2007 году ЗУГУ

http://alio.go.kr/


13

1.5 Обнародование данных о ГП и КГО
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Финансовые и нефинансовые статьи, подлежащие раскрытию посредством ALIO 
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1.5 Обнародование данных о ГП и КГО. Пример
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2. Ежегодная оценка результатов деятельности ГП и КГО Кореи
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2. Ежегодная оценка результатов деятельности ГП и КГО Кореи
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Структура ежегодной оценки показателей деятельности

Составление всех финансовых 
отчетов ГП и КГО

Финансовая отчетность

Финансовая отчетность

«Внешняя 
отчетность»

«Внутреннее 
использование 
учетных данных»
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3. «Консолидация» финансовых отчетов ГП и КГО
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Центральное 
правительство

Государственный сектор (СДГС в 
отношении долга)

Общий счет, 
специальные счета и

фонды

Местные органы 
госуд. 

управления

Общий счет, 
специальные счета и

фонды

эквиваленты К-МСФО
Государственные 

учреждения
(некоммер. организ.)

Государственные 
учреждения

(некоммер. организ.)

Государст-
венные 

корпорации

Финансовые 
государст-

венные 
корпорации

Нефинансовые 
государст-

венные 
корпорации

Стандарты бухг. 
учета для местных 
органов гос. управ.

Национальные 
стандарты 

бухгалтерского 
учета

Сектор государственного управления 
(РСГФ 2001 года)

«Квазигосударственные
организации (КГО)»

«Государственные 
предприятия (ГП)???»
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3. «Консолидация» финансовых отчетов ГП и КГО
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Источник: openfiscaldata.go.kr, www.lofin365.go.kr, eduinfo.go.krc

Агрегированные (не консолидированные) обязательства из финансовых отчетов органов центрального правительства/местных органов госуд. 
управления/местной сферы образования (в том числе КГО)
D1* ─ установленный законом долг (согласно закону «О национальных финансах») национального бюджета и фондов (в том числе внешний долг 
местных органов государственного управления)
D2 ─ долг сектора государственного управления согласно РСГФ 2001 года (без учета государственных корпораций)
D3 ─ долг государственного сектора согласно СДГС (без учета финансовых государственных корпораций)

• Неконсолидированная (финансовая/нефинансовая) информация об активах

25%

35%

45%

55%

65%

75%

85%

95%

105%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Задолженность и обязательства государственного 

сектора Кореи (в процентах ВВП)

Aggregate F/S - net of provision Aggregate F/S

Statutory National Debt (D1) General Government Debt (D2)

Public Sector Debt (D3)

Нефинансовые государств. корпорации

Долгосрочные резервы

Ф. О.

«Консолидация сектора 
государственного 
управления + 
консолидированные данные 
по долгу субъектов 
государственного сектора 
(в том числе ГП и КГО)»

http://www.openfiscaldata.go.kr/
http://www.lofin365.go.kr/
http://www.eduinfo.go.kr/
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3. «Консолидация» финансовых отчетов ГП и КГО

19

Акционеры
Балансовая 

стоимость капитала 
(в млн кор. вон)

Собственность 
(в процентах)

Korea Electric 
Power 

Corporation

Правительство Кореи 584 209 18,20%

Корейский банк развития 1 056 176 32,90%

Национальная пенсионная служба 212 195 6,61%

Иностранные лица
434 635 

13,54%

Прочие
922 605 

28,75%

По состоянию на 12/31/2023
3 209 820 

100%

Акционеры
Балансовая 

стоимость капитала 
(в млн кор. вон)

Собственность 
(в процентах)

Корейский 
банк 

развития

Министерство экономики и финансов
21 844 494 

91,30%

Министерство земли, инфраструктуры 
и транспорта 1 377 065 

5,76%

Министерство торговли, 
промышленности и энергетики 440 000 

1,84%

Министерство океанов и 
рыболовства 125 000 

0,52%

Фонд реагирования на изменение 
климата 140 000 

0,58%

По состоянию на 12/31/2023
23 926 559 

100%

Статья 32 (Общие правила управления активами)
(1) Объемы активов, представляемые в отчете о финансовом 

положении, определяются на основе стоимости их 
приобретения. Однако стоимость приобретения bona 
vacantia (то есть бесхозного имущества), активов, 
приобретенных в рамках обмена со сторонами, кроме 
учетного подразделения центрального правительства, и 
активов, приобретенных в форме взносов, измеряется по 
справедливой стоимости на момент приобретения.

«Не существует правил 
о консолидации 
финансовой отчетности 
по государственному 
сектору в целом»
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3. «Консолидация» финансовых отчетов ГП и КГО
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В поисках технологического решения проблемы отсутствия консолидированных финансовых 

данных о ГП и КГО путем использования системы PIFRS (Система финансовой отчетности 

государственных учреждений) – включает функции перекрестной проверки и автоматического 

исправления ошибок
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