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Glavna svrha — pruzanje potpunije i toc€nije slike o neto imovini, dugu i ucinku javnog sektora

O Postoji sve veca potreba da vlade pomnije prate uCinak drzavnih poduzeca (DP) i
da poboljsaju izvjeStavanje o DP-ovima u javhom sektoru

O Sastavljanje godisnjih zbirnih izvjestaja postala je vodeca praksa vlada s pomocu
koje one objasnjavaju koristenje javnog novca u sektoru DP-ova, upraviljaju
fiskalnim rizicima i u€inkovito izvrSavaju svoju ulogu vlasnika — odgovornost drzave
za vlasniCku funkciju prema parlamentu i gradanima

O DP-ovi se sve viSe uklju€uju u financijske izvjestaje javnog sektora

O Zbirni izvjestaji DP-ova i konsolidirani financijski izvjeStaji javhog sektora imaju
razliCite svrhe, ali mogu se uzajamno dopunjavati kako bi se poboljsalo
izvjestavanje o DP-ovima u javhom sektoru



Kljuéne teme

O Zahtjevi za financijsko izvjestavanje DP-ova

O Zbirno izvjestavanje



Standardi financijskog izvjestavanja koji se primjenjuju na DP-ove

O DrZavno poduzece (DP) — poduzece u O Stoga su standardi financijskog
vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, koje ima izvjeStavanja koncipirani za subjekte koiji
privrednu svrhu i obavlja privredne djelatnosti obavljaju privredne djelatnosti.

(isporuka roba ili usluga na odredenom trzistu).

O Financijski izvjestaji opCe namjene — namijenjeni
ispunjavanju potreba korisnika koji nisu u O Za vanjske korisnike — dionicare,
mogucnosti zahtijevati od subjekta da sastavlja zajmodavce, regulatorna tijela i investitore.
izvjestaje prilagodene njihovim posebnim
potrebama za informacijama (Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde,
IASB).

Ekonomska isplativost i poslovni modeli kljuéni su za utvrdivanje primjenjivih
okvira financijskog izvjestavanja. 4



Dobre prakse standarda financijskog izvjestavanja i revizijskih standarda za DP-ove

Tema

Medunarodni standard

Tijelo koje propisuje standarde

Financijsko izvjestavanje

Medunarodni standardi financijskog
izvjestavanja (MSFI) i MSFI za mala i
srednja poduzeca (MSP)

Odbor Za medunarodne
racunovodstvene standarde

Medunarodni standardi Za
profesionalno obavljanje interne
revizije

Institut internih revizora

Interna revizija
Interna kontrola i upravljanje
rizicima

COSO ,,Interna kontrola — integrirani
okvir“

Odbor  sponzorskih  organizacija

Povjerenstva Treadway

Vanjska revizija

Medunarodni revizijski standardi
(MRevS)
Medunarodni standardi vrhovnih

revizijskih institucija (INTOSALI)

Odbor za medunarodne standarde
revidiranja i izrazavanja uvjerenja

Medunarodna organizacija vrhovnih
revizijskih institucija

Korporativno upravljanje

Principi korporativhnog upravljanja

Smjernice za korporativno
upravljanje u poduzedima u
drzavnom vlasnistvu

OECD

Izvor: Svjetska banka, 2014., citirano iz navedenog izvora.




Transparentnost i odgovornost DP-ova

O Ocekuje se da ¢e DP-ovi biti ,,viSe javni nego javna (uvrstena) poduzeca” — krajnji vlasnik je Sira javnost

O Transparentnost nije samo objavljivanje informacija, nego i kvaliteta, pravovremenost i pouzdanost
informacija koje se objavljuju. To se moze olaksati tocnim i pravovremenim izvjeStavanjem na razini
subjekta (pojedinacnih DP-ova) ili na razini DP-ova u cjelini (zbirni godisnji izvjestaji o svim DP-ovima)

O Internaivanjska odgovornost:

O interna odgovornost — snazno kontrolno okruzenje, uskladenost internih kontrola s financijskim
izvjeStavanjem i ucinkovita interna revizija koju nadziru ucinkoviti revizijski odbori

O vanjska odgovornost — ucinkovite i neovisne prakse vanjske revizije, revizija koju provode VRI-jevi i
postupanje po nalazima revizije, uCinkovita uloga regulatornih tijela i parlamentarnih odbora za
financije i drzavni proracun



Kvaliteta informacija u financijskim izvjestajima DP-ova

O Kvaliteta financijskih izvjestaja subjekta mjeri se prema razlicitim dimenzijama,
ukljuCujuci potpunost, toCnost, pravovremenost i relevantnost

O Kao sto je vidljivo iz rada timova Svjetske banke u razli¢itim zemljama, DP-ovi imaju
poteskoca s izradom financijskih izvjestaja na temelju MSFI-jeva

O Izvjestaji DP-ova Cesto su nepotpuni, u njima nedostaju kljucni nekonsolidirani
izvjestaji ili biljeske koji su obicno sastavni dio paketa financijskih izvjestaja, ili
netocno iskazuju tehnicke ili osjetljive oblasti, ili pak toliko kasne da gube svoju
pravovremenost i relevantnost



Standardi financijskog izvjestavanja

MSFI za MSP-ove ili Nacionalni

MSFI-ovi - za privredno znacajne DP-ove racunovodstveni standardi (NRS)

O Slozeni skup standarda O Za manje DP-ove

O Priznavanje i mjerenje zahtijevaju znatne troskove i O Manje zahtjevni u pogledu priznavanja i mjerenja
trud (fer vrijednost) (koncept prekomjernih troskova ili napora), ¢esto je

O Zahtjevni zahtjevi za objavljivanje informacija dopusten povijesni trosak

O Manje zahtjevno objavljivanje informacija

O NRS-ovi ili drugi okviri izvjeStavanja (tj. uskladeni s
racunovodstvenom direktivom EU-a) — odabir
politike u nekim zemljama za subjekte koji nisu od
javnog interesa — obicno manje zahtjevni

Konsolidirani financijski izvjestajil - Za DP-ove s ovisnim drustvima/grupama 8



Standardi financijskog izvjestavanja koji se primjenjuju u odabranim zemljama u
regiji

Samo MSFI-jevi ili MSFI za MSP-

ove ovisno o veli€ini subjekta

NRS-ovi ili MSFl-jevi

MSFI-jevi obavezni za DP-ove koji su subjekti
od javnog interesa, ostali mogu primjenjivati
NRS-ove

Gruzija

Kirgiska Republika

Sl'b ua Albanija

Azerbajdzan

Samo NRS-ovi Bjelarus

Bosna i Hercegovina

Hrvatska

Kosovo

Uzbekistan*

Moldova

Poljska

Rumunjska

Tadzikistan

\\_ s J// |

*Uzbekistan je bio u postupku usvajanja MSFI-jeva u trenutku provodenja ove ankete.

Izvor: Corporate Governance of SOEs in ECA (Korporativno upravijanje DP-ova u regiji ESA), anketa, SB 9
2020.



Odgovarajuc¢i mehanizmi odgovornosti - revizija i kontrole

Standardi Mehanizmi kontrola i odgovornosti
L _ O Reuvizijski odbor — odgovarajuéi nadzor internih i
O Medunarodni revizijski standardi - - . :
vanjskih revizija, zahtijeva postupanje po

O Neovisni revizori preporukama

O Vrhovne revizijske institucije — izbjegavanje O Interna revizija
udvostrucavanja financijskih revizija, definiranje

O Sustav internih kontrola
obuhvata

O Sustavi imenovanja revizora —izbjegavanje vazne
uloge rukovodstva u donosenju odluka

O Izvjestaj o korporativnom upravljanju — princip
,postuj ili objasni” u kodeksu korporativnog
upravljanja
Javna dostupnost svih skupova revidiranih nekonsolidiranih financijskih izvjestaja i konsolidiranih godisnjih
financijskih izvjestaja 10



Zbirni izvjestaji

Cilj zbirnih izvjestaja — poboljsati transparentnost i odgovornost u izvjeStavanju o sastavu i
ucinku portfelja DP-ova u javhom sektoru

Zbirni izvjestaji — pregled ekonomskih rezultata i financijske situacije DP-ova te koriStenja
javnog novca u ovom sektoru

Pojam ,zbirni izvjeStaj DP-a” nije isto Sto i konsolidirani financijski izvjestaj

Zbirni izvjestaji DP-ova Cesto se javno objavljuju

U medunarodnim okvirima upravljanja vlade se pozivaju i da izvjeStavaju o glavnim fiskalnim

tokovima iz drzavnog proracuna prema DP-ovima, posebno u pogledu obaveza pruzanja
javnih usluga

Zbirni izvjestaji DP-ova sve se vise smatraju dostupnim sredstvom kojim svaka vlada moze
objasniti nacin na koji izvrSava svoju ulogu vlasnika i upravljati fiskalnim rizicima povezanima s
DP-ovima 11



Kljucna pitanja: Zbirni izvjestaji i konsolidirani financijski izvjestaji javnog

sektora

Zbirni izvjestaj

-

* Fleksibilnost
obuhvata

* Pod kontrolom
subjekta u vlasnistvu

« Transakcije izmedu
DP-ova €esto se ne
poravnavaju

* Revizija nije
obavezna

.

* Obuhvat
izvjeStavanja

* Dupliciranje

* Objave o
transakcijama
izmedu DP-ova i
povezanih stranaka

* Neovisno
izrazavanje

uvjerenja

\_

Konsolidirani

e 3 financijski izvjestaji

javnog sektora

-

razine kontrole

* Transakcije izmedu

revizija

.

* Obuhvat na temelju
 Pod kontrolom MFIN-a

DP-ova se poravnavaju
 Obavezna zakonska

N




Zbirni izvjestaji DP-ova u odabranim zemljama

4 ) 4 )

Hrvatska + Albanija
* Kosovo « Azerbajdzan
* Moldova « Bjelarus

. . i Hercegovina
* Rumunjska Bosnai 9

. . . +  Gruzij
+ Ukrajina (samo 100 najznacajnijih poduzeca) ruzha
» Kirgiska Republika
* Poljska

« Srbija

» Tadzikistan

e Uzbekistan

© /zvor: Corporate Governance of SOEs in ECA (Korporativno upravljanje DP-ova u regiji ESA), anketa, SB 2020.



Zbirno izvjestavanje: Pregled koristi i mogucih ogranicenja

[ ]

Koristi :

 Relativno pristupacno u okruzenjima s Moguca ogranicenja
manjim kapacitetima, oslanjanje na  Tesko provesti kada su vlasniCke
postojeCe podatke funkcije fragmentirane

» Povecava transparentnost ucinka » Transakcije povezanih stranaka s
pojedinacnog DP-a i cjelokupnog portfelja drugim DP-ovima — mozda nece
(sve informacije o DP-ovima na jednom biti prikazane na odgovarajuci
mjestu) nacin

» OlakSava upravljanje fiskalnim rizicima * Moze zahtijevati ulaganje u

- Poti¢e uzimanje u obzir nefinancijskih izobrazbu zaposlenika ili
indikatora (npr. okolignih i drustvenih informacijske sustave radi
parametara ili parametara odrzivosti) efikasnosti

 PotiCe vlade da preuzimaju aktivnu
vlasniCku ulogu

14



Sadrzaj zbirnih izvjestaja - dobra praksa (1)

IzvjeStavanje o znaCajnim pitanjima, ukljucujudéi informacije povezane s odrzivosti, aspektima upravljanja i
postizanjem ciljeva javnih politika. Informacije bi trebale pruziti potpunu, jasnu i pouzdanu sliku o portfelju DP-
ova te biti kvalitetne, usporedive, sazete i javno dostupne, ukljuc¢ujuci putem digitalne komunikacije.

O Obuhvaca sve privredno znacajne DP-ove 1 kljucni je alat za objavljivanje informacija za Siru javnost,
zakonodavca 1 medije

O Godisnji opisni izvjestaj s informacijama o ucinku portfelja DP-ova

O Op¢i okvir odgovornosti subjekta u vlasniStvu — mehanizam podnosenja 1zvjeStaja zakonodavcu ili
predstavnickim tijelima

15



Sadrzaj zbirnih izvjestaja - dobra praksa(2)

Potpuna slika o veli¢ini portfelja DP-ova i sektorskoj raspodjeli, prema potrebi, te o u¢inku portfelja
i pojedinacnih DP-ova u izvjeStajnom razdoblju

O Dijelovi koji su usmjereni na buduc¢nost kojima se podupire stvaranje vrijednosti

O Financijski ucinak i vrijednost pojedinacnih DP-ova, uCinak povezan s klju¢nim relevantnim nefinancijskim
indikatorima

O Naznaka ukupne vrijednosti drzavnog portfelja, opci izvjestaj o drzavnoj vlasniCkoj politici i nadinu na koji je
drzava provodi

O Organizacija vlasniCke funkcije, predlaganje i imenovanje, sastav, kvalifikacije i nagradivanje upravljackih tijela
u drzavnom vlasnistvu, pregled razvoja DP-ova, zbirne financijske informacije i izvjeStavanje o promjenama u
upravama DP-ova

O Kiljucni financijski indikatori: promet, dobit, nov€ani tok od poslovnih aktivnosti, bruto investicije, povrat na
ulozeni kapital, udjeli u dobiti i dividende, udio zaposlenih i druge informacije koje utjeCu na okoliSne, drustvene i
upravljacke prakse

O Pojedinacno izvjestavanje o najznacajnijim DP-ovima
O Primijenjeni standardi izvjeStavanja koji se primjenjuju na pojedinacne DP-ove i u subjektu u vilasnistvu pri
prezentiranju zbirnih informacija po portfelju

16



Kljuéni zakljuéci

O Financijsko izvjeStavanje pojedinacnih DP-ova i grupa DP-ova (konsolidirano) —
kljucan izvor informacija

O Informacije trebaju biti vjerodostojne i dostupne — revizije i javna dostupnost
O Zbirno izvjeStavanje — alat za zbirne podatke i dobar mehanizam odgovornosti

O Financijski izvjestaji DP-ova (i grupa) i zbirni izvjestaji trebaju biti dobar izvor
informacija za konsolidaciju financijskih izvjestaja javnog sektora

17



Moguénosti za provedbu reformi s ciljem dobivanja dobre kvalitete
financijskih informacija o DP-ovima

O Do
O Za
O /a

O Do
uk

O Za

ori standardi financijskog izvjestavanja
ntjevi za reviziju

ntjevi za javnu dostupnost

jucujuci revizijske odbore te dobre interne kontrole i reviziju

ntjevi za zbirno izvjestavanje

ori mehanizmi upravljanja za financijsko izvjestavanje i reviziju,

18
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