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Regulatorni okvir ra¢unovodstva u javnom sektoru

Zakon o
racunovodstvu
Za nosioce
budzeta i
korisnike
budzetskih
sredstava

Korisnici budzetskih sredstava duzni su voditi racunovodstvene evidencije u
skladu sa zahtjevima Zakona o raCunovodstvu za nosioce budzeta i korisnike
budzetskih sredstava (2002. — 2015.) i povezanim podzakonskim aktima,
ukljuCujuci opceprinhvacene racunovodstvene principe i standarde.

Racunovodstveni standardi koje su nosioci budzeta i korisnici budzetskih
sredstava u Makedoniji duzni koristiti su Medunarodni raCunovodstveni
standardi za javni sektor (MRSJS).

Medutim, do sada su se u javnom sektoru prevodili i koristili samo MRSJS-ovi
na osnovi novCanog toka.



|zobrazba za stjecanje certifikata racunovode u javhom sektoru u
Sjevernoj Makedoniji

¢ . . . . A
|lzobrazba za stjecanje certifikata racunovode u
javnom sektoru (engl. Public Accountants
Certification Training, PACT) y

* Medunarodno priznati program za stjecanje strucnih
kvalifikacija za racunovode u javhom sektoru, koji se sastoji
od nastave, ispita | aktivhosti za razvoj dodatnih Kapaciteta.

* PACT je razvio Ovlasteni institut za javne financije i
racunovodstvo (engl. CIPFA), a prilagodio Centar izvrsnosti
za financije (engl. CEF), Ljubljana, Slovenija.




|zobrazba za stjecanje certifikata racunovode u javnom sektoru
(PACT)

[Moduli za stjecanje certifikata

« Upravljacko racunovodstvo
* Financijsko racunovodstvo

* Nacionalno zakonodavstvo u oblasti javnih financija,
racunovodstva, revizije | oporezivanja

Moduli za stjecanje diplome

-

* Revizija | izrazavanje uvjerenja

* Financijsko upravljanje

» Upravljanje poslovanjem i poslovnim promjenama
* Financijsko izvjestavanje u javhom sektoru



|zobrazba za stjecanje certifikata racunovode u javnom sektoru

(PACT)

Generacije

1. generacija 2008./2011.
2. generacija 2012./2013.
3. generacija 2014./2016.
4. generacija 2020./2021.
5. generacija 2022./2023.

Ukupno

Racunovode sa
stecenim
certifikatom

25
24
10
19

78

Racunovode sa
stecenom
diplomom

23

9

10
42
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Ukratko o Ekonomskom fakultetu — Skopje

(Na prvom mjestu u obrazovanju

* 74 godina tradicije
* Vrlo stru€ni i renomirani profesori i predavaci
* Privlaci najbolje studente

» Stvara najcjenjenije strucnjake u oblasti biznisa i ekonomije
\

Ekonomski fakultet — Skopje, Univerzitet Sv. Cirila i Metodija u Skopju najvazniji
je i najcjenjeniji pruzatelj strucnog visokog obrazovanja u oblasti biznisa i
ekonomije u Republici Sjevernoj Makedoniji.

Fakultet je osnovala Vlada Makedonije 14. studenoga/novembra 1950. s ciljem
»teorijskog razvoja i prakticne pripreme visokokvalificiranih struénjaka
- ekonomije”.




Ukratko o Ekonomskom fakultetu — Skopje

Trenutacno
viSe od 4.300
studenata

Vise od 1.300
magistara
znanosti
N N
Vise od
19.000

sveuciliSnih
prvostupnika

\

Vise od 220
doktora
znanosti



Prijediplomski studijski program - (Prvi ciklus) - Racunovodstvo i
revizija

ll Obavezni predmeti ]'

4' Prvi semestar ]'

* Osnove ekonomije
+ Matematika za ekonomiste
| - Osnove radunovodstva |

4' Drugi semestar ]'

« Statistika za biznis i ekonomiju
» Trgovacko pravo
* Osnove e-biznisa

4' Treéi semestar ]'

* Osnove menadzmenta
» Osnove marketinga
|« Financijsko radunovodstvo |

Cetvrti semestar

« Upravljacko racunovodstvo 1 |
* Biznis komunikacija
 Financijska trzista i institucije




Prijediplomski studijski program - (Prvi ciklus) - Racunovodstvo i

revizija

( |

l Obavezni predmeti '

4' Peti semestar ]'
» Korporativno financijsko izvieStavanje
| » Racunovodstveni informacioni sistemi |

* Financijski menadzZzment

4' Sesti semestar ]!

» Revizija a
» Upravljacko raCunovodstvo 2
* Menadzment rizika

Sedmi semestar

» Drzavno racunovodstvo i racunovodstvo neprofitnih organizacija
 Analitika biznis podataka
+ Javne financije

|

- - Osmi-semestar

» Medunarodno racunovodstvo

|zborni
predmet
Racunovod-
stveni
kontrolni
sistemi
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Prijediplomski studijski program - (Prvi ciklus) - Racunovodstvo i

revizija

)

Experience

Three years of relevant
work experience

Applied
Knowledge

| Business and Technology

¥ Management Accounting

& Financial Accounting

Ethics and
Professional
Skills module

Applied Skills

o Corporate and
Business Law

« Performance
Management

B Taxation
« Financial Reporting
+ Audit and Assurance

B Financial Management

ACCA

Strategic

Professional
Qualified
Professional
Accountant

B Strategic Business Leader

B Strategic Business
Reporting

OPTIONS (PICK TWO)

B Advanced Financial
Management

B Advanced Performance
Management

B Advanced Taxation

B Advanced Audit and
Assurance

Exemption Accreditation

Think Ahead

This is o certify that

Ss. Cyril & Methodius
University of Skopje

BSc Accounting & Auditing

i5 an
ACCA Accreditad Programime

Walid from: 01 January 2021
Walid until: 31 December 2025

—

1 halaa v et
Judith Bennett
Director — Professional Qualifications

Association of Chartered Certified Accountants
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Diplomski studijski program (Drugi ciklus) - Racunovodstvo i
revizija

Obavezni predmeti

* Revizija i uvjeravanje

 Analiza financijskih izvjestaja

* Financijsko izvjestavanje
 StrateSko upravljacko raCunovodstvo

» Naucno istrazivacke metode u racunovodstvu

* |strazivanje prijevara

* Drzavna revizija

* Porezno raCcunovodstvo

« Racunovodstveni informacioni sistemi i tehnologije

« Korporativno upravljanje

 Financijski menadzment

» Drzavno raCunovodstvo i racunovodstvo neprofitnih organizacija




Diplomski studijski program (Drugi ciklus) - Racunovodstvo i revizija

Ethics and
Professional
Skills module

Experience

Three years of relevant
work experience

Applied Skills

v Corporate and
Business Law

m Performance
Management

Applied
Knowledge

B Taxation

& Financial Reporting

' Business and Technology

& Audit and Assurance

¥ Management Accounting

& Financial Accounting B Financial Management

ACCA

Strategic
Professional

Qualified
Professional
Accountant

B Strategic Business Leader

B Strategic Business
Reporting

OPTIONS (PICK TWOQ)

B Advanced Financial
Management

B Advanced Performance
Management

B Advanced Taxation

B Advanced Audit and
Assurance

Exemption Accreditation

Think Ahead M

This is to certify that

Ss. Cyril and Methodius
University in Skopje

MSc Accounting and Auditing (Second Cycle
Degree Programme)

is an
ACCA Accredited Programme

Walid from: 01 January 2023
Walid until: 31 December 2027

Ann Lamb
Director — Professional Qualifications

Association of Chartered Certified Accountants
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Program podizanja svijesti o internoj reviziji na akademskoj razini (engl. Internal Audit
Academic Awareness Program, IAEP)

CE

O Predmet INTERNA REVIZIJA Odsjeka za racunovodstvo i
reviziju Ekonomskog fakulteta — Skopje uvrsten je u renomirani
Program podizanja svijesti o internoj reviziji na akademskoj
razini koji provodi Institut internih revizora (l1A).

O Program podizanja svijesti o internoj reviziji na akademskoj
razini uspostavljen je kako bi se prepoznale razlicite razine
predanosti i napora koje visoka ucilista ulazu kako bi
studentima pruzila informacije i vjestine potrebne za odabir

karijere u oblasti interne revizije. AWARENESSSCHOUL
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O 0)

“L‘g OPEN CALL

T ici
;5.;.:5 ) for participants
BRIDGING THE GAP: NON-TRADITIONAL MAJORS AND
THE FUTURE OF INTERNAL AUDITING SUSTAINABILITY

Legenda:

- H . - - _ OTVORENI POZIV za polaznike
4 workshops Duration: February - May,
2024 PREMOSGIVANJE JAZA: NETRADICIONALNI
STUDWI | BUDUGNOST ODRZIVOSTI

INTERNE REVIZIJE

. . - . 4 radionice; Posjet funkcije interne revizije
I n t ern al. au d | t fLI n Ct ON VISI t P t . . t . A O - t I t renoTirilvn?j kOr:?oraciji; :h.tje(:‘.anje '
in a prominent corporation articipants. s SLUCENTS Sl .

30 i viSe studenata; Predavaci: 7 i viSe

Ovaj je program financiran bespovratnim

sredstvima programa Medunarodnog
» + partnerstva za obrazovanje u oblasti interne
T u t D r S * 7 revizije (engl. Internal Auditing Education
Partnership, IAEP) uz podrsku Akademskog

fonda Zaklade za internu reviziju.

Research project
competition

. )@ The Institute of ‘_" -- I A E P @ . P ;
\ hﬂ:em AUditors Internal Audit =
\ ’ FOUNDATION Internal Auditing Education Partnershio . AWARENESS SEHOOL

This project was funded by an Internal Auditing Education Partnership (IAEP) Program Grant supported by the
Internal Audit Foundation's Academic Fund.

https://www.theiia.orgfen/internal-audit-foundation/

15



Koja je nova znanja i vjestine potrebno uvrstiti u
kurikulume iz oblasti racunovodstva i revizije kako bi
se pripremila sljedeca generacija profesionalnih
racunovoda?



UNId4auvdlljT U Ul doll LIYyCvad VU 4IVUE 1ddavUjad LC URUUOITIIT,, dTuvolverin i
upravljackih standarda (engl. SDG/ESG): Izvan tradicionalnog kurikuluma za
racunovodstvo i reviziju

O Racunovodstveni strucnjak imat c¢e klju€nu ulogu u pruzanju visokokvalitetnih informacija i usluga
povezanih s odrzivosti.

O lzazovi u obrazovanju u oblasti ciljeva odrzivog razvoja te okolisnih, drustvenih i upravljackih
standarda (engl. SDG/ESG) za racunovode

1. Kontekst koji se brzo razvija: Zbog dinamicne prirode okoliSnih, drustvenih i upravljackih
standarda i referentnih vrijednosti kurikulume je potrebno neprestano mijenjati.

2. Povezivanje teorije i prakse: Prevodenje teorijskog znanja o okoliSnim, drustvenim i
upravljackim standardima u provedive poslovne strategije i dalje predstavlja izazov.

3. Prevladavanje tradicionalnog nacina razmisljanja: Iskusni stru¢njaci verzirani u
tradicionalnim poslovnim paradigmama moraju znacajno promijeniti svoj nacin razmisljanja
kako bi prihvatili okoliSne, drustvene i upravljacke standarde.

17



Osposobljavanje profesionalnih raéunovoda za odrzivost: Sto imamo i §to
moramo, IFAC

O U publikaciji ,,Equipping Professional Accountants for Sustainability: What We Have and
What We Need” (,,Osposobljavanje profesionalnih raéunovoda za odrzivost: Sto imamo i
sto moramo”), IFAC je naglasio koliko je vazno da profesionalni raCunovode razmisljaju
sistemski i prepoznaju povezanost izmedu financija i odrzivosti.

O Odrzivost nije tema koju treba razmatrati zasebno. Profesionalni racunovoda treba razmotriti
utjecaj globalnog konteksta odrzivosti na poslovne modele, lance vrijednosti i strategije, kao |
na upravljanje, rizike i prilike.

O Dok se raéunovodstvena struka priprema za ispunjavanje zahtjeva za visokokvalitetnim
informacijama o odrzivosti, profesionalni racunovode, akademska zajednica i edukatori

moraju razmotriti nacine na koje ¢e popuniti praznine u obrazovnim programima u

oblasti racunovodstva i revizije.

O Dobraje vijest da se velik dio onoga Sto profesionalni racunovode ve¢ rade moze prenijeti na
usluge povezane s odrzivosti. Druge nove teme i izazovi povezani s odrzivosti zahtijevat ée1 8
nove hacine razmisljanjairada.



IFAC-ov Okvir obrazovanja u oblasti odrzivosti — cetiri kljucna
podrucja bitna za profesionalne racunovode

Poslovna sposobnost

(S /

Kompetentno ponasanje

.

Strucno znanje

EtiCno ponasanje i profesionalne vrijednosti




IFAC-ov Okvir obrazovanja u oblasti odrzivosti — cetiri kljucna
podrucja bitna za profesionalne racunovode

O POSLOVNA SPOSOBNOST
O MORAMO:

O

Razmisljati sistemski uzimajuci u obzir utjecaj globalnog konteksta odrzivosti na poslovne
modele, lance vrijednosti i strategije.

Prepoznati povezanost izmedu financijskih rizika i prilika te rizika i prilika povezanih s
odrzivosti.

Vrednovati utjecaj na upravljanje, rizike i upravljanje ucinkom.

Rukovodstvu pruziti informacije o odrzivosti pruzajuci im podrsku u donosenju informiranih
odluka.

Proizvoditi visokokvalitetne informacije korisne za donoSenje odluka za razne vanjske
zainteresirane strane.

20



IFAC-ov Okvir obrazovanja u oblasti odrzivosti — cetiri kljucna
podrucja bitna za profesionalne racunovode

O KOMPETENTNO PONASANJE

O Moramo:

O

Primjenjivati analitiCke vjesStine i raCunovodstveno znanje na nove vrste podataka i zahtjeve
za izvjeStavanje.

Koristiti vjestine kritiCkog razmisljanja i rjeSavanja problema za potrebe ucCinkovite analize
buducih scenarija, ukljucujucirizike i neizvjesnosti, te odmjeravati alternative.

Prilagodavati se i agilno razvijati nova znanja i vjestine kao odgovor na aktivhosti povezane s
odrzivosti.

Dodatno poboljSavati suradnicke vjestine kako bismo na ucinkovit nacin radili u
multidisciplinarnim timovima i s raznim stru¢njacima.

Jasno i ucinkovito komunicirati s raznim unutarnjim i vanjskim zainteresiranim stranama.

21



IFAC-ov Okvir obrazovanja u oblasti odrzivosti — cetiri kljucna
podrucja bitna za profesionalne racunovode

O STRUCNO ZNANJE
o MORAMO:

O

Razumijeti i primjenjivati nove standarde i zahtjeve u pogledu izvjeStavanja o odrzivosti i
izrazavanja uvjerenja.

Uspostaviti nove nacine mjerenja ucinka, ukljucujuéi znanstveno utemeljene parametre i
ciljeve.

Analizirati nove vrste skupova podataka i scenarija povezanih s odrzivosti pruzajuci podrsku
u donosenju informiranih odluka.

Oblikovati, uvesti i vrednovati sisteme, procese i kontrole za izvjeStavanje o odrzivosti.
Koristiti prosudbu i procjenjivati znacajnost za kontekst odrzivosti.

Proizvoditi visokokvalitetne objave i informacije o odrzivosti korisne za donosSenje odluka.
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IFAC-ov Okvir obrazovanja u oblasti odrzivosti — cetiri kljucna
podrucja bitna za profesionalne racunovode

O ETICNO PONASANIJE | PROFESIONALNE VRIJEDNOSTI
O MORAMO:

O

Primjenjivati predstojece izmijenjene i nove standarde etike za izvjeStavanje i
izrazavanje uvjerenja o odrzivosti.

Sagledavati eticke prijetnje u kontekstu odrzivosti, ukljucujuci u suradnji sa
strucnjacimai drugima.

Koristiti profesionalnu prosudbu i skepticizam pri sastavljanju ili izrazavanju uvjerenja
0 objavama o odrzivosti.
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Kompetencije koje se stjecu obrazovanjem za odrzivi razvoj (engl. Education for
Sustainable Development, ESD)

1) Sistemsko razmisljanje

2) Interdisciplinarni rad

Okvir koji su razvili Lozano, 3) Anticipativno razmisljanje

Merrill, Sammalisto, 4) Pravda, odgovornost i etika

Ceulemans, i Lozano (2017.)

sadr?i 12 kompetencija 5) KritiCko razmisljanje i analiza

poznatih kao ,,Kompetencije 6) Meduljudski odnosi i suradnja

/) Empatija i promjena perspektive

odrzivi razvoj (engl. ESD)” i

ukljuéuju: 8) Komunikacija i koriStenje medija

9) StrateSko djelovanje

10) Osobni angazman

11) Ocjenjivanje i vrednovanje

12) Tolerantnost prema nejasno¢ama i neizvjesnostima

[
[
[
[
[
[
koje se stjeCu obrazovanjem za f( -
[
[
[
[
[




Kljuéne koristi koje Ekonomski fakultet ima od PULSAR programa

O Akreditacija koju dodjeljuje ACCA
O Rasprave koje su nas potaknule na znanstvena istrazivanja

O Prezentacije o aktualnim temama u oblasti raCunovodstva u javnom sektoru koje su prosirile
nase znanstvene horizonte

© lzvrsni predavadi iz IFAC-a, INTOSAI-a, EFRAG-a itd.

O UmreZavanje s kolegama s drugih sveuciliSta/univerziteta i iz institucija javnog sektora

25



/,,Enhancing Sustainable Progress: An Analysis of Supreme Audit \
Institutions' Performance Audits and Information Disclosure Practices”
(,PoboljSanje odrzivog napretka: Analiza praksi revizija ucinka

vrhovnih revizijskih institucija i objava informacija”), Journal of Public
Budgeting, Accounting & Financial Management, (25. lipnja/jun

\2024'), DOI: 10.1108/JPBAFM-06-2023-0092 j

* Svrha

« Ova tehnicCka studija ima dva cilja. Prvi je cilj istraziti prakse revizije u€inka vrhovnih
revizijskih institucija u pogledu objave informacija o ciljevima odrzivog razvoja s
osvrtom na Cetiri zemlje Balkana: Hrvatsku, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i
Sloveniju. Drugi je cilj istraziti utjeCe li Clanstvo u Europskoj uniji, zajedno s usvajanjem
jedinstvenih zakonskih propisa EU-a i najboljih socio-ekonomskih i politickih praksi, na
razinu prakse objavljivanja informacija u reviziji ciljeva odrzZivog razvoja i na nacionalne
pristupe reviziji u oblastima povezanima s ciljevima odrzivog razvoja.

* Nalazi

» Nalazi pokazuju da se slovenski VRI istiCe po sveobuhvatnim objavama informacija u
godisnjim izvjeStajima povezanima s ciljevima odrzivog razvoja ili izvjeStavanjem o
odrzivosti. Takoder pokazuje visoku razinu revizije uCinka u oblastima povezanima s
cilievima odrzivog razvoja. Odmah iza slovenske VRI su makedonski i hrvatski VRI,
koji takoder pokazuju zapazene rezultate u tim oblastima. Za razliku od njih, crnogorsKi
VRI pokazuje najnizu razinu objave informacija te je proveo manje revizija u€inka
povezanih s ciljevima odrzivog razvoja. Nadalje, studija ne pokazuje znacCajnu
korelaciju izmedu Clanstva u EU-u i broja objava povezanih s ciljevima odrzivog
razvoja u godisnjim izvjeStajima VRI-jeva i razine provedbe revizije uCinka.

ey

emerald
PUBLISHING s— T _— T

Public Budgeting,
Accounting & Financial
Management
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https://doi.org/10.1108/jpbafm-06-2023-0092

Kljuéna podrucja razvoja i sljedeci koraci u sklopu programa PUSAR
|

O Edukacija edukatora o postojanosti okvira izvjeStavanja i izrazavanja uvjerenja o odrzivosti (CSRD, MSFI S1, MSFI S2,
ISA 5000, MOS 2, MOS 3, MOS 4 itd.)

O Edukacija edukatora o uvrstavanju IFAC-ovih Medunarodnih obrazovnih standarda u kurikulume u oblasti
racunovodstva i revizije

O Edukacija edukatora o razvoju mekih vjestina u sljedecoj generaciji studenata — primjena profesionalnog
skepticizma,kritickog razmisljanja i rjeSavanja problema, sistemskog razmisljanja, prilagodljivosti i fleksibilnosti,
meduljudskih vjestina itd. kroz primjere i studije slucajeva

O Prijenos iskustava s renomiranih sveuciliSta/univerziteta u EU-u o primjeni digitalizacije u studijskim programima u
oblasti raCunovodstva i revizije

Radionica o razvoju i primjeni pristupa obrazovanju u kojem sudjeluje viSe zainteresiranih strana

Primjena inovativnih na¢ina ucenja i pou¢avanja u oblasti racunovodstva i revizije
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Hvala vam!

PULSAR Program is co-funded by:

"= Federal Ministry
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Finance
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- Confédération suisse
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@ WORLD BANKGROUP

Confederaziun svizra

Centre for Financial
Reporting Reform Public Sector Accounting and Reporting Program Swlssiconfederation

Federal Department of Economic Affairs,
Education and Research EAER

@ WORLD BANKGROUP State Secretariat for Economic Affairs SECO
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